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Ciudad de México, a trece de julio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave de expediente
SUP-JRC-284/2016, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Tribunal Electoral de Veracruz, a fin de
controvertir la resoluciéon de veintiocho de junio de dos mil
dieciséis, dictada en el procedimiento especial sancionador

identificado con la clave PES 98/2016, y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico actor hace en su escrito de demanda y de las

constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral local. El nueve de
noviembre de dos mil quince, en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave inici6 el procedimiento electoral local
ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016), para
elegir a los diputados al Congreso local y Gobernador de esa

entidad federativa.

2. Denuncia. El tres de junio de dos mil dieciséis, el
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, presento, ante la Oficialia de Partes del

mencionado Instituto, escrito de denuncia en contra de Belgio
Amaya Rizo y/o representante de la Camara Nacional de Comercio,

Servicios y Turismo de Veracruz, asi como de Miguel Angel Yunes
Linares, entonces candidato al cargo a Gobernador en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, postulado por la
Coalicion denominada “UNIDOS PARA RESCATAR VERACRUZ’,
conformada por los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, por la difusibn de mensajes en
cuentas de las redes sociales denominadas Twitter y Facebook,
en la que, en su concepto, se difundié informacion respecto de

los beneficios econOmicos que se obtendrian al votar por el
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mencionado candidato en la jornada electoral que se llevo a
cabo el cinco de junio de dos mil dieciséis, lo cual vulnera el

articulo 53, fraccién VI, del Cédigo Electoral local.

La mencionada denuncia quedd radicada en el citado
Instituto Electoral local con la clave de expediente

CG/SE/PES/PRI/149/2016.

3. Remisién al Tribunal Electoral local. El veinticuatro
de junio de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano remiti6 al Tribunal Electoral de esa
entidad federativa el expediente identificado con la clave
CGJ/SE/PES/PRI/149/2016, integrado con motivo de la denuncia

precisada en el apartado dos (2) que antecede.

El procedimiento especial sancionador se radico en el

Tribunal Electoral local con la clave de expediente PES 98/2016.

4. Resolucién impugnada. El veintiocho de junio de dos
mil dieciséis, el Tribunal Electoral de Veracruz emitié la
resolucion en el citado procedimiento especial sancionador,
cuya parte considerativa y puntos resolutivos, en la parte

conducente, son al tenor siguiente:

[..]

CUARTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS A PARTIR
DE LA VALORACION PROBATORIA. De los hechos de la
qgueja y del material probatorio que obra en el sumario, este
organo jurisdiccional estima que NO SE ACREDITA LA
EXISTENCIA DE LA CONDUCTA IMPUTADA, misma que ha
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sido sefialada en el considerando que antecede; ello en base a
las siguientes consideraciones.

A.- Marco normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
Articulo 41.0 ... ]

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de
realizacién de los procesos de seleccion y postulacién de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales.

La violacibn a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o0 moral sera sancionada
conforme a la ley.
Articulo 116.[ ... ]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

j) Se filen las reglas para las precampafas y las
campafas electorales de los partidos politicos, asi como
las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracion de las campafas serd de sesenta a noventa dias
para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampafias no podran durar més de las dos terceras
partes de las respectivas campafias electorales;
Constitucién Politica del Estado de Veracruz:

Articulo 19.[ ... ]

Las reglas para las precampaias y las campafias
electorales se sefialaran en la ley.

La duracion de las campafias y precampafias se regulara
en la ley de la materia, en el marco de lo establecido en el
articulo 116 de la Constitucion Federal.

La violacibn a estas disposiciones sera sancionada
conforme a la ley.

Cdédigo Electoral para él Estado de Veracruz:

Articulo 53. No podran realizar aportaciones o donativos a
los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...)

VI. Las personas morales; y

(...)

Articulo 69. La campafa electoral es el conjunto de
actividades realizadas por los partidos politicos,
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coaliciones y candidatos registrados ante el drgano
electoral, para la obtencién del voto.

Se entiende por actividades de campafia las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas, actos de
difusion, publicidad y, en general, aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos y
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
plataformas politicas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Las campafias electorales iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesién en que sea aprobado el registro
de candidaturas por el érgano electoral correspondiente,
en términos de este CAadigo, y concluiran tres dias antes
de la fecha de la jornada electoral respectiva.

La duracion de las campafias sera de sesenta dias para la
eleccion de Gobernador y de treinta dias cuando
solamente se elijan diputados locales 0 ayuntamientos.

Articulo 169.[ ... ]

El proceso electoral ordinario iniciara con la primera
sesidbn que el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, celebre en los primeros diez dias del mes
de noviembre del afio previo al de la eleccién y concluira:
el Uultimo dia del mes de julio para la elecciébn de
diputados; el Ultimo dia de agosto si se trata de la eleccion
de Gobernador y el quince de septiembre para la eleccion
de ayuntamientos o, en su caso, hasta en tanto el 6rgano
jurisdiccional competente emita las sentencias definitivas
respecto de los medios de impugnacion pendientes de
resolucion.

De la interpretacion de las referidas normativas, en lo
gue resulta relevante para este asunto, se desprende que
conforme a los articulos 41, fracciones Il y IV, y 116, fraccion 1V,
incisos g) y h), de la Constitucion Federal, y 19 de la
Constitucion de Veracruz; las constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn que los partidos
politicos cuenten con los elementos para llevar a cabo sus
actividades tendentes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales; asi como que se fijen las reglas para las
precampafias y las campafias electorales de los partidos
politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.
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De acuerdo con los articulos 69 y 72, del Cadigo
Electoral de Veracruz; se debe tener presente que:

* La campafia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

* Los actos de campafia son las reuniones publicas,
asambleas y en general aquéllos en que los candidatos de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

* La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

» Las campanias inician a partir del dia siguiente al de la
sesion en que se aprobd el registro de candidaturas por el
organo electoral correspondiente, y concluyen tres dias antes
de la jornada electoral.

» Las personas morales no podran realizar aportaciones
o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia.

Al respecto, los articulos 318, fraccion Il, y 325, fraccion
IV, del Cddigo Electoral de Veracruz, establecen que
constituyen infracciones de los ciudadanos, dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o de personas morales, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en el codigo y demas disposiciones de la materia.

En este contexto, de acuerdo con el articulo 169 del
citado Cddigo Electoral, el pasado nueve de noviembre del afio
en curso, el Consejo General del OPLEV, declaré el inicio
formal del proceso electoral local 2015-2016 para renovar al
Poder Ejecutivo Estatal y Diputados al Congreso del Estado.

No obstante, es indispensable dejar sentado también,
que la legislacidon electoral mexicana vigente carece de una
regulacion especifica en el tema relativo a la utilizacién de
plataformas o paginas de internet; asi como sobre los espacios
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para la difusion de informacién publica o privada en materia
electoral.

En ese sentido, la naturaleza y alcances del uso y
acceso a paginas de internet, involucra el andlisis del derecho
fundamental de la libertad de expresién consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién Federal, precepto que incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion el
acceso a internet y banda ancha, lo cual, se coloca en el
terreno de los derechos humanos en consonancia con el ambito
internacional.

De ahi, que sea valido considerar que las plataformas de
internet  particulares o  privadas (no  oficiales o
gubernamentales), son espacios de plena libertad y con ello, se
erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada; consciente en la toma de decisiones
publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de vida
del pueblo; facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar
la colaboracién entre personas’.

7 Razonamiento asumido en el expediente SRE-PSC-268/2015 por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

B.- Valoracion del material probatorio.- Ahora bien,
este Tribunal Electoral determinara con base en el material
probatorio que obra en autos, si se acredita 0 no la existencia
de los hechos denunciados.

Para demostrar los hechos denunciados, el promovente,
como se ha sefalado en diverso apartado, aportdé como
pruebas dos placas fotograficas, una inspeccion ocular
realizada por el personal de la Unidad Técnica de la Oficialia
Electoral del OPLEV, asi como la presuncional legal y humana
y la instrumental de actuaciones:

En efecto, mediante acta de certificacion AC-OPLEV-OE-
123/2016 de nueve de junio®, la autoridad administrativa
electoral local hizo constar las publicaciones o contenidos de
las paginas de twitter y facebook sefaladas en el escrito de
denuncia; como consta a continuacion:

8 Visible a fojas 34 a 43 del expediente en que se actla.

C1l https://twitter.com/Canaco_Veracruz y
https://twitter.com/belgioamaya
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CPLE

Veracruz

te Oficialia

ACTA: AC-OPLEV-OE- 12821
En la Ciudad de Xalapa. Veracruz; siendo las nueve horas del dia nueve
de dos mil dieciséis, &l Licenciado Roberio Antonio Santos Pequefio, P
M.uumrmummamaummmm

Electoral del Estado de Vi al ofico deleg. de f
MMWOOPLEWSEH|M'IG suscrito por @l S

Ejecutivo de dicho organismo, y de idad con los 116, fraccid
inciso ¢}, base Go., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
115, fracaadn X, del Codigo 577 Electoral para o Estado de Veracruz de ig
la Llave; asi como con los 3 1.2y3.4 ‘thelma
y €. 17 numeral 1 incisos a) y b), 27, 28 y 29 del Reglamento para el ejercicio
funcion de Oficialia Electoral del Organismo Piblico Local Electoral del Estad
Veracruz, mmmwuﬁmnummsvrsammam .

Estado de Veracruz, recibido por la Unidad Técnica de Oficialia Ele
Organismo el dia ocho de junio de dos mil dieciséis a las veintitrés.
mmwmummmauw co
OPLEVIOER14/JUR016, y con la finalidad de dar cumpli of
fecha seis de junio de dos mil dieciséis recaido al P
Sancionador con nimero de expediente CG/SE/PESIPRINAS/2016, en el quy
ordena, en su punto de acuerdo CUARTO que esta Unidad Ti de Ofig
Electoral, realice la cenificacion de las direcciones electronicas.

'835!325*7

[ 53

D) hitips:hwww. wmam4mmw 10683480932
0683418999251 VP
Pﬂhuﬂmwﬂmmhdﬂnmmhmﬂmao‘dﬁ
Electoral del Organismo Piblico Local Electoral del Estado de Veracruz sito en la
calle Judrez, nimero 69, colonia Centro, en la ciudad de Xalapa, Veracruz, para
ejercer la funcitn de Oficialia Electoral y certificar el contenido de las direcciones
electronicas referidas. En este sentido, teniendo a mi alcance un equipo de computo
con conexién o intermot siends las nueve horae 250 quince minutos del dis on que
Ua, capturo en el buscador de “Google Chvome™ de internet las direcciones.
icas I yp do a: -

DAR FE Y CERTIFICAR
verifico la direccién electronica referida con e  inciso
Mbelgio_amaya..

OPLE

Veracruz

dwecciona a una pagina donde en la parte superior observo un logotipo
‘pamniOsitSoiptaauiseausion do |3 leyenda “Inicio. Sobre nosotros, Buscar
Twitter. ; Tienes cuenta” Iniciar Sesidn” postenormente observo en la pare
como fondo una barra de color azul con una leyenda en letras grandes de
blanco "#RESCATEMOSVERACRUZ" en la parte inferior de esta observo
leyenda en letras de color azul "MIGUEL ANGEL YUNES™ seguido de
recuadros uno de color azul con blanco que contiene la ieyenda "PAN" y el otro q:
color amarilla con un icona en color negro con un sol con la leyenda “PRD” nbsdw
una x en color negro sobre cada recuadro, en la parte infenor izquierda de la pa
observo una imagen con el rostro de una persona del sexo masculino de taz

con cabelio negro el cual pona anlecjos en vestimenta tiene un traje de

obscuro camisa blanca con corbata seguido de la leyenda “Beigio Amayq" 20
@belgio_smaya. presidente sahente del Consejo Diraclo de Canaco ur
J{% lsracruz. peniodo 2013-2016 Consejero Nacional Sakente de cO
11"

parte central de la pagina observo unas leyendas an letras pequengs de tolor

TWEETSG 746 SIGUIENDO 2 893, SEGUIDORES 1312, ME GUSTA 2.2015,

= ULISTAS 22 en la pane infenor en color negra y azul “ Tweets. tweels ¥ respudstas

’ .. Medios” en la parte infenor cbserva una recuadro con la imagen

persona de tez moreno claro de cabello canoso el cual viste un tr.

con corbata, seguido de las leyendas “Beigio Amaya Rizo retwitled. Guillermo

Moreno @gmor2108- 23 min, Distnlo xvi 68 398 PAN-PRD 29,263 PRI 14_395
MORENA contec Gob | @barbarasanz? @belgio_amaya” y en la parte i

cbservo una imagen con la leyenda en latras de color blanco “MIGUEL AN'GEL

YUNES"de fondo se observa un color azul con tridngulos de color amarilio tal como

puede verse en las imagen 1 del anexo A que agrego a la presente acla S

~ Acto seguido, procado a insertar en la barra de direcciones del navegador ¢l gnlace

siguiente: B) hitps./fwitter.comiCanace_Veracruz,

Siendo angndo ala ilguoenle pagina en el cual me direcciona en la parte Superior

Motazulseguido de la leyenda “Inicio, Sobre nosolros.

Buscar en Twitter, ¢ Tienes cuenta? Iniciar Sesién” en la parte infenior observo una

imagen de fondo con la leyenda “Somas LA SEGUNDA CAMARA DE COMERCIO

MAS ANTIGUA DE MEXICO." En la parte inferior izquierda observe un recuadro

con la imagen de un circulo en color blanco con el marco azul dentro del mismo

beervo otrs circulo pequano en coler azul con una memz blanca. Con la leyenda

if color azul “CANACO Senvytur de Veracruz "y en la parie inferior observo

: e periode 2014-2016, canacoveracruz com mx, 5@ umid en eneo
g la
b

ro en color arul con una leyenda en letras de color blanco “137 ANOS™ en

ferior de la imagen cbservo una leyenda en letras de color negro
(EVERACRUZ @Canaco_Veracrur. Con 137 afos de historio, somos el
P que P y defiende los del

H
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Veracruz
= - ]

comercio, logs servcos y  funsmo de Verscruz,  Vera i
CANSCOVeracruz com.mx " en la parte central de la pagina observo unas leyendas
letras pequedas de color negro y azul © TWEETS 8.440, SIGWENDO 96
SEGUIDORES 3.590, ME GUSTA 233" en la parte inferior se observan ot

participanies” en la pante inferior de la leyenda observo una de
=™ color rosado con lineas en color gris con la leyenda “ESTE 5 DE JUNIO con tu

icono de forma de mano con el pufio cerrado y el dedo pulgar con una

levantado y una leyenda “Votando y GANANDO". Continuando con la

de la pigina cbservo un recuadro con un circulo blanco con el marco azul dd

del mismo observo otro circulo pequefio en color azul con una marca blanca, cpn la

leyenda en letras de color azul "CANACO Servytur de Veracruz”y en la pane .‘:?
1.

las 8Elecciones2016 8Vt G seguido de una magen que sé agrega al
anexo B, m1aummﬁmmwnum&
Sylumlmwah acta;

con el de la amd
mum«MmummmW

OPLE

Veracruz

nzo. @BeigoAmaya. s¢ unio en mayo de 2074 en la parte central de la D&I’T\

encuenira una leyenda “TWEETS 1. SEGUIDORES 7" en la parte infer |
observa “Tweets, Tweels y respuestas”  en la pante infenor observo un recua
con una magen de un arculo blanco con el marco arul dentro del mismo obse
otro crculo pequena en color azul con una marca blanca, con la leyenda en lef
de color azul "“CANACO Servytur de Veracruz™ y en la parle inferior observg un
recuadro en color azul con una leyenda en letras de coor blanco “137 ANOS”
seguido de la leyenda “belgio amaya rizo retwited CANACO VERAGRLZ
@Canaco_ Verscruz 29 may 2014 INFRAESTRUCTURA COMERCIAL
HOTELERA ¥ DE SERVICIOS DE 1837 fb me/20cei7neE™ al como puede vefﬂ:m

la imagen 5 del anexo A que agrego a lap acta;
Acto seguido. procedo a inserar en la bara de drectiones del navegador el Bnlace
siguiente D)

https:/faww facebook com/B33024 766700 184/pholosipch 10G8346093258049/106
A.-,W B34 1809625135 ype=25th
- ndo dngido a la siguiente pagina en el cual me direcciona a una ped social
nominada (Facebook) donde me aparece un recuadro de color verde/cof letras
color blanco la leyenda “Regisirarfe” seguido de una leyenda en letrab petuenias
color blanco “Comeo electranico 0 teléfons, Contraseda” y un recugdro de color
zul con letras en color blanco “Iniciar Sesian” en la parte inferior dg/esta advierto
una imagen la cual bene un recuadro en |3 parte inferior del cual obsefvo una imagen
de un circulo blanco con el marco azul dentro del mismo obsgrvo otra circulo
pequeno en color azul con una marca blanca, con 1a leyenda en igtras de azu
“CANACO Servytur de Veracruz” y en la parte infenior observo upt tecuadro
azul con una leyenda en letras de color blanco “137 »WO§ seguido ‘Csnm
Senvtur Vevacruz agrego 4 felos nuevas, 30 de mayo a las 14:11. Conoce algunos
de los comercios partcipantes en nuestrs campana “Volando y Gananto® y los
L ] descuenios que podras oblener én cada uno de elios el préximeo domingo 6 de junio
ol mostrar fv dedo marcado” sequido de una imagen que se agrega af Anexo B
coma imagen 2 de la presente acta. tal como puede verse en laimagen § del anexo
A que agrego a la acta;
Una vez venficadas las pAginas de intemat sedaladas en el acuardo oJ fecha seis
de junio de dos mil diecisdis, recaido al Py Sanci
COISEMPESPRINA2016, habndose asentado los hechos que forman parte de
la schatud de ejercicse de la funcion de Oficialia Electoral, siendo las trece horas
uince minutos del dia nueve de junic dox mil diocisdis doy por feINadE Me
jlervencién en la presante diigencia y procede a asentar el adta cofrespondiente -
- O\"ECT!STJ\ ADSCRITO A LA UNIDAD TECNICA DE OFICIALIA
QRAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO
RUZ, EN EJERCICIO DE LA FUNCION DE OFICIALIA ELECTORAL
AL OFICIO DELEGATORIO NUMERO OPLEVISE/1166/2016, DOY
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Veracruz Unidad Téenica de Oficial

FE Y CERTIFICO:
|- Que lo fito e inserto cor da fiel y te con el
adverti en cada una de las direcciones electronicas que tuve a la vista y a las
me remito, dejando constancia de ello en las G (seis) imagenes que se agregan
el anexo A de la presente acta.
Il.- Que el presente instrumento consta de 5 (cinco) fojas dtiles por el

agwg&mlmenlamismlunamxoa, consistente en 3 (tres) fojas que Z
(seis) imag asi también se agrega un anexo B, a la presente acta,
da\(una)iqautlporelmvm consistente en 2 (dos) imagenes todas

con lap acla.

.- Quehwemwmumahsdmmwmsnmde
dos mil dieciséis, la cual autorizo con mi firma y selio de la Unidad Ti
Oficialia Electoral del Organismo Piblico Local Electoral del Esta

*@s

-C STE

\\-
Wy }
LICENCIADO TO ANTONIO SANTOS R it
o~ PROYECTISTA ADSCRITO A LA UNIDAD TECNICA DE
ELECTORAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELEC
DEL ESTADO DE VERACRUZ.

ﬂﬁLE PROCESO

ELECTORAL
.Veracruz ;o500 i

crenen: ANEXO A ACTA: AC-OPLEV-OE-123- 2“““"‘“"““‘1‘““"}\ > g

rulu g
jfﬁkﬂhQﬁﬂxﬁ&;ﬂﬂmaﬁxﬂwﬂuﬂ*‘

* |'

f
#RESCATEMOSVERACRUZ
MIGUEL ANGEL [/

IMAGEN 1.--—

P L LT
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CERTIFICACION

La suscrita Claudia Iveth Meza Ripoll, en mi cardcter de Titular de la Unidad Técnica de
Oficalia Electoral del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, con
fundamento en lo que dispone el Articulo 115, Fraccién X, del Codigo ndmero 577 Electoral
para el Estado de Veeracruz de Ignacio de la Liave; 10, parrafo 1, y 15, numeral 1, incisos
a) y h), y 30 parrafo 2, del Reglamento para el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, asi como en el oficio de
delegacién de atribuciones nimero OPLEV/SE/066/2016, de fecha veinte de enero de dos
mil GIECISEIS. NAGO CONSIAT ¥« === scessoserasscencssasscasassnssnsasannnsns

men ORI = = m o o o 2 i e A
Que la presente copia fotostatica compuesta de diez fojas Utilas por el anverse, concuerda
fiel y exactamente con su oniginal, que se encuentra en el archivo de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral consistente en el ACTA: AC-OPLEV-OE-123-2016, la cual tengo a la vista
¥y @ la que me remito - Para lcs efectos legales a que haya lugar, se extiende la presente en
la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los nueve dias del mes de junio del afo dos mil
dieciséis. DOY FE

Acta circunstanciada donde la autoridad administrativa
certifica y hace constar la informacion que especificamente se
encuentra publicada en los referidos portales de internet; misma
gue por haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones,
tiene el caracter de documental publica con valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 331, parrafo tercero, fraccion
l, y 332, péarrafos primero y segundo, del Cddigo Electoral de
Veracruz.

Valoracion

Este Tribunal ha sido del criterio® de los contenidos
alojados en plataformas electronicas como youtube y twitter, asi
como las imagenes y video de las direcciones de internet
relativas a los supuestos perfiles de facebook, constituyen
pruebas técnicas.

9 Sostenido entre otros, en los Procedimientos Especiales Sancionadores PES/01/2015, PES/01/2016,
PES/02/2016, PES/65/2016 y PES/100/2016.

Pruebas a las que se les otorga el caracter de indicio en
tanto existe la posibilidad de confeccion, pues es un hecho
notorio que actualmente existen al alcance comun, un sin
namero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza. Lo anterior, conforme a las jurisprudencias
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion de rubros: “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO
EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”, y
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
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SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN"°

10 Las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son consultables en
www.trife.gob.mx

Asi, la experiencia ha mostrado la exposicion de
informacion en internet y las redes sociales, lo cual supone la
existencia de usuarios que se comunican rapido, que dicen, y
también facilmente olvidan lo que han dicho; los contenidos
pueden ser efimeros; se escriben sin manual o lineamiento
alguno, sin que necesariamente exista reflexion sobre el
contenido de la comunicacion; pues la naturaleza de tales
medios de internet y redes sociales asi lo permiten.

Es decir, las plataformas de internet y redes sociales
como twitter, son habilitadas y configuradas bajo escenarios de
diverso caracter, en especial, el técnico, el cual permite
variables en su operatividad, por ejemplo, permitir acceso a
ciertas personas, vincular a un usuario con otro, comunicarse
en forma privada o abierta; indicar aprobacion o desaprobacion
de las informaciones; crear grupos abiertos o cerrados, entre
otros aspectos, sin mas limitacion que las ya precisadas.

De ahi que sea valido considerar que las plataformas de
internet particulares o privadas (no oficiales), youtube y las
redes sociales como facebook y twitter, son espacios de plena
libertad y con ello, se erigen como un mecanismo idoneo para
lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente en la
toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento
de la calidad de vida del pueblo; facilitan la libertad de
expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y
el aprendizaje; y potenciar la colaboracion entre personas.

De tal suerte que aun y cuando consta la certificacion
hecha por el personal actuante de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral del OPLEV (documental publica), ello es
sobre la base de una plataforma electrénica que por sus
caracteristicas, puede ser creada, alterada o modificada por
cualquier persona, pudiendo crear incluso perfiles a nombre de
personas imaginarias e inexistentes, o bien, de personas reales
sin el consentimiento de éstas.

De ahi que incluso adminiculadas con las documentales
privadas consistentes en las placas fotogréficas que se refieren
en el apartado que antecede, no se logran demostrar los
hechos que pretende el denunciante.

Siendo necesario precisar, que la valoracion de prueba
plena de dicha acta circunstanciada, radica exclusivamente, en
cuanto a la existencia y contenido de las publicaciones virtuales
certificadas, es decir, lo que efectivamente se encontraba
publicado en los links o portales de internet en la fecha de la
certificacion; pero de ninguna manera, constituye prueba plena
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respecto de los efectos o alcances que de su contenido
pretende derivar el partido denunciante, ya que ello depende de
un analisis especifico.

En ese entendido, las publicaciones en los portales de
internet, conforme a su naturaleza virtual, constituyen pruebas
técnicas que tienen un caracter imperfecto, por lo que resultan
insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente
tanto los hechos que se publican en las mismas, como los
efectos o alcances que en este caso pretende darles su
oferente; de ahi, que en principio, solo representan indicios de
los efectos que pretende derivarles el partido quejoso, y por
tanto, se valoran en términos de los articulos 331, parrafo
tercero, fraccion lll, y 332, parrafo tercero, del Codigo Electoral
de Veracruz.

Resultando, que el partido denunciante sdélo ofrece como
pruebas las publicaciones de los portales de internet (twitter) de
los que solicité al 6rgano electoral certificara lo efectivamente
publicado; es decir, para sustentar su reclamaciéon no allega
mayores elementos de conviccion; no obstante la obligacion
procesal que este tipo de procedimientos le impone; de acuerdo
con el criterio de jurisprudencia 12/2010', de rubro: CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

11 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, p. 171, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Ello significa, en principio, que las referidas publicaciones
virtuales sélo tienen un valor indiciario e imperfecto, porque este
tipo de publicaciones, por si mismas, no hacen prueba plena de
los hechos ni de los efectos que en este caso pretende
acreditar el partido denunciante, pues para ello, resulta
indispensable la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual puedan ser adminiculadas, y que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Como ya se dejo precisado, en materia electoral la
legislacibn mexicana no tiene una prohibicion especifica en
cuanto a la difusién de informacion mediante la utilizacion de
plataformas o paginas de internet privadas, como en el caso lo
representan, entre otras, las paginas sociales de twitter; lo que
significa que conforme al orden constitucional, la manifestaciéon
de ideas a través de esas tecnologias, no puede ser objeto de
inquisicién judicial y limitacion, salvo que se ataque a la moral,
la vida privada o los derechos a terceros, provoque algun delito
o perturbe el orden publico; aun y cuando ese tipo de material
pueda contener alusiones al gobierno o al sistema politico de
interés de la sociedad en general.
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En ese tenor, también se toma en cuenta que la
campafa o propaganda electoral se entiende como el conjunto
de expresiones - escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones- que se dirigen al electorado para
promover candidaturas registradas y obtener el voto.

Por lo que hace a las placas fotograficas debe decirse
que solo reproducen lo ya sefialado respecto de la pagina de
twitter, a lo cual se le ha atribuido la valoracidén correspondiente;
en tanto que las pruebas instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana, no le son favorables en virtud de
que dichas pruebas son accesorias de las restantes que obren
en el sumario, las que como se ha relatado, no son suficientes
para acreditar los hechos denunciados.

En ese sentido, conforme al contexto normativo, factico y
probatorio del presente asunto, del andlisis exhaustivo de las
pruebas que obran en autos; este Tribunal Electoral considera
que no se actualiza la infraccion de difusion de propaganda
electoral promovida por la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo Veracruz.

A mayor abundamiento, debe decirse que aun
suponiendo sin conceder que se les otorgara valor probatorio a
las probanzas ofrecidas por el enjuiciante, las mismas no son
idoneas para alcanzar el fin pretendido.

Ello porque como se ha dicho en apartado diverso, el
ciudadano Belgio Amaya Rizo al veintiocho de mayo de dos mil
dieciséis, no ocupaba el cargo de presidente de la Camara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo Veracruz, al haber
sido sustituido desde el doce de febrero de esta anualidad por
Marco Antonio de Cote Mufioz Sampiery, por lo que las
publicaciones que haya hecho en su pagina personal de twitter
no pueden ser objeto de inquisicion alguna.

Sin que quede demostrado por parte del denunciante,
que se actualiza la falta denunciada. Y ante ello, se debe
atender al principio de inocencia que aplica en este tipo de
procedimiento, consistente en la imposibilidad juridica de
imponer sanciones 0 consecuencias previstas para una
infraccibn cuando no existan pruebas que demuestren
plenamente la responsabilidad que se pretende atribuir.

Lo que es acorde con el criterio de jurisprudencia
21/2013%, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.

12 Gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, afio 6, nimero 13, 2013, pag. 59.

En efecto, la presuncion de inocencia rige sin
excepciones en el procedimiento especial sancionador,
garantizando a no sufrir sancidon que no tenga fundamento en
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una previa actividad probatoria, sobre la cual, el dérgano
competente pueda fundamentar un juicio razonable de
culpabilidad.

Principalmente, porque ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-JRC-228/2016; que
no obstante la concurrencia de los elementos necesarios para
ello; la difusion de propaganda politico-electoral por internet, no
es susceptible de configurar actos de propaganda o campafa.

Considerando dicho Tribunal Federal, que existen
diversos tipos de péaginas de internet, las cuales sirven a fines
distintos y tienen una logica de funcionamiento acorde a dicho
fin; por ejemplo, entre otras, las redes sociales, que son sitios
web que ofrecen servicios y funcionalidades de comunicacion
diversos para mantener en contacto a los usuarios de la red.

Sefialando que las redes sociales son redes de
relaciones personales, que proporcionan sociabilidad, apoyo,
informacion y un sentido de pertenencia e identidad social; las
cuales pueden clasificarse, a su vez, en:

1. Redes personales: se componen de cientos o miles de
usuarios en los que cada uno tiene su pequefio espacio
con su informacion. Cada uno de los usuarios se puede
relacionar con los deméas de mdltiples maneras, aunque
todas ellas involucran el uso de Internet.

2. Redes tematicas: son similares a las personales,
aunque se diferencian de estas por el hecho de que
suelen centrarse en un tema en concreto y proporcionan
las funcionalidades necesarias para el mismo; por
ejemplo, una red de cine, de informatica, de alguin
deporte, etcétera.

3. Redes profesionales: son una variedad especial de las
personales, dedicadas al &mbito laboral. Pueden poner en
contacto a aquellos que ofrecen trabajo con los que lo
buscan, crear grupos de investigacion, etcétera®.

13 Véase Curso Herramientas y servicios Web 2.0 en el aula. CPR Llanes-Asturias. Médulo Redes Sociales
1. Disponible en: https://es.scribd.com/doc/24658747/Redes-sociales-definicion.

A partir de esas definiciones, la Sala Superior considera
gue las redes sociales -youtube- y las paginas personales de
los usuarios - facebook-, al ser de caracter personal, y requerir
de un interés por parte de los usuarios registrados en ellas para
acceder a las mismas, carecen de una difusion indiscriminada o
automatica, por lo que los contenidos que en ella aparezcan no
son considerados como propaganda electoral, y por tanto no
son aptos para configurar actos de propaganda o campafa.

En efecto, que al tratarse de medios de comunicacion de
caracter pasivo, es imprescindible que, previamente, exista la
intencion clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso
ordinario, las redes sociales no permiten accesos espontaneos,
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a diferencia de lo que ocurre con paginas de contenido o de
compras que se exhiban sin el permiso del usuario™.

14 Véase Gutiérrez, Enrique, Internet y Redes Sociales en campafias electorales. 2012, RED Consultoria
Ediciones. Espafia. Disponible en: https://es.scribd.com/read/194317511/Internet-y-Redes-Sociales-en-

campanas-electorales.

Igualmente dicho Tribunal Federal, ha sefalado que el
ingresar a una pagina de alguna red social, bajo cualquiera de
los esquemas mencionados, se requiere de una intencion
expresa de acceder a donde se ubica la informacion especifica,
pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencion
de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un
contenido determinado, dependiendo cual es el tipo de
informacion a la que desea acceder, como es el caso de las
paginas personales de los usuarios o los contenidos especificos
que haya en ese tipo de plataformas virtuales™.

15 Similar criterio se adopt6 en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-71/2014 y en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-218/2015.

De ahi, que las alegaciones del partido quejoso respecto
de la actualizacion de actos de campafia o proselitismo
electoral, al depender exclusivamente de la difusion de las
publicaciones virtuales en las supuestas paginas personales de
facebook del sujeto denunciado, es que debe desestimarse la
violacion reclamada.

En conclusién, a partir de la objetividad de las
publicaciones virtuales, y conforme a los elementos de prueba
gue obran en autos, no es posible establecer fehacientemente
que el sujeto denunciado sea responsable de alguna difusion
tendenciosa que demuestre una influencia indebida en el
proceso electoral.

Por tanto, desde la Optica de este Tribunal Electoral,
restringir contenidos virtuales como los involucrados en este
asunto, con la consecuente determinacion de responsabilidad e
imposicion de sancion; no resultaria una medida idonea,
necesaria ni proporcional para buscar la finalidad legitima,
como es proteger la equidad en la contienda electoral.

En consecuencia, en términos del articulo 346, fraccion I,
del Cdodigo Electoral de Veracruz, lo procedente es declarar la
inexistencia de la violacion objeto de la denuncia.

Por cuanto hace al Partido Accién Nacional, en virtud de
qgue se ha declarado la inexistencia de la infraccion imputada,
resulta innecesario entrar al estudio de la responsabilidad
atribuida al citado instituto politico, pues es claro que no pudo
haberse beneficiado de la conducta atribuida, pues como se ha
dicho, la misma resulta inexistente.

Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 5, fraccion 1l y 8, fraccibn XXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para la
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entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
internet  (http://www.teever.gob.mx/) perteneciente a este
organo jurisdiccional. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de los hechos
denunciados.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en la
pagina de internet (http://www.teever.gob.mx/) de este érgano
jurisdiccional.

[...]

Il. Juicio de revision constitucional electoral. El dos de
julio de dos mil dieciséis, el Partido Revolucionario Institucional,
por conducto de su representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, promovio juicio de
revision constitucional electoral, a fin de impugnar la resolucion
mencionada en el apartado cuatro (4) del resultando que

antecede.

lll. Remision y recepcion de expediente a Sala
Superior. Por oficio identificado con la clave 1019/2016, de
cuatro de julio de dos mil dieciséis, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el inmediato dia cinco, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Veracruz
remitié la demanda del juicio de revision constitucional electoral,
con sus anexos, asi como el informe circunstanciado
correspondiente y demas documentacion relacionada con el

medio de impugnacion que se analiza.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de cinco de

julio de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
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Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave
SUP-JRC-284/2016, con motivo del medio de impugnacion

precisado en el resultando segundo (Il) que antecede.

En términos del citado proveido, el expediente al rubro
indicado fue turnado a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en los articulos 19 y
92, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por proveido de cinco de
julio de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente al rubro indicado, asi como

su radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Comparecencia de tercera interesada. Durante la
tramitacion del juicio de revision constitucional electoral, al rubro
identificado, comparecioé la Coalicion denominada “UNIDOS PARA

RESCATAR VERACRUZ”, como tercera interesada.

VIl. Admisiéon de la demanda. Mediante proveido de
once de julio de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera, admiti6 la demanda y determin6 reservar el estudio
respecto del cumplimiento del requisito especial de
procedibilidad consistente en la violacion determinante para la
procedencia del mencionado medio de impugnacién, para que
sea esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que

determine lo que en Derecho corresponda, en razén de que la
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tercera interesada considera que el medio de impugnacion es

improcedente.

VIII. Cierre de instruccion. Al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, el Magistrado Instructor, en proveido
de trece de julio de dos mil dieciséis declar6 cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
identificado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso b) y 189, fraccion I, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 86,
parrafo 1, 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el
Partido Revolucionario Institucional promueve el juicio de
revision constitucional electoral al rubro identificado, a fin de
controvertir la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, dictada en un procedimiento especial sancionador
seguido en contra de “Belgio Amaya Rizo y/o representante de la

Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Veracruz”, y de
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Miguel Angel Yunes Linares, entonces candidato al cargo a
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
postulado por la Coalicibn denominada “UNIDOS PARA
RESCATAR VERACRUZ”, conformada por los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, por actos que

presuntamente vulneran la legislacion electoral.

SEGUNDO. Requisito de procedibilidad reservado. En
razon de que en el acuerdo por el que se admitié la demanda,
el Magistrado Ponente reservo el estudio y resolucion del
requisito especial de procedibilidad consistente en que la
violacion alegada pueda ser determinante para el desarrollo del
procedimiento electoral o el resultado de la eleccion, toda vez
que en concepto de la Coalicibn denominada “UNIDOS PARA
RESCATAR VERACRUZ”, el medio de impugnacion no cumple el
mencionado requisito, por lo que es improcedente, esta Sala

Superior procede al analisis y resolucion correspondiente.

A juicio de esta Sala Superior, el requisito previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el sentido de
qgue la violacion reclamada pueda resultar determinante para el
desarrollo del procedimiento electoral respectivo o para el
resultado final de la eleccion, también estd colmado en este

caso.

Al respecto se debe destacar que el partido politico actor
controvierte la resolucion que emitié el Tribunal Electoral de
22
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Veracruz, al resolver el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente PES 98/2016, en la cual

declaro la inexistencia de la infraccién atribuida a “Belgio Amaya
Rizo y/o representante de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y

Turismo de Veracruz”, y de Miguel Angel Yunes Linares, entonces
candidato al cargo a Gobernador del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, postulado por la Coalicibn denominada
“UNIDOS PARA RESCATAR VERACRUZ", por la difusion de
mensajes en cuentas de las redes sociales denominadas
Twitter y Facebook, en la que, en concepto del ahora partido
politico actor, se difundio informacion respecto de los beneficios
economicos que se obtendria al votar por el mencionado
candidato en la jornada electoral que se llevo a cabo el cinco de
junio de dos mil dieciséis, lo cual vulnera el articulo 53, fraccion

VI, del Codigo Electoral local.

Por ende, como la litis planteada, en el juicio al rubro
indicado, versa sobre la legalidad de la resolucién controvertida,
la cual, a juicio del partido politico actor, podria vulnerar el
principio de equidad en el procedimiento electoral que
actualmente se lleva a cabo en el Estado de Veracruz, el
requisito bajo andlisis se considera satisfecho, ya que la
sentencia que se dicte puede afectar, de manera determinante,
en el citado procedimiento electoral ordinario, para la eleccion de

Gobernador.
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Al caso es aplicable el criterio reiteradamente sustentado
por esta Sala Superior, que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 15/2012, consultable a
fojas setecientas tres a setecientas cuatro, de la “Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1

(uno), intitulado “Jurisprudencia”.

El rubro y texto de la tesis de jurisprudencia en cita es al

tenor siguiente:

VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO.- El alcance del requisito establecido en el articulo
86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral consiste, en que el
caracter de determinante atribuido a la conculcacion reclamada
responde al objetivo de llevar al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion soélo aquellos asuntos de indole electoral de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de cambiar o
alterar significativamente el curso del procedimiento electoral, o
bien, el resultado final de la eleccion respectiva. Es decir, para
que la violacion reclamada sea determinante para el desarrollo
del proceso electoral se requiere, que la infraccion tenga la
posibilidad racional de causar o producir una alteracion
sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso electoral,
como podria ser de que uno de los contendientes obtuviera una
ventaja indebida, o bien, que se obstaculizara o impidiera la
realizacion de alguna de las fases que conforman el proceso
electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las campafas
politicas, la jornada electoral o los cOmputos respectivos,
etcétera. Serd también determinante, si la infraccion diera lugar
a la posibilidad racional de que se produjera un cambio de
ganador en los comicios.

Por lo anterior, no le asiste razébn a la Coalicion
denominada “UNIDOS PARA RESCATAR VERACRUZ”, en el sentido

de que, en el caso, no se cumple con el requisito en analisis.
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TERCERO. Conceptos de agravio. En su escrito de
demanda, el partido politico actor expresa los conceptos de

agravio que a continuacién se transcriben:

[-]
AGRAVIOS

PRIMERO. Causa agravio al Partido Revolucionario
Institucional el Considerando CUARTO, en relacién con el
resolutivo PRIMERO en que se declara la INEXISTENCIA de la
violacion objeto de la denuncia, por parte del ciudadano Belgio
Amaya Rizo, en su caracter de Presidente saliente de la
Cémara Nacional de Comercio “CANACO” en Veracruz, Ver.,
por el periodo 2013-2016 y de JESUS ANTONIO MUNOZ DE
COTE SAMPIERY, quien compareci6 al expediente con el
caracter de Presidente de la Concanaco, Veracruz, esto
respecto de los hechos denunciados en los cuales se adujo la
violacion Electoral por parte de la referida Camara o Consejo
Empresarial al publicar en sus perfiles de twitter, no solo
propaganda alusiva a la campafia del C. Miguel Angel Yunes
Linares como candidato a Gobernador del Estado, sino también
a una campafia de descuentos que se aplico el dia de la
Jornada Electoral en diversos establecimientos de las ciudades
de Veracruz y Boca del Rio.

En efecto, en la Queja que origind la sentencia que ahora se
cuestiona, en sintesis, se denuncid, no solo que el Presidente
saliente de la “CANACQ”, sino también quien ostentara dicho
cargo en la actualidad, violaron de manera flagrante el
contenido del articulo 53 fraccibn VI del Coédigo Electoral
namero 577 para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
difundié propaganda alusiva a la campafia electoral del
entonces candidato a Gobernador del Estado Miguel Angel
Yunes Linares, postulado por la coalicién “Unidos para Rescatar
Veracruz”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional y
de la Revolucion Democratica, en dos perfiles de la red social
denominada “Twitter”, identificadas con los links o URL en las
paginas de: https./twitter.com/CanacoVeracruz y
https://twitter.com/belgio_amaya.

Dicha situacion quedo debidamente acreditada con la
documental publica consistente en una certificacion de los
perfiles antes descritos, en donde se pudo visualizar por parte
del personal operativo de la oficina del Secretariado Técnico del
Organismo Publico Local Electoral con sede en la ciudad de
Xalapa, tanto la existencia de los mismos, como que en ellos
aparecia, ademas de una gran cantidad de material de
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propaganda alusiva a la campafia del entonces candidato a
Gobernador de la Coalicion “Unidos para Rescatar Veracruz”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revoluciéon Democratica, también publicidad relativa a la
campafia de descuentos que diversos establecimientos
comerciales realizarian el dia de la jornada electoral a quienes
al momento de acudir a dichos establecimientos, acreditaran
haber emitido su voto, siendo evidente la manipulacion que se
ejercié sobre los electores de las ciudades en donde se aplico
esta camparfia, como lo fueron las ciudades de Veracruz y de
Boca del Rio, en donde la tendencia del voto a favor del
candidato de la alianza “Para Rescatar Veracruz” fue muy
superior a la observada en la mayoria de las ciudades mas
importantes de esta entidad.

Sin embargo, el Tribunal ahora autoridad responsable, sin una
fundamentacién, ni motivacion adecuada, decidi6 resolver, no
obstante la contundencia de los hechos denunciados.

Lo anterior, sin duda alguna irroga un perjuicio grave a la parte
que represento, pues la actitud asumida por parte de Tribunal
responsable de absolver tanto al Presidente saliente de la
“CANACO” Veracruz, C. BELGIO AMAYA RIZO, quien por
cierto se hace notar que no comparecié al procedimiento y, por
lo tanto, es evidente que reconocié todas las imputaciones
realizadas en su contra y de quien comparecio pr parte de la
Céamara o Consejo Empresarial demandado, negando lisa y
llanamente haber violentado el proceso electoral al haber
contribuido econémicamente a la campafia de MIGUEL ANGEL
YUNES LINARES por medio de paginas twitter y a través de la
realizacion de la campafia de descuentos que, como hecho
publico y notorio, se invoca y se menciona que si tuvo
verificativo el dia de la jornada electoral principalmente en las
ciudades de Veracruz y Boca del Rio, situacion ilegal que nos
agravia a todas luces y que, en nuestro concepto, de ninguna
manera resulta una causa suficiente para motivar el sentido de
su resolucion.

Tampoco creemos que la pretendida fundamentacion que
realiza la responsable sea suficiente para arribar a dicha
conclusion, pues es evidente que no aprecio los hechos como
realmente fueron denunciados por esta parte, ya que en la
resolucion impugnada (véase las paginas 33 a 39) Unicamente
se limita a manifestar lo siguiente:

- En el primer parrafo, de la pagina 33 aduce que; De ahi que
sea valido considerar que las plataformas de internet
particulares o privadas( _no oficiales), youtube y las redes
sociales como facebook y twitter, son espacios de plena
libertad vy con ello se erigen como _un_mecanismo _idéneo
para lograr una sociedad mayor y mejor informada;
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consciente_en la toma de decisiones publicas que
trasciendan _al mejoramiento _de la calidad de vida del
pueblo; facilitan la libertad de expresion v _de asociacion:
permiten compartir _el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracion entre personas.

- Es de mencionar que lo referido en la pagina 34 tercer
parrafo dice: Ello_significa, en principio que las referidas
publicaciones virtuales sélo tienen un_ valor indiciarlo e
imperfecto, porgue este tipo de publicaciones, por si
mismas, no_hacen prueba plena de los hechos ni de los
efectos que en este caso pretende acreditar el partido
denunciante, pues para ello, resulta indispensable la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual
pueden ser adminiculadas, y que las puedan perfeccionar o
corroborar.

- Y continda citando en la pagina 35 segundo parrafo lo
siguiente: “ En ese tenor, también se toma en cuenta que la
campana o propaganda electoral se entiende como el
conjunto de expresiones, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones que se dirigen al electorado para
promover candidaturas registradas y obtener el voto”.

Ahora bien, la anterior “fundamentacién y motivacion”, en
nuestro concepto, resulta totalmente alejada a la realidad y no
se comparte en modo alguno, en primer lugar, porque contrario
a lo aducido por la responsable, la difusion de los contenidos
llevados a cabo a través de las paginas de internet, sobre todo
en las correspondientes a las redes sociales, en el presente
caso, la denominada twitter, realizada no solo con efectos de un
simple ejercicio de libertad de expresion, sino con miras a
influenciar a un gran sector de la poblacion de las ciudades de
Veracruz y Boca del Rio, lo cual se tradujo en que el dia de la
Jornada Electoral, los ciudadanos consideraran que al votar por
el candidato de la Coalicion “Para Rescatar Veracruz”, Miguel
Angel Yunes Linares, se verian beneficiados por los descuentos
gue tanto el Presidente saliente, como quien ocupa actualmente
su lugar, pues éste al momento de comparecer al presente
procedimiento, reconocié expresamente que dicha campafa si
se llevo a cabo en las ciudades ya mencionadas.

De modo que con base en esta misma disposicion, también es
refutable lo aducido por la responsable, en el sentido de que por
lo tanto, la difusion de informacion a través de estas tecnologias
no puede ser objeto de limitaciones.

Maxime que, como bien pudo apreciar la autoridad
sustanciadores y la resolutora, dadas las fechas en que se
denuncié la difusién de tales contenidos, en dichos momentos
estaba en vigor la llamada Veda Electoral, por lo que ademas
de la violacion manifiesta al articulo 53, también se actualizaba
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en el caso otra violacidon manifiesta al contenido del articulo 72
del codigo electoral local.

Sobre este particular, ya se ha pronunciado esta Sala Superior,
segun se advierte de lo manifestado en el expediente SUP-
JRC-228/2015, al sostener que el periodo de veda electoral es
el lapso de tiempo durante el cual los candidatos, partidos
politicos y los_simpatizantes se deben abstener de realizar
cualquier acto publico o manifestacion a efecto de promover o
presentar ante la ciudadania a los candidatos que contiendan a
un cargo de eleccion.

El objeto del periodo de veda es generar las condiciones
suficientes para que, una vez concluido el periodo de campafias
electorales, los ciudadanos procesen la informacion recibida
durante el mismo, y reflexionen el sentido de su voto, haciendo
una valoracion y confrontacion de la oferta politica que se
presenta en los comicios, para lo cual el legislador busco
generar las condiciones Optimas para ello.

Adicionalmente, sostiene esta Autoridad, en ese periodo se
busca evitar que se emita propaganda que pudiera influenciar,
persuadir o coaccionar al electorado, evitando ventajas
indebidas, dada la cercania con la jornada electoral.

De esta forma, la veda electoral también previene que se
difunda propaganda electoral o se realicen actos de campafa
contrariosa la legislacion electoral en fechas muy proximas a los
comicios, los cuales, dados los tiempos, no puedan ser
susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los
mecanismos de control con que cuentan las autoridades
electorales.

En este sentido la “veda electoral” supone, en principio, una
prohibicién de realizar actos de propaganda a favor o en contra
de un partido politico o de quienes ostentan una candidatura
durante los dias previos a la eleccidon y el dia de la eleccién.

Cabe recordar que esta resolucion fue emitida por esta H. Sala
Superior, precisamente por haberse cuestionado en el Proceso
Electoral Federal pasado, diversas declaraciones realizadas por
algunos candidatos y personas famosas en el medio artistico a
favor de un determinado partido politico.

Asi, en la referida sentencia, este drgano resolutor,
también razono lo siguiente:

“Dicha calidad de persona famosa o figura publica,
en principio, hace que el andlisis de su conducta
conlleve ciertas particularidades, pues el perfil de las
personas involucradas, por la labor profesional que
desempeiian, genera una mayor atraccion o impacto
de sus mensajes, circunstancia que conlleva también
un mayor grado de responsabilidad social respecto
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de los contenidos que difunden en la red, pues si
bien gozan de una amplia libertad de expresion para
manifestar ideas y opiniones, a efecto de generar
debate en los medios masivos de comunicacion -lo
que, desde luego, incluye la posibilidad de manifestar
su parecer a favor o en contra de un partido politico,
sus candidatos o sus propuestas-. Sin embargo,
dicha libertad no resulta absoluta, por lo que si se
advierten elementos en los mensajes que difunden
en sus redes sociales que permitan identificarlos con
la propaganda politica o electoral de un partido
politico, es necesario analizar el contenido de tales
mensajes a partir del contexto en que se emitieron, a
fin de determinar si es posible inferir que existe una
colaboracion - contratada, pagada o pactada- en
beneficio del partido, que pudiese interferir con
alguna prohibicion establecida expresamente en la
normativa electoral, o bien, poner en riesgo los
principios rectores en la materia de cara a una
determinada eleccion

Lo anterior, ya que, a partir del su caracter de
personas famosas, existe la posibilidad de que en el
marco de una estrategia publicitaria se busque, so
pretexto del ejercicio de la libertad de expresién,
incidir de manera indebida en la contienda electoral a
partir de la emision de mensajes que, en vez de ser
espontaneos, formen parte de una estrategia
propagandistica disefiada por los partidos politicos
para conseguir apoyo ciudadano, particularmente si
ello acontece en momentos en que esta legalmente
prohibida la propaganda electoral.

En efecto, si un partido politico se vale de la fama
publica de unapersona y de su popularidad para
aprovecharlos como el vehiculo o conducto para
transmitir su plataforma electoral al electorado en
tiempos en que la ley no lo permite, ello admite ser
analizado en el marco de las prohibiciones generales
de la propaganda electoral, particularmente
tratandose del periodo de veda, en que si bien se
debe garantizar la libertad de expresion de la
ciudadania y el debate publico previo a la eleccion, la
propaganda electoral de los partidos politicos esta
prohibida.

De ahi que lo procedente, conforme a derecho, sea la
revocacion de la resoluciéon impugnada, para que en su lugar se
declare procedente la denuncia sobre la violacion cometida por
el C. BELGIO AMAYA RIZO, en su caracter de Presidente
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saliente de la Camara Nacional Comercio de la Cd. de
Veracruz., Ver. y de su Presidente actual el C. JESUS
ANTONIO MUNOZ DE COTE SAMPIERY, asi como del
candidato a Gobernador de la coalicion “Para Rescatar
Veracruz’, Miguel Angel Yunes Linares, al haber sido
beneficiado con recursos prohibidos por la ley.

SEGUNDO.- De nueva cuenta, nos irroga agravio , en relacion
con el punto resolutivo primero de la sentencia combatida
dentro del PES/98/2016, ya que en nuestro concepto, la
autoridad ahora responsable realiza una inexacta valoracion del
material probatorio ofrecido por esta parte, para acreditar la
responsabilidad del Presidente saliente de la Camara Nacional
de Comercio “CANACQO” Veracruz, C. BELGIO AMAYA RIZO y
de quien actualmente ocups dicho cargo, de difundir en sendos
perfiles de su autoria, propaganda electoral alusiva a la
campafa del entonces candidato a Gobernador del Estado, C.
MIGUEL ANGEL YUNES LINARES, postulado por la coalicion
“Unidos para Rescatar Veracruz”, conformada por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

Se afirma lo anterior, ya que como esta H. Autoridad
Jurisdiccional en la materia lo podra apreciar, de la lectura a la
parte considerativa contenida a fojas 33 a 39, especificamente
después de los pérrafos transcritos en el agravio anterior, que la
autoridad resolutora también se apoya para resolver en el
sentido que lo hizo, en los siguientes argumentos:

- En la pagina 36 de la resolucion en su primer parrafo,
empieza a concluir argumentando lo siguiente: "A mayor
abundamiento, debe decirse que aun_suponiendo sin
conceder que se les otorgara valor probatorio a las
probanzas ofrecidas por el enjuiciante, las mismas no _son
idoneas para alcanzar el fin pretendido”.

- En el segundo parrafo de la pagina 38, abunda que “En
efecto, que al tratarse de medios de comunicacién de
caracter _pasivo, es imprescindible que, previamente, exista
la_intencidn clara de acceder a cierta informacion, pues, en
el uso ordinario, las redes sociales no permiten accesos
espontaneos, a diferencia de lo gue ocurre con paginas de
contenido o de compras que se exhiban sin el permiso del
usuario”

De este modo, en el segundo parrafo de la pagina 39 y
subsecuentes, concluye gue “En consecuencia, en términos del
articulo 346, fraccion |, del Cdadigo Electoral de Veracruz, lo
procedente es declarar la inexistencia de la violacion objeto de
la denuncia” en atencion al principio de presuncion de inocencia
gue aplica en este tipo de procedimientos y con base ademas
en la jurisprudencia numero 21/2013, con el rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA, DEBE OBSERVARSE EN LOS
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PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES vy
apoyandose ademas, segun la propia resolutora, en lo resuelto
por esta Sala Superior en el expediente SUPJRC-228/2016,
afirma que no obstante, la concurrencia de los elementos para
ello, la difusion de la propaganda electoral por internet NO ES
SUSCEPTIBLE DE CONFIGURAR ACTOS DE PROPAGANDA
O DE CAMPANA.

Ahora bien, en nuestro concepto, la autoridad resolutora y
ahora responsable, realiza una indebida valoracion del material
probatorio ofrecido por esta parte, mismo que en términos de lo
dispuesto por el Codigo Electoral local, debi6 ser tazado
conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia.

En este sentido, no es correcta la valoracion que realizé la
responsable sobre la documental publica consistente en la
certificacién, no solo de uno, sino de dos perfiles de la red
social de twitter, cuya autoria, de acuerdo con las reglas de la
l6gica, la sana critica y sobre todo de la experiencia, sin duda
alguna debieron ser atribuidos a la autoria del C. BELGIO
AMAYA RIZO, el otrora Presidente de la Camara de Nacional
de Comercio de la Cd., de Veracruz, Ver. y de la propia cAmara
o Consejo Mpresarial demandado, porque ademas de que
ninguna de dichas partes negd su autoria, en ellas constan
imagenes, declaraciones y elementos publicitarios no solo
personales, sino también propagandisticos a los que evidencian
y generan una fuerte presuncién de que los apoyos otorgados
por dicho Instituto Empresarial, a través de sus muy diversos
afiliados, sobre todo en las ciudades de Veracruz y Boca del
Rio, tuvieron como propésito velado el contribuir a la emision
del voto en favor del candidato a Gobernador de la Coalicion
“Para Rescatar Veracruz”.

Y sin que tampoco sea admisible la determinacion de la
responsable, de que ante dicha situacion, correspondia a esta
parte demostrar plenamente la existencia de las violaciones
aducidas, pues el Cdodigo Electoral de nuestra entidad es claro
al establecer que el gue niega también estard obligado a
probar, cuando su negacidon desconozca la presuncion legal
gue existe a favor de su contraparte.

Por lo que con base en las consideraciones anteriores, es
evidente que la simple negacion por parte de uno de los
denunciados, no resultaba en el caso, suficiente para desvirtuar
el sefialamiento en su contra de haber violado la veda electoral,
porque como ya se afirmd, no se tratd de una, sino de dos
paginas o perfiles con informacion o propaganda encaminada a
realizar un “Fraude a la Ley”, informacion que ademas, como ya
se menciond, contiene imagenes, expresiones propias Yy
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materiales audiovisuales que tenian como Unico proposito
influenciar el voto a favor Miguel Angel Yunes Linares, en ese
entonces candidato a Gobernador y a la postre ganador de la
eleccion por parte de la Coalicion “Para Rescatar Veracruz”,
quien ademas, se vuelve a insistir, tan solo en las ciudades de
Veracruz y Boca del Rio, observa una tendencia de la votacion
que no corresponde a ninguna otra observada por ejemplo en
ciudades como Xalapa o Coatzacoalcos, solo por citar algunos
ejemplos.

Méaxime que en el caso, uno de los denunciados no dio
contestacion a la demanda y quién comparecié a nombre de la
Camara o Consejo empresarial demandado, no acompafé a su
contestacion algun deslinde realizado ante la autoridad
administrativa electoral encargada de la conduccion del proceso
y de la sustanciacion del presente medio de impugnacion o
alguna denuncia ante la autoridad correspondiente por el
indebido uso que del nombre de su empresa realizd
sisteméaticamente el C. Belgio Amaya Rizo en las referidas
paginas.

De ahi que lo procedente, conforme a derecho, sea la
revocacion de la resolucion impugnada, para que en su lugar se
declare procedente la denuncia sobre la violacidbn cometida por
el C. BELGIO AMAYA RIZO, en su caracter de Presidente
saliente de la Camara Nacional Comercio de la Cd. de
Veracruz., Ver. y de su Presidente actual el C. JESUS
ANTONIO MUNOZ DE COTE SAMPIERY, asi como del
candidato a Gobernador de la coalicion “Para Rescatar
Veracruz”, Miguel Angel Yunes Linares, al haber sido
beneficiado con recursos prohibidos por la ley.

TERCERO. A lo anterior hay que agregar que una correcta
comprension y entendimiento de los hechos denunciados,
debié llevar a la autoridad responsable a ordenar a la
sustanciadora del Procedimiento Especial Sancionador que
Nnos ocupa, una investigacién completa y exhaustiva, pues
de lo contrario deja vivas y sin sancion conductas que
dafian el proceso electoral, de ahi que en plenitud de
jurisdiccion esa Sala Superior deberd ordenar las
diligencias que estime necesarias, si estima que la
investigacion fue realizada de manera completa, para
resolver ademas con plenitud de jurisdiccion, con apoyo en
la jurisprudencia 22/2013 de rubro.PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION.

Siendo también aplicables las siguientes jurisprudencias y tesis
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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Jurisprudencia 16/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.— (Se transcribe)

De los criterios trasuntos, se desprende con nitidez que la
autoridad electoral administrativa competente para conocer de
las quejas, tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos por los medios legales a su alcance, potestad que no se
ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que
éstas ofrezcan o pidan. El establecimiento de esta facultad tiene
por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen
juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general.

[...]

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Del analisis del
escrito de demanda se advierte que el partido politico
recurrente aduce que fue indebido que el Tribunal Electoral de
Veracruz declarara la inexistencia de la vulneracion al articulo
53, fraccion VI, del Cddigo Electoral local, dado que en su
concepto, esa situacion quedd acreditada con la documental
publica consistente en una certificacion de los perfiles en la que
se constata que Belgio Amaya Rizo, en su calidad de
presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Veracruz y/o su actual representante, asi como a la
mencionada persona moral, hicieron propaganda a favor del
candidato postulado por la Coalicion denominada “UNIDOS PARA
RESCATAR VERACRUZ", la cual, desde su perspectiva, al estar
relacionada con una campafa de descuentos que llevarian a

cabo el dia de la jornada electoral en diversos establecimientos
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a quienes acreditaran que emitieron su voto, existi0 una
aportacion indebida por parte de una persona no autorizada por

la normativa electoral.

En este sentido argumenta que el Tribunal local no

aprecio los hechos como fueron denunciados.

Ademas sefala que el 6rgano jurisdiccional responsable
hizo una incorrecta valoraciéon de la mencionada documental
publica, dado que, en su concepto, de acuerdo con las reglas
de la logica, la sana critica y sobre todo de la experiencia, sin
duda alguna se debié atribuir la autoria de los mensajes
publicados en las redes sociales denominadas Twitter vy
Facebook, a Belgio Amaya Rizo, otrora Presidente de la
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Veracruz y de la propia Camara, en razon de que ninguno nego
Su autoria, en la cual se constan imagenes, declaraciones y
elementos publicitarios que generan una presuncion de que los
apoyos otorgados por la mencionada Camara Nacional,
tuvieron como propadsito contribuir a la emision del voto en favor
del candidato a Gobernador postulado por la Coalicion

denominada “UNIDOS PARA RESCATAR VERACRUZ",

A juicio de esta Sala Superior, los conceptos de agravio
son inoperantes por una parte e infundados por otra, como se

razona a continuacion.

34



SUP-JRC-284/2016

Lo inoperante del concepto de agravio radica en que el
Partido Revolucionario Institucional no controvierte las razones
gue expuso el Tribunal Electoral local para considerar que
Belgio Amaya Rizo, cuando hizo las publicaciones objeto de
denuncia, ya no era representante de la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Veracruz, por lo que la
difusion de esos mensajes fue hecha en sus cuentas de las
redes sociales denominadas Twitter y Facebook, en su calidad

de ciudadano.

Para mayor claridad se trascribe la parte conducente de la

resolucion impugnada, la cual es al tenor siguiente:

[...]

1.- Calidad del ciudadano Sergio Amaya Rizo.- Asi, el
escrito de denuncia sefiala como responsable directo de las
conductas atribuidas, al Ciudadano Belgio Amaya Rizo a quien
en dicha pagina se le identifica como el presidente saliente del
Consejo Directivo de la Camara Nacional de Comercio
CANACO, servytur Veracruz, periodo 2013-2016.

Sin embargo, en la audiencia de veintidés de junio de la
presente anualidad, comparecié el ciudadano Jesus Antonio
Mufios de Cote Sampiery en su caracter de Presidente de la
Camara Nacional de Comercio y Turismo de Veracruz, quien al
efecto exhibe el Instrumento Pdblico Numero 27,848 de fecha
veinte de abril de dos mil dieciséis, basado ante la Fe de la
Licenciada Elvia Inés Collado Garcia, Notaria Publica Numero
Veintisiete de la Ciudad de Veracruz, y que contiene la
protocolizacion del Acta de Asamblea de la Cadmara Nacional de
Comercio y Turismo de Veracruz, de fecha doce de febrero de
dos mil dieciséis, y en la que entre otros actos, se designé al
Ciudadano Jesus Antonio Mufioz de Cote Sampiery como
Presidente de dicho organismo.

De igual modo, en dicha audiencia, el referido Mufioz de
Cote Sampiery manifest6 en lo que interesa que:

“(...)
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a) El Sr. Belgio Amaya Rizo fue presidente de mi
representada: Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de la Ciudad de Veracruz, hasta el 12 de febrero
del 2016, en que concluyd su Presidencia como se
acredita con el acta notarial namero 27, 260 del Volumen
27, 260 de fecha 12 de febrero del 2016, pasada ante la
fe del documental nimero 1 y en la que consta que dicho
Sr. Amaya Rizo, concluy6 su Presidencia de esta Camara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Veracruz y
dej6 de tener cargo en el Consejo Directivo de la misma,
desde la fecha desde luego, dejé de representarla desde
esa fecha.

b) A partir de ese dia, como se acredita con el instrumento
notarial 27,848 del volumen 278 de la Notaria Publica no.
27 de la Ciudad de Veracruz, el suscrito fue electo como
nuevo Presidente de la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y turismo de la Ciudad de Veracruz (prueba
documental nimero 2).

c¢) Por lo tanto, primeramente, es de hacer notar, que no
es cierta ni real sino contraria a la realidad, la vinculacion
que al parecer, pretende hacer la entidad que representd
la queja, entre el Sr. Belgio Amaya Rizo y esta Camara
que represento. (...)"

Bajo esas consideraciones, de la denuncia se advierte
que el promovente viene incoando el presente Procedimiento
Especial Sancionador en contra de Belgio Amaya Rizo, pero no
en su caracter de ciudadano, sino atribuyéndole precisamente
el caracter de presidente de la Camara Nacional de Comercio y
Turismo de Veracruz.

Sin embargo, del analisis del Instrumento Publico antes
referido, se puede advertir que desde el pasado doce de febrero
de este afio, Amaya Rizo dej6é de ser presidente del organismo
referido, por lo que al ser asi, resulta irrelevante que no haya
comparecido a la audiencia de veintidés de junio de esta
anualidad, pues en representacion de la Camara Nacional de
Comercio y Turismo de Veracruz comparecié precisamente
quien a la fecha en que presuntamente ocurrieron los hechos,
tenia la representacion del referido organismo, haciendo las
manifestaciones que a sus intereses convinieron y ofrecieron
las pruebas pertinentes.

De ahi que al momento en que el denunciante sefiala
gue ocurrieron los hechos (veintiocho de mayo de dos mil
dieciséis), dicha persona ya no ostentaba cargo alguno de
dirigencia en la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo Veracruz, por lo que su actuacién en su caso, se
dio a titulo de ciudadano, y en ese sentido, no puede
atribuirsele ninguna responsabilidad en aras de privilegiar el
derecho humano de libertad de expresion, la cual, no tiene mas
limites que el ataque a la moral, la vida privada o los derechos
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de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico,
situacion que en el caso no ocurre.

2.- Calidad del sujeto Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo Veracruz.- Por su parte, se encuentra
acreditada la calidad de la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo Veracruz, quien comparece por conducto
de su presidente en funciones, Jesus Antonio Mufioz de Cote
Sampiery, y acredita su personalidad en términos del
Instrumento Publico Nimero 27,848 de fecha veinte de abril de
dos mil dieciséis, basado ante la Fe de la Licenciada Elvia Inés
Collado Garcia, Notaria Publica Numero Veintisiete de la
Ciudad de Veracruz, y que contiene la protocolizacion del Acta
de Asamblea de la Cadmara Nacional de Comercio y Turismo de
Veracruz, de fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, y en la
que entre otros actos, se designé al Ciudadano Jesus Antonio
Mufioz de Cote Sampiery como Presidente de dicho organismo.

Como se advierte de lo anterior, la responsable arribo a la
conclusion de que si bien el Partido Revolucionario Institucional
presentd la denuncia, entre otros, en contra de Belgio Amaya
Rizo, en su caracter de presidente de la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Veracruz, lo cierto es que al
momento en que ocurrieron las publicaciones que se le
atribuyen al mencionado ciudadano, es decir, el veintiocho de
mayo de dos mil dieciséis, ya no tenia la calidad de presidente
de la citada Camara Nacional, por lo que las publicaciones que

hizo fueron en su calidad de ciudadano.

Los anteriores razonamientos emitidos por el Tribunal
Electoral local, como se adelantd, no son controvertidos por el
partido politico actor, las cuales constituyen la razon
fundamental por la cual el Tribunal Electoral de Veracruz tuvo
por no demostrada la conducta objeto de denuncia; por tanto,

deben permanecer incélumes.
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Por otra parte, lo infundado del concepto de agravio
radica en que el Tribunal Electoral local si valord
adecuadamente los elementos de prueba de las constancias
que integran el expediente del procedimiento especial
sancionador PES 98/2016, del indice del Tribunal Electoral local,
identificado en esta Sala Superior como “CUADERNO ACCESORIO
UNICO” del juicio al rubro indicado, de los cuales queda
plenamente acreditado que a la fecha de difusion de los
mensajes objeto de denuncia, Belgio Amaya Rizo, ya no tenia
el caracter de Presidente de la Camara Nacional de Comercio,

Servicios y Turismo de Veracruz.

En efecto, de la certificacion nimero doce mil ochocientos
cuarenta y cuatro (12844) expedida por el Notario adscrito a la
Notaria Publica uno (1) del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Licenciado Antonio Cervantes Reducindo, del primer
testimonio del instrumento notarial veintisiete mil ochocientos
cuarenta y ocho (27,848), de veinte de abril de dos mil dieciséis,
del protocolo a cargo de la Notario Publico veintisiete (27) de la
mencionada entidad federativa, Licenciada Elvia Inés Collado
Garcia, y que contiene la protocolizacion del acta de Asamblea
de la Camara Nacional de Comercio y Turismo de Veracruz, de
fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, la cual, se debe
precisar, no se encuentra impugnada en cuanto a su
autenticidad y contenido, y en la que se advierte en la parte

atinente lo siguiente:
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[..]

--lll.  ELECCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO
DIRECTIVO 2016-2017.- EI Lic. José Aurelio Cadifianos
Pereda, en su caracter de Secretario del Consejo Directivo, da
la mas cordial bienvenida a los presentes y agradece su
presencia, expone que a fin de dar cumplimiento a los estatutos
vigentes, es necesario nombrar al Presidente de este 6rgano
empresarial, proponiendo al Lic. Jesus Antonio Mufioz de Cote
Sampiery por ser la persona que mas ha estado coadyuvando
con los fines y metas del actual Consejo Directivo, siendo
aprobado por unanimidad de vOt0S.----------=--=-=-m-mmmmmm oo

--IV. NOMBRAMIENTOS. El Lic. Jesus Antonio Mufioz de Cote
Sampiery acepta la designacién del cargo de Presidente del
Consejo Directivo y agradece a los presentes, asi como
también reitera su compromiso de trabajar a favor del
fortalecimiento de la Camara Nacional de Comercio Servicios y
turismo de Veracruz y a continuacion sefiala que realiza sus
primeros nombramientos, siendo estos como Tesorero al CP.
Carlos Manuel Landa Meza y como Secretario, al Lic. José
Aurelio Cadifianos Pereda, quienes presentes aceptan el cargo
(o0 ] 1= 4 0 [0 TR

De lo anterior se advierte que en la Asamblea de la
Camara Nacional de Comercio y Turismo de Veracruz de doce
de febrero de dos mil dieciséis Jesus Antonio Mufioz de Cote
Sampiery fue designado como Presidente de la mencionada

Camara.

Por otra parte, del escrito de denuncia de tres de junio de
dos mil dieciséis, presentado por el representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, reconoce que las publicaciones
atribuidas a los sujetos denunciados, fueron hechas de su

conocimiento el dia veintiocho de mayo de dos mil dieciséis.
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En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior, es
inconcuso que a la fecha en que se llevé a cabo la publicacion
de los mensajes objeto de denuncia, Belgio Amaya Rizo ya no
tenia el caracter de Presidente de la Camara Nacional de
Comercio y Turismo de Veracruz, por lo tanto, es conforme a
Derecho la conclusiéon a la que arrib6 el Tribunal Electoral del

Estado de Veracruz.

En este contexto, es inoperante el concepto de agravio
en el que el partido politico actor sefiala que el o6rgano
jurisdiccional responsable hizo una incorrecta valoracion del
acta identificada con la clave AC-OPLEV-OE-123/2016, dado
que, en su concepto, de acuerdo con las reglas de la l6gica, la
sana critica y sobre todo de la experiencia, quedaba acreditada
la infraccion atribuida a la Camara Nacional de Comercio y

Turismo de Veracruz.

Lo anterior, con independencia de la valoracion hecha por
el Tribunal Electoral responsable del contenido del acta
identificada con la clave AC-OPLEV-OE-123/2016, de nueve de
junio de dos mil dieciséis, porque no se acredita que los
mensajes atribuidos a la mencionada Camara Nacional
contengan algun elemento, aun de manera indiciaria, a favor de

un candidato o partido politico.

En efecto de la parte atinente de la citada acta, se
advierte que el “Proyectista Adscrito a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral del Instituto Electoral Veracruzano”, al llevar a cabo la
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certificacion del contenido de cuatro “direcciones electronicas”,
correspondientes a las publicaciones objeto de denuncia,
sefald, respecto a las publicaciones atribuidas a la Camara

Nacional de Comercio y Turismo de Veracruz, lo siguiente:

[...]

Acto seguido, procedo a insertar en la barra de direcciones del
navegador el enlace siguiente: B)
https://twitter/Canaco_Veracruz;-----------------------

Siendo dirigido a la siguiente pagina de internet en el cual me
direcciona en la parte superior un logotipo de un pajarito color
azul seguido de la leyenda “Inicio, Sobre nosotros, Buscar en
Twitter, ¢Tienes cuenta? Iniciar Sesion” en la parte inferior
observo una imagen de fondo con la leyenda “Somos LA
SEGUNDA CAMARA DE CORMECIO MAS ANTIGUA DE
MEXICO.” En la parte inferior izquierda observo un recuadro
con la imagen de un circulo en color blanco con el marco color
azul dentro del mismo observo otro circulo pequefio en color
azul con una marca blanca. Con la leyenda en letras de color
azul “CANACO Servytur de Veracruz” y en la parte inferior
observo un recuadro en color azul con la leyenda en letras de
color blanco “137 ANOS” en la parte inferior de la imagen
observo una leyenda en letras de color negro “CANACO
VERACRUZ @Canaco_Veracruz, Con 137afios de historia,
somos el organismo empresarial que representa, promueve y
defiende los intereses del comercio, los servicios y turismo de
Veracruz, VeracruzMéxico, canacoveracruz.com.mx” en la parte
central de la pagina observo unas leyendas en letras pequefas
de color negro y azul “TWEETS 8.440, SIGUIENDO 967,
SEGUIDORESS3.590,ME GUSTA S233” en la parte inferior se
observan otras leyendas “tweets y respuestas, Medios, Tweet
fijados, Tweet fijados” en la parte inferior observo un recuadro
con una imagen con un circulo blanco con el marco azul dentro
del mismo observo otro circulo pequefio en color azul con una
marca blanca, con la leyenda en letras de color azul “CANACO
Servytur de Veracruz” y en la parte inferior observo un recuadro
en color azul con la leyenda en letras de color blanco “137
ANOS” seguido de la leyenda “CANACO VERACRUZ
@Canaco_Veracruz 9 h, Damos la Bienvenida a Farmacia
Azteca como socios Premier de nuestro
#GranSorteoCANACO2016@ConCanaco” continuando con la
certificacién de la pagina referida observo un recuadro con la
imagen donde encuentra un circulo blanco con el marco azul
dentro del mismo observo otro circulo pequefio en color azul
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con una marca blanca, con la leyenda en letras de color azul
“CANACO Servytur de Veracruz” y en la parte inferior observo
un recuadro en color azul con la leyenda en letras de color
blanco “137 ANOS” seguido de la leyenda “CANACO
VERACRUZ @Canaco_Veracruz 26 may, #CANACO te invita
a votar en las #Elecciones2016 este 5 de junio para obtener
descuentos en comercios participantes en la parte inferior de
la leyenda observo una imagen de fondo en color rosa con
lineas en color gris con la leyenda “ESTE 5 DE JUNIO con tu
voto OBTENDRAS DESCUENTOS EN COMERCIOS
PARTICIPANTES, Al mostrar TU DEDO MARCDO” seguido
de un recuadro de color turquesa donde observo un icono en
forma de mano con el pufio cerrado y el dedo pulgar con una
marca levantado y una leyenda “Votando y GANANDO”.
Continuando con la certificacion de la pégina observo un
recuadro con un circulo blanco con el marco azul dentro del
mismo circulo observo otro circulo pequefio en color azul con
una marca blanca, con la leyenda en letras de color azul
“CANACO Servytur de Veracruz” y en la parte inferior observo
un recuadro en color azul con la leyenda en letras de color
blanco “137 ANOS” seguido de la leyenda “CANACO
VERACRUZ @cCanaco Veracruz_31 mayo, Consulta los
descuentos que podras obtener el proximo 5 de junio al votar en
las #Elecciones2016 #VotandoyGanando” seguido de una
imagen que se agrega al anexo B, imagen 1 de la presente
acta; Tal como puede verse en las imagenes 2, 3y 4 del anexo
A que agrego a la presente acta;

[...]
De lo anterior se advierte que los mensajes difundidos y
gue son atribuidos a la Camara Nacional de Comercio y

Turismo de Veracruz, como lo son “CANACO VERACRUZ

@Canaco_Veracruz 26 may, #CANACO te invita a votar en las
#Elecciones2016 este 5 de junio para obtener descuentos en
comercios participantes”, “ESTE 5 DE JUNIO con tu voto

OBTENDRAS DESCUENTOS EN COMERCIOS PARTICIPANTES, Al
mostrar TU DEDO MARCDO” y “Votando y GANANDO”, son

mensajes que no tienen elemento alguno a favor de algun

candidato, partido politico o Coalicion, y tampoco se condiciona
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la aplicacion de ese beneficio a partir de que se emita el voto

por una determinada opcion politica.

En este orden de ideas, se advierte que la finalidad de las
mencionadas publicaciones consisti6 en invitar a los
ciudadanos a votar, en términos generales, abstractos,
neutrales e imparciales, motivo por el cual tal conducta, no

puede ser considerada contraria a Derecho.

Por otra parte el partido politico actor expresa, como
concepto de agravio, que el Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz no analizé correctamente que dada la fecha en que se
presentd la denuncia y de los mensajes difundidos en las redes
sociales twitter y Facebook, se actualizaba una violacion al
articulo 72 del Cdédigo Electoral local, siendo que en el periodo
de veda electoral, los candidatos, partidos politicos y los
simpatizantes se deben abstener de realizar cualquier acto
publico o manifestacion a efecto de promover o presentar ante
la ciudadania a los candidatos que contiendan a un cargo de

eleccion popular.

A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio es

infundado como se explica a continuacion.

Como se precis6 con antelacion, el doce de febrero de

dos mil dieciséis, Jesus Antonio Mufioz de Cote Sampiery fue
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elegido como Presidente de la Camara Nacional de Comercio,

Servicios y Turismo de Veracruz.

Asimismo, como quedo sefialado, el tres de junio de dos
mil dieciséis, el Partido Revolucionario Institucional present6
ante el Instituto Electoral Veracruzano, escrito de denuncia en
el que adujo que tuvo conocimiento de los hechos objeto de

denuncia el veintiocho de mayo de dos mil dieciséis.

Ahora bien, es importante destacar que en los articulos
69, 70 y 72, del Caodigo Electoral del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Numero 577, se regula lo atinente al
denominado “periodo de veda electoral”, los cuales son al tenor

siguiente:

CAPITULO V
De las Camparias Electorales

Articulo 69. La campafia electoral es el conjunto de actividades
realizadas por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
registrados ante el érgano electoral, para la obtencién del voto.

Se entiende por actividades de campafia las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas, actos de
difusion, publicidad y, en general, aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos y coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus plataformas politicas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Las camparfias electorales iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion en que sea aprobado el registro de candidaturas
por el organo electoral correspondiente, en términos de este
Cddigo, y concluiran tres dias antes de la fecha de la jornada
electoral respectiva.
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Los partidos politicos gozaran de amplia libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas vy
plataformas, por los medios licitos a su alcance, respetandose
entre si la publicidad colocada en primer término.

La duracion de las campafias sera de sesenta dias para la
eleccion de Gobernador y de treinta dias cuando solamente se
elijan diputados locales o ayuntamientos.

Articulo 70. Durante las campafas electorales, las
organizaciones politicas observaran lo siguiente:

I. Sujetaran la fijacion de propaganda en lugares de uso comun
o de acceso publico, a las bases y procedimientos que
convengan el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano 0, en su caso, los consejos distritales o
municipales de dicho Instituto, con las autoridades federales,
estatales y municipales;

Il. Se abstendran de fijar o colocar propaganda electoral en
edificios publicos o coloniales, monumentos y obras de arte, o
en el pavimento de las vias publicas;

Ill. Sélo podra fijarse o colocarse propaganda electoral en
propiedades particulares, previa autorizacion de los duefios o
poseedores; el partido que no lo hiciere asi, incurrira en
responsabilidad;

IV. Cuidardn que su propaganda no modifique el paisaje, ni
perjudique los elementos que forman el entorno natural; en
consecuencia, se abstendrdn de efectuar inscripciones o
instalaciones para fines propagandisticos en accidentes
orograficos, como cerros, colinas, barrancas o montafias. En
ningun caso se consideraran accidentes orogréaficos los que
resulten de la accibn humana como la plantacién de arboles o
cualquier otro tipo de vegetales o las construcciones, cualquiera
que sea su indole;

V. Abstenerse de cualquier expresion que implique calumnia a
personas. Quedan prohibidas las expresiones que inciten al
desorden y a la violencia, asi como la utilizacion de simbolos,
signos o motivos religiosos o racistas;

VI. Sélo podra fijarse o colgarse propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano, bastidores y mamparas,
siempre que no dafie su estructura, impida la visibilidad de
conductores y peatones o represente un estorbo y peligro para
los mismos;

VII. La propaganda electoral no tendrd mas limite, en términos
del articulo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el respeto a la vida privada de candidatos,
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autoridades, terceros y a las instituciones y valores
democraticos; y

VIIl. Toda propaganda electoral se elaborard en materiales
reciclables y biodegradables; asimismo, todos los articulos
promocionales utilitarios s6lo podran ser elaborados con
materiales textiles.

Articulo 72. Toda propaganda debera cesar tres dias antes
de la fecha de la jornada electoral respectiva. En los lugares
sefialados para la ubicacion de casillas no habra ninguna
propaganda electoral el dia de la eleccién vy, si la hubiere,
debera ser retirada inmediatamente por la autoridad electoral
correspondiente.

De los articulos trasuntos, se constata lo siguiente:

- La camparia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos registrados para la obtencién del voto.

- Constituyen actos de campanfa, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos o de los
candidatos independientes se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

- La propaganda electoral de precampana debe cesar tres

dias antes de la fecha de la jornada electoral respectiva.

Ahora bien, como se adelantd es infundado el concepto
de agravio del partido politico demandante dado que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 72, del Cddigo
Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Numero
577, la propaganda electoral de campafia debe cesar tres dias

antes del dia de la jornada electoral.
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En el caso la jornada electoral del procedimiento electoral
local ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016),
para elegir a los diputados al Congreso local y Gobernador de
esa entidad federativa, se llevo a cabo el domingo cinco de
junio de dos mil dieciséis, por lo que el denominado periodo de
veda, trascurrio del jueves dos de junio al sabado cuatro, por lo

gue en ese tiempo no se puede difundir propaganda electoral.

En este contexto, toda vez que el Partido Revolucionario
Institucional, en su escrito de denuncia de tres de junio de dos
mil dieciséis, reconoce expresamente que tuvo conocimiento de
los mensajes publicados en los perfiles de las cuentas de la
Camara Nacional de Comercio, Servicio y Turismo de Veracruz,
asi como de Belgio Amaya Rizo, de sus cuentas de la redes
sociales denominadas twitter y Facebook, el dia veintiocho de
mayo de dos mil dieciséis, es inconcuso que fueron publicadas
en una fecha que no corresponde al denominado periodo de

veda electoral.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, la fecha en
gue fueron difundidos los mensajes objeto de denuncia, no
pueden actualizar una infraccién a la normativa electoral en la
gue se prevé el denominado periodo de veda electoral, dado

que, se insiste, no fueron hechas en ese periodo.

Por otra parte es inoperante el concepto de agravio en el

gue el partido politico actor aduce que el Tribunal Electoral de
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Veracruz debid considerar el criterio sostenido, por mayoria de
votos de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, que
cita en su escrito de demanda, es decir, el sustentado al
resolver los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador identificados con las claves de expedientes SUP-
REP-542/2015 y SUP-REP-16/2016, toda vez que los citados
precedentes no son aplicables al medio de impugnacion que se
resuelve, dado que en esos casos quedd acreditado que las
publicaciones de mensajes en la red social denominada twitter

se hicieron en el denominado periodo de veda electoral.

En este sentido, la inoperancia radica en que en el caso,
tal como ha quedado sefalado en parrafos precedentes, las
publicaciones de los mensajes en las redes sociales
denominadas twitter y Facebook, que fueron objeto de
denuncia, ocurrieron el veintiocho de mayo de dos mil dieciséis,
es decir, en la etapa de campafa, por lo que el citado criterio no

es aplicable al presente asunto.

En este contexto, dada la calificativa de los conceptos de
agravio que se analizan, no procede la solicitud hecha por el
partido politico enjuiciante en el sentido de que este Organo
jurisdiccional conozca y resuelva en plenitud de jurisdiccion el

procedimiento especial sancionador identificado con la clave PES
98/2016.

Por tanto, ante lo infundado e inoperante de los conceptos

de agravio del partido politico actor, esta Sala Superior
48



SUP-JRC-284/2016

considera que lo procedente conforme a Derecho es confirmar

la resolucion reclamada.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partido Revolucionario
Institucional; por correo electrénico al Tribunal Electoral de
Veracruz y a la Coalicion denominada “UNIDOS PARA RESCATAR
VERACRUZ”, y por estrados a los demas interesados, en
términos de lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29,
parrafo 5, y 93, parrafo 2, inciso a) y b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relacionado con lo previsto en los numerales 94, 95 y 101, del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar. Ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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