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Ciudad de México, en sesion publica de treinta y uno de agosto de
dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emite sentencia en el sentido de confirmar
la sentencia emitida en el recurso de inconformidad
RIN/GOB/IV/03/2016, mediante la cual el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca confirmo6 los resultados consignados en el acta de
coOmputo distrital de la eleccibn de Gobernador de esa entidad
federativa, correspondiente al distrito electoral IV, con sede en

Teotitlan de Flores Magon.

ANTECEDENTES

De lo expuesto por el actor y de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente:

|. Reformas a la normativa local

1. Constitucional. El treinta de junio de dos mil quince, se publico
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el
decreto, mediante el cual se reformd la Constitucion Politica de esa
entidad federativa.

2. Ley electoral. El nueve de julio de dos mil quince, se publicé el
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decreto por el que se emitio la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

3. Accion de Inconstitucionalidad. El cinco de octubre del dos mil
quince, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion
de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015,
61/2015, 62/2015 y 63/2015, en el sentido de declarar la invalidez

total del decreto citado en el punto anterior.

4. Decreto de la legislatura estatal. Mediante decreto de siete de
octubre del dos mil quince, la Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Oaxaca facultd al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para que convocara a elecciones a la
gubernatura del Estado, de diputaciones por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, asi como de
integrantes de los ayuntamientos, electos por el régimen de partidos

politicos.

Il. Proceso electoral local

1. Inicio. ElI ocho de octubre de dos mil quince, se emitid la
declaratoria formal de inicio de actividades del proceso electoral
ordinario 2015-2016.

2. Preparacion de la eleccion. Mediante acuerdos de diez de
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octubre del dos mil quince,' el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobd el calendario y la
modificacion a diversos plazos para la etapa de preparacion del

proceso electoral local referido.

3. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil dieciséis, se
celebré la jornada electoral para elegir, entre otros cargos, al

Gobernador del Estado de Oaxaca.

4. COmputo distrital. En sesion de ocho de junio, el IV Consejo
Distrital Electoral con sede en Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca
llevd a cabo el computo de la eleccibn de Gobernador, cuyos

resultados son del tenor siguiente:

PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES VOTACION OBTENIDA
COALICION "CON Quince mil quinientos
g RUMBO Y ESTABILIDAD 15,550 cincugnta
POR OAXACA”
R A\ .17 COALICION “JUNTOS Veintitrés mil ochocientos
G D £ HACEMOS MAS” 23,880 ochenta
P T PARTIDO DEL TRABAJO 3784 Tres mil setecientos ochenta
y cuatro
T PARTIDO UNIDAD . .
it POPULAR 2,914 Dos mil novecientos catorce
¥*, PARTIDO SOCIAL 2679 Dos mil seiscientos setenta
PSD DEMOCRATA ' y nueve
Quince mil ciento cincuenta
morena MORENA 15,159 y nueve
e PARTIDO RENOVACION . . s
LAPRS
9 SOCIAL 1,322 Mil trescientos veintidos
VOTOS NULOS 3139 Tres mil ciento treinta y
nueve
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 6 Seis

! |dentificados con las claves IEEPCO-CG-11/2015 y IEPCCO[1CGI[113/2015, los
cuales pueden consultarse en el portal de internet del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca: http://www.ieepco.org.mx/index.php
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PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES VOTACION OBTENIDA

) Sesenta 'y ocho mil
VOTACION TOTAL EMITIDA 68,433 cuatrocientos treintay
tres

5. Recurso de inconformidad. A efecto de controvertir los
resultados del sefialado computo distrital, el doce de junio de dos mil
dieciséis, el Partido de la Revolucion Democrética interpuso recurso
de inconformidad, el cual se radic6é con la clave
RIN/GOB/IV/03/2016.

6. Acto impugnado. Al resolver el recurso de informidad, el trece de
julio siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca confirmo
los resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de Gobernador, correspondiente al distrito electoral 1V con

sede en Teotitlan de Flores Magon.

I1l. Juicio de revision constitucional electoral

1. Promocion. A fin de impugnar la citada sentencia, el Partido de la
Revolucion Democrética promovid juicio de revision constitucional

electoral, el diecinueve de julio del afio en curso.

2. Integracion de expediente y turno. Recibidas las constancias en
esta Sala Superior, mediante proveido del pasado veinticinco de
julio, el Magistrado Presidente acordo integrar el expediente en que
se actla y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lépez, para los efectos previstos en los articulos 19 y 92
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

3. Admision, radicacion y cierre de instruccion. En su
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oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 el asunto, admitid a
trdmite la demanda y, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, declar6 cerrada la instruccion, por lo que ordené formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un juicio de revisidon
constitucional electoral promovido por un partido politico, a fin de
controvertir la sentencia del Tribunal Electoral de Oaxaca por la que
confirmd los resultados del computo correspondiente al distrito

electoral 1V de la eleccion de Gobernador.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
I, inciso b) y 189, fraccion I, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 4, 86 y 87, apartado 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
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SEGUNDO. Procedencia

a. Tesis respecto de la procedencia

El medio de impugnacion que se examina reune los requisitos
establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

b. Presupuestos procesales

b.1. Forma

La demanda cumple los requisitos del articulo 9, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que se presentdé por escrito ante la autoridad
sefalada como responsable y se hace constar el nombre del actor,
se identifica el acto impugnado, se enuncian los hechos y agravios
en los que se basa la impugnacion, los preceptos presuntamente
violados, asi como nombre y firma autégrafa de quien promueve en

Su representacion.

b.2. Oportunidad

El juicio se promovio dentro del plazo legal de cuatro dias, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se notificd la sentencia del

organo jurisdiccional local.

Ello, porque la sentencia reclamada se notificé al partido politico
promovente el quince de julio de dos mil dieciséis, en tanto que la
demanda se presento el diecinueve de julio siguiente, esto es, dentro

del plazo referido.
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b.3. Legitimacion y personeria

De conformidad con lo establecido en el articulo 88, parrafo 1, del
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el juicio de revision constitucional electoral Unicamente
puede ser promovido por los partidos politicos a través de sus

representantes legitimos.

En este orden de ideas, en el caso se colma el presupuesto procesal
de referencia, pues el presente medio de impugnacion fue
promovido por el Partido de la Revolucion Democrética, a través de
sus representantes, propietario y suplente ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Personas quien, en términos de lo dispuesto por el articulo 88,
parrafo 1, inciso b), de la ley general procesal electoral, cuenta con
personeria suficiente, mas aun, cuando el sefialado representante
suplente es la misma persona que interpuso el recurso de

inconformidad en el que se emitid la sentencia reclamada.

Aunado a que, en su informe circunstanciado, el Tribunal Electoral

local les reconoce dicha personeria.

b.4. Interés juridico

El partido politico actor tiene interés juridico para promover el
presente juicio de revision constitucional electoral, porque combate
la sentencia del Tribunal Electoral local que confirmé los resultados
consignados en el acta de computo de la eleccion de Gobernador de

Oaxaca, correspondiente al distrito electoral con sede en Teotitlan
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de Flores Magon, conforme con los cuales, en ese distrito la mayor
votacion la obtuvo la coalicién “Juntos Hacemos Mas”, integrada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista

de México y Nueva Alianza.

En tanto que la coalicion “Con rumbo y estabilidad por Oaxaca”,
conformada por el Partido Accion Nacional y el instituto politico actor

obtuvieron la segunda posicion.

c. Requisitos especiales

c.1l. Actos definitivos y firmes

El requisito previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
desarrollado en el articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se satisface en la especie, porque contra la sentencia
impugnada no estd previsto ningdn medio de impugnacion en la

legislacion local.

c.2. Violacion de algun precepto constitucional

Se cumple también con el requisito exigido por el articulo 86, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, consistente en que se aduzca
violacidn a algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este requisito debe entenderse en un sentido formal, es decir, como

un requisito de procedencia, no como el resultado del analisis de los
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agravios propuestos por el partido actor, en virtud de que ello

implicaria entrar al fondo del juicio.?

En ese tenor, en la demanda se alega violacion a los articulos 1°, 6,
7, 14, 16, 17, 35, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, lo cual satisface dicho requisito.

c.3. Violacién determinante

Se cumple el requisito previsto en el articulo 86, apartado 1, inciso
c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, pues se impugna la sentencia del Tribunal
Electoral local que confirmo los resultados consignados en el acta de
computo de la eleccion de Gobernador de Oaxaca, correspondiente

al distrito con sede en Teotitlan de Flores Magon.

Por tanto, la decisidon que, en su caso, se adopte, puede impactar en
la seccion de ejecucion de la eleccion en comento,® de ahi que se
estime determinante para efectos de procedencia del juicio de

revision constitucional electoral.

% Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97, de rubro “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO
1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

3 Al respecto, el articulo 69, parrafo 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, dispone que “El Tribunal podra modificar el acta o las actas de computo
respectivas en la seccién de ejecucion que para tal efecto abran(sic) al resolver el
ultimo de los recursos que se hubiere promovido en contra de la misma eleccion”.
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c.4. Reparacion material y juridicamente posible

Con relacién al requisito contemplado en los incisos d) y e) del
articulo 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se considera que la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible, dado que de estimarse
contraria a derecho la sentencia impugnada, esta Sala Superior
podria revocarla y su efecto seria ordenar a la autoridad responsable
gue volviera a realizar un estudio exhaustivo de lo alegado por el
partido actor, existe tiempo suficiente para, en su caso, se emitiera
un pronunciamiento al respecto, toda vez que, la toma de posesion
del candidato electo a Gobernador de Oaxaca, se llevara a cabo el
uno de diciembre de este afio, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69 de la Constitucion local.

d. Determinacién sobre la procedencia

Por tanto, al encontrarse satisfechos los requisitos para la
procedencia del juicio de revision constitucional electoral planteado,
lo conducente es realizar el estudio de fondo de los agravios que en

la especie se hacen valer.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y litis

El presente asunto tiene su origen en el cOmputo distrital de la
eleccion de Gobernador de Oaxaca, realizado por el IV Consejo
Distrital Electoral con sede en Teotitlan de Flores Magén, en el cual
obtuvo el triunfo la coalicion “Juntos hacemos mas”, integrada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista

de México y Nueva Alianza.

10



SUP-JRC-307/2016

Al resolver el recurso de inconformidad RIN/GOB/IV/03/2016, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca confirmé los resultados
consignados en el acta de computo distrital de la elecciéon de
Gobernador, correspondiente al distrito electoral con sede en

Teotitlan de Flores Magon.

a. Pretension y causa de pedir

La pretensién del partido politico actor es que esta Sala Superior
revoque la sentencia impugnada, a efecto de que el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca analice las causales de nulidad que
sefald en su recurso de informidad y, en su caso, declare la nulidad

de la votacion recibida en las casillas correspondientes.

Su causa de pedir la sustenta en que el Tribunal Electoral local
analiz6 incorrectamente los planteamientos plasmados en el recurso
de inconformidad, con lo cual se vulnerd los principios de legalidad,

certeza, exhaustividad, congruencia e imparcialidad.

Al respecto, el partido actor refiere que la responsable:

e Realiz6 una incongruente e ilegal motivacién respecto de las
causales de nulidad de la votacion recibida en casilla que hizo valer
y previstas en el articulo 76, incisos a), c), e€) y h), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

¢ Indebidamente desestim6 el agravio relativo a la violacion al
principio de certeza por el uso indiscriminado de las series Ay B de
las actas de escrutinio y computo, pues, contrario a lo resuelto, del
analisis, en su contexto, del referido agravio, se puede advertir que
se describieron las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi

como identificadas, de una muestra aleatoria, las actas en las que

11
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se adujo la irregularidad.

Efectud una interpretacion restrictiva del derecho de audiencia, al
dejar de considerar que la naturaleza, alcance e importancia que
reviste el acta circunstanciada de la sesion del computo distrital,
para efectos de formular una adecuada defensa, cuya copia
certificada fue negada al actor por el Consejo Distrital.

Resolvié una cuestion distinta a la planteada en el recurso de
inconformidad, toda vez que debi6 determinar si el Consejo Distrital
omiti®6 o no dar respuesta de manera fundada y motivada a la
solicitud de recuento total y no sélo referir que el Consejo actlo

conforme a Derecho.

b. Controversia aresolver

Por tanto, la litis del presente asunto consiste en determinatr:

12

e Si el andlisis de las causales de nulidad de la votacion recibida

en casilla, hechas valer por el promovente en la instancia

primigenia, se ajusta a Derecho.

e Si se acreditdb o no el uso indiscriminado de las actas de

escrutinio y computo y, en su caso, si se trastoco el resultado de

la votacion.

e Si la autoridad responsable vario la litis, cuando analizé la

negativa del Consejo Distrital a la solicitud de recuento total
formulada por el entonces recurrente con motivo del uso

indiscriminado de las actas de escrutinio y computo.

e Si la falta de entrega inmediata del acta circunstanciada de la

sesion de computo distrital, afecta el derecho de impugnacion del

partido politico actor.
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CUARTO. Estudio de fondo

a. Metodologia

El estudio de los planteamientos se realizara en un orden distinto al
propuesto por el promovente, sin que ello le cause afectacion
juridica®, de manera que, en primero término se analizaran los
agravios relacionados con las causales de nulidad de la votacion
recibida en casillas, consistentes en instalacion de la casilla y
realizacion de escrutinio y computo, en lugar distinto al autorizado
por la autoridad electoral, asi como recepcion de la votacién por
personas u organismos no facultados; posteriormente, la relativa a

error o dolo en el computo de los votos.

Enseguida, los motivos de agravio vinculados con el supuesto uso
indiscriminado de actas de escrutinio y cémputo, asi como la
negativa de recuento total solicitado con motivo de ese uso indebido
de las actas, y finalmente, la falta de entrega de la copia certificada
del acta circunstanciada correspondiente a la sesién de cémputo por

parte del Consejo Distrital al actor.

b. Tesis general de la decision

Se estima que es conforme a Derecho confirmar la sentencia

impugnada del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, porque:

4 Jurisprudencia 4/2000, de rubro, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5

y 6.

13
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El promovente omitid establecer, de manera especifica, en su
recurso primigenio, cuando menos el domicilio distinto al autorizado
por la autoridad electoral, en donde aduce se instal6 la casilla o se
realizo el escrutinio y computo, asi como el nombre de la persona
que recibié la votacion sin estar facultada para ello, segun la causal
de nulidad que pretendia acreditar.

La cantidad asentada en el acta de escrutinio y computo de la
casilla 422 basica, en el apartado de “boletas sacadas de la urna”,
se debi6 a un error de asentamiento por parte del funcionario de la
mesa directiva, imprecision que no puede traer como consecuencia
la nulidad de la votacion recibida.

El actor no sefiala elementos que demuestren que el supuesto uso
indiscriminado de actas de escrutinio y computo, o de qué manera
tal situacion trascendi6 al resultado de la votacion, toda vez que en
su demanda primigenia se limité a insertar lo que denominé como
una muestra aleatoria que, en modo alguno, acredita lo alegado ni
obliga a la autoridad electoral a analizar la totalidad de las casillas a
efecto de verificar la irregularidad.

La peticion de recuento total de la votacion recibida en el distrito
electoral por un supuesto uso indebido y generalizado de las series
A y B de las actas de escrutinio y computo, no cumplié con los
requisitos legales exigidos para ello, dado que no se presentd antes
del inicio de la sesion especial de computo distrital, ni la situacién
alegada constituye una causal prevista en la normativa electoral
local para que el consejo distrital llevara a cabo el recuento de la
totalidad de las casillas.

La falta de entrega inmediata del acta circunstanciada de cémputo
distrital, en copia certificada, por parte del consejo distrital al ahora
promovente, constituye un aspecto formal que no afecta su derecho
de impugnacion, en virtud de que, como lo sefial6 la responsable,
no se controvirtio el hecho de que su representante estuvo presente

en la sesion de computo distrital.
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c. Causales de nulidad de instalacion de la casilla y realizacion
de escrutinio y computo, en lugar distinto al autorizado, asi
como recepcion de la votacion por personas u organismos no

facultados

c.1l. Consideraciones de la autoridad responsable

El Tribunal Electoral de Oaxaca consider6 que el inconforme se
limité a transcribir el domicilio autorizado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la lista de ubicaciéon e integracion de
las mesas directivas de casilla, conocido como encarte, sin
mencionar en qué lugar diverso al autorizado se instald la casilla o
se realizd el escrutinio y computo, segun la causal de nulidad que
pretendiera acreditar, por lo que la vaguedad e imprecision de sus
afirmaciones, impedian que la autoridad jurisdiccional emitiera un

juicio valorativo en torno a las casillas alegadas.

Al respecto, la autoridad responsable indic6 que lo anterior se
robustecia con la jurisprudencia 9/2002, de esta Sala Superior, cuyo
rubro es: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE
IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL
ESPECIFICA.

Por otro lado, el Tribunal Electoral local determiné que el entonces
recurrente omitio especificar, ademas de la casilla impugnada y el
cargo del funcionario que aduce no estaba autorizado para integrar
la mesa directiva de casilla, el nombre completo de la persona que
se aduce indebidamente recibio la votacion y no sélo argumentos
vagos e imprecisos, a fin de que la responsable contara con los

elementos minimos necesarios para estudiar la causal alegada.

15
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A efecto de robustecer lo anterior, la autoridad responsable refiri6 la
jurisprudencia de esta Sala Superior 26/2016, de rubro: NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS
FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO.

c.2. Planteamientos del actor

El promovente combate de manera conjunta los razonamientos
establecidos por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, al
analizar las causales de nulidad de votacion recibida en casilla,
relacionadas con la instalacion de casilla en un lugar distinto al
asignado por la autoridad electoral, asi como la realizacion del
escrutinio y computo en un lugar diverso al autorizado por la

autoridad correspondiente.

Al respecto, refiere que las consideraciones plasmadas en la
sentencia impugnada son sustancialmente idénticas para ambos
supuestos, dado que la autoridad responsable considera que el
recurrente no cumplié con la carga procesal de mencionar, de
manera particularizada, las casillas cuya votacion pretendia que se
anulara, las causales de nulidad que se hacian valer y los hechos

gue motivaban tales alegaciones.

Lo anterior, a decir del actor, vulnera los principios de congruencia
interna y exhaustividad, toda vez que la responsable se limita a
sefialar que no se identificaron las casillas y causales de nulidad,
cuando la demanda primigenia si los contiene, aunado a que no
existe obligacion para el promovente de indicar el domicilio diverso
en donde se instalo la casilla o se realiz6 el escrutinio y computo, por
lo que, en todo caso, la autoridad debid suplir la deficiencia de la

qgueja y analizar los planteamientos de nulidad.

16
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Por otra parte, el actor controvierte las consideraciones relacionadas
con la causal de nulidad de recepcién de la votacion por personas u
organismos distintos a los facultados, al considerar que en su escrito
inicial sefald los elementos minimos para que se analizara la causal
referida, no obstante, la autoridad responsable establecié que debia
indicarse el nombre completo de la persona que fungié
indebidamente como mesa directiva de casilla, en términos de lo
dispuesto por la jurisprudencia 26/2016, lo cual, en opinion del
promovente, no es exigible en los medios de impugnacién
presentados con anterioridad a la aprobaciéon de dicho criterio

jurisprudencial, como sucedia en el caso.

c.3. Tesis del apartado

Se desestiman los planteamientos hechos valer, toda vez que el
actor omiti6 establecer, de manera especifica, en su recurso
primigenio, cuando menos el domicilio distinto al autorizado por la
autoridad electoral, en que aduce se instal6 la casilla o se realiz6 el
escrutinio y computo, asi como los elementos minimos que
permitieran identificar a persona que recibio la votacion sin estar
facultada para ello, segun la causal de nulidad que pretendia

acreditar.

Lo anterior, a efecto de que la autoridad jurisdiccional estuviera en
posibilidad de analizar las causales de nulidad de la votacion

recibida en casilla, hechas valer por el entonces recurrente.

c.4. Marco normativo

Al respecto, el articulo 76, incisos a), e) y h), de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Oaxaca, establece que la votacion
recibida en una casilla serad nula cuando se acrediten, entre otras,

las siguientes causales:

e Cuando, sin causa justificada, la casilla se hubiere instalado en un
lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital Electoral, o por la
autoridad convocante respectiva,

e Cuando sin causa justificada, se realice el escrutinio y cOmputo en
local diferente al que determinen los organismos electorales
competentes o en local que no retna las condiciones sefialadas por
el Cdédigo;

e Cuando la recepcion de la votacion fuera hecha por personas u

organismos distintos a los facultados por el Cédigo.

Por su parte, el articulo 9, apartado 1, inciso f), de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para aquella entidad, establece que para la interposicion
de los recursos previstos en dicho ordenamiento se debe cumplir
como requisito, entre otros, mencionar de manera expresa y clara
los hechos en los que se basa la impugnacién, asi como los agravios
que cause el acto o resolucibn impugnado, y los preceptos

presuntamente violados.

En tanto que, el diverso articulo 64, apartado 1, inciso c), de ese
mismo ordenamiento procesal, dispone que, ademas de los
requisitos establecidos en el referido articulo 9, el escrito por el cual
se interponga los recursos de inconformidad debe contener, entre
otros requisitos, la mencion individualizada de las casillas cuya
votacién se solicite que se anule en cada caso y la causal que se

invoque para cada una de ellas.
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Al respecto, en los juicios de inconformidad identificados con las
claves SUP-JIN-1/2016, SUP-JIN-3/2016 y SUP-JIN-4/2016, entre otros,
esta Sala Superior indicé que en materia de causales de nulidad, la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral exige a los impugnantes, entre otras cuestiones, el deber
de precisar la mencion individualizada de las casillas cuya votacion
sea anulada, la causal que se invoque para cada una de ellas,
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnada

y los preceptos presuntamente violados.

Ello, para que el d6rgano jurisdiccional cuente con los elementos
minimos necesarios con los cuales pueda verificar con actas y
encarte, si se actualiza la nulidad invocada y esté en condiciones de

dictar la sentencia correspondiente.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE
IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA®.

Ademds, tales precedentes dieron origen a la jurisprudencia
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A
LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIOG,
conforme con la cual para que los érganos jurisdiccionales estén en

condiciones de estudiar la citada causal de nulidad, resulta

® jurisprudencia 9/2002. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 473 a 474.

® Jurisprudencia 26/2016. Pendiente de publicacion.
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indispensable que en la demanda se precisen los requisitos minimos

siguientes:

a. ldentificar la casilla impugnada,
b. Precisar el cargo del funcionario que se cuestiona, y

C. Mencionar el nombre completo de la persona que se aduce
indebidamente recibid la votacion, o alguno de los elementos

gue permitan su identificacion.

c.5. Caso concreto

Del analisis a la demanda primigenia, se advierte que, a fin de
acreditar las causales de nulidad de instalacion de la casilla y
realizacidon de escrutinio y cdmputo, en lugar distinto al autorizado, el
ahora actor se limitd a insertar dos tablas en las que indica el
namero de la casilla, el domicilio autorizado por la autoridad
electoral, asi como las leyendas Se instala en lugar distinto del
encarte y El escrutinio y computo de casilla se realiz6 en lugar

distinto al autorizado en el encarte, segun corresponda.

Mientras que para la causal consistente en recepcion de la votacion
por personas u organismos no facultados, el entonces recurrente
insertd una tabla en la que sefala el nimero de la casilla, el nombre
de las personas facultadas por el 6érgano electoral, asi como alguno
de los cargos de la mesa directiva de casilla junto con la leyenda NO
ESTA EN EL ENCARTE Y NO ES DE LA SECCION, y en otros casos
s6lo refirid la AUSENCIA DE PRESIDENTE EN EL ESCRUTINIO Y
COMPUTO 0 AUSENCIA DE FUNCIONARIOS EN EL ESCRUTINIO Y
COMPUTO.
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En este sentido, tal como lo resolvio el Tribunal Electoral local, si
bien el inconforme precisé las casillas impugnadas, asi como las
causales de nulidad de votacion que hacia valer, los datos
proporcionados en la instancia local resultaban insuficientes para

analizar tales causales.

Ello es asi, porque para el estudio de la validez de la votacion
recibida en casilla, no basta con sefalar de manera vaga, general e
imprecisa, que el dia de la jornada electoral, en determinadas
casillas, se actualizé alguna causa de nulidad, ya que con esa sola
mencion no es posible identificar el agravio o hecho concreto que

motiva la inconformidad.

Esto es, en el caso, el inconforme tenia la carga procesal de sefalar
e identificar elementos minimos, tales como el domicilio en que
aducen se instal6 la casilla o se llevo a cabo el escrutinio y computo,
y que es distinto al autorizado; asi como el nombre o algun dato que
permitieran identificar al ciudadano que fungié en la mesa directiva

de casilla sin pertenecer a la seccion electoral correspondiente.

Lo anterior, a efecto de que la autoridad jurisdiccional estuviera en
posibilidad de analizar los planteamientos del promovente, al
permitirle analizar si, el lugar donde se instald la casilla o se
desarrollé el escrutinio y computo efectivamente, es distinto al que
aprobd la autoridad electoral, 0, en su caso, si el cambio estuvo o no
justificado, de acuerdo con lo asentado en las actas y el encarte

atinente.

Asimismo, se debié precisar el nombre de la persona que, en
concepto del promovente, fungié indebidamente en la mesa directiva

de casilla, para posibilitar que la autoridad electoral verificara si fue
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designado previamente para actuar en la casilla, conforme a los
nombres que aparecen en el encarte respectivo, o en su defecto,
revisar las listas nominales pertenecientes a la seccién electoral para
determinar si al ser un ciudadano inscrito en las mismas, estaba
facultado legalmente para recibir los votos de los electores.
Supuestos que de no acreditarse y ser determinantes, traerian como

consecuencia la nulidad de la votacion recibida en esas casillas.

De esta forma, en la especie, fue insuficiente para que el Tribunal
Electoral local entrara al estudio de las causas de nulidad de
votaciéon hechas valer, que el entonces inconforme sefalara la
actualizacion de dichas causas, reproduciendo el contenido del
encarte y alegando, segun el caso, que la casilla se instalé en lugar
distinto del encarte, o que el escrutinio y computo se efectué en
lugar distinto al autorizado en el encarte, pues, como se ha
razonado, tenia la carga procesal de manifestar el domicilio o lugar
donde, segun su dicho, se instal6 la casilla o se realizd el

procedimiento para obtener los resultados correspondientes.

Ademas, debia sefalar en su recurso de inconformidad que el
cambio de ubicacion se realizé sin causa justificada, asi como las

razones que sustentaran tal argumento.

Asimismo, contrario a los sostenido por el actor, en el caso de la
causa de nulidad recibida en casilla por personas u érganos distintos
a los legalmente facultados, también es insuficiente para realizar el
estudio de tal irregularidad que se sefiale en el escrito de
inconformidad la integracion de la mesa directiva conforme con el
encarte y luego sefalar que determinado funcionario o funcionarios

no aparecen en el encarte y que no es de la seccion.
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Ello, porque, como se ha sefialado, en términos de la jurisprudencia,
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A
LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO,
ademas de identificarse la casilla impugnada y precisar el cargo del
funcionario que se cuestiona, se debe mencionar el nombre
completo de la persona que se aduce recibio la votacion de manera

indebida, o alguno de los elementos que permitan su identificacion.

Esto es, contrario a lo alegado, la mera mencion del cargo de la
persona que supuestamente recibié de forma ilegal la votacion, no
es un elemento suficiente para identificar a ese ciudadano, pues tal

cargo resulta un elemento adicional al nombre.

Por ello, ante lo genérico de los datos proporcionados en la
demanda primigenia, se considera que la autoridad jurisdiccional no
esta compelida a indagar en todas las casillas impugnadas, los
lugares en que se instalaron o los nombres de los funcionarios que
integraron las mesas directivas y compararlos con el encarte, las
listas nominales o las actas de jornada electoral y escrutinio y
computo, pues ello se traduciria en realizar, de oficio, una
investigacion respecto de la debida ubicacién e integracién de las

casillas impugnadas por el entonces recurrente.

Por el contrario, como en todo sistema de justicia, la parte actora
debio exponer los hechos y conceptos de agravios respecto de su
inconformidad, a efecto de que la autoridad electoral estuviera en
posibilidad de ponderar tal irregularidad y determinar lo que en

Derecho correspondiera, lo que en la especie no ocurrid.

De ahi, que no le asista razon al actor, cuando aduce que como el

Tribunal Electoral cuenta con la documentacion electoral respectiva,
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resulta una carga desproporcionada para el justiciable exigirle que
sefiale el domicilio donde se instalé la casilla o se realizo el
escrutinio y computo, pues le corresponde a dicho tribunal realizar la

comparacion de lugares.

Lo anterior, porque el actor parte de la premisa erronea de que la
carga de probar la causa de nulidad hecha valer es del 6rgano
jurisdiccional electoral local, cuando lo cierto es que la carga
procesal de acreditar su dicho le corresponde al propio inconforme,
sefialando en su demanda los elementos necesarios y suficientes,

asi como aportando las pruebas conducentes, para ello.

Asimismo, debe desestimarse el argumento del actor, en el sentido
de que las jurisprudencias invocadas por la autoridad responsable

no eran aplicables al caso.

Respecto de la jurisprudencia, NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA
EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASI
COMO LA CAUSAL ESPECIFICA, invocada en relacion con las
casusas de nulidad de votacion recibida en casillas por cambio de
ubicacién, el actor aduce que la responsable paso6 por alto que los
precedentes que le dieron origen no eran coincidentes con el recurso

de inconformidad que resolvié.

No asiste razon al actor, porque como se sefiald, esta Sala Superior,
al resolver los juicios de inconformidad SUP-JIN-1/2016, SUP-JIN-
3/2016 y SUP-JIN-4/2016, y con apoyo en la referida jurisprudencia,
determin6 que en materia de causales de nulidad, la normativa
electoral exige a los impugnantes, entre otras cuestiones, el deber
de precisar la mencion individualizada de las casillas cuya votacion

sea anulada, la causal que se invoque para cada una de ellas,
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mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnada

y los preceptos presuntamente violados.

Lo anterior, para que el organo jurisdiccional cuente con los
elementos minimos necesarios con los cuales pueda verificar con
actas y encarte, si se actualiza la nulidad invocada y esté en

condiciones de dictar la sentencia correspondiente.

Por tanto, contrario a lo que aduce el actor, el criterio jurisprudencial
referido es aplicable al presente caso, con independencia de que los
precedentes que la conforman no sean idénticos al que resolvio el

tribunal local.

Ello es asi, porque la jurisprudencia en comento indica que
corresponde al inconforme, la carga procesal de la afirmacion, a
través de la mencion particularizada que debe hacer en su demanda,
de las casillas cuya votacion solicita se anule y la causal de nulidad
que se dé en cada una de ellas, exponiendo, desde luego, los
hechos que la motivan, pues no basta que se diga de manera vaga,
general e imprecisa que existieron irregularidades en las casillas,

para que se estime satisfecha tal carga procesal.

Como puede advertirse, el criterio contenido en la referida
jurisprudencia resulta aplicable, en razén de que corresponde al
actor aportar los elementos minimos para que la autoridad
jurisdiccional analice sus planteamientos de nulidad, lo que ademas
es coincidente con lo considerado por este érgano jurisdiccional en

el asunto de mérito.
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Tampoco asiste razén al actor cuando aduce que, en relacién con
la causa de nulidad de votacion recibida por personas no
autorizadas por la ley, al invocarse en la sentencia reclamada la
jurisprudencia NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS
DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
ESTUDIO, se vulnera el principio de retroactividad, por aplicarse a
medios de impugnacion interpuestos con anterioridad a su

aprobacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 145/2000, de rubro, JURISPRUDENCIA. SU
APLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE
LA LEY’, sustentd que los 6rganos jurisdiccionales, al sentar
jurisprudencia, no sélo interpretan la ley y estudian los aspectos que
el legislador no preciso, sino que integran a la norma los alcances
gue, sin estar contemplados claramente en ella, se producen en una
determinada situacion; sin que esta conformacién o integracion
judicial constituya una norma juridica de caracter general, aunque en

ocasiones llene las lagunas de ésta.

Por tanto, tomando en consideracion que la jurisprudencia es la
interpretacion que los tribunales hacen de la ley, y que aquélla no
constituye una norma juridica nueva equiparable a la ley, dado que
no cumple con las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad y

abstraccion, es inconcuso que, al aplicarse, no viola el principio de

" Novena época, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta tomo Xll, diciembre de 2000, pagina 16.
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irretroactividad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion

Federal.

En ese tenor, la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la tesis de rubro,
JURISPRUDENCIA E IRRETROACTIVIDAD®, ha considerado que es
inexacto que al aplicarse jurisprudencia formada con posterioridad a
la fecha del acto reclamado, pero interpretando la ley que lo rige, se
viole en perjuicio de los quejosos el principio constitucional de
irretroactividad, ya que la jurisprudencia no constituye legislacion

nueva ni diferente, sino sélo es la interpretacion de la voluntad de la

ley.

De manera que, si bien la jurisprudencia sefalada por el recurrente e
invocada por la autoridad responsable, fue aprobada por esta Sala
Superior en sesion publica del seis de julio del presente afio y el
recurso de inconformidad, al que recayé la sentencia impugnada, se
interpuso el anterior doce de junio, lo cierto es que el criterio
jurisprudencial se basé en preceptos constitucionales y legales® cuya
vigencia inici6 de manera previa a la presentacion del medio de

impugnacion local.

De igual manera, debe desestimarse el planteamiento del actor, en

el sentido de que el Tribunal responsable no se pronuncié sobre las

8 Séptima época, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion volumen
67, tercera parte, pagina 31.

° Los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, 82, 83 y 274, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 52, parrafo 1, inciso c), y 75, parrafo 1, inciso e), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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pruebas exhibidas en su recurso de inconformidad, conculcando lo
dispuesto por los articulos 11 y 14 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano se Oaxaca, asi como 1, 4, 16, 17,41y 116

de la Constitucion Federal.

Lo anterior, porque hace depender su argumento en que el tribunal
responsable debi6 analizar las causas de nulidad que hizo valer, de
manera que, como se ha razonado, resulta ajustada a Derecho la
determinacion del Tribunal local de no entrar a su estudio por
carecer de elementos minimos para ellos, no habria razon juridica
alguna para que analizara las pruebas que al respecto constaran en

el expediente.

c.6. Conclusioén del apartado

En consecuencia, se considera que los datos sefialados en la
demanda primigenia, en modo alguno satisfacen la carga de aportar
los elementos facticos para pronunciarse sobre las causales de
nulidad entonces hechas valer, en tanto que sélo inserta un listado
de casillas, sin contener referencias precisas sobre la situacion
irregular (domicilio no autorizado para la instalacion o para la
realizacion del escrutinio y coOmputo y nombre de personas no
facultadas que recibieron la votacion) que, en su concepto, se

actualiza en cada una de ellas.

Por tanto, la determinacién del Tribunal Electoral de Oaxaca se
ajusta a Derecho, al desestimar los agravios relativos a las causales
de nulidad de instalacion de la casilla y realizacion de escrutinio y
computo, en lugar distinto al autorizado, asi como recepcion de la

votacion por personas u organismos no facultados.
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d. Analisis de la causal de nulidad: error o dolo en el computo

de los votos

d.1. Consideraciones de la autoridad responsable

Al analizar la causal de nulidad prevista en el articulo 76, inciso c),
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
respecto de la casilla 422 bésica, el Tribunal Electoral local refirié

los siguientes datos:

RUBRO CANTIDAD
Ciudadanos que votaron 379
Boletas sacadas de la urna 698
Resultado de la votacion 379
Votos computados irregularmente 319
Votacién obtenida por primer lugar 159
Votacién obtenida por segundo lugar 130
Diferencia entre primero y segundo lugar 29

Al respecto, la autoridad responsable consideré que dichos datos
ponian de relieve una gran discrepancia, a la postre determinante,
entre las cifras de los rubros fundamentales, sin embargo, indico que
no era dable determinar que se actualizé la causal de nulidad
invocada, porque atendiendo a la instruccion elemental que reciben
los ciudadanos que fungen como funcionarios de casilla, la
discordancia podia deberse a un descuido o distraccion en el llenado

del acta respectiva y no, en el acto electoral.

Asi, sostuvo que el error en la anotacion se advertia al restar de las
boletas recibidas 698 (seiscientos noventa y ocho), las boletas
sobrantes 319 (trescientos diecinueve), operacion que arrojaba la

cantidad de 379 (trescientos setenta y nueve), cifra que es igual al
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total de ciudadanos que votaron y al total de los resultados de la

votacion (rubros fundamentales).

Ademas, la responsable sefalé que la cifra de 698 (seiscientos
noventa y ocho), boletas sacadas de la urna, era un dato inverosimil,
que pudo atender a la suma de las cifras asentadas en los rubros
boletas sobrantes y total de ciudadanos que votaron, que da la

cantidad de 698 (seiscientos noventa y ocho).

d.2. Planteamientos del actor

El actor aduce que le causa agravio el andlisis del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca respecto de la casilla 422 basica, ya que la
autoridad reconoce que se acredit6 el error en el computo de votos y
que tal irregularidad es determinante, sin embargo, concluye que no
se actualiza la causal de nulidad consistente en haber mediado error
grave o dolo manifiesto en el coOmputo de votos, que beneficie a uno
de los candidatos o formulas de candidatos y sea determinante para

el resultado de la votacion.

Asi, sostiene que la autoridad responsable sin fundamentacion
alguna y con una indebida motivacion sostiene que la discordancia

es producto de un error en la anotacion y no en el acto electoral.

d.3. Tesis del apartado

Se considera que la determinacién del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca se ajusta a Derecho, ya que la cantidad asentada en el
acta de escrutinio y computo de la casilla 422 basica, en el apartado
de boletas sacadas de la urna, se debio a un error de asentamiento

por parte del funcionario de la mesa directiva, imprecision que no
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puede traer como consecuencia la nulidad de la votacién recibida,

pues corresponde al total de boletas recibidas.

d.4. Caso concreto

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que la causa de
nulidad en estudio, se acredita cuando en los rubros fundamentales
existan irregularidades o discrepancias que permitan derivar que no
hay congruencia en los datos asentados en el acta de escrutinio y
computo, los mencionados rubros son: 1) la suma del total de
personas que votaron y representantes de partidos politicos que
votaron en la casilla sin estar incluidos en la lista nominal (total de
ciudadanos que votaron), 2) total de boletas sacadas de la urna, y 3)

el total de los resultados de la votacion (votacion total emitida).

En efecto, los rubros en los que se indica el total de ciudadanos que
votaron, las boletas sacadas de la urna y votacion emitida son
fundamentales, en virtud de que estan estrechamente vinculados,
por la congruencia y racionalidad que debe existir entre ellos, ya que
en condiciones normales el numero de electores que acude a
sufragar en una casilla debe ser igual al nimero de votos emitidos
en ésta y al numero de votos depositados y extraidos de la urna, en
el entendido de que si existe discrepancia en tales rubros ello se

traduce en error en el computo de los votos.
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En la especie, como lo sostuvo el tribunal responsable, en el acta de
escrutinio y computo correspondiente a la casilla 422 basica,® se
asentaron las siguientes cantidades en los rubros fundamentales, a
saber: ciudadanos que votaron 379 (trescientos setenta y nueve),
boletas sacadas de la urna 698 (seiscientos noventa y ocho) y

resultado de la votacion 379 (trescientos setenta y nueve).

En ese contexto, existe una discrepancia de 319 (trescientos
diecinueve), entre el rubro de boletas sacadas de la urna, 698
(seiscientos noventa y ocho), con los otros dos rubros
fundamentales, 379 (trescientos setenta y nueve), que es mayor a la
diferencia de la votacion obtenida entre el primero y segundo lugar

es de 29 (veintinueve) votos.

Al respecto, debe precisarse que, en el caso, la sola discrepancia de
votos en los rubros fundamentales no genera en automatico una
gravedad que lleve a la nulidad de la votacion recibida en casilla,
sino que debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en
forma razonable, haga dubitable la votacidn; esto es, debe afectar la

certeza o certidumbre sobre la misma.

Ello es asi, porque debe tomarse en consideracion que la recepcion
de la votacién y el computo respectivo corre a cargo de ciudadanos
gue reciben una capacitaciéon elemental sobre sus atribuciones y
funcionamiento de la mesa de casilla, por lo que es posible que

existan imprecisiones en el llenado de la documentacion electoral.

19 cuya copia certificada obra en la foja 975 (novecientos setenta y cinco), del
expediente accesorio 2 (dos).
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De ese modo, este organo jurisdiccional advierte que existe plena
coincidencia entre los rubros fundamentales relativos a ciudadanos
que votaron conforme a la lista nominal y la votacion total emitida,
dado que en ambos campos se asentd la cantidad de 379

(trescientos setenta y nueve).

En tanto que, resulta valido concluir que la cantidad de boletas
sacadas de la urna asentada en el acta de escrutinio y computo de
698 (seiscientos noventa y ocho), atiende a una imprecision en el
llenado del acta, pues de manera equivoca, se sumoé el total de
boletas sobrantes 319 (trescientas diecinueve) con el de boletas

extraidas de la urna.

Lo anterior, se confirma con lo asentado en el acta de jornada
correspondiente a la casilla 422 bésica, cuya copia certificada obra
en el expediente,'"* en el apartado de boletas recibidas de
conformidad con la ley electoral, en la que los funcionarios de casilla
anotaron como folio inicial 1 y como folio final 698, esto es, que al
inicio de la jornada electoral fueron entregadas a la mesa directiva

de casilla un total de 698 (seiscientas noventa y ocho) boletas.

Asi, al restar de la totalidad de boletas recibidas al inicio de la
jornada electoral 698 (seiscientas noventa y ocho), el total de boletas
sobrantes 319 (trescientas diecinueve), se obtiene la cantidad de

379 (trescientos setenta y nueve), lo cual es coincidente con los

1 Consta en la foja 625 (seiscientos veinticinco) del cuaderno accesorio 2 (dos).
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otros dos rubros fundamentales de ciudadanos que votaron

conforme a la lista nominal y la votacion total emitida.

De lo anterior, se deduce que el funcionario de casilla asent6 de
manera equivoca la cantidad de boletas sacadas de la urna,
situacion que no puede trascender y afectar la validez de la votacion

recibida en la casilla de mérito.

d.5. Conclusion del apartado

En consecuencia, la sentencia del Tribunal Electoral local se ajusta a
Derecho, dado que la cantidad asentada en el acta de escrutinio y
computo de la casilla 422 basica, en el apartado de boletas sacadas
de la urna, se debidé a un mero error de asentamiento por parte del
funcionario de la mesa directiva, que no puede traer como

consecuencia la nulidad de la votacion recibida.

e. Uso indiscriminado de actas de escrutinio y cémputo

e.1l. Consideraciones de la autoridad responsable

El entonces recurrente adujo la violacion al principio de certeza en el
procedimiento de escrutinio y cémputo en casilla, por el uso
indiscriminado de las actas de escrutinio y computo, series Ay B, lo
cual, a juicio del entonces inconforme, generé datos incorrectos,

falsos e imprecisos.

Al respecto, EI Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca declaro
inoperantes los motivos de disenso, ya que determiné que el

recurrente Unicamente realizd afirmaciones genéricas, sin precisar
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las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente

acontecieron hechos que calific6 como irregulares.

Lo anterior, de acuerdo con la resolucién reclama, toda vez que el
entonces accionante se limitd a indicar que de un muestreo

aleatorio:

e Fueron entregadas actas originales de escrutinio y computo al
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) que
deberian encontrarse dentro de los paquetes electorales.

e En dicho Programa se encontraban actas serie B, diversas a las
copias entregadas a los representantes que correspondian a la
misma serie, al existir diferencias en los signos caligréaficos.

¢ |gualmente, en el sefialado Programa se observaron actas serie B,
pero a los representantes de los partidos se les entreg6 actas serie
A.

A decir del Tribunal local, el entonces inconforme fue omiso en
sefalar siquiera cuales eran las actas de escrutinio y computo, ni las
inconsistencia de cada una de ellas, cuando, a su juicio, el partido
recurrente tenia la carga procesal de sefalar en su demanda, la
mencién particularizada de tales actas que aparecian en el
Programa de Resultados Preliminares, exponiendo los hechos que
eran contrarios a la normativa electoral, pues no bastaba que se
dijera la existencia de irregularidades que supuestamente afectaron
el principio de certeza que generaron resultados incorrectos, falsos e

imprecisos, para tener por satisfecha tal carga procesal.

A mayor abundamiento, el Tribunal local expres6 que los resultados
contenidos en el Programa de Resultados Electorales Preliminares

no trascendian al normal desarrollo del proceso electoral o al
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resultado de la eleccion, por ser de caracter meramente informativo

y no vinculante.

e.2. Planteamiento del actor

El promovente sostiene que las consideraciones del Tribunal local
son ilegales y le causan agravio, pues no menciona de manera
motivada y fundada, cuales son las supuestas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que se omitieron precisar, en torno al uso
indiscriminado de actas de escrutinio y coOmputo alegado en su
demanda primigenia, pues por el contrario, el actor considera que
estan descritas y acreditadas las circunstancias, asi como
identificadas (de una muestra aleatoria) las casillas en las que se

alude la irregularidad.

El actor aduce que, de manera ilegal, la responsable aludié que no
se precisaron las actas de escrutinio, siendo que, en cada supuesto,
de una muestra aleatoria, se insertaron en el recurso de
inconformidad las imagenes de tales actas en las que se aducia la
irregularidad, siendo de manera gréafica advertir la seccion, tipos de
casilla y acta, asi como la causa de pedir, lo que evidenciaba que no

se trataron de afirmacion genéricas.

Igualmente, a juicio del recurrente, del andlisis de la demanda y en
aplicacion de los principios pro hombre y deficiencia de la queja, la
responsable debié advertir las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar en que se usaron de manera inadecuada los originales y

copias de las actas de escrutinio y computo.

Asi, el actor sostiene que el Tribunal Electoral local estuvo en aptitud

de advertir que:
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e Los originales de las actas de escrutinio y coOmputo
correspondientes a las casillas 176 contigua 1 y 246
extraordinaria 1, fueron entregados al Programa de
Resultados Electorales Preliminares, los cuales debieron
encontrarse en el paquete electoral.

e En el Programa de Resultados Electorales Preliminares se
encontraba cargada el acta serie B de la casilla 156 basica, la
cual, a su juicio, era diversa a las copias entregadas a los
representantes partidistas, atendiendo a la diferencia de
signos caligraficos.

e En dicho Programa se encontraba cargada el acta serie B de
la casilla 247 extraordinaria 1, y a los representantes
partidistas se les entreg0 el acta serie A, la cual debié ser

inutilizada.

De ahi que, desde la perspectiva del actor, resulta ilegal que la
responsable sefialara que no se hizo la mencién particularizada de
las actas de escrutinio y computo en las cuales se adujo la
irregularidad, pues si se hizo tal mencion en cada caso particular de
una muestra aleatoria, por lo que el Tribunal local debié analizar en
cada caso planteado, méas aun cuando se le solicitd que requeriria al
respectivo consejo distrital la remision de las actas de escrutinio y

computo originales.

Asimismo, el partido actor considera que se descontextualizé el
agravio hecho valer, pues no se cuestionan los resultados de dicho
Programa, si no la violacién al principio de legalidad y certeza en
razon del manejo inadecuado de las actas de escrutinio y computo,

el cual pone en entredicho el resultado de las elecciones.
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e.3. Tesis del apartado

Se desestima el planteamiento del actor, porque, como lo resolvio el
Tribunal Electoral local, se omiti0 precisar los elementos que
demuestren el supuesto uso indiscriminado de actas de escrutinio y
coémputo, o de qué manera tal situacion trascendié al resultado de la
votacién, toda vez que en su demanda primigenia se limité a insertar
lo que denomind como una muestra aleateoria, que en modo alguno,
acredita lo alegado ni obliga a la autoridad electoral a analizar la

totalidad de las casillas a efecto de verificar la irregularidad.

e.4. Caso concreto

En su recurso de inconformidad, el Partido de la Revolucion
Democratica sefialé expresamente que interponia el sefialado medio
de impugnacion en contra de los resultados del cédmputo distrital de
la eleccion de Gobernador, correspondiente al distrito IV con

cabecera en Teotitlan de Flores Magon.

La pretension del entonces recurrente era que se declarara la
nulidad de la votacion recibida en las casillas materia de andlisis en
la presente demanda, asi como que se modificara el codmputo

distrital.

Al respecto, el articulo 62, apartado |, inciso a), fracciones |, Il y 1,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Oaxaca, establece que, en la eleccion de
Gobernador, son actos impugnables a través del recurso de

inconformidad los siguientes:

e Los resultados consignados en las actas de cOomputo distrital
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respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias
casillas o por error aritmético;

e Por nulidad de toda la eleccién; y

e Los resultados del computo general efectuado por el Consejo
General, la declaracion de validez y la Constancia de Mayoria

expedida.

Por otra parte, como se consideré anteriormente, el diverso articulo
64, apartado 1, incisos c) y e), de ese mismo ordenamiento procesal
electoral, dispone, entre los requisitos especiales del recurso de
inconformidad, la mencién individualizada de las casillas cuya
votacion se solicite que se anule en cada caso y la causal que se
invoque para cada una de ellas, asi como la conexidad que, en su

caso, guarde el recurso con otras impugnaciones.

Asimismo, el articulo 67, apartado 1, inciso a), de la invocada ley de
medios de impugnacion, prevé que el recurso de inconformidad
deber& presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente de que concluya la practica de los computos distritales
de la eleccion de Gobernador, para impugnar los actos a que se
refiere el inciso a) del numeral 1 del articulo 62 de ese
ordenamiento. En tanto que, el apartado 2, del sefialado precepto
legal dispone que cuando se impugne la eleccién de Gobernador del
Estado por nulidad de toda la eleccion, el respectivo recurso de
inconformidad debera promoverse a mas tardar dentro de los tres

dias posteriores al Computo General de la eleccion.

De dicha normatividad, se obtiene que, en el caso de la eleccion de
Gobernador, la legislacion procesal local establece que el recurso de
inconformidad procede para impugnar cada uno de los computos

distritales de dicha eleccion por nulidad de la votacion recibida en
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casillas, para lo cual, el medio de impugnacion debe interponerse
dentro de los cuatro dias siguientes a la finalizacion del computo que

se pretenda combatir.

En tanto que, dicho recurso de inconformidad también procede para
impugnar la validez de toda eleccion, asi como los resultados del
coémputo total correspondiente, en cuyo caso, el plazo de tres dias
para la interposicion se contabiliza a partir del computo de la
eleccién que realiza el Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral.

En ese sentido, si en el recurso de inconformidad que dio origen a la
sentencia ahora controvertida, la pretension del partido politico era
que se declarara la nulidad de la votacién recibida en las casillas
instaladas en el distrito electoral 1V, y, como consecuencia de ello, la
modificacion del correspondiente computo distrital, con motivo de la
supuesta utilizacién indiscriminada de las actas de escrutinio y
coOmputo series A y B, tenia la carga procesal de especificar las

casillas respecto de las cuales solicitaba la nulidad de su votacion.

En efecto, en su recurso de inconformidad, el Partido de la
Revolucion Democratica se limitd a sefalar que hacia valer la
violacién al principio rector de certeza en el procedimiento de
escrutinio y cOmputo realizado en la eleccion de la Gubernatura del
Estado, lo que generd, desde su perspectiva, resultados incorrectos,

falsos e imprecisos.

Ello, porque, a su juicio, de un muestreo aleatorio era posible

advertir diversas irregularidades, tales como:

e Se entregé al Programa de Resultados Preliminares, las actas
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originales de escrutinio y computo.

e En dicho programa se encontraban cargadas las actas serie B, que
supuestamente eran diversas a las copias entregadas a los partidos
politicos, pues se advertian diferencias entre los signos caligréaficos,
o bien se entregaron a los partidos politicos actas serie A, las

cuales debieron ser inutilizadas.

Al respecto, si bien la responsable se encontraba constrefiida a
realizar el estudio exhaustivo de la pretension solicitada, lo cierto es
gue el partido actor, en su escrito de demanda, se limité a aludir de
manera genérica la violaciébn al principio de certeza dado un
presunto uso indiscriminado de las series A y B de las referidas
actas de escrutinio y cémputo, derivado de un muestreo aleatorio,
por lo que al resultar sus argumentos geneéricos, vagos e imprecisos,
impidi6 a la responsable realizar un estudio mas completo del
agravio, ya que no precis6 de manera individualizada las casillas

respecto de las cuales solicitaba la nulidad de la votacion.

Por ende, se estima que la sentencia reclamada se ajusta a
Derecho, cuando determiné que el recurrente fue omiso en sefalar
cudles eran las actas de escrutinio y cémputo, asi como las
inconsistencias que tenia cada una de ellas, a fin de que el Tribunal

local estuviera en posibilidad de entrar a su analisis.

Cabe destacar que este razonamiento es congruente con lo que ha
establecido esta Sala Superior respecto del estudio de la nulidad de

casillas.

Ello, pues como se razond previamente, en los juicios de
inconformidad identificados con las claves SUP-JIN-1/2016, SUP-JIN-
3/2016 y SUP-JIN-4/2016, entre otros, se indicO, sobre la base de la
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jurisprudencia, NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA,
DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL
ESPECIFICA', que en materia de causales de nulidad, se exige a los
impugnantes el deber de precisar la mencion individualizada de las
casillas cuya votacion sea anulada, la causal que se invoque para
cada una de ellas, mencionar de manera expresa y clara los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o

resolucion impugnada y los preceptos presuntamente violados.

Tal razonamiento resulta aplicable al caso que nos ocupa, no solo
porque la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de Oaxaca exige la misma mencion individualizada de las
casillas cuya nulidad se solicite, sino también porque acceder a la
pretension del impugnante de revisar la totalidad de las casillas del
distrito electoral local IV, atendiendo a la omision en la que incurrio,
implicaria sustituirse en él, y relevarlo de la carga probatoria que le
corresponde, trayendo, ademas, un desequilibrio procesal respecto

del resto de los partidos politicos involucrados.

Por tanto, no asiste razon al partido actor cuando aduce que, en
cada supuesto que sefialé en su recurso de inconformidad, de una
muestra aleatoria, se insertaron las imagenes de las actas de
escrutinio y computo de las actas de escrutinio y coOmputo respecto
de las cuales se alegaba la irregularidad, de manera que, desde su
perspectiva, el Tribunal Electoral local pudo obtener las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

12 jurisprudencia 9/2002. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 473 a 474.
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Lo anterior, porque, como se ha sefalado, la pretension del
entonces recurrente era que se anulara la votacion recibida en la
totalidad de las casillas instaladas en el distrito electoral IV, de
manera que era insuficiente que manifestara que de una muestra
aleatoria se acreditaba la irregularidad hecha valer, para que el
Tribunal local procediese al estudio de todas y cada una de esas
casillas, a efecto de verificar si se acreditaba alguna de esas

irregularidades derivadas del uso de las series Ay B; a saber:

e Las actas originales que deberia contenerse dentro de los paquetes
electorales, se entregaron al Programa de Resultados Preliminares.

e Diferencia entre los signos caligraficos entre las actas serie B
utilizadas para alimentar el sefialado Programa de Resultados
Preliminares, y las copias entregadas a los partidos politicos de esa
misma serie B.

e Alos partidos se les entregaron copias de las actas serie A, cuando
en el referido Programa de Resultados Preliminares se cargaron las

actas serie B.

Ello, porque, se insiste, el partido politico entonces inconforme tenia
la carga procesal de precisar las casillas respecto de las cuales se
presentaba cada una de las irregularidades derivadas del supuesto
uso indiscriminado de las series A y B de las actas de escrutinio y
computo, mas aun cuando de manera alguna sefial6 que los
resultados entre las actas utilizadas para alimentar el Programa de
Resultados Preliminares eran distintos a las copias que se
encontraban dentro de los paquetes electorales, o bien a las copias

gue se entregaron a los partidos politicos de esas actas.
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Al respecto, es criterio reiterado de esta Sala Superior™ que en el
Derecho Electoral Mexicano tiene especial relevancia el principio
general de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo lo util no debe ser viciado por lo

inutil, caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales:

e La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de
determinado cédmputo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos
0 supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion o
eleccion; y

e La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la

votacion, cOmputo o eleccion en que se actualice la causal.

Lo anterior, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros, en
este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de
los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe
ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que
sean cometidas por un oO6rgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a

través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas

13 Jurisprudencia 9/98. PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado
de la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para

acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

Por lo que, pretender que cualquier infraccion de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccién,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de
faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo
en la vida democrética, la integracion de la representacion nacional y

el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, si bien para la realizacion de escrutinio y cOmputo de
la votacidn recibida en las casillas para las elecciones locales, se
entregd a las mesas directivas series A y B de las correspondientes
actas, ya que la serie A seria la que los funcionarios de casilla
deberian utilizar para plasmar los resultados obtenidos de dicho
escrutinio y cOmputo, y solo en el caso de que dicha serie se hubiera
dafiado fisicamente o se cometiera un error en su llenado, se
utilizaria la serie B, se considera que no es juridicamente valido,
como lo pretende el promovente, que, a través de una muestra
aleatoria, la autoridad electoral analizara la totalidad de Ia
documentacion electoral de las casillas instaladas en el distrito
electoral, a efecto de verificar la supuesta irregularidad en el manejo
de las actas, toda vez que el actor tiene la carga de acreditar sus

alegaciones.

Ello, porque las mesas directivas de casilla se integran por
ciudadanos que reciben una capacitacion basica por parte de la

autoridad electoral, en relacion al procedimiento que deben seguir en
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la recepcion de la votacién, el escrutinio y cOmputo, asi como para
armar el paquete electoral, instruccion que, dado lo abreviado de los
plazos electorales, no los convierte en especialistas, de manera que
pueden incurrir en omisiones o equivocos, tales como intercambiar
las copias de las actas que deben dirigirse al Programa de
Resultados Electorales Preliminares y aquellas que deben obrar en
el paquete electoral, lo que en su caso, no puede afectar el resultado

de la votacion.

En este orden, si bien el partido actor reprodujo en su recurso de
inconformidad imagenes de las actas relativas a las casillas 176
contigua 1, 246 extraordinaria 1, 156 basica y 247 extraordinaria 1,
las mismas son insuficientes para acreditar que la irregularidad
alegada hubiera trascendido al resultado de la votacion recibida en
dichos centros de votacion o a la de la totalidad de las casillas

instaladas en la jornada electoral.

Respecto de las casillas 176 contigua 1 y 246 extraordinaria 1, en el
recurso de inconformidad sélo se alegé que las actas originales
deberian estar contenidas dentro de los respectivos paquetes

electorales.

De esta manera, si bien de conformidad con los articulos 223,
apartado 1, fraccion Il, y 224, apartado 1, fraccion lll, del cédigo
electoral local, el original del acta final de escrutinio y computo, debe
estar contenida en el paquete electoral, en tanto que la segunda
copia de dicha acta deberia anexarse en sobre por fuera del paquete
electoral para el Programa de Resultados Preliminares, el hecho de
que el original del acta se entregara al mencionado Programa, por si
mismo, de manera alguna afectd la certeza la votacion recibida en

dichas casillas, pues, en todo caso, tal irregularidad se pudo originar
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por la inexperiencia e impericia de los funcionarios de la respectiva

mesa directiva de casilla.

En cuanto a la casilla 156 bésica, el entonces inconforme sefialé que

existia diferencia entre los signos caligraficos entre el acta de

escrutinio y computo que se cargo en el Programa de Resultados

Preliminares, y la copia proporcionada a los partidos politicos,

ambas, serie B.

Se estima que tal irregularidad no trascendié a la votacion obtenida

en dicha casilla, toda vez que los resultados asentados en ambos

documentos coinciden entre si, tal como se aprecia en la siguiente

tabla:

PARTIDO
POLITICO/COALICION

IMAGEN
PROPUESTA POR
EL INCONFORME

COPIA
APORTADA POR
EL INCONFORME

QUE CONSTA EN
EL EXPEDIENTE

COPIA
CERTIFICADA

6 6 6

60 60 60

B 4 4 4

X, 3 3 3
PT 4 4 4
, ﬁi 43 43 43
5 5 5
P\TS}E’D 0 0 0

morena

SAPRS
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COPIA
PARTIDO IMAGEN COPIA CERTIFICADA

: < PROPUESTA POR APORTADA POR
POLITICO/COALICION QUE CONSTA EN
EL INCONFORME EL INCONFORME EL EXPEDIENTE

GRD Lﬁj 0 0 0

GRD ""4 3 3 3

D 0 0 0

CANDIDATOS NO

REGISTRADOS 0 0 0
VOTOS NULOS 12 12 12
VOTACION TOTAL 146 146 146

De esta manera, se estima que, con independencia de la posible
diferencia entre los signos caligraficos utilizados, lo cierto es que
debe prevalecer la votacion emitida por el electorado en dicha
casilla, pues la supuesta irregularidad no afecté el principio de

certeza.

Por cuanto a la casilla 247 extraordinaria 1, en el recurso de
inconformidad se alegd que en el Programa de Resultados
Preliminares aparece el acta de escrutinio y computo serie B, en
tanto que los representantes de los partidos politicos se les entrego

la correspondiente a la serie A.

En tal caso, tampoco se acredita transgresion alguna al principio de
certeza que se alega, pues el hecho de que se le entregara al
representante del partido politico la copia del acta correspondiente a

la serie A, cuando la misma se debio6 inutilizar por contener un error
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en su llenado™, ello pudo deberse, precisamente, a la inexperiencia
e impericia de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, pues
fueron las actas de la serie B las que se entregaron al
correspondiente consejo distrital, mas aun cuando los resultados
consignados en tales documentos son coincidente entres si, como

se aprecia en la siguiente tabla:

COPIA
PoLToES (ion | PROPUESTA POR | apORTADA POR | (CERTIICADA
EL EXPEDIENTE
2 2 2
113 113 113
B 209 209 209
‘%; 0 0 0
PT 4 4 4
0 0 0
PQSEJI'J 31 31 31
morena 144 144 144
SPRS 4 4 4

4 Ello porque conforme con la copia aportada por el partido entonces inconforme,
se aprecia que se asentd en el apartado 3, nUmero de electores que votaron
conforme a la lista nominal y las sentencias del T.E.P.J.F., la cantidad de cuatro
(4), que corresponde al nimero de representantes de partidos politicos que no
estaban incluidos en la lista nominal y votaron en la casilla.
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COPIA
PARTIDO IMAGEN COPIA CERTIFICADA

: < PROPUESTA POR APORTADA POR
POLITICO/COALICION QUE CONSTA EN
EL INCONFORME EL INCONFORME EL EXPEDIENTE

g 1 1 1
U\ 7
W 0 0 0
(") 5=
e
Q"D a7 2 2 2
' B4
4 4 4
G 8073
| 7
. 7 0 0 0
CANDIDATOS NO 0 0 0
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 25 25 25
VOTACION TOTAL 540 540 540

De esta manera, como se adelantd, alegar un uso indiscriminado de
las series Ay B de las actas de escrutinio y cOmputo, a partir de una
muestra aleatoria, resultaba insuficiente para que la autoridad
electoral procediera al analisis de la sefialada irregularidad y sus
variantes manifestadas, respecto de todas y cada una de las
casillas, se insiste, porque en entonces inconforme tenia la
obligacion procesal de especificar de manera precisa las casillas y
documentacion electoral respecto de las cuales pretendia la nulidad
de la votacion, asi como sefalar las razones por las cuales

consideraba que se afectaba el principio de certeza.

En ese sentido, se desestima el argumento del partido actor relativo
a que de los indicios probados y de una muestra aleatoria, aunado a
que el consejo distrital no le proporcioné los elementos de prueba

idéneos y necesarios para una adecuada defensa, la responsable
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debid abordar el estudio de fondo de los motivos de inconformidad,

atendiendo al principio de exhaustividad.

Ello, porque, ademas de lo ya razonado, si bien el partido politico
actor solicitdé que se le entregara copia de las actas de escrutinio y
computo correspondientes, lo cierto es, que su pretension de nulidad
de la votacion recibida en las casillas instaladas en el distrito
electoral, la fundd en la documentacion ingresada en el Programa de
Resultados Preliminares y publicadas en la correspondiente pagina
electrénica™, en relacién con las copias que les fueron entregadas a

sus representantes ante las mesas directivas de casilla.

Asimismo, de la copia certificada del acta de la sesidon especial de
computo distrital de ocho de junio de dos mil dieciséis'®, se advierte
gue el representante suplente del partido actor estuvo presente en
dicha sesion y que al realizarse el computo de la eleccién a la
Gubernatura del Estado, se dio lectura en voz alta a las actas de
escrutinio y computo que se encontraban dentro de los paquetes
electorales, a fin de poder realizar el cotejo con las copias en poder
de la presidenta del 6rgano electoral distrital, a fin de que los
representantes de los partidos politicos pudieran verificar dichos
datos con las copias que poseia, asi como para asentarlos en los
formatos que les habian sido verificados, poder constar que tales

resultados coincidian.

15 http://Iwww.prepoaxaca2016.com.mx/tcasillas_c102_d4.htm

'8 Fojas 578 a 624 del cuaderno accesorio 2, incluida la certificacién hecha por la
Secretaria del consejo distrital. Documento que merece valor probatorio pleno en
términos de los articulos 14 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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Por tanto, se estima que el partido politico actor contaba con los
elementos suficientes para especificar las casillas y actas respecto

de las cuales se alegaba la irregularidad motivo de andlisis.

En ese orden, tampoco le asiste razon al partido actor, cuando
aduce que, de manera contraria al principio de legalidad, el Tribunal
local negé la préactica de diligencias para mejor proveer, cuando su
adopcién se encontraba plenamente justificada, dado que en el
recurso de inconformidad se plante6 que una muestra aleatoria
evidenciaba una violacion generalizada al principio de certeza por el

inadecuado e ilegal manejo de las actas de escrutinio y computo.

Lo anterior, porque como lo razon6 la responsable, esta Sala
Superior ha sustentado que el hecho de que una autoridad
responsable no haya ordenado la practica de diligencias para mejor
proveer en la controversia que le fue planteada, no puede irrogar un
perjuicio irreparable, en tanto que ello es una facultad potestativa del
organo resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran

elementos suficientes para resolver®’.

En el caso, como se sefald, las alegaciones hechas valer en el
recurso de inconformidad resultaron genéricas ante la falta de
precision de las casillas, asi como de las actas de escrutinio y

coOmputo respecto de las cuales se aducia se presentaban las

17 Jurisprudencia 9/99. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina
14.
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irregularidades reclamadas, de manera que, contrario a lo sefialado
por el partido actor, el Tribunal local carecia de los elementos
minimos necesarios para ordenar tales diligencias, y, por el contario,
de haberlo hecho se habria sustituido al entonces inconforme al
relevarlo de su carga probatoria, en contravencion al equilibrio

procesal que debe existir entre las partes.

También se desestima el argumento del actor relativo a que el
Tribunal local no tomé en cuenta lo manifestado en el recurso de
inconformidad que interpuso en contra de la sesion de cémputo
estatal y la declaracion de validez de la eleccion a la Gubernatura
del Estado, en donde se hizo alusion, entre otros motivos para
declarar la nulidad de dichos comicios, la violacion generalizada a
principios constitucionales, el uso indiscriminado e injustificado de

las series Ay B de las actas de escrutinio y coémputo.

Ello, porque lo analizado en la sentencia reclamada fue la legalidad
del cémputo distrital de dicha eleccion en relacion con la pretension
de nulidad de la votacion recibida en las casillas instaladas en el
distrito electoral, de manera que, si también hizo valer la misma
irregularidad en el medio de impugnacion relativo al computo estatal
y declaracion de validez de la eleccion de la Gubernatura, por
violacién a principios constitucionales, tales argumentos mereceran
su estudio en la correspondiente sentencia que emita al efecto el
Tribunal local, el cual podra ser impugnado ante esta instancia

constitucional.

Finalmente, se estima que carece de razon el partido actor cuando
aduce que el Tribunal local descontextualizd el motivo de agravio
que hizo valer, cuando consideré que los resultados contenidos en el

Programa de Resultados Preliminares no trascienden al desarrollo
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normal del proceso electoral o al resultado de la eleccién, pues no
cuestiono los resultados de dicho programa, sino la violacion a los
principios de legalidad y certeza por el manejo inadecuado de las

actas de escrutinio y computo.

Lo anterior, porque, contrario a lo aducido, el Tribunal local si
atendié el motivo de inconformidad que se le hizo valer, ya que
considero que el partido politico hizo valer la violacion al principio de
certeza por la irregularidad aducida, pero que dicha inconformidad, a
Su juicio, resultaba inoperante en razon de que el partido entonces
recurrente realiz6 afirmaciones genéricas, sin precisar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
acontecieron determinados hechos que consideraba irregulares, y
s6lo a mayor abundamiento razoné que los resultados contenidos en
el Programa de Resultados Preliminares no trascendian a la eleccion

por ser de caracter meramente informativos y no vinculantes.

e.5. Conclusion del apartado

En consecuencia, se considera que la sentencia del Tribunal
Electoral local se ajusta a Derecho, ya que el promovente omitio
aportar elementos para acreditar el nexo causal entre el supuesto
manejo indebido de las actas de escrutinio y alguna inconsistencia
en los resultados de la votacion, toda vez que la muestra aleatoria
que insertdé en su demanda primigenia, por si sola, no puede servir

de base para acreditar dichas situaciones.
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f. Negativa de recuento total derivado del uso indiscriminado de
actas de escrutinio y computo

f.1. Consideraciones de la autoridad responsable

El Tribunal Electoral local consider6 que el uso indebido y
generalizado de los formatos series A y B de las actas de escrutinio
y computo, aducido por el entonces recurrente, no constituia una
causal para realizar el recuento de votos en la totalidad de las

casillas instaladas en el distrito electoral correspondiente.

En ese tenor, la autoridad responsable sostuvo que, si el partido
politico recurrente no solicité al inicio de la sesion de cémputo
distrital el recuento de votos en la totalidad de las casillas, por existir
indicio de que la diferencia entre el candidato que presuntamente
gano la eleccion y el que postuld, fue igual o menor a un punto
porcentual, como lo dispone la legislacion local, devino improcedente
Su peticion, y, por ende, considero conforme a Derecho el actuar del
IV Consejo Distrital Electoral con sede en Teotitlan de Flores Magon,

Oaxaca.

Finalmente, la responsable razoné que no asistia la razon al
entonces recurrente, cuando adujo que debia realizarse el recuento
total atendiendo al nUmero elevado de paquetes que se abrieron por
inconsistencias (mas de ciento dieciséis), toda vez que los paquetes
electorales que fueron materia del recuento parcial, se excluirian del
recuento total, en términos de lo previsto en el articulo 237, parrafo

2, del Cdédigo Electoral local.
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f.2. Planteamientos del actor

El promovente considera que la autoridad responsable actué de
manera ilegal y vulneré los principios de exhaustividad vy
congruencia, dado que resolvid una cuestion distinta a la planteada

en la instancia primigenia.

Lo anterior, porque en el recurso de inconformidad alegé que el
consejo distrital no fundé ni motivé su negativa de recuento total, sin
embargo, el Tribunal Electoral local contesté que el citado Consejo
actué conforme a Derecho, sin demostrar que la determinacion

recurrida estaba fundada y motivada.

Por otra parte, aduce que la autoridad responsable sin motivar y
fundamentar la sentencia impugnada, declaré infundado el agravio
relativo al recuento total, sefialando que, en caso de actualizarse, se
debian excluir los paquetes objeto de recuento parcial, sin razonar si
se justificaba en virtud de la grave afectacién de los principios de

legalidad y certeza.

f.3. Tesis del apartado

Se desestima el planteamiento porque la peticion de recuento total
de la votacion recibida en el distrito electoral por un supuesto uso
indebido y generalizado de las series A 'y B de las actas de escrutinio
y computo, no cumplié con los requisitos legales exigidos para ello,
dado que no se present6é antes del inicio de la sesién especial de
cOmputo distrital, ni la situacion alegada constituye una causal
prevista en la normativa electoral local para que el consejo distrital

llevara a cabo el recuento de la totalidad de las casillas.
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f.4. Caso concreto

Al respecto, el articulo 235, apartado 1, CAdigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
prevé que los consejos distritales celebrardn sesién a partir de las
ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral,
para hacer el computo de cada una de las elecciones en el orden

siguiente:

e El de la votacion distrital para diputados por el principio de mayoria
relativa;

e El de la votacidn parcial para diputados por el principio de
representacion proporcional; y

e El de la votacion estatal parcial para Gobernador.

Asimismo, el apartado 2 del referido precepto, establece que cada
uno de los sefialados coOmputos se realizara de manera sucesiva e

ininterrumpidamente hasta su conclusion.

Por su parte, el articulo 237, apartados 1 y 2, del propio cédigo
electoral local, establece que Unicamente cuando exista indicio de
que la diferencia entre el candidato que presuntamente gané la
eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es
igual o menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesion exista
peticion expresa del representante del partido politico que postulo al
segundo, el consejo distrital deberé realizar el recuento de votos en

la totalidad de las casillas.

Para estos efectos, se considerara indicio suficiente la presentacion

ante el consejo, de la sumatoria de resultados por partido politico
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consignados en la copia de las actas de escrutinio y cémputo de

casilla de todo el distrito.

De igual forma, se establece que si al término del coémputo, se
establece que la diferencia entre el candidato presuntamente
ganador y el segundo lugar, es igual 0 menor a un punto porcentual,
y existe la peticion expresa referida, el consejo distrital debera
proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento referido las

casillas que ya hayan sido objeto de recuento.

Al respecto, esta Sala Superior ha sustentado'® que de la
interpretacion de los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, 254 y 311, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que acorde al Sistema
Electoral Mexicano, el escrutinio y computo total, en sede
administrativa, es una institucién juridica de base constitucional y
configuracion legal, por lo cual las reglas e hipétesis por las que se
pueda solicitar y otorgar deben estar previstas en la legislacion

correspondiente.

Asimismo, se considera que tal institucidn juridica es excepcional,

debido al disefio de confianza y certeza bajo el cual esta construido

8 Tesis LXXIV/2015. ESCRUTINIO Y COMPUTO TOTAL. LA FALTA DE
PREVISION DE SU REALIZACION POR LA SUPUESTA PERDIDA DE
REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO, ES ACORDE A LA CONSTITUCION
FEDERAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 8, Nimero 17, 2015, paginas
84y 85.
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el sistema de emision, recepcion y computo de los votos, actividad

llevada a cabo por los ciudadanos para los ciudadanos.

En ese orden de ideas, el legislador de Oaxaca en uso de sus
atribuciones legales y constitucionales consideré que soélo puede
existir un nuevo escrutinio y computo total de una eleccion, cuando
la diferencia entre el primero y el segundo lugar sea igual o inferior a
un punto porcentual. Ello, con el objeto de evidenciar plena certeza
de que la auténtica voluntad popular es la que regira en la eleccion

del ciudadano que ha de ejercer el poder publico.

En el caso, si bien de la copia certificada del acta de sesion especial
del computo distrital se advierte que no se hace mencién a alguna
solicitud por parte del Partido de la Revolucion Democratica de
escrutinio y computo total de la votacion recibida en las casillas
instaladas en el distrito electoral IV, por el uso indebido y
generalizado de las series A 'y B de las actas de escrutinio y
coémputo, lo cierto es que dicha peticibn no reunia los requisitos

legales exigidos para que procediera dicho recuento total.

En principio, como se advierte de la normativa invocada, las
solicitudes de recuento total deben realizarse de manera expresa por
parte del representante del partido politico que postulo al candidato
gue obtuvo el segundo lugar en votacién, al inicio de la sesién

correspondiente.

De forma que, de dicha normatividad es posible sostener que las
sesiones de computo distrital se tratan de un solo acto, en el cual se
efectia de manera sucesiva e ininterrumpida, precisamente, los
computos de las elecciones a diputados de mayoria relativa,

diputados de representacion proporcional y de Gobernador, sin que
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sea posible advertir que cada cémputo se trate de una sesion

diferente.

En el caso, el ahora actor aporté como prueba el acuse de recibo del
escrito mediante al cual solicité al correspondiente consejo distrital el
recuento total de las casillas instaladas en el distrito electoral para la
eleccion a la Gubernatura del Estado.

I*° tal documento

En atencién al principio de adquisicion procesa
hace prueba en contra de su oferente, ello porque dicho documento
esta fechado el nueve de junio de dos mil dieciséis y se aprecia sello
del 04 Consejo Distrital de Teotitlan de Flores Magon, asi como la
leyenda de que fue recibido por la Conseja Presidente de dicho

consejo, ese mismo nueve de junio.

En este sentido, si de acuerdo con la propia copia certificada de la
sesion especial de computo distrital, dicha sesion inicio a las nueve
de horas del ocho de junio pasado, pues la jornada electoral para los
comicios a la Gubernatura del Estado y diputaciones locales se
efectué el anterior domingo cinco de junio, es claro que dicha
peticion de recuento total no se presento6 al inicio de la sesion, sino

previo al computo distrital de la eleccion ahora cuestionada.

9 Jurisprudencia 19/2008. ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11
y 12.
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Por otro lado, de acuerdo con ese mismo escrito, al partido actor
fundd su solicitud de recuento total en un uso indiscriminado y sin

justificacion de los formatos serie B del paquete electoral.

Supuesto que no se encuentra expresamente previsto en la
normativa electoral local para proceder al realizar un nuevo
escrutinio y computo total de la votacion recibida en el distrito

electoral.

Lo anterior es asi, porque, como lo razondé el Tribunal local, en
términos de la legislacion local, solo es juridicamente posible solicitar
al consejo distrital el recuento de la totalidad de las casillas, cuando
la diferencia entre el candidato presuntamente ganador y el segundo
lugar, sea igual 0 menor a un punto porcentual, y si bien se podrian
invocar diversas causas, circunstancias o hechos, que se consideren
que transgreden el principio de certeza, en tal supuesto seria
obligatorio que el peticionario justificara las razones por las cuales
consideraria que las causas invocadas ponen en duda la certeza de
los resultados obtenidos en la totalidad de las casillas instaladas en

el distrito.

Lo que no sucedié en el caso, pues el Partido de la Revolucion
Democrética fue omiso en justificar ante el consejo distrital, las
razones por las cuales el uso de las actas serie B trastocarian el
sefnalado principio de certeza, en la medida que el escrutinio y
coémputo total en sede administrativa de la votacion recibida en las
casillas es excepcional, debido al disefio de confianza y certeza bajo
el cual esta construido el sistema de emision, recepcion y computo
de los votos, actividad llevada a cabo por los ciudadanos para los

ciudadanos.
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Por estas mismas razones, se desestima el planteamiento relativo a
gue, se debié efectuar el recuento total de la votacion recibida en las
casillas instaladas en el distrito, derivado de que se realizo el
recuento parcial de ciento dieciséis casillas, pues tal situacion de
forma alguna justifica juridicamente la pretension de un escrutinio y

cémputo total.

Por tanto, carece de razon el actor cuando aduce que la autoridad
responsable vario la litis, toda vez que de la sentencia combatida se
advierte que el Tribunal local no omitié responder si la negativa de
recuento total del Consejo Distrital estaba fundada y motivada, sino
que, en plenitud de jurisdiccion, contesté el planteamiento del
entonces recurrente, en el sentido de que era improcedente su
solicitud de recuento total, ya que el supuesto uso indiscriminado de
las actas de escrutinio y computo, no estaba previsto en la
legislacion estatal como una causal para que la autoridad electoral

realizara de nueva cuenta el escrutinio en la totalidad de las casillas.

Lo cual es conforme a Derecho, en términos de lo expuesto en

parrafos precedentes.

f.5. Conclusién del apartado

De acuerdo a lo expuesto, se desestima el planteamiento del actor.
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g. Falta de entrega de copia certificada del acta circunstanciada

de la sesién de cOmputo distrital

g.1. Consideraciones de la autoridad responsable

En cuanto al agravio relativo a la violacion a la garantia de audiencia
por la falta de entrega inmediata del acta circunstanciada de la
sesion de cdmputo distrital, el Tribunal local lo calificé de infundado
al considerar que el entonces recurrente, por conducto de su
represente ante el Consejo Distrital Electoral IV, estuvo presente en
la celebracién del computo distrital de la votacion para Gobernador,
de tal forma que, conocié los actos desarrollados en la misma, segun

constaba en el acta respectiva.

De manera que, la autoridad responsable sostuvo que no se
transgredian los derechos de audiencia y debido proceso del partido
recurrente, porque estuvo presente en la sesion de computo distrital
y, por consiguiente, hizo valer su derecho de impugnar ante este

organo jurisdiccional.

Aunado a que, la normativa local no prevé que los consejos
distritales tengan la obligacion, al término de la sesion de coémputo,
de entregar a los representantes de los partidos politicos copia
certificada del acta circunstanciada del resultado del cémputo

distrital correspondiente.

g.2. Planteamientos del actor

El promovente sostiene que sin analizar la naturaleza, alcance e
importancia que reviste el acta circunstanciada de la sesion de

coOmputo distrital, la autoridad responsable estimé que no era
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necesaria para formular una adecuada defensa, ya que resultaba
suficiente con la presencia de su representante en la sesion
correspondiente, lo cual es contrario a los principios pro persona,

exhaustividad, debida fundamentacioén y motivacion.

No obstante, a juicio del promovente, el acta circunstanciada de
coémputo distrital reviste la realizacién de actos juridicos y aritméticos
completos, en los cuales se realizan diversos procedimientos y
operaciones para la obtencién de los resultados finales, por lo que,
aun cuando los representantes partidistas estén presentes en la
sesion, no pueden documentar de manera pormenorizada cada acto

gue sucede.

En ese tenor, el actor considera que el acta de la sesion de computo
distrital constituye un elemento indispensable para una adecuada
defensa. Al efecto, cita el recurso de reconsideracion SUP-REC-
896/2015, en el que se declar6 la nulidad de la eleccion del municipio
de Centro, Tabasco, por irregularidades en la recepcién de los
paquetes electorales, advertidas del acta circunstanciada

instrumentada por el Consejo Municipal respectivo.

g.3. Tesis del apartado

Se desestima el planteamiento del actor, porque la falta de entrega
inmediata del acta circunstanciada de cOmputo distrital, en copia
certificada, por parte del consejo distrital al ahora promovente,
constituye un aspecto formal que no afecta su derecho de
impugnacion, en virtud de que, como lo sefalo la responsable, es un
hecho incontrovertido que su representante estuvo presente en la

sesion de computo distrital.
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g.4. Normatividad aplicable

Esta Sala Superior ha reiterado en diversas ocasiones, que
conforme con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, la garantia de audiencia consiste en el derecho
de toda persona a que previo a la emision de cualquier acto de
autoridad que pueda restringir o privarla del ejercicio de sus
derechos o posesiones, se le otorgue la oportunidad de defenderse
en un juicio en el que se sigan las formalidades esenciales del

procedimiento.

Por otro lado, el articulo 42 del cédigo electoral local, establece que
los consejos distritales y municipales del Instituto Electoral de
aquella entidad, funcionaran durante el proceso para la eleccion
respectivamente, de diputados al Congreso, Gobernador vy
concejales a los ayuntamientos, y se integraran con los siguientes

miembros:

e Un consejero presidente, con derecho a voz y voto;

e Cuatro consejeros electorales propietarios con sus respectivos
suplentes, con derecho a voz y voto;

e Un secretario, con voz, pero sin voto; y

e Un representante de cada uno de los partidos politicos, quienes

tendran derecho a voz, pero sin voto.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 52 del codigo electoral
local, los consejos distritales electorales tienen a su cargo diversas
atribuciones que pueden incidir de manera directa en el proceso
electoral, y las personas que los integran son las que, en su

momento, decidirdn en su ambito respectivo, sobre el desarrollo de
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las etapas del referido proceso, entre ellas, los representantes de
partido, que, aun y cuando no cuenten con derecho de voto, tienen
la facultad de intervenir en las sesiones celebradas por los citados

organos para acordar lo conducente.

Por tanto, la actuacion de tales representantes es de suma
importancia, ya que sus opiniones deben ser consideradas al
dictarse los acuerdos correspondientes, entre los cuales pueden
encontrarse los relacionados con registrto de candidatos,
determinacion del niamero y ubicacion de las mesas directivas de
casilla, vigilancia durante el proceso electoral, asi como el cémputo
distrital de las correspondientes elecciones y, en su caso, la
declaracion de validez de los comicios y la entrega de las
constancias respectivas, para que éste se desarrolle conforme al

principio de legalidad®.

De ahi que, dada la trascendencia que reviste la vigilancia del
proceso electoral y el caracter de cogarantes de su legalidad,
correspondiente a los partidos politicos, es que cuentan con
representantes ante los consejos distritales, precisamente, porque
Su presencia es necesaria para poder emitir los actos en las

correspondientes.

20 Jurisprudencia 8/2005. REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES. SU ACREDITACION ES
DETERMINANTE PARA EL PROCESO ELECTORAL O EL RESULTADO DE
LAS ELECCIONES (LEGISLACION DE GUANAJUATO Y SIMILARES).
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 288 y 289.
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Conviene precisar que el articulo 241 del codigo electoral local,
dispone que el presidente del consejo distrital debera integrar el
expediente del computo distrital de la elecciéon de Gobernador del
Estado, con las correspondientes actas de las casillas, el original del
acta del computo distrital, copia certificada del acta circunstanciada
de la sesiéon de cdmputo y copia del informe del propio presidente,

sobre el desarrollo del proceso electoral.

g.5. Caso concreto

En el caso, si bien la normatividad electoral establece que se debe
emitir un acta circunstanciada de la sesion de computo distrital, cuya
copia certificada debe agregarse al expediente de la eleccién a la
Gubernatura, el hecho de que la misma no se hubiera emitido y
entregado de manera inmediata al representante del partido politico,
de manera alguna afect6é sus derechos de audiencia e impugnacion,
para controvertir los resultados obtenidos del computo distrital de la

eleccién a la Gubernatura.

Lo anterior, porque, como lo resolvié el Tribunal local, el partido actor
contd con representantes ante el correspondiente consejo distrital en
la sesion de computo y, particularmente, durante el computo de la
eleccion a la Gubernatura, de manera que estuvo en posicién de
contar con los elementos necesarios para poder hacer impugnar de
manera oportuna las irregularidades que, en su concepto, se

pudieron generar durante la sefialada sesion de computo.
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Asi, del acta de computo distrital’* se advierte que el representante
suplente del Partido de la Revolucibn Democratica, Mario Alberto
Gonzalez Mata, estuvo presente durante la sesion respectiva,
aunado a que le fue dado el uso de la palabra para manifestar lo que
al interés de su partido politico convino, y firmo el acta bajo protesta,
ya que en su concepto, los datos incluidos en la misma no coincidian
con la realidad, la votacion declarada era muy diferente a la que se
publico, las fechas no coincidian, y el consejo mostrd

desorganizacion y falta de capacitacion.

Tal manifestacion hace patente que el representante del partido
actor conocio el contenido del acta previo a su firma, por lo que
asentd las irregularidades que, desde su perspectiva, ocurrieron
durante la sesiébn de cémputo distrital, sin que en su recurso de

inconformidad las hubiera hecho valer.

De manera que, se insiste, con independencia que se le hubiera
entregado o0 no de manera inmediata copia certificada del acta
correspondiente, se estima que contaba con los elementos
suficientes para impugnar las actuaciones efectuadas por el consejo
distrital durante el cédmputo correspondiente a la eleccion a la

Gubernatura.

En ese tenor, se tiene en cuenta que las representaciones de los
partidos politicos ante los Consejos Distritales tienen doble funcién:
a) vigilar el correcto desarrollo del proceso electoral, y b) proteger su

propio interés; por lo que, debe entenderse contraida una carga para

21 Cuya copia certificada obra a foja 1134 del expediente accesorio 2 (dos).
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ellos de intervenir en la sesiéon para solicitar el recuento, al momento

de analizar el acta de escrutinio y computo respectiva.

De manera que, la presencia del representante partidista durante la
sesion de computo implica la posibilidad de solicitar al 6rgano
electoral la verificacion de alguna irregularidad, o en su caso,
allegarse de elementos que le permitan preparar una posterior
impugnacion, lo que, en el presente caso, estuvo en aptitud de

realizar el representante del partido politico actor.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 67, apartados
1, inciso a), y 2, de la ley procesal electoral local dispone que el
recurso de inconformidad debera presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la préactica
de los cdmputos distritales de la elecciéon de Gobernador, para
impugnar los resultados de dichos computos, en tanto que cuando
se impugnen esos comicios por nulidad de toda la eleccion, el
respectivo recurso de inconformidad deberd interponerse a mas
tardar dentro de los tres dias posteriores al Computo General de la

eleccion.

Como puede observarse, en atencion a los propios plazos
electorales que la legislacion electoral local establece que tratandose
de las impugnaciones de los computos distritales de la eleccién de
Gobernador o de la validez de la misma, no se requiere la presencia
del respectivo representante partidista en la sesidén correspondiente,

pues la ley es clara y expresa al sefialar que el plazo para interponer
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el medio de impugnacién respectivo inicia al dia siguiente de concluir

los cémputos correspondientes®.

De esta forma, si bien el acta circunstanciada es el documento
formal en el cual se hace constar los actos relacionados con la
sesion de cOmputo distrital correspondiente, lo cierto es que la
impugnacion respectiva no depende de que dicha acta se emita 0 no

de manera inmediata a la conclusion de la sesion respectiva.

De ahi que, su falta de entrega al representante del partido entonces
recurrente de manera inmediata a la conclusion de la sesion de
computo, de forma alguna afectd sus derechos de impugnacion y de
audiencia, en la medida que contdé con representantes durante el

computo distrital de la eleccion a la Gubernatura.

Por tanto, se estima que el partido politico actor tuvo a su alcance
los elementos necesarios para estar en posicion de impugnar
adecuadamente los resultados del coémputo distrital, en principio,
porque controvirtio la validez de la votacion recibida en casillas
instaladas en dia de jornada electoral, para lo cual no requeria el
acta certificada de la sesion de computo correspondiente; aunado a
que conté con representante, precisamente, en dicha sesion,
particularmente, durante el cémputo distrital de la eleccidén

cuestionada.

22 gimilar criterio se sostuvo al resolver el juicio de revisién constitucional
electoral SUP-JRC-303/2016.
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Ademas, de las constancias de autos se advierte que el consejo
distrital entonces responsable aporté al recurso de inconformidad
copia certificada del expediente distrital de la eleccion a la
Gubernatura, en la cual se contiene copia del acta de la sesion

especial de computo distrital.

En este sentido, esta Sala Superior ha sustentado que los derechos
de defensa y audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva,
previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables
conozcan los hechos en que se sustentan los actos que afecten sus
intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad

de aportar las pruebas pertinentes.

Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en
los que el actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacién de la
demanda, siempre que guarden relacion con los actos reclamados
en la demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio de
argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por
ende, no debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion
respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida

resolver dentro de los plazos legalmente establecidos?®.

2 Jurisprudencia 18/2008. AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Gaceta de Jurisprudencia y
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En ese orden, se estima que, si en el expediente del recurso de
inconformidad constaba copia certificada del acta de la sesién de
computo correspondiente al distrito local 1V, no existia impedimento
juridico o de hecho alguno, para que el partido politico, a través de
Su representante o autorizados, se impusiera de dicha constancia vy,
en su caso, presentara una ampliacion de su demanda por hechos

novedosos o que ignoraba, derivado de lo asentado en dicha acta.

Por otra parte, se considera que, contrario a lo sefialado por el
promovente, lo resuelto en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
896/2015, no resulta aplicable en el presente asunto, ya que en aquel
caso se determind que el 6rgano electoral sometio sin justificacion
alguna sendas casillas a recuento, aunado a que existian dos actas
circunstanciadas distintas, una en la que se dio fe de que los
paquetes electorales llegaron abiertos a las instalaciones de la
correspondiente junta municipal, y otra, en la que se asent6 que los
paquetes no llegaron a la mencionada junta, actuando en su calidad
de Presidente del Consejo dos personas distintas, lo cual evidencio
el actuar irregular de la autoridad electoral, extremos que no se

actualizan en el presente asunto.

Finalmente, este 6rgano jurisdiccional estima que el actor omite
sefialar de qué manera se afectd su derecho de defensa, qué
elementos dejé de tener a la vista 0 qué planteamientos pudo probar
en caso de contar con la copia del acta circunstanciada

correspondiente a la sesién de computo distrital.

Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 12y 13.
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g.6. Conclusion del apartado

Conforme con las consideraciones anteriores, se desestiman los

planteamientos hechos valer por el actor.

QUINTO. Determinacion

En virtud de lo considerado en la presente ejecutoria y al haberse
desestimado los planteamientos hechos valer por el partido
recurrente, se confirma la sentencia reclamada del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en la cual se confirmaron los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion
de Gobernador de esa entidad federativa, correspondiente al distrito

electoral 1V, con sede en Teotitlan de Flores Magon.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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