ACUERDO DE COMPETENCIA

Juiclio DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

EXPEDIENTE: SUP-JRC-311/2011.

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS.

SECRETARIO: FERNANDO RAMIREZ
BARRIOS.

México, Distrito Federal, treinta de diciembre de dos mil

once.

VISTOS para acordar la cuestibn de competencia
planteada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la tercera
circunscripcion plurinominal electoral, con sede en Xalapa,
Veracruz, con relacion al juicio de revisién constitucional
electoral identificado con la clave SX-JRC-36/2011,
promovido por el Partido de la Revolucién Democratica, en
contra de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
Tabasco, el trece de diciembre de dos mil once, en el

expediente TET-AP-27/2011-Il.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. Del analisis de la demanda que da
origen al presente juicio y demas constancias que integran el

expediente respectivo, se obtiene lo siguiente:

a. Determinacion del Consejo Estatal. Mediante
resoluciéon RES/2011/005 dictada el veintiséis de octubre de
dos mil once, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco impuso al Partido de la
Revolucion Democréatica sanciones consistentes en multas,
asi como amonestacion publica, con motivo de diversas
irregularidades detectadas en el informe anual respecto del
origen y aplicacién del financiamiento publico y privado para
las actividades ordinarias permanentes de ese partido,

correspondientes al ejercicio dos mil ocho.

b. Recurso de apelacion. El tres de noviembre siguiente,
el Partido de la Revolucion Democratica interpuso ante el
Tribunal Electoral de Tabasco, recurso de apelacién contra la
resolucién dictada por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en el

expediente RES/2011/005.

En su demanda argumentd, esencialmente, que la
facultad sancionadora del Consejo Estatal habia prescrito,
toda vez que hasta este ano se le habia sancionado por el

periodo de dos mil ocho, lo cual no tenia sustento juridico.
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Ademas, controvirtié la determinacién al considerar que esta
carecia de fundamentaciéon y motivaciéon en la imposicion de

las sanciones.

c. Sentencia impugnada. El trece de diciembre del afo
en curso, el Tribunal Electoral de Tabasco confirmé la
determinacién de la autoridad administrativa electoral local
mediante sentencia dictada en el expediente del recurso de

apelacion TET-AP-27/2011-Il.

Il. Juicio de revision constitucional electoral. El
diecisiete de diciembre de dos mil once, el Partido de la
Revolucion Democratica presenté ante el Tribunal Electoral
de Tabasco escrito de demanda de juicio de revision
constitucional electoral con el fin de controvertir la sentencia

referida.

a. Recepcion. El veinte de diciembre del ano en curso,
el Presidente del Tribunal Electoral de Tabasco remitié a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon correspondiente a la Tercera Circunscripcién, con
sede en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, la demanda,
el informe circunstanciado y los documentos relativos al
tramite del juicio. Con tales documentos se formé el

expediente SX-JRC-36/2011.

b. Acuerdo de incompetencia. El veintidés de diciembre
de dos mil once, la Sala Regional Xalapa acordd declararse

incompetente para conocer del juicio de revisidon
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constitucional electoral promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica y ordend remitir de inmediato el
expediente a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, para que determinara lo que en

derecho proceda.

lll. Remision. Mediante oficio SG-JAX-752/2011,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
veintitrés de diciembre de dos mil once, la Sala Regional
remiti6 la demanda del presente juicio, documentacidon

anexa, asi como el informe circunstanciado.

IV. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de este d6rgano jurisdiccional ordend integrar el expediente
SUP-JRC-311/2011 y turnarlo a la ponencia a su cargo,
para acordar lo procedente respecto del acuerdo de
incompetencia de la Sala Regional y, en su caso, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la resolucién que se emite compete a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
actuando en forma colegiada, en atencién a lo sostenido por
este 6rgano jurisdiccional, en la tesis de jurisprudencia 11/99
cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
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MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la tercera circunscripcion plurinominal electoral, con sede
en Xalapa, Veracruz, por acuerdo plenario de veintidés de
diciembre de dos mil once, sometié a la consideracién de
esta Sala Superior la cuestién de competencia para conocer
del juicio de revisiéon constitucional electoral promovido por
el Partido de la Revolucién Democratica en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, el
trece de diciembre del ano en curso, en el expediente TET-

AP-27/2011-Il.

En esas condiciones, la determinacién que se asuma al
respecto no constituye un acuerdo de mero tramite, en razén
de que se trata de la aceptacion o el rechazo de la
competencia de esta Sala Superior para conocer del juicio al
rubro mencionado, razén por la cual se debe estar a la regla

citada en la invocada tesis de jurisprudencia.

Por ende, debe ser esta Sala Superior en actuaciéon
colegiada, la que emita el acuerdo que conforme a derecho

proceda.

SEGUNDO. Aceptacion de competencia. En concepto de esta

Sala Superior, procede asumir competencia para conocer del
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juicio al rubro indicado, conforme con lo previsto en los
articulos 17; 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciones IV vy IX, y parrafo octavo, de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso b), y V; 189, fraccién |, inciso d), y
195, fracciones Ill y XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como 86 y 87 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, porque se trata de un juicio de revisidon
constitucional electoral promovido por un partido politico
nacional, a fin de controvertir la sentencia dictada por un
tribunal electoral local, en la que se determiné confirmar las
sanciones que le impuso un instituto electoral local con
motivo de diversas irregularidades detectadas en el informe
anual respecto del origen y aplicacion del financiamiento
publico y privado para las actividades ordinarias permanentes

de ese partido, correspondientes al ejercicio dos mil ocho.

Los articulos 17; 41, parrafo segundo, base VI, y 99 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponen el derecho a la tutela judicial efectiva y el
establecimiento legal de un sistema integral de medios de

impugnacion en materia electoral.

Al respecto, se debe tomar en consideracion lo previsto
en la Constituciéon General relativo a la competencia de las

Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Federacion:
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Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara
en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contard con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

[...]

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procederd solamente cuando la reparacién solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma
de posesién de los funcionarios elegidos;

[...]
IX. Las demas que senale la ley.
[...]

La organizacién del Tribunal, la competencia de las salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que
determinen esta Constitucién y las leyes.

Del articulo trasunto se advierte que la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se debe

regir por lo previsto en la Constitucion General de la
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Republica vy las leyes aplicables, en conformidad con los

principios y las bases establecidos en la primera.

Por su parte, por lo que hace a los juicios de revisiéon
constitucional electoral, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de

la Federacion establece:

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con
lo que senalen la propia Constitucion y las leyes aplicables,
es competente para:

1. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[...]

b) Actos vy resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando se viole algun precepto establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
reparacidon solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de
los 6rganos o la toma de posesidon de los funcionarios
electos;

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre Ila
determinaciéon e imposicién de sanciones en la materia;

Articulo 189.- La Sala Superior tendrd competencia para:
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I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

d) Los juicios de revisidn constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia,
por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de
Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccidon, tendrd competencia
para:

lll. Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia,
por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como de ayuntamientos y de los titulares de los
o6rganos politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederdan cuando
habiéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos o
medios de defensa que establezcan las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucién
impugnado, la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la
reparacidon solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién



SUP-JRC-311/2011
Acuerdo de competencia

de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios
electos;

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que
senalen las leyes.

Las facultades antes establecidas se sujetaran a los acuerdos
generales que emita la Sala Superior, los que en ningln caso
podran hacerlas nugatorias de manera permanente. Los
acuerdos especificos que en uso de su facultad de
delegacion emita la Sala Superior no estableceran
jurisprudencia.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral prevé la competencia de la Sala Superior
y de las Salas Regiones del Tribunal Electoral, respecto del
conocimiento del juicio de revisién constitucional electoral,

en los siguientes términos:

Articulo 86

1. El juicio de revision constitucional electoral sélo procedera
para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

[...]
Articulo 87.

1. Son competentes para resolver el juicio de revisidon
constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia,
en los términos previstos en el articulo anterior de esta ley,
tratandose de actos o resoluciones relativos a las elecciones
de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza

jurisdicciéon en el dmbito territorial en que se haya cometido
la violacién reclamada, en Unica instancia, cuando se trate de
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actos o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea
Legislativa y titulares de los érganos politico-administrativos
en las demarcaciones del Distrito Federal.

Conforme con lo anterior, resulta valido sostener que el
sistema de distribucion de competencias entre la Sala
Superior y las Salas Regionales, para conocer de los juicios
de revisibn constitucional electoral, estd definido
basicamente por criterios relacionados con el objeto o
materia de la impugnaciéon, es decir, con los actos o
resoluciones de las autoridades competentes para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procedimientos

electorales de las entidades federativas.

En este sentido, cuando se trata de actos o resoluciones
relacionados con las elecciones de Gobernador y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, es competencia de la Sala
Superior conocer y resolver el juicio de revisién
constitucional electoral, en tanto que, en el caso de las
elecciones de diputados locales y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos y de los
titulares de los o6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, el
conocimiento y resoluciobn del mencionado medio de

impugnacioén electoral, serd de las Salas Regionales.

De lo anterior, es claro que respecto del juicio sometido
a consideraciéon de esta Sala Superior no se actualiza alguna
de las hipdtesis previstas que sean del ambito de

competencia de las Salas Regionales de este Tribunal
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Electoral, al no estar relacionado con alguna de las materias
cuyo conocimiento y resolucion les corresponda, de ahi que
se estime que la Sala Regional Xalapa carece de competencia
para conocer del asunto, en razén de que el acto impugnado
no tiene relaciéon directa e inmediata con algun procedimiento
electoral, relativo a la eleccion de autoridades municipales o

diputados locales.

Al respecto, este d6rgano jurisdiccional ha sostenido en
forma reiterada que en tal circunstancia, el drgano
competente para conocer y resolver es la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ser
éste el 6rgano jurisdiccional que tiene la competencia en
todos los medios de impugnacién, siempre que no se trate de
un supuesto expresamente concedido, a partir de las
reformas legales de julio de dos mil ocho, a las mencionadas

Salas Regionales.

En la especie, se controvierte la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de Tabasco el trece de diciembre de dos
mil once en el expediente del recurso de apelacion TET-AP-
27/2011-1l, mediante la cual se confirmaron las sanciones
impuestas al Partido de la Revolucién Democratica en la
resolucion del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco niumero RES/2011/005.
Tales sanciones consistieron en diversas multas, asi como en
amonestacion publica, y le fueron impuestas al partido con
motivo de diversas irregularidades detectadas en el informe

anual respecto del origen y aplicacion del financiamiento
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publico y privado para las actividades ordinarias permanentes

correspondientes al ejercicio dos mil ocho.

Por consiguiente, el acto impugnado no guarda identidad
con alguna de las apuntadas hipdtesis de competencia
conferida a las Salas Regionales. En cambio, la materia de la
impugnacioén si actualiza las hipétesis de competencia de la
Sala Superior previstas en los articulos 186, fracciones lll,
inciso b), y V, y 189, fraccién I, inciso d), de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 86 y 87 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en relacién con la Jurisprudencia 5/2009,

que a la letra establece:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES, POR SANCIONES A
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO
LOCAL.—De la interpretaciéon sistematica de los articulos 99,
parrafo cuarto, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso b), y
189, fraccién I, inciso d), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 4 y 87, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, se advierte que a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
compete conocer, por regla general, de todos los juicios de
revision constitucional electoral, excepto los relativos a la
eleccion de diputados locales, integrantes de los
ayuntamientos y jefes de demarcacion territorial, en el caso
del Distrito Federal; en este contexto, a la Sala Superior
corresponde conocer de las impugnaciones por sanciones
impuestas a los partidos politicos nacionales en el ambito
local, por irregularidades en el informe anual de actividades
ordinarias.

De esas disposiciones, interpretadas a la luz de la
jurisprudencia, se desprende que la Sala Superior es

competente para conocer de los juicios de revision
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constitucional electoral promovidos con motivo de la
imposicion de sanciones a los partidos politicos nacionales
en el ambito local, por irregularidades en el informe anual de

actividades ordinarias, como es el caso.

En esas condiciones, la Sala Superior asume
competencia para conocer del juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica, en contra de la sentencia precisada

en el proemio de este acuerdo.
Por lo expuesto y fundado se
ACUERDA

UNICO. La Sala Superior es competente para conocer del
juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el

expediente TET-AP-27/2011-Il.

Notifiquese, por oficio, con copia certificada de esta
resoluciéon, a la Sala Regional asi como al Tribunal Electoral
de Tabasco; y por estrados al actor, debido a que en su
demanda no senalé domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como a los demas interesados; lo anterior con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27, 28 y 29 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera y José Alejandro Luna
Ramos, haciendo suyo el proyecto el Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lépez. El Secretario General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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