JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE: SUP-JRC-
376/2010.
ACTORES: PARTIDOS

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA,
VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, CONVERGENCIA Y
NUEVA ALIANZA.

RESPONSABLES: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DE

SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO
DAZA.

SECRETARIOS: OMAR OLIVER
CERVANTES, LAURA ANGELICA
RAMIREZ HERNANDEZ Y FELIX
HUGO OJEDA BOHORQUEZ.

México, Distrito Federal, primero de diciembre de dos

mil diez.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional SUP-JRC-376/2010, promovido por Adolfo
Garcia Morales, Tedfilo Ayala Cuevas, Gloria Arlen Beltran
Garcia, Manuel Ledn Zavala y Carlos Sosa Castarieda, en su
caracter de comisionados propietarios de los partidos,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza,
respectivamente, en contra del Acuerdo Administrativo del

Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, de veintidos
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de octubre de dos mil diez, por el que se emitid la
Convocatoria para la renovacion parcial de ese oOrgano

electoral local, vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en
el escrito inicial y de las constancias que integran el

expediente, se tiene que:

1. El trece de septiembre de dos mil cinco, el Congreso
del Estado de Sonora, designo, para fungir en dos procesos
Electorales, como Consejeros propietarios del Consejo
Estatal Electoral de esa entidad federativa, a Hilda Benitez
Carredn, Marcos Arturo Garcia Celaya y Wilbert Arnaldo
Sandoval Acereto y como Consejera Suplente a Ana Aurora

Serrano Genda.

2. El veintidés de octubre de dos mil diez, la mayoria de
los consejeros propietarios del Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora aprobaron el acuerdo administrativo en el
gue emitieron la convocatoria para la renovacion parcial del

Consejo Estatal Electoral.

3. En cumplimiento a la anterior determinacion, el
veintiocho de octubre se publicé en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, convocatoria emitida por el Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora, dirigida a los
ciudadanos residentes en esa entidad federativa, que deseen
participar como aspirantes en el proceso de renovacion
parcial para integrar el Consejo Estatal Electoral, como

consejeros electorales.
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En la base segunda de la citada convocatoria se
establece que los aspirantes a integrar el Consejo Estatal
Electoral para el Estado de Sonora, deberan presentar
solicitud de registro ante el propio Consejo Estatal Electoral,
dentro del plazo que comprende del primero de noviembre al

veintinueve de diciembre de dos mil diez.

SEGUNDO. Juicio de Revision Constitucional. El
veinticinco de octubre, los comisionados propietarios de los
partidos politicos Revolucionario Institucional, de Ia
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de Mexico,
Convergencia y Nueva Alianza; ante el Consejo General del
Electoral del Estado de Sonora; inconformes con el acuerdo
de veintidés de octubre de dos mil diez, promovieron per

saltum juicio de revision constitucional.

TERCERO. Sustanciacion. Mediante proveido de
veintinueve de octubre de dos mil diez, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ordeno integrar el expediente
SUP-JRC-376/2010 vy turnarlo a esta ponencia a cargo del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
precisados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. El acuerdo fue
cumplimentado en esa fecha, mediante oficio TEPJF-SGA-
4329/10, del Subsecretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
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competente para conocer y resolver de la presente
impugnacion, de conformidad con los articulos 17 y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b) y 189,
fraccion |, inciso d) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y, 87, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, en virtud de que se trata de
un juicio de revision constitucional electoral, en que los
actores hacen valer presuntas violaciones en su perjuicio y de
la sociedad las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el parrafo segundo del
articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
86 y 88 del Cdédigo para el Estado de Sonora y los articulos 5
fraccion XIX, 11 fraccion V y 54 del Reglamento que regula el
funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus comisiones,
los consejos distritales electorales y los consejos municipales

electorales.

Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 3/2009, aprobada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, en sesion publica llevada
a cabo el diecinueve de marzo de dos mil nueve, con el rubro

y texto siguiente:

COMPETENCIA CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA |INTEGRACION DE LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 35, fraccién Il; 41, parrafo segundo, base VI; 99,
parrafos segundo, cuarto y octavo, y 105, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion I, incisos d) y e), asi como 195, fracciones Il y XIV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79,
parrafo 2, y 87 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer de las impugnaciones
de actos o resoluciones vinculados con la designacion de los
integrantes de las autoridades electorales de las entidades
federativas, sea mediante juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano o juicio de revision
constitucional electoral, porqgue como maxima autoridad
jurisdiccional electoral le corresponde resolver todas las
controversias en la materia, con excepcion de las que son
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y las salas regionales, sin que la hipotesis mencionada
esté dentro de los supuestos que son del conocimiento de
éstas, ademas de que en el ambito electoral local debe velar
por la observancia de los principios de imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad que rigen los procesos
electorales.

SEGUNDO. Estudio de las causales de
improcedencia hechas valer por la autoridad
responsable. En su informe justificado, el Secretario del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, manifesto
gue en el presente juicio de revisién constitucional electoral

se actualizan las siguientes causales de improcedencia:

1. Falta de definitividad de la resoluciéon reclamada.

2. Ausencia de violacibn a algun precepto
constitucional federal.

3. Violacion no determinante.

4. Imposibilidad de reparacién material y juridica.

5. Falta de interés juridico.



6 SUP-JRC-376/2010

A juicio de esta Sala Superior, las causales de
improcedencia invocadas por la autoridad responsable son

infundadas, por las razones siguientes:

1.- Falta de definitividad de la resolucion reclamada.
La autoridad responsable argumenta que en el caso, los
actores inobservaron el principio de definitividad, porque no
agotaron los medios de impugnacion establecidos en los
articulos 327 y 328 del Cdédigo Electoral para el Estado de

Sinaloa.

Carece de razon la autoridad responsable, toda vez que
en el caso, se satisface el requisito previsto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo 86,
apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque de
conformidad con los articulos 326, 327 y 328 del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, el acuerdo administrativo
impugnado no es un acuerdo del Consejo Estatal Electoral
del Estado de Sonora, que pueda ser impugnado a través del

recurso de revision y posteriormente del de apelacion.

En efecto, de la copia certificada de la version
estenografica de la denominada “Reunion de Trabajo” en la
cual se aprobd el acuerdo administrativo impugnado y que a
la postre serviria de base para la emision y publicaciéon de la
convocatoria relativa a la renovacion parcial del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora, la cual constituye el

acto impugnando; esto es que el Pleno del Organo colegiado
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se abstuvo de intervenir en esa actuacion de ahi que, si no
comparte la naturaleza de acuerdo del Consejo Estatal
Electoral, por tanto, tampoco se ubica en las hipétesis de
procedencia del articulo 327 del Codigo Electoral para el

Estado de Sonora.

El documento analizado tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido por el udltimo parrafo del
articulo 358, en relacion con la fraccion Il, del articulo 357,
ambos del Codigo Electoral para el Estado de Sonora, al ser
expedido por organismo electoral, dentro del dmbito de su

competencia.

En el caso particular, la convocatoria reclamada, tuvo
Ssu origen en un acuerdo administrativo derivado de una
reunion de trabajo llevada a cabo por cuatro consejeros
electorales, y no como consecuencia de una decision
colegiada del Consejo Estatal Electoral de la citada entidad
federativa, razon por la cual es improcedente el recurso de
revision previsto en el articulo 327 del Cddigo Electoral para
el Estado de Sonora, ya que tal hipo6tesis sélo alude a actos,
acuerdos, y resoluciones del Consejo Estatal Electoral,

naturaleza de la cual carece el acto impugnado en esta via.

Tampoco es procedente el recurso de apelacion
establecido en el articulo 328 del propio codigo electoral, en
razon de que este medio esta disefiado para impugnar las
resoluciones recaidas a los recursos de revision o por los
ciudadanos para impugnar actos del Registro Electoral;
hipdtesis que no se actualizan en el caso concreto, ya que

como se vio, la resolucion impugnada en este juicio es un
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acuerdo administrativo derivado de una reunién de trabajo
llevada a cabo por cuatro consejeros electorales, de ahi que
al ser improcedente la primera instancia, el recurso de
apelacion, que acorde con el disefio legal en el caso a

estudio, seria la segunda, también seria improcedente.

En atencion a lo anterior, debe considerarse que ante la
inexistencia de algun medio de impugnacién ordinario local,
contra esa determinacion, los actores se encontraban en
posibilidad de acudir directamente a esta instancia

jurisdiccional federal.

Debe decirse que los actores manifestaron que
promovieron via per saltum; ante ello, la autoridad
responsable argumenta que este Ultimo no se justifica; sin
embargo, esta Sala Superior estima que el estudio recién
expuesto despeja tanto la postura de los partidos politicos
actores en cuanto a su peticiéon, como lo aducido por la

autoridad responsabile.

2.- Ausencia de violacibn a algun precepto
constitucional federal. La autoridad manifiesta que este
juicio de revision constitucional electoral es improcedente
porque los actores se abstienen de expresar razonamiento
alguno del que se pueda desprender violacion a un precepto

constitucional federal.

No se actualiza la causa de improcedencia invocada,
toda vez que los institutos politicos actores sefialan en su
demanda que la resolucion impugnada viola en su perjuicio

los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el mencionado requisito se debe entender en
un sentido eminentemente formal, es decir, como un requisito
de procedibilidad y no como el resultado del analisis de los
agravios propuestos por el actor, porque esto ultimo
implicaria abocarse al analisis de las cuestiones de fondo de
la litis, lo cual técnicamente no es conforme a Derecho, de
modo que resulta innecesario que los actores justifiqguen la

violacion a tales preceptos, como lo pretende la responsable.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior, en la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 02/97,
sustentada por esta Sala Superior, consultable en las paginas
ciento cincuenta y cinco a ciento cincuenta y siete, de la
Compilacién Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, volumen “Jurisprudencia”, cuyo rubro es: “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA™.

En consecuencia, se debe tener por satisfecho el
requisito de procedibilidad previsto en el inciso b), del articulo
86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

3.- Violacién no determinante para el desarrollo del
proceso electoral o para el resultado final de la eleccion.
La autoridad manifiesta que este juicio de revision

constitucional electoral es improcedente porque la resolucion
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reclamada en forma alguna puede resultar determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o para el
resultado final de las elecciones, toda vez que en el caso, ni

siquiera ha comenzado proceso electoral alguno.

Se debe desestimar esa causa de improcedencia, toda
vez que el requisito especial de procedibilidad previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fracciéon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a que la
violacion reclamada pueda resultar determinante, para el
desarrollo de un procedimiento electoral o para el resultado

final de una eleccidén, se encuentra satisfecho.

En efecto, la pretension final de los enjuiciantes consiste
en gue se revogue el acuerdo administrativo por el que se
emitid la convocatoria para la renovacion parcial del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora, acto que puede ser
determinante para el desarrollo del procedimiento electoral
ordinario e, incluso, para el resultado final de las elecciones,
porque se trata del proceso de designacion de quienes van
integrar el oOrgano electoral encargado de preparar las
elecciones, llevar a cabo la jornada electoral y hacer las
declaraciones de validez de las elecciones, ademas de
entregar las constancias correspondientes a los candidatos

triunfadores.

Lo anterior, en virtud de que, en su sentido amplio,
tanto el procedimiento previo como el acto mismo de la
eleccion, designacion o nombramiento, de consejeros
electorales y del Consejero Presidente, para integrar el

Consejo Electoral del Estado, son actos de organizacion de
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las elecciones, como procedimiento integral y complejo que
se realiza antes y después del inicio formal del proceso
electoral, indispensable para llevar a cabo la renovacion de

los depositarios del Poder Ejecutivo y Legislativo Local.

De esa forma, la trascendencia de las funciones
encomendadas por mandato legal a los integrantes del
Consejo Estatal Electoral de Sonora, pueden trascender al
desarrollo del procedimiento electivo, por lo cual, la legalidad
y constitucionalidad de su designacion se debe considerar un
acto determinante para la adecuada preparacion y desarrollo
de los procedimientos electorales constitucionales en el
Estado, que son parte fundamental de las atribuciones del
Consejo Estatal Electoral de Sonora; por tanto, es evidente
gue en el juicio de revision constitucional electoral en el que
se actua, se cumple el requisito de determinancia, previsto en
el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
numeral 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4.- Imposibilidad de reparacion material y juridica. El
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora argumenta
gue la reparacion solicitada no es material y juridicamente
posible, toda vez que ya se emitid la convocatoria y fue
publicada en los medios que marca el cddigo electoral local, y
ademas, que tampoco es factible la reparacion antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de

los 6rganos electorales.
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Contrario a lo argumentado por la autoridad
responsable, la reparacion solicitada es material vy
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, en
términos de lo establecido en el articulo 88 fraccion V, del
Codigo Electoral para el Estado de Sonora, toda vez que el
procedimiento por el cual debe nombrarse a los consejeros
debe llevarse a cabo antes de que concluya el mes de junio
del afio en que inicie el proceso electoral, esto es, en junio de
dos mil once, en términos de lo establecido en el articulo 155

del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

En ese orden, los plazos permiten, en su caso, la
reposicion del procedimiento o modificacién para, en su caso,
reparar los agravios ocasionados Yy restituir la vigencia de los
principios de constitucionalidad y legalidad, aparentemente
trastocados en la emision del acuerdo administrativo por el
cual se aprobo la emision del convocatoria para la renovacion

parcial del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora.

5.- Falta de interés juridico. La autoridad manifiesta
que el juicio de revision constitucional electoral es
improcedente porque la resolucion reclamada no afecta algun

derecho sustantivo de los actores.

Tampoco se actualiza esa causa de improcedencia,
toda vez que los actores tienen interés juridico para promover

el presente juicio de revision constitucional electoral.

Esta Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion

ha sostenido, en cuanto a la falta de interés juridico, la tesis
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de jurisprudencia visible en la pagina 152 del tomo de
jurisprudencia de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, publicada con el siguiente rubro

y texto:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que,
por regla general, el interés juridico procesal se surte, si
en la demanda se aduce la infraccién de algin derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervencién del 6rgano jurisdiccional es necesaria y (util
para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira
la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico-electoral violado. Si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacion,
lo cual conducirA a que se examine el mérito de la
pretensién. Cuestion distinta es la demostracion de la
conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

De la tesis antes transcrita se advierte, que el interés

juridico procesal se surte cuando:

) En la demanda se aduzca la infraccion de algun

derecho sustancial del actor, y

II) EI mismo haga ver que la intervencion del érgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de
esa conculcacion.

A su vez, la actualizacion de la condicion contenida en
el inciso 1) requiere de la formulacion de algun planteamiento

gue tienda a la obtencion de una sentencia mediante la cual
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se revogue o modifique el acto o la resolucién impugnados vy,
por consecuencia, le restituya al demandante en el goce del

derecho politico-electoral que se estime violado.

Finalmente se precisa en la tesis, que si se satisfacen
las condiciones anteriores, se tiene interés juridico procesal
para promover un medio de impugnacion, aclarandose que el
cumplimiento de tales condiciones 0 requisitos es una
cuestion distinta a la demostracion de la conculcacion del

derecho que se dice violado.

En el presente caso, los institutos politicos actores
aducen que el acuerdo administrativo que reclaman, afecta
en su esfera juridica porque no debié aprobarse en una
reunion de trabajo, sino que debia emitirse en una sesion de
Pleno del Consejo Estatal Electoral de Sonora, en la cual
pudieran participar; razon por la cual se estima que, en
oposicion a lo sostenido por la responsable, los actores
tienen interés juridico en la causa, precisamente porque su
inconformidad radica en la falta de participacion en el acto del
cual debe emanar una convocatoria para la renovacion
parcial de los integrantes del Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora, de ahi que, ese aspecto debe abordarse
en el andlisis del fondo del asunto, habida cuenta que no
resulta l6gico ni juridico sobreseer en el juicio por las mismas
motivos que daria origen a la revocacion, confirmacion o

modificacion del acto impugnado.

En virtud de lo expuesto, toda vez que esta Sala

Superior no advierte que se actualice alguna de las causas
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de improcedencia invocadas, lo procedente es realizar el
estudio de los restantes requisitos esenciales de la demanda
y los especiales de procedibilidad del presente juicio de

revision constitucional electoral.

TERCERO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad.
Enseguida se analiza si se encuentran debidamente
satisfechos los restantes requisitos esenciales y los de

procedibilidad del juicio de revision constitucional electoral.

a) Forma. Se cumplen los requisitos esenciales
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque la demanda se presentdé ante la autoridad
responsable y en ella se satisfacen las exigencias formales
previstas en aquel precepto, como son, el sefialamiento del
nombre del actor, el del domicilio para recibir notificaciones,
la identificacion del acto o resolucion impugnados y de la
autoridad responsable, la mencion de los hechos, de los
agravios que causa el acto o resolucion reclamados, el
asentamiento del nombre y la firma autografa del promovente

en el juicio.

b) Legitimacion. Los juicios de revision constitucional
electoral fueron promovidos por parte legitima, ya que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 88, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, corresponde instaurarlo exclusivamente a los

partidos politicos y coaliciones y, en la especie, es un hecho
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notorio para esta Sala Superior que los promoventes, partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza,

son partidos politicos nacionales.

c) Personeria. En términos del articulo 88, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la personeria de Adolfo
Garcia Morales, Tedfilo Ayala Cuevas, Gloria Arlén Beltran
Garcia, Manuel Leon Zavala y Carlos Sosa Castafieda,
quienes se ostenta como comisionados propietarios ante el
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
respectivamente, de los partidos politicos Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democréatica, Verde Ecologista
de México, Convergencia y Nueva Alianza; se cumple de
conformidad con el articulo 88, apartado 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que obra en autos constancia de
gue se encuentra registrado con tal caracter ante el Consejo

Estatal Electoral de Sonora.

d) Oportunidad. EIl juicio de revisidon constitucional
electoral se promovié en tiempo. La demanda se interpuso
dentro del plazo de cuatro dias fijado por el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que los actores tuvieron conocimiento
del acuerdo administrativo impugnado el veintitrés de octubre
de del afio en curso y la demanda se presentd el veinticinco

del mismo mes y afo.

Precisado lo anterior, en razén de que se satisfacen los
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requisitos de procedibilidad del juicio de revision
constitucional electoral en estudio y de que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en la legislacion aplicable, lo conducente es realizar
el estudio del fondo de la litis planteada, conforme al acuerdo
administrativo controvertido y a los motivos de impugnacion

expuestos por los enjuiciantes, en su escrito de demanda.

CUARTO. Acuerdo Impugnado.

ACUERDO ADMINISTRATIVO NUMERO: 5-2010
QUE CONTIENE LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA PARA LA RENOVACION
PARCIAL DEL CONSEJO ESTATAL DEL
ESTADO DE SONORA

HERMOSILLO, SONORA, A 22 DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIEZ.

CONSIDERANDO

I. Mediante oficio No. 6136 de fecha 13 de
septiembre de 2005, el H. Congreso del Estado
hizo del conocimiento del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora que en sesion
extraordinaria celebrada en la citada fecha , se
aprob6 la designacion de los CC. MARCOS
ARTURO GARCIA CELAYA, WILBERT
ARNALDO SANDOVAL ACERETO e HILDA
BENITEZ CARREON para ocupar el cargo de
Consejeros Electorales Propietarios por dos
procesos electorales y como Suplente Comun se
designé por el mismo periodo a la C. ANA
AURORA SERRANO GENDA.

Il. EI H. Congreso del Estado de Sonora, por oficio
No. 2978-1/08 de fecha 07 de octubre, hizo del
conocimiento a este Organismo Electoral que en
sesion  extraordinaria celebrada en fecha
sefialada, se aprobo la designacion de los CC.
FERMIN CHAVEZ PENUNURIy MARISOL COTA
CAJIGAS para ocupar el cargo de Consejeros
Electorales Propietarios por dos procesos
electorales y como Consejeros Suplentes
Comunes se designd por el mismo periodo a los



18 SUP-JRC-376/2010

CC. FRANCISCO CORDOVA ROMERO y MARIA
DOLORES CARVAJAL GRANILLO.

l.Con el fin de renovar parcialmente la
integracion del Consejo Estatal Electoral del
Estado de sonora y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 22, parrafos quinto,
sexto y vigésimo cuarto, de la Constitucion Politica
del Estado de sonora, 86 y 88 del Codigo Electoral
del Estado de Sonora y 54, parrafos segundo,
tercero y quinto, del Reglamento que Regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus
Comisiones, los Consejos Distritales Electorales y
los Consejos Municipales Electorales, es
procedente emitir la convocatoria correspondiente
para la designaciéon de los Consejeros Propietarios
y Suplente, en sustitucion de los que el H.
Congreso del Estado designé el 13 de septiembre
del 2005 para dos procesos electorales, cuyos
nombres se mencionan en el considerando
namero |I.

La convocatoria en cuestion debera contener las
BASES siguientes:

PRIMERA: Podran participar los ciudadanos
residentes en la entidad que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 92 del Cédigo
Electoral para el Estado de Sonora y que son los
siguientes:

I. Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de
sus derechos politicos;

II. Tener residencia en el Estado durante los
altimos cinco afios anteriores a su designacion;

lll. Ser de reconocida probidad y tener un modo
honesto de vivir;

IV. No ser ni haber sido ministro de culto religioso
en los cinco afios anteriores a su designacion;

V. Contar con credencial con fotografia para votar;
VI. No ser candidato a cargos de eleccion popular
local o federal;

VII. Desempeiiar ni haber desempefiado cargo en
el Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal o
sus equivalentes, de n partido, alianza o coalicion,
en los ultimos tres afos anteriores a la fecha de la
designacion.

VIIl. No tener ni haber tenido cargo alguno de
eleccion popular o desempefiar un cargo publico
en las instancias federal, estatal o municipal, en
los ultimos tres afios anteriores a la designacion;
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IX. No haber sido registrado como candidato a
ningun puesto de eleccion popular federal, estatal
0 municipal, durante los ultimos tres afios
anteriores a la designacion;

X. No ser juez, magistrado, ministro o secretario
del Poder Judicial Estatal o Federal;

XI. No ser magistrado o secretario del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo;

Xll. No ser miembro en servicio activo de las
fuerzas armadas o de las de seguridad publica.
XIll. No ser procurador, subprocurador de justicia,
ni agente del ministerio publico federal o estatal; y
XIV. No ser notario publico.

SEGUNDA: Quienes aspiren a integrar el Consejo
Estatal Electoral para el Estado de Sonora,
deberan presentar solicitud de registro ante el
propio Consejo Estatal Electoral, dentro del plazo
gue comprende del 01 de noviembre al 29 de
diciembre de 2010, debiendo en todo caso
acompaniar los siguientes documentos:

» Copia certificada de acta de nacimiento.

» Copia certificada de su credencial para votar
con fotografia.

» Curriculo Vitae.

» Comprobantes de estudios.

» Constancia de Residencia de 5 (cinco) afios en
el Estado o documentos que la comprueben
plenamente.

» Carta de no antecedentes Penales.

> Declaracién bajo protesta de decir verdad, de
gue cumple con los requisitos sefialados en la
presente convocatoria, contenida en el formato de
solicitud que estara a disposicion de los
interesados, en el momento en que se reciba su
documentacion.

Las solicitudes se recibiran de lunes a viernes
dentro del horario comprendido de las 8:00 a las
15:00 hrs., a excepcion del ultimo dia, cuya
recepcion concluird a las 24:00 hrs (12:00 de la
noche) del dia 29 de diciembre del 2010.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54,
parrafo segundo, tercero y quinto, del Reglamento
gue regula el Funcionamiento del Consejo Estatal
Electoral, sus Comisiones, los Consejos Distritales
Electorales y los Consejos Municipales Electorales
y de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora, los documentos que presenten
los aspirantes seran tratados como confidenciales
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y no podran proporcionarse a ningun tercero sin su
consentimiento previo por escrito.

TERCERA: En términos de lo establecido en los
articulos 86 y 88 del Cddigo Electoral para el
Estado de sonora, asi como por el acuerdo
aprobado por el H. Congreso del Estado de
Sonora, el dia 13 de septiembre del 2005,
mediante el cual se designharon a los Consejeros
Estatales Electorales, se requiere nombrar a tres
Consejeros  Electorales Propietarios y un
Consejero Electoral Suplente Comun, quienes
duraran en el cargo dos procesos electorales
ordinarios sucesivos en cuya designacion se
observaran los principios de paridad y alternancia
de género.

Lo anterior con el fin de materializar la renovacion
parcial del Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora.

CUARTA: Las solicitudes y documentacion
deberan presentarse por escrito, debidamente
requisitadas, ante la Oficialia de Partes del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
sito en Luis Donaldo Colosio niumero 35 esquina
con Rosales, Colonia Centro, en la ciudad de
Hermosillo, sonora, para la cual se expedira el
recibo correspondiente.

El formato de solicitud estara disponible en la
pagina de internet del Consejo
WWW.Ceesonora.org.mx

QUINTA. Una vez concluido el plazo para la
presentacion de solicitudes de registro, el Consejo
Estatal examinara en forma objetiva e imparcial los
expedientes integrados de cada aspirante, lo que
debera ocurrir en un plazo que no excedera de un
mes.

El Consejo acordara el envio al H. Congreso del
Estado de Sonora de las solicitudes que cumplan
con los requisitos considerados en esta
convocatoria y en el Cdédigo Electoral para el
Estado de Sonora, comunicando por escrito a los
interesados que no hayan sido enlistados, los
motivos y fundamento de ello.

SEXTA: De conformidad con el articulo 88
fraccidon cuarta del Codigo Electoral para el Estado
de Sonora, el H. Congreso del Estado de Sonora
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designaran a los Consejeros Propietarios vy
Suplente Comun, segun proceda, definiendo la
prelacion en su caso.

SEPTIMA: La presente convocatoria debera
publicarse en los principales lugares publicos de
las 72 cabeceras municipales que integran la
entidad, asi como en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, en la pagina de Internet del
Consejo www.ceesonora.org.mx y en los medios
de comunicacion escrita de mayor circulacion en
el Estado.

OCTAVA: En todo lo no previsto en la presente
convocatoria, se estara a lo que resuelva el
Consejo Estatal Electoral, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 86, 88, 92 y 98 fraccion
XLV del Cédigo Electoral del Estado de Sonora y
lo dispuesto en el articulo 54, péarrafo segundo,
tercero y quinto, del Reglamento que regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus
Comisiones, los Consejos Distritales Electorales y
los Consejos Municipales Electorales.

IV. La convocatoria a que se refiere el
considerando anterior, deber& publicarse conforme
a la base séptima, a méas tardar el dia veintiocho
de octubre del dos mil diez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite
el siguiente:

ACUERDO ADMINISTRATIVO

PRIMERO.- Se aprueba la emision de Ila
convocatoria para la designacion de los
Consejeros Propietarios y Suplente, en sustitucion
de los que el congreso del Estado designé para
dos procesos electorales mediante acuerdo trece
de septiembre de dos mil cinco, misma
convocatoria que deberd contener las bases que
se sefialan en el considerando Il de este acuerdo.

SEGUNDO.- Publiquese la convocatoria conforme
a la base séptima, a més tardar el dia veintiocho
de octubre de dos mil diez.

Asi lo acordaron por mayoria los Consejeros
Estatales Electorales, por ante el Secretario que
autoriza y da fe.- CONSTE.
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QUINTO. Agravios. Los institutos politicos actores

aducen como agravios los siguientes:

AGRAVIOS

FUENTE DE AGRAVIO.- ElI Acuerdo
Administrativo del cual desconocemos su numero
que lo identifica aprobado por consejeros que
integran el Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, relativo a la emision de la convocatoria
para la renovacion parcial del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, aprobado en
Reunion de Trabajo de consejeros electorales
celebrada el dia 22 de octubre de 2010.

CONCEPTOS DE AGRAVIO

AGRAVIO UNICO: El acto impugnado agravia a
los partidos politicos recurrentes puesto que viola
en nuestro perjuicio y de la sociedad las garantias
de legalidad y seguridad juridica previstas en los
articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el péarrafo
segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, 86 y 88 del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora y los articulos
5 fraccion XIX, 11 fraccion V y 54 del Reglamento
gue Regula el Funcionamiento del Consejo Estatal
Electoral, sus comisiones, los consejos distritales
electorales y los consejos municipales electorales,
dispositivos que en lo que interesa a la letra
establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:

Articulo 14.- ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el gue se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
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sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, gue funde y motive la
causa legal del procedimiento.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA:

La designacién de los Consejeros Estatales
Electorales compete al Congreso del Estado,
previa convocatoria publica gque emita el
Consejo Estatal Electoral, conforme ala Ley. El
Congreso del Estado, una vez recibidas las
solicitudes, integrard& una Comision Plural
encargada de someter la lista de aspirantes a
Consejero Estatal Electoral, ante el Pleno, para
que lleve a cabo la designacion de los ciudadanos
gue integrardn el Consejo Estatal Electoral,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
SONORA:

Articulo 86.-

El Consejo Estatal funcionard en pleno v en
comisiones en los términos del presente

Articulo 88.- Los consejeros del Consejo Estatal
seran designados conforme a las bases
siguientes:

1.- El Consejo Estatal emitird, en el doceavo
mes previo _al inicio _del proceso electoral
ordinario _correspondiente, la convocatoria
respectiva, publicandola en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado y por cualquier otro
medio _que determine el propio Consejo. Dicha
convocatoria sera dirigida a los ciudadanos
residentes en la Entidad, a efecto de que se
presenten como aspirantes a integrar el Consejo
Estatal, debiendo registrarse las solicitudes que
cumplan con lo establecido para dicho efecto en la
convocatoria y en este Codigo;

.- La convocatoria _debera contener, por _lo
menos, el plazo de la inscripcién, los
requisitos gue deberan cumplir los aspirantes
y el nimero de consejeros que se requieren; el
plazo de inscripcidon no debera ser mayor a dos
meses.
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Il.- El Consejo Estatal examinara las solicitudes
correspondientes en forma objetiva e imparcial y
enviara al Congreso aquéllas que cumplan con los
requisitos; dicha revision no podra exceder de un
plazo de un mes.

IV.- Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso
integrard una Comision Plural a mas tardar treinta
dias después de recibidas las solicitudes, para
que, previo el estudio y andlisis correspondiente,
presente el dictamen respectivo ante el Pleno que,
por el voto de las dos terceras partes, designara a
los consejeros propietarios y los suplentes
comunes segun proceda, definiendo su prelacion,
en su caso;

Si no se obtiene la votacion requerida para la
designacion, se regresard el dictamen a la
comisibn para que, en la sesién siguiente,
presente un nuevo dictamen;

V.- El procedimiento por el cual el Congreso
nombrara a los consejeros del Consejo Estatal
Electoral, debera llevarse a cabo antes de gque
concluya el mes de junio del afio_en _que inicie
el proceso electoral correspondiente.

Los consejeros del Consejo Estatal Electos
desighados conforme al presente articulo
deberan rendir la protesta de Ley.

REGLAMENTO QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, SUS COMISIONES, LOS
CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y
LOS CONSEJOS MUNICIPALES
ELECTORALES:

Articulo 5.- Para los efectos del presente
Reglamento se entiende por:

XIX.- ACUERDOS ADMINISTRATIVOS: Son
aquellos que se emiten por unanimidad o mayoria
de los Consejeros en reuniones de trabajo y
comisiones para resolver los asuntos de su
competencia; y

Articulo 11.- Ademas de las que le corresponden
en términos del articulo 100 del Cdadigo, el
Presidente tendré las atribuciones siguientes:

Articulo 11.- Ademas de las que le corresponden
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en términos del articulo 100 del Caddigo, el
Presidente tendra las atribuciones siguientes:

V.- Convocar a los Consejeros, cuando el caso lo
amerite, para los asuntos que sean de tramite son
de tramite los asuntos administrativos o
internos que no requieren de su aprobacién en
sesion publica;

Articulo 54.- La convocatoria debera de contener
el plazo de inscripcion que acuerde el Pleno del
Consejo, asi como los requisitos que deberan
cumplir los aspirantes y el nimero de Consejeros
que se requieren.

De las disposiciones antes transcritas se obtiene
claramente que la actuacion de los consejeros
electorales es a todas luces contraria a la
Constitucion Federal, a la Constitucion del Estado,
al Cadigo Electoral del Estado y al Reglamento
que el propio organismo electoral aprob6 para si.

No basta que con que el acto sea un mandamiento
de autoridad se efectia en forma escrita, sino que
es necesario que dicho mandamiento sea
debidamente fundado y motivado. Para que se
cumpla con este requisito esencial, es necesario
gue se encuentre debidamente fundado vy
motivado en forma simultanea, debiéndose
entender por fundamentacion, no solamente la cita
de los preceptos legales aplicables, sino que el
acto de autoridad realmente se encuentre
apegado a las disposiciones normativas que cite.

En el presente caso, no se encuentran colmadas
las formalidades esenciales del procedimiento
previstas en el articulo 22 de la Constitucién del
Estado, ni las previstas en los 86 y 88 del Cdadigo
Comicial, lo que agravia a los partidos politicos
recurrentes al no encontrarse apegados al
principio de legalidad.

En el encabezado y en la base quinta de la
Convocatoria se cita como fundamento de la
misma, tanto los articulos en mencién, como el
articulo 54 del reglamento, especificando de éste
ultimo, particularmente el parrafo segundo.

Lo ilegal del procedimiento estriba principalmente
gue la aprobacion de la convocatoria se dio en el
marco de una Reunién de Trabajo de Consejeros
Electorales en la que no participaron los
comisionados de los partidos politicos.
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La anterior aseveracion se sustenta en lo previsto
en el articulo 22 parrafo cuarto de la Constitucion
Local y en los articulos 19 y 86 del Cddigo
Electoral que prevén:

CONSTITUCION DEL ESTADO:
Articulo 22.-...

El Consejo Estatal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desemperfio, se
integrara por ocho ciudadanos, de los cuales cinco
fungirdn como Consejeros Propietarios con
derecho a voz y voto y tres como Consejeros
Suplentes Comunes, quienes cubrirdn las
ausencias de aquéllos de forma indistinta;
asimismo, concurrirdn _con _derecho _a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos con
registro. Las sesiones de los organismos
electorales seran publicas.

CODIGO ELECTORAL:
Articulo 19.- Son derechos de los partidos;

IV.- Concurrir a las sesiones de los organismos
electorales, en los términos de este Cédigo;

Articulo 86.- El Consejo Estatal se integrara por
ocho ciudadanos, de los cuales cinco fungiran
COmo consejeros propietarios con derecho a voz y
voto y tres como consejeros suplentes comunes,
quienes cubriran las ausencias de aquéllos de
forma indistinta conforme al orden de prelacion
determinado en su nombramiento. Concurriran a
sus__sesiones con_ derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos,
alianzas o coaliciones con registro.

Resulta sumamente claro que no se cumplieron
las formalidades esenciales del procedimiento
para la emision de la convocatoria para la
renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral.

Para que esto ocurra, debido(sic) emitirse la
Convocatoria en(sic) de acuerdo a lo siguiente:

1- La Presidencia del Consejo debié convocar a
Sesion Publica Extraordinaria del Pleno del
Consejo, mismo que se integra con los consejeros
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electorales, los comisionados de los partidos
politicos y el Secretario.

2.- En dicha sesion, aprobarse el contenido de la
convocatoria mediante Acuerdo debidamente
fundado y motivado, en el que particularmente se
aprobara el plazo de inscripcidn, los requisitos
que deban cumplir los aspirantes y el nUmero de
consejeros que, se requieren.

3.- Hecho lo anterior, aprobar la convocatoria con
el resto de las particularidades que el Consejo en
Pleno apruebe, habiendo escuchado Ilas
intervenciones 'y habiendo ponderado las
propuestas de los comisionados.

Sobre esto ultimo, hacemos del conocimiento de
esa H. Sala Superior, que con el dia 21 de octubre
de 2010, los suscritos presentamos ante el
Consejo Estatal Electoral, por conducta de la
Consejera Presidenta, un escrito mediante el cual
expusimos razonamientos por los cuales
solicitamos que a la brevedad se emitiera la
convocatoria, en la que se estableciera un plazo
de inscripcién de 15 dias, un plazo para revision
de expedientes de 5 dias, que se remitieran los
expedientes de inmediato y fundamentalmente
gue se nos hiciera coparticipes en la construccion
de la convocatoria, para lo cual desarrollamos
ampliamente las razones de ello, nos permitimos
hacer un analisis comparativo de los extremos
previstos en el Cdédigo Electoral local, con el
procedimiento en curso ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con
motivo de la renovacion parcial del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. Finalmente,
concluimos nuestra exposicién, con una propuesta
de Convocatoria acorde a los razonamientos
expresados al Consejo, misma que bajo protesta
de decir verdad manifestamos que hasta el
momento de la interposicién del presente medio
de impugnacién, no ha sido atendida.

En la Convocatoria ilegalmente emitida se expresa
como fundamento en el encabezado y en la Base
Octava lo siguiente:

ENCABEZADO:
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 22,

PARRAFO QUINTO Y SEXTO Y(sic) VIGESIMO
CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
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ESTADO DE SONORA, 86 Y 88 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA Y 54,
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y QUINTO
DEL REGLAMENTO QUE REGULA Et
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, SUS COMISIONES, LOS
CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y
CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES, Y
EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
ADMINISTRATIVO DE FECHA 22 DE OCTUBRE
DEL DOS MIL DIEZ.

BASE OCTAVA:

EN TODO LO NO PREVISTO EN LA PRESENTE
CONVOCATORIA, SE ESTARA A LO QUE
RESUELVA EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 86, 88, 92 Y
98 FRACCION XLV DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE SONORA, Y LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 54, PARRAFO SEGUNDO,
TERCERO Y QUINTO, DEL REGLAMENTO QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL, SUS COMISIONES, LOS
CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y
LOS CONSEJOS MUNICIPALES
ELECTORALES.

Ante lo ilegal de la actuacion de cuatro consejeros
electorales, la Consejera Licenciada Marisol Cota
Cajigas expres6 las razones por las cuales no
firmé la irregular convocatoria, mismas que hemos
expuesto en el presente curso, cuyos
razonamientos de su negativa los hacemos
propios y solicitamos sean tomados en cuenta al
momento de resolver la presente impugnacion.

Solo en caso de que el Consejo Estatal Electoral
en -sesion plenaria- y mediante acuerdo
debidamente fundado, motivado y en apego a las
formalidades del procedimiento constitucional,
legal y reglamentariamente establecido, logre
emitir la convocatoria para la renovacion parcial
del Consejo Estatal Electoral, se materializaran las
garantias de legalidad y seguridad juridica del
gobernado. Cabe destacar que esta seria la Unica
forma posible para subsanar los vicios que, tal
como ha quedado narrado, efectivamente causan
agravio a los suscritos, a quienes aspiren a
integrarse como consejeros electorales al Consejo
Estatal Electoral y a la sociedad en general.
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No debe pasar desapercibido que la ilegal
convocatoria se limita solo a repetir los requisitos
legales que deben cumplirse para ocupar el cargo
de consejero electoral, sin embargo, carece de
mecanismos, lineamientos y parametros bajo los
cuales deberan ser ponderadas las aptitudes de
cada uno de los aspirantes al cargo; es decir, no
establece cdmo se van a efectuar los juicios de
valor para poder determinar cuales participantes
reanen el mejor perfil para ocupar el cargo de
consejero, esto es, determinar quiénes son los
mejores aspirantes para que la Comision Plural
que el H. Congreso del Estado debe integrar,
pueda efectuar el estudio y andlisis que prevé el
articulo 88 fraccion IV del Codigo Electoral, para
gue elabore y en su oportunidad presente e!
dictamen respectivo ante el Pleno del H,
Congreso.

Es por esa razon que los suscritos nos permitimos,
con antelacion al acto combatido, a razonar y
proponer que se establezca en la convocatoria, la
presentacion por parte de los aspirantes, de un
ensayo o trabajo acerca de los temas de interés
que invariablemente deben conocer o mas bien,
dominar, los futuros consejeros electorales. Sobre
lo anterior, en el referido escrito puntualizamos
gue si bien es cierto que la ley no lo prevé, sin
embargo tampoco lo prohibe y, al ser ésta una
liberalidad a favor del 6rgano convocante, atento
previsto en el articulo 54 parrafo segundo del
Reglamento del Consejo, lo que se robustece con
el criterio jurisprudencial siguiente, mismo que
resulta aplicable mutatis mutandi, por cuanto que
la autoridad resolutora en la designacion de los
consejeros electorales, carece de la oportunidad
para establecer el requisito relativo a ensayos o
trabajos que deban presentar los aspirantes a
consejeros, que develen las aptitudes vy
capacidades para el cargo, ello, en virtud de que la
convocatoria debe precisar la totalidad de los
requisitos para el cargo y una vez registrados y
evaluados sus expedientes por parte del
organismo electoral, una nueva revision o examen
ordenado por el H. Congreso del Estado
equivaldria a establecer nuevos requisitos no
previstos en la invitacion primigenia y Unica a la
ciudadania sonorense.

No pasa desapercibido que tanto en la ilegal
convocatoria como en las convocatorias previas
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con motivo de la designacion de los consejeros
electorales que antecedieron a los actuales, se
establecieron requisitos de caracter documental
tales como la presentacion de copia certificada de
la acta de nacimiento, de la credencial con
fotografia para votar, de su constancia de
residencia, de la constancia de no antecedentes
penales y de comprobantes de estudios, por lo
gque es perfectamente factible que en la
convocatoria se establezca la presentacion de
ensayos o trabajos relativos a temas de interés y
dominio de los futuros consejeros electorales.

AUTORIDADES ELECTORALES.
DESIGNACION DE SUS INTEGRANTES. LA
RESOLUTORA DEBE PRECISAR LOS
DOCUMENTOS IDONEOS PARA ACREDITAR
LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES
(Legislacion de Yucatan y similares).—En el
Cddigo Electoral del Estado de Yucatén, se prevé
la forma y términos cémo los integrantes de los
organos  electorales, tanto de  caracter
administrativo como jurisdiccional deben ser
designados, sefialando para tal efecto el sistema
de designacion, mediante la recepcion de
propuestas, formuladas por los partidos politicos y
organizaciones sociales, de personas que reunen
los requisitos que la ley establece para tal fin; sin
embargo, no se precisa cuales son los
documentos idoneos para acreditar _gue las
organizaciones sociales y los partidos politicos
que postulan a los candidatos, asi como las
personas propuestas como tales, reunen la
totalidad de aquéllos requisitos. De acuerdo con
lo anterior, se debe reconocer que la indefinicién
0 __imprecision legislativa, en cuanto a los
documentos o medios probatorios idéneos,
conlleva el establecimiento de una liberalidad en
favor de las organizaciones sociales y los partidos
politicos para que cumplan en una forma no
especifica, es decir, que se aporten no un
documento determinado o concreto, sino el que
consideren suficiente, por lo que debe estimarse
que es con un acto previo de la autoridad
resolutora como puede limitarse esa liberalidad,
para sefialar cuales son los elementos necesarios
e idoneos, siempre que resulten racionales y no
hagan nugatorio el ejercicio del derecho politico de
participacion y de acceso a los cargos publicos, en
condiciones de igualdad, establecidos en favor de
las organizaciones politicas y los ciudadanos,
respectivamente, con el objeto de que se
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demuestre el cumplimiento de los requisitos por
los candidatos propuestos asi como la legitimacién
de los postulantes. De esta manera, Si_por
ejemplo, la autoridad encargada de analizar las
propuestas considera que la documentacion
seflalada debe reunir ciertas caracteristicas
especificas, para tener por_satisfechos los
requisitos legales respectivos, es
incuestionable que debe indicar cuales son los
documentos que estima idéneos para tal
efecto, previamente al momento en que deban
presentarse las propuestas correspondientes,
o bien, formular los requerimientos necesarios
para que los proponentes exhiban dichos
elementos de conviccion, si es el caso de que los
acomparfien a su propuesta en forma insuficiente.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-424/2000 y acumulado.—Partido de Ia
Revolucion Democratica.—26 de octubre de
2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.—Secretario:  Jacob
Troncoso Avila.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-440/2000 y acumulado.—Partido Accion
Nacional.—15 de noviembre de 2000.—
Unanimidad de votos,—Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez.—Secretarios: Juan Carlos
Silva Adaya y Carlos Vargas Baca.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, paginas 36-37, Sala Superior, tesis
S3EL 072/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 364-365.

Es por ello también que el acto combatido debe
revocarse y ordenarse al Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora, a emitir la
Convocatoria en base a acuerdo del Pleno
emanado de Sesion Pdblica, en la que los
comisionados de los partidos politicos estemos
presentes, se nos respete la oportunidad de
intervenir en el debate con propuestas vy
argumentos y se resuelvan nuestras propuestas.

Ciertamente que de acuerdo al procedimiento
previsto en el articulo 88 del Cddigo Electoral, la
convocatoria debe emitirse en el doceavo mes
previo al del inicio del proximo proceso electoral,
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mismo que debe iniciar en los primeros diez dias
del mes de octubre del afio electoral, el afio 2011,
tal como lo estipulan los articulos 96 y 155 del
Cdédigo de la materia; sin embargo, ello no es
obstaculo para que esa H. Sala Superior no pueda
revocar el acuerdo y la ilegal convocatoria que se
reclama, para ordenar la reposicion del
procedimiento en base a la normatividad vigente.
Ello es asi, dado que el H. Congreso del Estado
tiene como fecha Ilimite para efectuar Ila
designacion, el ultimo dia del mes de junio del afio
2011, es decir, faltan ocho meses para que ello
deba ocurrir.

Para acreditar lo anterior, nos permitimos ofrecer
las siguientes:

CAPITULO DE PRUEBAS

|.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- En nGmero de
cinco, consistentes en constancias expedidas por
el Secretario del Consejo Estatal Electoral
mediante las cuales acreditamos nuestra
personalidad.

Il.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente copia
simple de la Convocatoria para la renovacion
parcial del Consejo Estatal Electoral que contiene
las firmas de cuatro consejeros que integran el
organismo electoral, fechada en octubre del afo
2010.

PETICION ESPECIAL. Atento a lo establecido en
el parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, solicitamos se requiera a la
autoridad responsable del acto impugnado, para
gue remita copia certificada de la convocatoria
para la renovacion parcial del Consejo Estatal
Electoral, misma que el dia 25 de octubre del 2010
bajo protesta de decir verdad, manifestamos que
solicitamos al organismo electoral y no nos fue
proporcionada, por lo que estamos en
imposibilidad material para aportarla junto con el
escrito de demanda.

lll- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia simple de Oficio sin numero de fecha 23 de
octubre de 2010 que el Secretario del Consejo
Estatal Electoral dirige a la Consejera Marisol Cota
Cajigas, referente a la firma de la convocatoria.
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PETICION ESPECIAL. Atento a lo establecido en
el parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, solicitamos se requiera a la autoridad
responsable del acto impugnado, para que remita
copia certificada del oficio referido, mismo que el
dia 25 de octubre de 2010 bajo protesta de decir
verdad, manifestamos que solicitamos al
organismo electoral y no nos fue proporcionada,
por lo que estamos en imposibilidad material para
aportarlo junto con el escrito de demanda.

IV.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
Acuerdo Administrativo del dia 22 de octubre de
2010 aprobado por cuatro consejeros que integran
el Consejo Estatal Electoral, relativo a aprobacion
de la convocatoria para la renovaciéon parcial del
Consejo Estatal Electoral.

PETICION ESPECIAL. Atento a lo establecido en
el parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, solicitamos se requiera a la autoridad
responsable del acto impugnado, para que remita
copia certificada del Acuerdo Administrativo
referido, mismo que el dia 25 de octubre de 2010
bajo protesta de decir verdad, manifestamos que
solicitamos al organismo electoral y no nos fue
proporcionada, por lo que estamos en
imposibilidad material para aportarlo junto con el
escrito de demanda.

V.- INFORME DE AUTORIDAD.- Que debera
rendir la Consejera Presidenta del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, en el que exprese
los motivos y fundamentos juridicos por los cuales
omiti6 convocar a sesion del Pleno del Consejo
Estatal Electoral para y la emision, en dicho
organo colegiado, de la Convocatoria para la
renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral.
Asimismo, debera expresar los motivos Yy
fundamentos juridicos para convocar a reunion de
trabajo en la que se aprob6 de manera ilegal, la
convocatoria de mérito.

V.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente oficio
sin namero remitido por la Consejera Marisol Cota
Cajigas a los comisionados de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo Estatal
Electoral, mismo que adjuntamos a la presente
impugnacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado a
esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion atentamente
solicitamos:

PRIMERO: Tenernos a los comisionados de los
partidos Revolucionario Institucional, de la
Revolucibn Democratica, Verde Ecologista de
México, Convergencia y Nueva Alianza, por
presentados en los términos de la presente
promocién, interponiendo demanda de Juicio de
Revision Constitucional Electoral y en atencién a
gue las normas relativas a la integracion del
Consejo Estatal Electoral son de orden publico,
respetuosamente solicitamos que de existir
deficiencia en su contenido se supla la misma en
bien del estado de derecho y la garantia de los
partidos que representamos, de los ciudadanos
sonorenses y de quienes aspiren al cargo de
consejeros electorales.

SEGUNDO: Se nos tenga por ofrecidos vy
admitidos a fin de que sean valorados de los
medios de prueba ofrecidos, y asi mismo se
requiera a la autoridad sefialada como
responsable para que remita las que asi
solicitamos.

TERCERO: Tenernos autorizando a los
profesionistas, que se mencionan en el proemio de
la presente Demanda de Juicio de Revision
Constitucional.

CUARTO: Una vez substanciado el presente
juicio, se resuelva declarar procedente el agravio
expresado; ordenando dejar sin efecto la
Convocatoria para la renovacion parcial del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
ordenando al Consejo Estatal Electoral a efectuar
sesion publica del Pleno, en la que se apruebe
mediante acuerdo debidamente fundado vy
motivado, la emision de la misma vy
particularmente se le ordene tomar en cuenta las
propuestas que los comisionados de los partidos
politicos hemos presentado y aquellas que en la
sesion respectiva formulemos.

SEXTO. Sintesis de agravios. En esencia, los partidos
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politicos actores en el presente juicio de revision
constitucional electoral, hacen valer las siguientes

violaciones:

Que el acto impugnado viola las garantias de legalidad
y seguridad juridica previstas en los articulos 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, 86 y 88 del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora y los articulos 5 fraccion XIX, 11 fraccion V
y 54 del Reglamento que Regula el Funcionamiento del
Consejo Estatal Electoral, sus comisiones, los consejos
distritales electorales y los consejos municipales electorales,
en razén de que no se encuentran colmadas las formalidades
esenciales, toda vez que la aprobacion de la emision de la
convocatoria para la renovacion parcial del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, se dio en el marco de una
reunion de Trabajo de Consejeros Electorales, excluyendo a

los comisionados de los partidos politicos.

Afirman que la emisién de la convocatoria en cuestion
debio ser aprobada por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Estado de Sonora y no en una reunion de trabajo de los

consejeros.

Afirman que se desatendidé su escrito de veintiuno de
octubre de dos mil diez, mediante el cual solicitaron la
emision de la convocatoria para la renovacion parcial del
Consejo Estatal Electoral en el Estado de Sonora y realizaron

diversas propuestas para la emisiéon de la misma.
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Exponen que la citada convocatoria se limita a repetir
los requisitos legales que deben cumplirse para ocupar el
cargo de consejero electoral, pero carece de mecanismos,
lineamientos y pardametros bajo los cuales deberan ser
ponderadas las aptitudes de cada uno de los aspirantes al
cargo; es decir, no establece como se van a efectuar los
juicios de valor para poder determinar a los participantes que

reanan el mejor perfil para ocupar el cargo de consejero.

SEPTIMO. Estudio de Fondo. Una vez precisados los
agravios planteados por los institutos politicos actores, por
cuestion de orden, asi como por los efectos que implica su
estudio, se procede al analisis del agravio relativo a que no
se encuentran colmadas las formalidades esenciales, toda
vez que la aprobacion de la emisidén de la convocatoria para
la renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral del Estado
de Sonora, se dio en el marco de una reunién de Trabajo de
Consejeros Electorales, excluyendo a los comisionados de

los partidos politicos.

El agravio expuesto por los actores es fundado.

Para explicar lo anterior resulta conveniente traer a
cuentas el marco constitucional y legal que rige el
funcionamiento de la autoridad electoral en la entidad
federativa, asi como el procedimiento de designacion y
sustitucion de sus integrantes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 116.- ...
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Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA

Articulo 22.-

La organizaciéon de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado
Consejo  Estatal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos,
en los términos que ordene la Ley. En el
ejercicio de esa funcion estatal, por parte de las
autoridades electorales, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Consejo Estatal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento y profesional en su desempeifio,
se integrard por ocho ciudadanos, de los
cuales cinco fungirdn como Consejeros
Propietarios con derecho a voz y voto y tres
como Consejeros Suplentes Comunes,
quienes cubriran las ausencias de aquellos de
forma indistinta; asimismo, concurrirdn con
derecho a voz, un comisionado de cada uno
de los partidos con registro. Las sesiones de
los organismos electorales seran publicas.
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La designacién de los Consejeros Estatales
Electorales compete al Congreso del Estado,
previa convocatoria publica gue emita el
Consejo Estatal Electoral, conforme a la Ley. El
Congreso del Estado, una vez recibidas las
solicitudes, integrara una Comisién Plural
encargada de someter la lista de aspirantes a
Consejero Estatal Electoral, ante el Pleno, para
gue lleve a cabo la designacion de los ciudadanos
que integraran el Consejo Estatal Electoral,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los Consejeros Estatales Electorales duraran
en su encargo dos procesos electorales
ordinarios sucesivos. ElI Consejo Estatal
Electoral sera renovado parcialmente cada
proceso electoral ordinario.

La Ley establecera un sistema de medios de
impugnacion de los que conoceran los
organismos electorales y un Tribunal Estatal
Electoral y de Transparencia Informativa. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara que los
actos y resoluciones se sujeten, invariablemente,
al principio de legalidad. Sus sesiones seran
publicas.

En la integracion de los organismos electorales habra
paridad de género y se observara, en su conformacion,
el principio de alternancia de género. Asimismo, en la
integracion del Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa sera obligatorio conformarlo
por ambos géneros.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
SONORA

Articulo 86.- El Consejo Estatal se inteqgrara
por ocho_ ciudadanos, de los cuales cinco
fungirdn _como consejeros propietarios con
derecho a voz vy voto vy tres como _consejeros
suplentes comunes, quienes cubriran las
ausencias _de aquéllos de forma indistinta
conforme al orden de prelacién determinado
en__su_nombramiento. Concurriran_a__sus
sesiones con derecho a voz, un comisionado
de cada uno de los partidos, alianzas o
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coaliciones con registro.

En la integracion del Consejo Estatal habra
paridad de género y en su conformaciéon se
observara el principio de alternancia de
género.

El Consejo Estatal funcionard en pleno y en
comisiones en los términos del presente
Caddigo.

Articulo 88.- Los consejeros del Consejo
Estatal seran designados conforme a las
bases siguientes:

|. EIl_ Consejo Estatal emitira, en el doceavo
mes previo al inicio del proceso electoral
ordinario correspondiente, la convocatoria
respectiva, publicandola en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado y por cualquier otro medio
gque determine el propio Consejo. Dicha
convocatoria sera dirigida a los ciudadanos
residentes en la Entidad, a efecto de que se
presenten como aspirantes a integrar el Consejo
Estatal, debiendo registrarse las solicitudes que
cumplan con lo establecido para dicho efecto en
la convocatoria y en este Cadigo;

Il. La convocatoria debera contener, por lo menos,
el plazo de la inscripcion, los requisitos que
deberan cumplir los aspirantes y el niumero de
consejeros que se requieren; el plazo de
inscripcion no debera ser mayor a dos meses.

lll. EI Consejo Estatal examinara las solicitudes
correspondientes en forma objetiva e imparcial y
enviara al Congreso aquéllas que cumplan con los
requisitos; dicha revision no podra exceder de un
plazo de un mes.

IV. Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso
integrard una Comision Plural a mas tardar treinta
dias después de recibidas las solicitudes, para
qgue, previo el estudio y analisis correspondiente,
presente el dictamen respectivo ante el Pleno
que, por el voto de las dos terceras partes,
designard a los consejeros propietarios y los
suplentes comunes segun proceda, definiendo su
prelacion, en su caso;

Si no se obtiene la votacién requerida para la
designacion, se regresara el dictamen a la
comisibn para que, en la sesion siguiente,
presente un nuevo dictamen,;

V. El procedimiento por el cual el Congreso

nombrara a los consejeros del Consejo Estatal
Electoral, debera llevarse a cabo antes de que
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concluya el mes de junio del afio en que inicie
el proceso electoral correspondiente.

Los consejeros del Consejo Estatal Electos
designados conforme al presente articulo deberan
rendir la protesta de Ley.

VI. ElI Consejo Estatal ser4d renovado
parcialmente cada proceso electoral.

Los consejeros duraran en su cargo dos
procesos sucesivos.

En los casos de remocién que establezca la
legislacion y ausencia absoluta, se estara al
siguiente procedimiento:

a) Una vez declarada legal la remocion del o de
los consejeros, el Consejo Estatal, llamara a los
suplentes en el orden de prelacién establecido
para tomarles protesta como propietarios. Dicho
procedimiento se aplicara de igual manera en
caso de ausencia absoluta de algun consejero
propietario.

b) En caso, que el consejero removido o0 ausente,
sea el presidente del Consejo, la mayoria de los
consejeros llamaran a los suplentes en el orden
de prelacion establecido para que formen parte
del Consejo. Una vez restablecidos la totalidad de
consejeros, se procedera a llevar a cabo una
votacion para determinar cual consejero ocupara
la presidencia del Consejo Estatal, dicho encargo
durara el tiempo restante que faltase para concluir
el periodo de la presidencia del consejero que fue
relevado.

c) Si se presentara la situacion de que la mayoria
de consejeros fueron removidos, 0 su ausencia
fuera absoluta, el presidente del Consejo Estatal,
0 si éste Ultimo se encontrase también en la
misma situacion, el Secretario llamara a los
suplentes para que tomen protesta como
propietarios. Si aun con éste procedimiento el
namero de integrantes del Consejo Estatal fuera
menor a tres, el secretario o el presidente
notificaran al Congreso para que emita una
convocatoria extraordinaria para elegir a nuevos
consejeros electorales.

Los consejeros del Consejo Estatal recibiran la
retribucibn que al efecto se indique en el
presupuesto de egresos del propio Consejo.

Articulo 94.- El Consejo Estatal contara con las
siguientes comisiones ordinarias:
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|. Comision de Fiscalizacion;

[I. Comision de Monitoreo de Medios de
Comunicacion;

lll. Comision de Organizacién y Capacitacién
Electoral, y

V. Comisién de Administracion.

Las comisiones ordinarias tendran las
atribuciones que correspondan conforme a su
denominacién, en los términos que defina el
presente Cdédigo y el reglamento correspondiente
gue expida el Consejo Estatal.

Cada comision ordinaria estara integrada por tres
consejeros del Consejo Estatal designados por el
pleno. Cada comision ordinaria elegira de entre
sus miembros al presidente de la misma. Los
presidentes de las comisiones ordinarias duraran
en su encargo dos afos, sin que puedan ser
reelectos. Ningun consejero podra presidir mas de
una comision ordinaria, ni ser a la vez presidente
del Consejo Estatal y de una comision ordinaria.

El Consejo Estatal podra integrar, ademas de las
comisiones ordinarias a que se refiere este
articulo, aquellas comisiones especiales que
considere pertinentes, fijandoles en todo caso su
finalidad u objetivo y su duracion.

Articulo 96.- El Consejo Estatal se reunira dentro de
los primeros diez dias del mes de octubre del afio
anterior al de las elecciones ordinarias, a efecto de
emitir la declaratoria formal del inicio del proceso
electoral ordinario correspondiente.

A partir de esta declaratoria y hasta la culminacion
del proceso, el Consejo Estatal sesionard, por lo
menos, una vez al mes.

Concluido el proceso el Consejo Estatal sesionara
cuando sea convocado por su presidente o dos 0 mas
de sus consejeros.

Articulo 98. Son funciones del Consejo
Estatal:

l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales electorales;

Il. Proveer y ejecutar lo necesario para la
oportuna integracion, instalacion y funcionamiento
de los Consejos Distritales y Municipales;

lll. Recibir y resolver sobre el registro de
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candidaturas para las elecciones del Estado sin
perjuicio de las atribuciones de los Consejos
Distritales y Municipales;

IV. Resolver sobre las propuestas a regidores
étnicos;

V. Convocar a los partidos, alianzas y coaliciones
para que nombren a sus comisionados
propietarios y suplentes a efecto de concurrir a los
Consejos Electorales;

VI. Difundir la integracibn de los Consejos
Electorales;

VII. Llevar a cabo el procedimiento para integrar
las mesas directivas, de acuerdo a lo establecido
en este Cddigo;

VIIl. Vigilar el desarrollo de los trabajos de
integracion, actualizacion, depuracion y revision
de las listas nominales;

IX. Proporcionar la informacién que requieran los
partidos, alianzas o coaliciones;

X. Promover ante el Registro Electoral o ante el
organismo federal electoral que corresponda la
practica de los trabajos técnicos necesarios para
la preparacion del proceso;

XI. Proveer que lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos se desarrolle con
apego a este Caodigo;

XII. Dictar, en los términos del Titulo Segundo del
Libro Tercero de este Cadigo, los lineamientos a
que se sujetara la depuracion y actualizacion del
Catalogo General de Electores y del Padrén
Electoral;

XIll. Convenir con el Instituto Federal Electoral
para que se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales y de monitoreo de los
medios de comunicacion con influencia en el
Estado, y para convenir con el Registro Federal
de Electores para que en los procesos estatales
se utilice la credencial con fotografia para votar y
la documentacion respectiva, conforme a lo
siguiente:

a) En los convenios se proveera sobre la
integracion del Catalogo General de Electores y
del Padron Electoral, la integracion de las listas
nominales, la depuracién del Padron Electoral, la
utilizacion de la cartografia electoral y el
procedimiento técnico censal.

b) Los convenios de coordinacion para la
prestacion del servicio del Registro Federal de
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Electores estableceran la garantia de irrestricto
respeto a los derechos ciudadanos en los ambitos
local y federal. Las controversias que se susciten
con motivo de su ejecucién seran resueltas con
estricto respeto de las atribuciones 'y
competencias de las partes que los suscriban;

XIV. Recabar y distribuir las listas nominales entre
los Consejos Distritales y Municipales;

XV. Aprobar la lista nominal que sera utilizada
para el dia de la jornada electoral en elecciones
ordinarias o, en su caso, extraordinarias;

XVI. Proporcionar a los demas organismos
electorales la documentacion, las formas que
apruebe para las actas del proceso y los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

XVII. Designar a los secretarios de los Consejos
Distritales y Municipales a propuesta de los
presidentes de los propios organismos;

XVIIl. Desighar a los consejeros propietarios y
suplentes de los Consejos Distritales vy
Municipales, conforme a lo sefialado en éste
Cddigo, debiendo observar los principios de
paridad y alternancia de género en su integracion;

XIX. Registrar la plataforma electoral minima que
los candidatos sostendran en la campafa
electoral;

XX. Llevar a cabo los trabajos técnicos y el
procedimiento establecido en los articulos 180 y
181 de este Codigo, relativo a la designacion, en
tiempo y forma, del regidor étnico propietario y
suplente para efecto de que se integren a la
planilla de Ayuntamiento que haya resultado
electa en el Municipio correspondiente;

XXI. Designar al secretario del Consejo Estatal
por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta en terna que
presente su presidente;

XXII. Integrar las comisiones ordinarias segun se
determinan en este Cdédigo, asi como las
comisiones especiales que considere pertinente,
por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros;

XXIII. Vigilar que las actividades de los partidos,
alianzas y coaliciones, se desarrollen con apego a
este Caodigo y cumplan éstos con las obligaciones
a que estan sujetos;

XXIV. Nombrar de entre los consejeros
propietarios del Consejo Estatal, a quien deba
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sustituir al consejero presidente en caso de
ausencia temporal 6 definitiva;

XXV. Aprobar a méas tardar el 15 de enero de
cada afio, conforme a las disposiciones de éste
Cadigo, y oyendo a los partidos, el calendario de
ministraciones para la entrega de su
financiamiento publico;

XXVI. Informar al Congreso sobre el otorgamiento
de las constancias de mayoria y asignacion de
diputados; asi como las situaciones previstas en
el articulo 88 de éste ordenamiento.

XXVII. Conocer y acordar lo conducente respecto
de los informes semestrales que rinda el
secretario;

XXVIII. Proponer al Congreso, la ampliacion o
modificacion de los plazos y términos del proceso
establecidos en este Cddigo, tanto para
elecciones ordinarias como extraordinarias,
cuando exista imposibilidad material para realizar
las actividades previstas y resulte necesario para
el cumplimiento de las diversas etapas del
proceso.

En este caso, el Congreso resolvera sobre la
peticion del Consejo Estatal conforme a los
principios establecidos en esta materia;

XXIX. Difundir ampliamente las modificaciones a
los plazos y términos del proceso, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
su aprobacion;

XXX. Asumir las funciones de los Consejos
Distritales y Municipales, cuando por causas
imprevistas o de fuerza mayor no puedan
integrarse, instalarse o ejercer las mismas en las
fechas que establece el presente Codigo, cuando
sea determinante para que pueda efectuarse la
jornada electoral o el cobmputo respectivo;

XXXI. Registrar indistintamente con los Consejos
Distritales y Municipales las candidaturas a
diputados y las planillas de ayuntamientos segun
corresponda;

XXXIIl. Resolver sobre peticiones y consultas que
sometan los ciudadanos, los candidatos, los
partidos y, en su caso, las alianzas y las
coaliciones, relativas a la integracion vy
funcionamiento de los organismos electorales, al
desarrollo del proceso y demas asuntos de su
competencia,

XXXIII. Substanciar y resolver los recursos cuya
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resoluciéon le competa en los términos de este
Cadigo;

XXXIV. Realizar la asignaciéon de las diputaciones
por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo a lo establecido en este Codigo;

XXXV. Resolver sobre el otorgamiento o
cancelacién del registro de los partidos estatales;

XXXVI. Resolver sobre el registro de los
convenios de fusion, alianza o coalicion de
partidos;

XXXVII. Expedir y entregar la constancia de
mayoria al Gobernador electo, conforme al
procedimiento que establece este Codigo;

XXXVIII. Determinar y asignar los diputados por el
principio de representacion proporcional a los
partidos, alianzas entre partidos o coaliciones
correspondientes, y otorgar las constancias
respectivas, en los términos de este Codigo, a
mas tardar el 31 de julio del afio de la eleccion;

XXXIX. Resolver sobre la sustitucion de
candidatos y la cancelacién de su registro;

XL. Determinar, para los efectos del articulo 209
de este Caodigo, cudles seran los productos, actos
y servicios que se consideraran como gastos de
campafa, asi como los topes de las mismas, con
base en los factores contemplados en este mismo
ordenamiento;

XLI. Conocer de las actividades y gastos que para
la eleccion y postulacion de candidatos realice
cada partido, alianza o coalicién;

XLIl. Otorgar las autorizaciones necesarias para
participar como observadores electorales;

XLIII. Investigar los presuntos actos violatorios a
los principios rectores en materia electoral que
sean puestos en su conocimiento mediante
denuncia suficientemente motivada presentada
por los partidos, alianza o coalicion o por
ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente las
pruebas pertinentes y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan;

XLIV. Expedir y actualizar sus reglamentos, que
deberan publicarse en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado;

XLV. Proveer en la esfera de su competencia las
disposiciones necesarias para hacer efectivas las
disposiciones del presente Codigo;

XLVI. Proveer lo necesario para la elaboracion de
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estadisticas electorales;

XLVII. Celebrar los convenios que resulten
pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones;

XLVIIl. Fomentar la cultura democratica electoral;

XLIX. Implementar programas de capacitacion en
materia electoral,

L. Implementar programas de capacitacion para
gue menores de 18 afios se familiaricen con el
ejercicio democratico de gobierno y
particularmente convocarlos para que,
preferentemente en el dia en que deban
celebrarse las elecciones ordinarias, si las
condiciones lo permiten, concurran a emitir su
voto-opinion sobre aspectos de interés social en
casillas especialmente designadas y establecidas
para tal efecto.

El Consejo Estatal implementara medidas
especiales para evitar que los menores de 18
afios que participen en el ejercicio democratico
previsto en el péarrafo anterior, puedan ser
utilizados por organizaciones, partidos, alianzas o
coaliciones, como apoyo de campafa a candidato
alguno, con fines partidistas o electorales, o
promocion de la plataforma politica de un partido,
alianza o coalicion;

LI. Formar el archivo electoral del Estado;

LIl. Apoyar la realizacion y difusion de debates
publicos, cuando lo soliciten las dirigencias de los
partidos, las alianzas o las coaliciones;

LIIl. Acordar, en sesion publica, sobre el proyecto
de presupuesto anual de egresos del Consejo
Estatal, a mas tardar la ultima semana del mes de
agosto de cada afio. En dicho presupuesto se
debera contemplar el financiamiento publico a los
partidos;

LIV. Durante el mes de enero del afo de la
eleccion, establecer y publicar los lineamientos
para la comprobacion de los gastos de camparfas
y precampafas, incluyendo los gastos en medios
de comunicacién, para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos y los formatos para la
presentacion de informes de dichos gastos;

LV. Recibir y tramitar las denuncias que reciba por
irregularidades sobre el origen, aplicacion vy
destino de los recursos utilizados en
precampafas electorales; y

LVI. Las demas que le confiere este Cadigo y
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disposiciones relativas.

Articulo 155.- El proceso se inicia en el mes de
octubre del afio anterior al de la eleccion
ordinaria y concluye en el mes de agosto del
afio de la eleccién y comprende las etapas
siguientes:

|. La preparatoria de la eleccion;
Il. La jornada electoral; y
lll. La posterior a la jornada electoral.

REGLAMENTO QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, SUS COMISIONES Y LOS
CONSEJOS LOCALES ELECTORALES

ARTICULO 54.- El Consejo antes de terminar el
quinto mes de concluido el proceso electoral
ordinario correspondiente emitira la convocatoria
respectiva publicandola en el Boletin Oficial de el
Gobierno de el Estado y en cualquier otro medio
gue determine el propio Consejo, dirigida a los
ciudadanos residentes en la entidad a efecto de
gue se presenten como aspirantes a integrar el
Consejo debiéndose de registrar las solicitudes que
cumplan lo establecido para dicho efecto en el
Cddigo Electoral y la propia convocatoria.

La convocatoria debera de contener el plazo de
inscripcién_que acuerde el Pleno _del Consejo,
asi como los requisitos que deberan cumplir los
aspirantes y el numero de Consejeros que se
requieren.

El Consejo en sesion extraordinaria acordara sobre
el envio al Congreso de aquellas solicitudes que
cumplan con los requisitos previo examen que
realizard en forma objetiva e imparcial y en su
caso, deberd motivar y fundar sobre aquellas
solicitudes que no cumplan con los requisitos.

Si el numero de aspirantes no es de por lo menos
quince, antes de realizar la remision
correspondiente al Congreso, el Consejo Estatal
por acuerdo del Pleno, emitirhA una segunda
convocatoria reanudandose el procedimiento
previsto en las fracciones I, 1l y Ill del articulo 88 del
Cadigo Electoral vigente.

Los documentos presentados por los aspirantes, en
apoyo a su solicitud, serdn tratados como
confidenciales y no podran proporcionarse a ningun
tercero, sin su consentimiento previo por escrito.
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De las anteriores disposiciones, se obtiene que por
voluntad del Congreso del Estado de Sonora, la organizacion
de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo denominado
Consejo Estatal Electoral integrado por ocho ciudadanos, de
los cuales cinco fungen como consejeros propietarios y tres
como consejeros suplentes. Asimismo, en su conformacién
concurren a sus sesiones con derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos, alianzas o

coaliciones con registro.

De tales preceptos juridicos también se colige que la
renovacion de ese oOrgano electoral es parcial en cada
proceso electoral y que los consejeros duraran en su cargo
dos procesos sucesivos, y para la designacion de sus
integrantes, el Consejo Estatal Electoral emite
convocatoria doce meses antes del inicio formal del proceso
electoral ordinario correspondiente, 6rgano que recibe y
examina las solicitudes, remitiéndolas al Congreso del Estado
para que éste haga las designaciones correspondientes;
nombramientos que deberan llevarse a cabo antes de que
concluya el mes de junio del afio en que inicia el proceso

electoral.

Cabe mencionar que el articulo 54 del Reglamento que
regula el Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, sus Comisiones y los Consejos Locales Electorales;

establece el procedimiento para que el citado organo
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electoral emita la convocatoria para la renovacion parcial de
sus miembros; de esa norma se destaca, que es el Pleno del
Consejo Estatal Electoral, el facultado para establecer el
plazo de inscripcion en la convocatoria asi como los
requisitos que deberan cumplir los aspirantes y el nimero de

consejeros que se requieran.

Asi, de la interpretacion sistematica de los citados
dispositivos se obtiene que el 6rgano competente para emitir
la convocatoria relativa a la renovacion parcial de consejeros
es precisamente el Pleno del Consejo Estatal Electoral del

Estado de Sonora.

Ahora, tal como se vera mas adelante, la convocatoria
fue producto de una reunion de trabajo a la que faltaron,
porque no se les citd, los comisionados de los partidos
politicos, lo cual se tradujo en una violacidon constitucional y

legal.

En efecto, conforme al articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 88 del Codigo Electoral para
esa entidad federativa, el referido Consejo es un 0Organo
autbnomo integrado por ciudadanos y partidos politicos,
y éstos ultimos concurren a las sesiones con derecho a voz, a
través de sus comisionados, por ende, si el acto impugnado
no derivd de una sesion del Pleno del Consejo, es clara la
afectacion gue en la especie se dio al principio de legalidad

gue rige los actos de los 6rganos electorales.

En observancia al principio de legalidad que se exige a
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todas las autoridades actuar acorde al marco legal
establecido, resultaba esencial la concurrencia de los
comisionados de los partidos politicos, porque si bien no
votan, si tienen derecho a participar con voz, por tanto,
debieron ser llamados a la sesion plenaria respectiva con el
objeto de que estuvieran en aptitud de emitir su punto de
vista u opinidon, en relacion con la aprobacion de la
convocatoria atinente a la renovacién parcial del Consejo

Estatal Electoral del Estado de Sonora.

Ademas, la necesidad de que sea el Consejo
funcionando en Pleno quien emita la convocatoria, obedece a
gue se trata de un acto de importancia y trascendencia,
precisamente porqgue mediante él, se establecen las bases
para la renovacion parcial del o&érgano administrativo
encargado de la organizacion de las elecciones, funcion

esencial si se toma en cuenta la naturaleza de ese érgano.

En esas circunstancias, resulta una formalidad esencial
citar a los comisionados representantes de los partidos
politicos, a la sesion en la que el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, decidiera emitir la
convocatoria para la renovacién parcial de sus miembros y se
discutirian los términos de la misma, todo ello para preservar

el principio de legalidad.

Ahora bien en autos obra copia certificada de la versiéon
estenografica de la minuta de trabajo de consejeros, de

veintidés de octubre de dos mil diez, en la cual trataron el



51 SUP-JRC-376/2010

asunto relativo a la convocatoria para la renovacion del
Consejo, y aprobaron el acuerdo administrativo 5-2000, en el
gue emitieron la convocatoria para la renovacion parcial del
Consejo Estatal del Estado de Sonora; el cual se transcribe a

continuacion en la parte que interesa:

MINUTA DE REUNION DE TRABAJO
DE CONSEJEROS ELECTORALES

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las
once horas con cuarenta minutos del dia viernes 22 de
octubre del afio dos mil diez, reunidos en la Sala de
Juntas de este Consejo Estatal Electoral, sito en Calle
Luis Donaldo Colosio Numero 35, esquina con Rosales,
Colonia Centro de esta Ciudad, la Maestra Hilda Benitez
Carredn, Consejera Presidenta del Consejo Estatal
Electoral, los Consejeros Electorales Licenciado Wilbert
Arnaldo Sandoval Acereto, Licenciado Marcos Arturo
Garcia Celaya e Ingeniero Fermin Chavez Pefiufiuri, ante
el Secretario Licenciado Hugo Urbina Baez que da fe de
lo actuado, se llevo a cabo Reunion de Trabajo en los
términos siguientes:

PRESIDENTE.- Siendo las once cuarenta, estamos
aqui reunidos en una reunién de trabajo con el propdésito
de ver el asunto relativo a la convocatoria para la
renovacion del Consejo y que ustedes saben en los
términos formales, nosotros tenemos que lanzarla ahora
en este mes de octubre, entonces... Y que ya se habia
empezado a trabajar, hace unos dias yo di la instruccion a
Juridico, que no esta aqui en este momento, de que
empezara a elaborar del (sic) proyecto de Convocatoria y
de Acuerdo Administrativo donde se aprobase la misma,
ellos ya entregaron aqui una propuesta...

SECRETARIO.- ¢Les cité formalmente por escrito a ... a
todos 0.?

CONSEJERO LICENCIADO MARCOS ARTURO
GARCIA CELAYA.- Es Acuerdo Administrativo.

SECRETARIO. No, le digo porque el Reglamento habla
de los requisitos en reunion de Pleno ¢no?
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CONSEJERO LICENCIADO MARCOS ARTURO
GARCIA CELAYA. En comisiones.

PRESIDENTA. Estamos en reunion de trabajo.

SECRETARIO. No, de Pleno, el 54... Digo, este es el
mismo mecanismo que se esta utilizando de la ocasion
anterior, aqui me queda claro.

PRESIDENTA. Nunca lo aprobamos en Pleno. La
Convocatoria.

SECRETARIO. No hay antecedente...

PRESIDENTA. No, asi es, esta es una facultad que se
toma en acuerdo administrativo, que son reuniones de
trabajo.

SECRETARIO. Digo, porque es algo que se de alguna
manera ya habiamos visto la ocasion anterior y se esta
haciendo exactamente igual como se hizo. ¢no?

(...)

PRESIDENTA.- Bueno sefiores, votemos quienes estén
a favor de la Convocatoria y el Acuerdo tal y como esta
expresado.

CONSEJERO LICENCIADO MARCOS ARTURO
GARCIA CELAYA.- Aprobado.

CONNSNEJ ERO INGENIERO FERMIN CHAVEZ
PENUNURI.- Fermin Chavez, Marcos...

CONSEJERO LICENCIADO WILBERT ARNALDO
SANDOVAL ACERETO.- Yo estoy de acuerdo también...

CONSEJERO  INGENIERO ~ FERMIN  CHAVEZ
PENUNURL.- ¢ Td Hilda?

PRESIDENTA.- También. Entonces va a ser por mayoria.
Si viene Marisol y esta de acuerdo, por unanimidad.

CONSEJERO LICENCIADO WILBERT ARNALDO
SANDOVAL ACERETO.- Que se le plantee.

SECRETARIO.- ,Se van a volver a reunir los
consejeros?

PRESIDENTA.- Si ella lo solicita, si es necesario... Le
haremos un comunicado, lo mismo que les parece
correcto y adecuado y para que no digan que es una
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decision unipersonal, le respondamos a los partidos que
estamos ya que lo firmaremos los cuatro que estamos
aqui presentes al menos.

CONSEJERO LICENCIADO MARCOS ARTURO
CELAYA.- Si, hay que darles una respuesta...

CONSEJERO LICENCIADO MARCOS ARTURO
GARCIA CELAYA.- Ah, pues lo que dijimos es un
razonamiento valido del por qué en un momento dado no
estamos de acuerdo en acortar los plazos, maximo.

CONSEJERO  INGENIERO  FERMIN  CHAVEZ
PENUNURI.- Muy bien.

Se da por terminada la presente Reunion de Trabajo a las
doce horas con once minutos del dia viernes veintidos de
octubre de afo, dos mil diez. Asi lo acordaron y firman los
Consejeros presentes del Consejo Estatal Electoral que
asi quisieron hacerlo ante el Secretario que autoriza y da
fe. CONSTE.

La copia certificada en la que consta el documento
transcrito en lo que interesa, tiene valor probatorio pleno en
terminos del articulo 14, parrafo primero, inciso a), parrafo
cuarto, inciso b), y 16, parrafo segundo de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un documento expedido por un organismo

electoral, dentro del ambito de su competencia.

Con esa documental se acredita que la aprobacion del
acuerdo administrativo impugnado, mediante el cual se emiti

la convocatoria para la renovacion parcial de los consejeros
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electorales del Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, se dio en el marco en una reunion de trabajo, en la
sala de juntas de ese odrgano electoral, a la que solo
asistieron la Presidenta, tres consejeros y el secretario de ese
organo local electoral, sin que haya constancia de que
hubieren sido notificados el resto de sus integrantes y los

comisionados de los partidos politicos.

En ese orden, queddé probado que el acuerdo
administrativo que ordend la emision de la convocatoria para
la renovacion del Consejo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, se emitid en una reunion de trabajo, siendo que,
conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion
del Estado de Sonora, 88 fraccion I, en relacion con el 98,
fraccion LVI, ambos del Codigo Electoral para esa entidad
federativa, y 54 del Reglamento que regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral de Sonora, sus
Comisiones y los Consejos Locales Electorales, es una
atribucion del Pleno del Consejo Estatal Electoral del Estado

de Sonora, sesionando en Pleno.

Por lo anterior, procede revocar el acuerdo
administrativo 5-2010 que contiene la emisién de la
Convocatoria para la renovacion parcial del Consejo Estatal
del Estado de Sonora, de esta forma, también procede
revocar la convocatoria publicada conforme a su base
séptima; en los principales lugares publicos de las 72
cabeceras municipales que integran la entidad, Boletin Oficial

del Gobierno del Estado de Sonora, pagina de internet del
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Consejo Estatal Electoral y en los medios de comunicacion
escrita de mayor circulacion en el Estado; lo anterior porque
es producto de un acto ilegal vinculado con su origen,
ademas porque esas publicaciones aunque diga que es del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, no puede
llegar a tener eficacia, porque como vimos derivO de una
reunion de trabajo, cuando de conformidad con el marco
normativo analizado, tenia que ser producto de una decision
del organo colegiado, del Consejo Estatal Electoral del

Estado de Sonora.

Asimismo, se exhorta a la Presidenta del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora, para que convoque,
de inmediato, a sesion plenaria, en términos de lo dispuesto
en el articulo 100 fraccion I, del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, a fin de que se emita la convocatoria para
la renovacion parcial de ese 6rgano electoral local, en la que
se establezca que dentro del plazo de treinta dias a partir de
la publicacion de la convocatoria puedan presentar su
solicitud de inscripcidon, conforme a lo previsto en el articulo

88, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo administrativo 5-2010
que contiene la emisibn de la Convocatoria para la
renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral del Estado
de Sonora, para los efectos precisados en la parte final del

ultimo considerando de esta ejecutoria.
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Notifiguese, personalmente a los actores en el
domicilio sefialado en autos; por oficio al Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, con copia certificada de esta
ejecutoria y, por estrados a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28, 29 y 93,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en
su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



