JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JRC-462/2015

ACTOR: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: ALEJANDRO
PONCE DE LEON PRIETO

México, Distrito Federal, a cuatro de marzo de dos mil
guince.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave SUP-JRC-
462/2015, promovido por el Partido Revolucionario Institucional,
a fin de impugnar la resolucién de ocho de febrero de dos mil
quince, dictada en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave TEEM-PES-008/2015, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos del escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se
advierte lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral. El tres de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral

local ordinario en Michoacan 2014-2015 (dos mil catorce —dos
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mil quince), para elegir a los diputados, miembros de los

ayuntamientos y Gobernador de la entidad.

2. Convocatoria. El doce de diciembre de dos mil
catorce, la Comision Organizadora Electoral del Partido Accion
Nacional, emitié la convocatoria para el procedimiento interno
de seleccion de candidatura a Gobernador Constitucional del

Estado de Michoacan.

3.  Queja. El veintiocho de enero de dos mil quince, el
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, presentd, en la Oficialia de Partes del aludido
Instituto Electoral, queja en contra de Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa y del Partido Accion Nacional,
por actos anticipados de campafia, asimismo, solicitd Ila

adopcion de medidas cautelares.

4.  Acuerdo de recepcion, radicacion y admisién. El
veintinueve de enero de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Michoacan acordo tener por recibido el
escrito de queja, integrar el expediente identificado con la clave
IEM-PES-09/2015, radicar el procedimiento especial
sancionador y admitir a trAmite la queja presentada por el

Partido Revolucionario Institucional.

5. Medidas cautelares. ElI veintinueve de enero de
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, determind declarar improcedentes las medidas

cautelares solicitadas.



SUP-JRC-462/2015

6. Remision al Tribunal Electoral. El treinta y uno de
enero de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacéan, acordd remitir al Tribunal Electoral de
esa entidad federativa el expediente identificado con la clave
IEM-PES-09/2015, integrado con la queja precisada en el
numeral 3 (tres) que antecede. Con las aludidas constancias se
integré el expediente TEEM-PES-008/2015.

7. Resolucion impugnada. El ocho de febrero de dos
mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan dicté
resolucion en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente TEEM-PES-008/2015, al

tenor siguiente:

[..]

OCTAVO. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo del
caso concreto, resulta pertinente sefialar que, como se ha
dicho, al tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador,
el estudio y valoracion de las pruebas se rige
predominantemente por el principio dispositivo, pues desde
el momento de la presentacion de la denuncia se impone al
guejoso la carga de presentar las pruebas en las que
respalde el motivo de su denuncia, las cuales deben ir en
relacion con los hechos denunciados, esto es, no se deben
incluir hechos diversos a los denunciados, dado que ello
alteraria el sentido de especialidad del mismo y romperia
con el principio dispositivo referido.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 12/2010, aplicable por el criterio que informa a
este redisefiado procedimiento, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.”?

Sobre estas bases, las presuntas violaciones a la normativa
electoral, atribuidas por el Partido Revolucionario
Institucional a Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa
y al Partido Accion Nacional son inexistentes por las
consideraciones que enseguida se expondran.

Del oficio signado por el Secretario Ejecutivo de la Comision
Organizadora del Partido Accién Nacional en el Estado de
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Michoacan, de tres del presente mes y afio, el cual fue
remitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, se acredita que en efecto, Luisa Maria de
Guadalupe Calder6n Hinojosa es la Unica precandidata
registrada ante la aludida comisién para participar en el
procedimiento interno de dicho instituto politico de seleccion
a candidatos a Gobernador (a) del Estado de Michoacan, de
tal manera que, con la referida documental queda probada la
calidad de precandidata Unica.

% Consultable en la “Compilacién 1197-2012 Jurisprudencia y
tesis en materia electoral” Tomo de Jurisprudencia, Volumen
1, paginas 162 y 163.

Ahora, se estima necesario citar el contenido de los articulos
87 y 100 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, que
en su orden establecen:

“ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

e) Cumplir con sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacion de candidatos”.

“ARTICULO 100. Los estatutos estableceran:

f. Las normas y procedimientos democraticos para la
postulacion de sus candidatos;”

Asimismo, en la “Convocatoria para participar en el Proceso
Interno de Seleccion de Candidatura a Gobernador
Constitucional que registrara el Partido Accion Nacional con
motivo del Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado
de Michoacan”, en lo que al tema interesa, sefala:

l. La seleccion de las candidaturas serd mediante el método
de votacion por militantes en centro de votacion y se
conformara de los siguientes apartados:

2) Promocion del voto: Inicia el 01 de enero de 2015 y
concluye el 07 de Febrero de 2015.

5) Declaraciéon de validez de la eleccion: Inicia con la
remision del acta de la sesion de computo de la Comision
Organizadora Electoral que conduce el proceso y concluye
con el acuerdo que para tal efecto emita la Comision
Organizadora Electoral.

IX. DE LAS PRECAMPANAS.

El periodo de precampania inicia el dia 01 de Enero de 2015
y concluye el 07 de Febrero de 2015. Las precandidaturas y
sus equipos podran realizar actividades orientadas a obtener
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el voto o apoyo de los militantes del Partido, apegandose en
todo momento a la normatividad interna y a lo establecido en
la legislacion aplicable.

Se consideran gastos de precampafia, en los términos y
modalidades sefalados por la legislacion electoral
correspondiente, los siguientes:

|. Gastos de propaganda: comprenden los realizados en
bardas, espectaculares, mantas, volantes, engomados,
pancartas, equipos de sonido, eventos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria, inserciones pagadas en
periodicos, revistas u otros medios impresos, paginas de
internet y otros similares;...

XI. DE LA JORNADA ELECTORAL Y VOTACION.

Resultar4 electa la candidatura que obtenga la mayoria
absoluta, o el 37% o mas, con una diferencia de cinco
puntos porcentuales o0 mas respecto del precandidato que le
siga en votos validos emitidos.

La Comision Organizadora electoral anunciara, en su caso,
la celebracién de una segunda vuelta en fecha posterior, en
la que solo tendran derecho a votar los electores con
derecho a hacerlo en primera vuelta.

Concluida la votacion, los funcionarios de las Mesas
Directivas realizaran el escrutinio y cémputo de los votos.
Los resultados seran asentados en el acta correspondiente,
se publicardn en el exterior del Centro de Votacién y se
comunicardn de inmediato a la Comisién electoral que
conduce el proceso o0 quien ésta designe. El acta y el
paquete electoral deberan enviarse a dicha Comision
Electoral.

La Comision Organizadora Electoral Estatal de Michoacan o
quien esta designe, recibira las actas de votacion y
procederd a realizar el computo final y la Comision
Organizadora Electoral hara la Declaracion de Resultados
de la Jornada Electoral, Declaracion de Validez de la
Eleccion y entrega de constancias de mayoria
correspondientes”.

Ahora bien, los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, indican:

“ARTICULO 86.

1. Para la eleccion de la o el candidato a Gobernador y de la
o el jefe de Gobierno del Distrito Federal, se tendran las
siguientes modalidades:

a) Los aspirantes deberan cumplir con el porcentaje de
firmas de militantes, en la proporcion y modalidades
establecidas en el Reglamento correspondiente.



SUP-JRC-462/2015

Para obtener la candidatura se requerira la mayoria absoluta
de la suma de los votos validos emitidos. Si ninguno de los
precandidatos obtiene la mayoria antes mencionada,
obtendra la candidatura quien logre una mayoria del 37% o
mas de los votos validos emitidos, con una diferencia de
cinco puntos porcentuales o0 mas respecto del precandidato
que le siga en votos validos emitidos.

“ARTICULO 98.

1. La Comision Organizadora electoral tendra las siguientes
facultades:

d) Calificar la validez de los procesos de seleccién y formular
la declaratoria de candidato electo”.

Del analisis gramatical de los articulos de la legislacion,
convocatoria y estatutos antes citados, se desprende:

e Que en los estatutos de los partidos politicos se fijaran las
normas y procedimientos democraticos para la postulacion
de sus candidatos.

e Que es obligacion de los partidos politicos cumplir con sus
normas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para la postulacién de candidatos.

e Que en el procedimiento de seleccién de candidatos a
cargo de eleccién popular del Partido Accion Nacional, el
registro de aspirantes se llevara a cabo en los términos que
prevé la convocatoria respectiva.

e Que en el procedimiento de seleccion de candidatos
partidistas, los aspirantes a precandidatos que obtengan su
registro para participar en el procedimiento interno, iniciaran
sus actividades proselitistas en los plazos establecidos para
ello.

e Que los aspirantes asi calificados podran celebrar actos
apegados a la ley con los militantes del partido ciudadanos
electores, a fin de que el dia de la jornada electoral al interior
del partido politico éstos emitan su voto y asi alcanzar el
porcentaje requerido para obtener el caracter de candidato vy,
en su caso, obtener la declaratoria de validez y la constancia
de mayoria respectiva.

e Que los precandidatos a gobernadores que cumplan los
requisitos constitucionales, legales y estatutarios y que
obtengan el 37% de la votacion o mas; esto es, la mayoria
relativa de los votos validos recibidos en el dia de la jornada
electoral interna, seran declarados candidatos a
gobernadores.
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e Que la Comision Organizadora electoral declarara la
validez de la eleccibn y emitird las constancias de
candidatas o candidatos electos.

Con base en lo expuesto, este cuerpo colegiado no advierte
disposicion constitucional, legal o partidista expresa, de la
cual se pueda arribar a la conclusibn de que los
precandidatos unicos tengan prohibido llevar a cabo actos
de precampafa, en esa etapa, a fin de obtener el respaldo
necesario para obtener la calidad juridico-politica de
candidato a un cargo de eleccion popular.

Por el contrario, el proceso interno de seleccion de
candidatos que realiza el Partido Accién Nacional, tiene
como proposito terminal la definicion de los candidatos que
van a contender en las elecciones populares, misma que
debe realizarse siguiendo el procedimiento previsto en los
estatutos del propio partido, por asi disponerlo los articulos
87 y 100 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,
previamente transcritos, pues de dichos preceptos se
advierte que los actos de seleccion interna de los candidatos
de los partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo
con sus estatutos, actividades que no obstante tener dicho
caracter (internos) son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, reuniones, entre otros), tendientes a lograr el
consenso para elegir a las diversas personas que reunan los
requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada
con el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado
conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para
ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello
el procedimiento democratico para la selecciéon del mismo.

Asi, se considera pues el criterio general que impide a
precandidatos Unicos realizar actos de precampafia, debe
aplicarse de conformidad con la naturaleza juridica y reglas
particulares de los procedimientos internos de eleccion de
candidatos de los partidos politicos.

En la especie, del estudio de las constancias de autos vy,
particularmente, de la Convocatoria de doce de diciembre de
dos mil catorce, emitida por la Comision Organizadora
Estatal Electoral del Partido Accion Nacional, para el
proceso interno de seleccién y postulacion del candidato a
Gobernador del Estado de Michoacan, se advierte, en lo que
interesa, lo siguiente:

¢ El procedimiento de seleccion interna aprobado para elegir
al candidato a Gobernador del Estado de Michoacéan, es la
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votacion por militantes prevista en el articulo 86 de los
Estatutos del referido instituto politico;

e Se estableci6 como fecha para el desarrollo de la jornada
electoral interna el ocho de febrero de dos mil quince.
Asimismo, se dispuso que resultaria electa la candidatura
gue obtuviere la mayoria absoluta, o el 37% treinta y siete
por ciento o mas, con una diferencia de cinco puntos
porcentuales o mas respecto del precandidato que le siga en
votos validos emitidos.

e Que una vez concluida la votacion, los funcionarios de las
Mesas Directivas realizaran el escrutinio y cémputo de los
votos. Los resultados seran asentados en el acta
correspondiente, se publicaran en el exterior del Centro de
Votaciéon y se comunicardn de inmediato a la Comisién
electoral que conduce el proceso o quien ésta designe. El
acta y el paquete electoral deberan enviarse a dicha
Comisién Electoral.

e Luego, la Comisién Organizadora Electoral Estatal de
Michoacan o quien ésta designe, recibird las actas de
votacion y procedera a realizar el computo final y la
Comisién Organizadora Electoral hara la Declaracion de
Resultados de la Jornada Electoral, Declaracion de Validez
de la Eleccibn y entrega de constancias de mayoria
correspondientes.

Como se observa, la circunstancia de que Unicamente se
haya registrado una precandidata para participar en el
proceso de seleccion interna del Partido Accién Nacional a
participar en la eleccion a Gobernador del Estado de
Michoacéan, no tiene como consecuencia su nominacioén o
postulacion automatica, sino que requiere de un acto
posterior, consistente en la votacion por los militantes y la
emision de la constancia de mayoria por parte de la
Comision Organizadora Electoral.

Esto es, conforme con las reglas indicadas, el registro de
una aspirante Unica a candidata no asegura a ésta ser electa
como candidata, ya que su precandidatura esta sujeta a una
etapa posterior de votacion por los militantes de su partido,
escrutinio, declaracion de validez de la eleccion y obtencion
de la constancia de mayoria.

Esta situacion especial derivada de la naturaleza y reglas
especificas del procedimiento interno de eleccion, lleva a
concluir que en el caso de la postulacién de Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa si esta justificada Ila
realizacion de actos de precampafia, toda vez que no basta
con su registro como precandidata Unica para lograr la
postulacion correspondiente, sino que requiere de una
votacion favorable la cual se consigue con la difusién y
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exposicién de ideas y propuestas por parte de quien busca
ser postulada.

Al respecto se cita la tesis XVI/2013, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, localizable en las péaginas 109 y 110 de la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio
6, Niumero 13, 2013, del rubro y contenido siguiente:

“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y
CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA .- [Se transcribe]

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. NO LO SON LQS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
INTERNA DE CANDIDATOS.- [Se transcribe]

Siguiendo el estudio, de lo narrado por el Partido
Revolucionario Institucional en su denuncia es posible
advertir que para respaldar su pretension sefala y transcribe
de la foja 15 a la 27 de la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JRC-169/2011" , al igual
gue parafrasea el contenido de la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-03/2012, en el sentido de que ha sido
criterio tanto de la Sala Superior como de la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecer la prohibicion
general para que los precandidatos Unicos realicen actos de
precampana.

* Foja 23 a la 38 del expediente, correspondiente de la foja
16 a la 31 de la demanda.

Sin embargo, es de especial trascendencia lo que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion considerd en sesion de veintiuno de enero de
dos mil quince al resolver los recursos de revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-41/2015 y
SUP-REP-44/2015, acumulados, y en esencia sobre el tema,
establecido que no basta con el registro como precandidato
Unico para lograr la postulacion correspondiente, como
candidato, sino que se requiere de una votacion favorable, la
cual se consigue con la difusién y exposicion de ideas y
propuestas por parte de quien busca ser postulado, en las
formas que le permitan las disposiciones constitucionales,
legales y partidistas.

Con base en lo considerado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resulta
incuestionable que en el caso concreto, como ya se vio, el
hecho de que la precandidata denunciada sea la Unica con
registro de su partido con posibilidades de ser elegida como
candidata, no significa que se encuentre legalmente
imposibilitada para realizar actos de precampafa, ya que su
precandidatura estd sujeta a una etapa posterior de
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escrutinio y cémputo final por parte de la Comisién
Organizadora Estatal Electoral del Partido Accion Nacional o
guien esta designe; asimismo, que la citada Comision hara
la Declaracion de resultados de la jornada electoral, la
declaracion de validez de la eleccibn y entrega de las
constancias de mayoria correspondientes a quien resulte
candidato(a).

Reforzando la anterior consideracién, es pertinente
mencionar lo establecido por la misma Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-JRC-6/2012 y sus acumulados SUP-JRC-
7/2012 y SUP-JRC-8/2012, en el sentido de que el criterio
general que impide a precandidatos Unicos realizar actos de
precampafa, debe aplicarse de conformidad con la
naturaleza juridica y reglas de los procedimientos internos
de seleccion de candidatos de los partidos, y atendiendo a
las particularidades que rodean a cada caso, a efecto de
cumplir con la prohibicion de realizar actos de precampafia a
partir de un analisis integral de cada asunto, esto es, la Sala
Superior definié que dicha prohibicién no se trata de una
regla absoluta de todo o nada; de ahi que este Tribunal, en
el caso que se resuelve, considera que el hecho de que
Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa, haya sido
registrada como Unica precandidata de su partido, no tiene
como consecuencia su nhominacibn 0 postulacién
automatica, sino que requiere de un acto posterior, de ahi
gue se tenga el derecho de realizar actos de precampainia.

En ese contexto, la Comision Organizadora Electoral Estatal
de Michoacan o quien esta designe, recibird las actas de
votacion y procedera a realizar el computo final y la
Comision Organizadora Electoral hard la declaracion de
resultados de la jornada electoral, declaracién de validez de
la eleccion y entrega de constancias de mayoria
correspondientes, motivo por el cual, se insiste, no se trata
de una designacion directa, sino de una eleccion que para
obtener la candidatura citada, requiere de la mayoria de los
votos de los militantes del Partido Accién Nacional, por lo
gue, se justifica que la denunciada Luisa Maria de
Guadalupe Calderdon Hinojosa, realice actos de precampafa
en el proceso interno de seleccion de candidatura a
Gobernador Constitucional que actualmente se desarrolla en
el Estado.

Como corolario, conviene también sefalar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el diez de febrero
de dos mil cuatro, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 26/2003, promovida por el Partido del
Trabajo, en contra del Congreso del Estado de Baja
California  Sur y otras autoridades, sostuvo que la
precampafa electoral no es una actividad aislada ni
auténoma a los procesos electorales, sino que se encuentra
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intimamente relacionada con las propias campafas
electorales, puesto que su funcion especifica es la de
identificar a las personas que se estan postulando, aun no
de manera oficial, dentro de un partido politico para llegar a
obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de
una precampafa electoral puede trascender, inclusive, al
resultado de la eleccién de un cargo publico.

Al respecto, por ser orientador, se cita el criterio sostenido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis P./J.1/2004, localizable en la pagina 632 Tomo XIX,
Febrero de 2004 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, del tenor literal siguiente:

“PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL. [Se transcribe]

Asi, en consecuencia de lo anterior, no le asiste la razon al
denunciante en el sentido de que al ser Luisa Maria de
Guadalupe Calderon Hinojosa precandidata Unica del
Partido Accion Nacional a ocupar el cargo de Gobernadora
del Estado de Michoacan, no puede realizar actos de
precampafia en los términos denunciados.

Atento a lo considerado, tampoco resulta factible fincar
responsabilidad al Partido Accion Nacional, por la culpa in
vigilando que le atribuyé el denunciante, dado que en todo
caso, en el escrito de denuncia no se imputan actos
efectuados por dicho instituto politico, sino que la conducta
cuestionada dependia de que se acreditara la que se
atribuye a la precandidata denunciada, por lo cual es
procedente eximir de responsabilidad al referido partido
politico.

En consecuencia, este Organo jurisdiccional arriba a la
conclusién de que lo procedente es declarar la inexistencia
de las violaciones objeto de la denuncia, consistente en los
actos anticipados de campana, atribuidas a Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa y al Partido Accién Nacional.

Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el
articulo 264 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,

RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones
atribuidas a la ciudadana Luisa Maria de Guadalupe
Calderon Hinojosa y al Partido Accion Nacional, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-008/2015.

[...]

11
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8.  Eleccion interna. El ocho de febrero de dos mil
quince, el Partido Accion Nacional llevd a cabo la jornada
electoral relativa al procedimiento interno de seleccion de su

candidato a Gobernador del Estado de Michoacan.

9. Constancia de mayoria. El once de febrero de dos
mil quince, la Comision Organizadora Electoral del Partidos
Accion Nacional, expidi6 constancia de mayoria como
candidata electa a Gobernadora en el Estado de Michoacéan, a

favor de Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa.

[I. Juicio de revision constitucional electoral. El trece
de febrero de dos mil quince, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
promovio juicio de revisidon constitucional electoral en contra del
Tribunal Electoral de esa entidad federativa, a fin de impugnar
la resolucién sefialada en el numeral 7 (siete) del resultando
gue antecede.

lll. Recepcidon de expediente. El catorce de febrero de
dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio TEEM-SGA-344/2015, mediante el cual, la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, remitié el escrito de demanda de juicio
de revision constitucional electoral, el informe circunstanciado y
demas documentacion relacionada con el medio de
impugnacién en que se actua.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de catorce de
febrero de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordé integrar el expediente del juicio al rubro
indicado; asimismo, ordend turnarlo a la Ponencia del
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Magistrado Flavio Galvan Rivera, para lo previsto en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

V. Recepcidn y radicacion. Por acuerdo de dieciséis de
febrero de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente del juicio al rubro indicado,
asi como su radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del juicio
de revision constitucional electoral, al rubro indicado, el Partido

Accion Nacional comparecié como tercero interesado.

VII. Admisiéon. En proveido de veinte de febrero de dos
mil catorce, al considerar que se cumplen los requisitos de
procedibilidad del juicio de revision constitucional electoral al
rubro indicado, el Magistrado Instructor acordé admitir la

demanda respectiva.

VIII. Cierre de instruccion. Por acuerdo de tres de marzo
de dos mil quince, el Magistrado Instructor declaré cerrada la
instruccion, en el juicio que se resuelve, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, con lo cual el asunto quedo en
estado de resolucion, motivo por el que ordend formular el

respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el juicio al rubro identificado, con

fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
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parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189,
fraccion 1, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de un juicio de revision constitucional
electoral promovido para impugnar la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en un
procedimiento especial sancionador, en el cual se denunciaron
supuestos actos anticipados de campafa relacionados con la

eleccion de Gobernador en esa entidad federativa.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. En su escrito de
comparecencia, el tercero interesado en el juicio de revision
constitucional electoral al rubro identificado aduce, como causal

de improcedencia, la frivolidad del medio de impugnacion.

Esta Sala Superior considera que es infundada la causal
de improcedencia hecha valer, porque si bien es verdad que
conforme a lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es improcedente el medio de impugnaciéon frivolo,
caso en el cual se debe desechar de plano la demanda,
también es cierto que existe tal frivolidad cuando resulta notorio
el proposito del actor de promoverlo sin existir motivo o
fundamento para ello, asi como en el supuesto en que no se
pueda alcanzar el objetivo que se pretende, con la promocion

del respectivo juicio o recurso electoral.

Lo anterior significa que la frivolidad de un medio de
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impugnacién electoral se sustenta en el hecho de ser

totalmente intrascendente o carente de sustancia juridica.

En el caso que se resuelve, de la lectura del escrito de
demanda se puede advertir que no se actualiza alguno de los
dos supuestos mencionados, dado que el actor manifiesta
hechos y conceptos de agravio encaminados a conseguir que
este Organo jurisdiccional revoque la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacéan, dictada en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave de expediente
TEEM-PES-008/2015; por tanto, con independencia de que
tales alegaciones puedan ser o no fundadas, es evidente que el
medio de impugnacién que se resuelve no carece de sustancia

ni resulta intrascendente.

Ademaés, la eficacia de los conceptos de agravio
expresados, sera motivo analisis en el estudio del fondo de la
controversia planteada, de ahi que sea dable concluir que no le
asiste la razén al Partido Accion Nacional, en cuanto a la causal

de improcedencia invocada.

Al caso resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 33/2002, consultable a fojas trescientas
sesenta y cuatro a trescientas sesenta y seis, de la
"Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, tomo "Jurisprudencia”, volumen 1(uno), cuyo rubro
es: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE".

TERCERO. Conceptos de agravio. ElI Partido
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Revolucionario Institucional hizo valer los siguientes conceptos

de agravio:

AGRAVIOS

Causa agravio al Partido Revolucionario Institucional las
violaciones que ha producido la responsable a los articulos 1,
14, 16, 17, 41 y 116 fraccion IV inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, en relacibn con la inexacta y equivocada
interpretacion y aplicacion de lo dispuesto en los articulos 29,
250 parrafo sexto, 265, 266 y 267 del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como la determinacion
incorrecta, sin motivacion legal, desprotegiendo los principios
rectores de la materia electoral.

La C. Luisa Maria Calderén Hinojosa, ya en su calidad de
precandidato Unica inicio una indebida e ilegal campafa de
difusién de su nombre en diversos puntos de la geografia del
Estado de Michoacan, a través de anuncios espectaculares; y
pinta de bardas,

Siendo notorio que dicha autoridad olvido o ignoro la prohibiciéon
de la realizacion anticipada de actos de campafia, per se, asi
como las propias restricciones configuradas en torno a los actos
de precampafia, que tienen como objeto garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, evitando que una opcién
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la camparia politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral. De ahi que, si algun candidato o partido
politico realiza actos de campafia electoral sin estar autorizado
para ello, o vulnera las limitantes impuestas a los actos de
precampafia, es procedente la imposicion de la sancion
respectiva, por violacidbn a las disposiciones que regulan la
materia electoral.

Asi, de lo anterior se desprende, que, si bien es factible imponer
ciertos limites a tales actividades preelectorales, también lo es
gue no existe prohibicidbn expresa en torno a la propaganda
exterior tratdndose de procesos internos dirigidos a la militancia
de un partido politico, salvo las restricciones constitucionales y
legales en torno a que dicha propaganda no debe solicitar el
voto, difundir plataformas o posicionar la imagen frente al
electorado. Lo anterior significa que, con lo hasta aqui
razonado, en el supuesto de que un precandidato realice
actos de precampafia que trasciendan al conocimiento de la
comunidad, y cuya finalidad consista, explicita o implicitamente,
en solicitar el voto ciudadano a su favor para acceder a un
cargo de eleccién popular, publicitar sus plataformas electorales
0 programas de gobierno, o bien, posicionar indebidamente
su imagen frente al electorado, es dable concluir que se
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trata de actos anticipados de campafia, pues constituyen
una ventaja frente al resto de los contendientes, con lo que
se vulnera el principio de equidad, rector de los procesos
electorales.
En virtud de lo anterior, esa H. Sala Superior, debera observar
que los criterios sefalados por la Autoridad Responsable son
erréneos, imprecisos, partidistas, desiguales e inequitativos por
lo que resulta evidente que la resolucién hoy impugnada carece
de una debida fundamentacion y argumentacion juridica,
poniendo en evidencia la falta de exhaustividad con que
obligadamente el Tribunal Electoral Local, debié revisar y
resolver el asunto en cuestién, asi pues, deja a un lado que
estamos en un momento de cambio normativo electoral y que
los criterios adoptados deberan ser los ajustados a las
circunstancias actuales, en ese orden de ideas, las
jurisprudencias aportadas, criterios y razonamientos por la parte
gue represento, resultan idoneos y aplicables al caso concreto,
en consecuencia esa H. Sala debe ordenar una revocacion, y
emitir una sentencia justa y congruente con lo que la ley
establece, que cumpla con los principios rectores de la materia
electoral.
Adicionalmente, esa H. Sala Superior, en reiterado criterio
(Jurisprudencia 31/2014) establecio y dejo en claro que en los
actos anticipados de campafa, los precandidatos pueden ser
sujetos de su realizacion, por lo que resulta increible que la
autoridad responsable (apartdndose del criterio sostenido por el
mas alto Tribunal del pais) haya concluido que en la etapa de
precampafia no se pueden acreditar actos anticipados de
campafa, supuestamente porque son susceptibles de
conocimiento de la sociedad en general circunstancia que
reprocha esta representacion, pues el principal objetivo de ello
lo es tutelar el bien juridico relativo a la equidad en la contienda,
y en consecuencia atender oportunamente el principio de
legalidad.
Por lo anterior resultan aplicables al caso, concreto las
siguientes tesis jurisprudenciales:

Coaliciéon “Unidos Podemos Mas” y otro

VS.

Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia 31/2014 3

ACTOS  ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS

PRECANDIDATOS PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS

EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE

MEXICO).—De la literalidad de los articulos 152, parrafos

primero a tercero y 355, fraccion I, inciso a), del Codigo

Electoral del Estado de México, se advierte que los

dirigentes y candidatos, tienen el caracter de sujetos

activos en la realizacion de actos anticipados de

campafa; en consecuencia, pueden ser sancionados con

la pérdida del derecho a ser postulados en la eleccién de

gue se trate. Tal enunciado no restringe la posibilidad de

gue otros sujetos, entre ellos los precandidatos, sean

destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la
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norma, ya que la conducta reprochada es atribuible a todo
ciudadano que busca la postulacién, porque el bien
juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.
Quinta Epoca:

Juicios de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
244/2011 y acumulado.—Actores: Coalicion “Unidos
Podemos Mas” y otro.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de
2011.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya, Juan Marcos Davila
Rangel, Julio César Cruz Ricardez, Enrique Aguirre
Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-4978/2011.—Actor:
Eruviel Avila Villegas.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de
2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: Rodrigo Torres Padilla y José Eduardo
Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-582/2011.—Recurrente:
Partido de la Revolucion Democréatica.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—22 de febrero de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, aprobd6
por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Pendiente de publicacion

PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON
LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE
Y _CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS
DE_PRECAMPANA O CAMPANA.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 6, 7, 9, 35,
fraccion Ill, 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, 20 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19, 21, 22
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos; IV,
XXI, XXII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 13, 15, 16 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 211 y 212 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que los procesos internos de
seleccion de candidatos de los partidos politicos,
tienen como objetivo la postulacion a un cargo de
eleccién popular; que los mismos deben realizarse
con apego al principio de equidad y que los
precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunion y
asociacion. En ese contexto, cuando no existe
contienda interna, por tratarse de precandidato Gnico,
en ejercicio de los derechos fundamentales
mencionados y para observar los principios de
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equidad, transparencia e igualdad a la contienda

electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o

dirigirse a los militantes del partido politico al que

pertenece, siempre y cuando no incurra en actos

anticipados de precampafia 0 campafia que generen una

ventaja indebida en el proceso electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-3/2012.—Recurrente:

Partido  Accion  Nacional.—Autoridad  responsable:

Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de

enero de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:

Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Enrique

Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de

octubre de dos mil trece, aprob6 por unanimidad de votos

la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 109 y 110.
Los agravios que causa el acto impugnado, se identifican en las
razones que se expresan a continuacion:
PRIMERA.- Este Instituto Politico que represento se ve
afectado por parte del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, toda vez que desecha arbitrariamente los
argumentos y fundamentos juridicos expuestos en el escrito
inicial de queja, limitandose a resolver que tales afirmaciones
son infundadas porque supuestamente desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de
presentar las pruebas en las que respalde el motivo de su
denuncia, sin embargo el Tribunal responsable tiene la
obligacion de suplir la deficiencia de la queja, siempre y cuando
el quejoso exponga la violaciones de que se duele y de los
hechos expuestos sean deducidas claramente, circunstancia
que encuentra sustento en el articulo 33 de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como en la resolucion de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativa al expediente nimero ST-JRC-3/2015.
Por otra parte, si bien es cierto nuestro marco juridico electoral,
no prohibe a los precandidatos Unicos llevar actos de
precampafa, lo cierto es que las fuentes del derecho relativas a
Jurisprudencias, Tesis y Criterios, tanto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, si lo establecen, y ello obliga a todas
las autoridades electorales encargadas de la imparticion de
justicia a sujetarse estrictamente a esas disposiciones,
circunstancia que evidencia que el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, violenta flagrantemente los principios de
legalidad y constitucionalidad, tal y como lo establece el articulo
4 fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
Adicionalmente, no pasa inadvertido para ésta representacion
gue la autoridad responsable también se aparta de lo dispuesto
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en el articulo 3 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacéan de Ocampo,
pues tiene la obligacion taxativa de que a falta de disposicion
expresa se aplicaran los principios generales del derecho, por lo
que resulta absurdo que bajo el argumento de que no existe
disposicion constitucional, legal o partidista expresa, de que los
precandidatos Unicos tengan prohibido llevar actos de
precampafia, se desestime las consideraciones expuestas en el
escrito de queja.

Dichas circunstancias resultan inadmisibles ya que dicho fallo
carece totalmente de fundamentacion; y adicionalmente a ello,
la motivacién expuesta resulta evidentemente indebida y
errénea, lo cual nos deja en estado de indefension y nos orilla a
hacer uso de este medio de impugnacion (Juicio de Revision
Constitucional Electoral).

Bajo ese contexto, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, evidencia su desinterés de hacer un analisis de
fondo y exhaustivo de las violaciones que la C. Luisa Maria
Guadalupe Calderén Hinojosa, y el Partido Accién Nacional,
estd cometiendo a la norma constitucional y electoral, con
motivo de la publicidad que indebidamente se expuso en el
tenor de ser “precandidato Unica” pues trasgrede disposiciones
electorales como principios rectores de la materia, lesionando
de esta manera el principio de equidad en el proceso electoral
ordinario local en el cual nos encontramos inmersos, razén por
la cual dicho Tribunal evidentemente incumple con lo dispuesto
en los articulos 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 4 fraccion | de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que de acuerdo a
estos preceptos legales le corresponde garantizar que todos los
actos, acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales
se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad
y legalidad, lo cual en el caso que nos ocupa no sucedié asi, ya
que como se ha insistido el actuar de la C. Luisa Maria
Guadalupe Calderon Hinojosa, y del Partido Accion
Nacional, viene siendo ilegal, pues violenta innegablemente los
articulos 17, 41, 116 faccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 87 inciso a), 160 parrafo cuarto,
169 parrafos primero, segundo, quinto y sexto, 229 fracciones |I,
VI, 230 fraccion | inciso a), VIl inciso c), y 243 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDA.- Adicionalmente a lo anterior esa H. Sala Superior,
debera tomar en cuenta que el analisis y valoracién de las
constancias hecho por el Tribunal Electoral Local, es deficiente
e incompleto, pues no debié pasar por alto lo dispuesto en los
articulos referidos en el escrito inicial de queja, con la finalidad
de salvaguardar el principio de equidad y no influir en la
competencia entre los partidos politicos, en ese sentido las
limitaciones y demas elementos expresados en los preceptos
legales referidos.
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El proceso electoral debe entenderse como una sucesion de
fases distintas que en su despliegue, van imponiendo nuevas
restricciones, de suerte que antes de él, quedan fuera del
alcance de la autoridad electoral, las acciones de propaganda
de politicos, funcionarios, personalidades o ciudadanos. Una
vez que empieza el proceso electoral algunas restricciones y
disposiciones se activan, y estas se van ensanchando conforme
avanza la contienda; si bien es cierto que la ley electoral federal
no distingue entre precampafias de varios precandidatos y
precampafias de precandidato Unico; a diferencia de la ley
electoral de Baja California (cuya interpretacion derivé en la
accion de inconstitucionalidad 85/2009) en la que una
disposicion prevé que en el caso de precandidatos unicos,
éstos no podran desplegar ningun acto de precampanfa.

Es menester reiterar y ratificar que ciertamente, quienes son
unicos precandidatos, o candidatos designados de modo
directo, no tienen que contender al interior de su partido
politico para obtener la calidad de candidato; entonces, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
condicionante para realizar actos de proselitismo o propaganda,
no genera ninguna afectacion al derecho de ser votado, toda
vez que el ciudadano que se halle en esa hipotesis no tiene
gue convencer a la militancia del partido para que lo elijan
como candidato; esto es, debido a las circunstancias
especiales que lo rodean, no tiene mayor participacion en esa
fase del proceso, sino que se encuentra incardinado en la
siguiente fase la de campafia, en la cual si cobra verdadera
relevancia su participacion y respecto de la cual la norma
combatida no tiene incidencia alguna, sin que tampoco se
observe un impedimento para que sea votado el dia de los
comicios.

En efecto, el ciudadano que sea precandidato Unico o bien,
candidato designado de forma directa, no se ve afectado por las
disposiciones  legales sometidas a  escrutinio de
constitucionalidad, por cuanto dispone que para autorizar o
estar en aptitud de realizar actos proselitistas o de propaganda
en precampafa, es requisito indispensable que haya, cuando
menos, dos 0 mas precandidatos, cuenta habida que aquél no
requiere participar en una fase de precampafa, dada la
calidad que posee; sino que éste podra desenvolverse, desde
luego, dentro del marco constitucional y legal respectivo, con
plena libertad en la fase de campafia politica, teniendo la
oportunidad de dar a conocer a la ciudadania su plataforma
electoral y contendiendo abiertamente en el proceso
electoral, lo cual culminara con el dia de la eleccién en la cual
podra ser votado (voto pasivo).

Bajo esa Optica, a juicio de este Tribunal Pleno es claro que la
circunstancia de que el precandidato Unico, o candidato
designado de forma directa, no pueda realizar actos
proselitistas o de propaganda en la fase de precampafa, dado
gue no__existe otro precandidato que contienda
internamente para obtener la candidatura, no afecta la calidad
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democratica de su participaciéon en el proceso, toda vez que
éste, en el primer caso, esta ante una posibilidad muy alta de
gue adquiera la calidad de candidato y, en el segundo, ya
cuenta con ella; por ende, su posiciobn se encuentra
incardinada en otra fase del proceso, la de campana, por lo
que sera en ésta en la que su participacion cobre efectiva
relevancia para la obtencion del mayor nimero de votos y, con
ello, el triunfo que lo conduzca a ocupar el cargo democratico
representativo.
Los concepto de invalidez que la autoridad responsable emitié
en su sentencia asi como la argumentacion, motivacién y
fundamentacion que realizé no es la correcta, ni el fondo del
asunto, toda vez que los preceptos combatidos mediante la
denuncia de queja en contra la C. Luisa Maria Guadalupe
Calderon Hinojosa, y el Partido Accion Nacional, ante el
IEM (IEM-PES-09/2015), no afectan la vida interna de los
partidos politicos, dado que la condicion para otorgar la
autorizacion para la celebracion de actos de proselitismo en
precampafia, de ninguna forma les impide llevar a cabo el
proceso de designacion de candidatos, sea via seleccion
interna o bien, directamente, en términos de la propia
legislacion y de sus estatutos, lineamientos y acuerdos, sino
que obedece a la facultad del legislador local de regular las
precampanfas, disponiendo que ante una designacion directa no
podran efectuarse actos o propaganda de precampania.
Asimismo, los preceptos combatidos tampoco vulneran el
principio de equidad, sino que, por el contrario, lo respetan
plenamente, pues, en primer lugar, todos los que estén en ese
supuesto estan sujetos a la misma regulaciéon y, en segundo,
permitir actos o propaganda en la fase de precampafia, cuando
no requieren alcanzar su nominacién si seria inequitativo
para los precandidatos de los demas partidos que si deben
someterse a un proceso democratico de .seleccion interna y
obtener el voto necesario para ser postulado candidato; aunado
a que, ello podria generar una difusion o proyecciéon de su
imagen previamente a la fase de campafia, que igualmente
genera inequidad en la contienda frente a los demas candidatos
gue lleguen a postularse.
TERCERA .- Después de hacer un analisis exhaustivo y objetivo
de lo expuesto por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en sus consideraciones, es claro que cometen una
afectaciéon del principio de legalidad y seguridad juridica, pues
se desprende que no existe sustento juridico en el que base su
decision, ni precisa los precedentes en que descansa Su
afirmacion, ni agoto con ello los principios rectores que debe
contener toda resolucion como lo son legalidad, exhaustividad y
seguridad juridica, maxime que ignora que el Tribunal Electoral
Poder Judicial de la Federacion, lo siguiente:

Los precandidatos Unicos no pueden realizar

proselitismo dirigido a la poblacién en general debido

a que ello si constituye un acto anticipado de

campafa, establecié el Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, al resolver una
impugnacién del PAN contra la modificacion del
reglamento de precampafias de Yucatan. Y es que
dicha modificacion permitia a los precandidatos
anicos, realizar cualquier tipo de proselitismo.

Pero los magistrados revocaron esa resoluciéon en
Yucatén, y recordaron que los precandidatos Unicos
tienen restricciones en las precampanias.

Las precampafias deben dirigirse a la militando,
debido a que éstas son para obtener el voto de los
miembros de un partido durante el proceso interno.
“Esta sala ha sostenido que la promocion de un
precandidato en etapa de precampafias tiene objetivo
de obtener el voto de la militando para lograr la
postulacion del propio partido. Las precampafas
deben dirigirse a la militancia, la etapa de
precampafas no es para la confrontacién con otros
partidos, no es para la confrontacion de los
candidatos de otros partidos”, los magistrados
consideraron que no se justifica que los
precandidatos unicos realicen proselitismo abierto a
la sociedad en general durante las precamparias.

“Los precandidatos Unicos no tienen que lograr el
apoyo de todos los militantes, no tienen permitido
hacer en precampafas actos de proselitismo abierto a
la poblaciéon. Si un precandidato Gdnico hace
proselitismo, son actos anticipados de campafa
porque eso no se apega a la actualizacion en la
reforma”

El espiritu de los legisladores de prohibir las
precampafas a los precandidatos Unicos obedece a
gue pone en desventaja a aquellos precandidatos que
compiten un proceso interno.

“Es necesario que existan dos o mas precandidatos,
pero quien es precandidato unico tiene limitaciones
en el tema y lo que se pretende garantizar es el

principio de equidad de la contienda”,’

Caso que verso sobre los aspirantes presidenciales Andrés Manuel Lopez
Obrador y Enrique Pefia Nieto, que son candidatos Unicos, no podrian realizar
actos publicos dirigidos a la ciudadania en general, los aspirantes de Accién
Nacional, Josefina Vazquez Mota, Santiago Creel y Ernesto Cordero deberan
dirigir inicamente sus mensajes a los militantes del blanquiazul.

De ahi lo infundado de la resolucion que por este medio se
combate y que irroga un agravio a la parte que represento.

Es trascendental precisar que el principio de equidad o de
igualdad de oportunidades en las competiciones electorales
es un principio caracteristico de los sistemas democraticos
contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a
través de una competicion entre las diferentes fuerzas politicas
para obtener el voto de los electores; es un principio clave que
integraria un derecho electoral comun propio de aquellos paises
gue se definen como estados democraticos de derecho y que
se fundamentan en la idea de soberania popular y en la
sumision de todos los poderes al imperio de la ley y de la
Constitucion.
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Finalmente cabe resaltar que la aqui responsable en forma por
demas llegal y subjetiva sostiene que la propaganda
denunciada es legal esto es asi ya que en forma repetitiva
sostiene en toda su resolucion el mismo argumento en el
sentido de sefalar que “el ser precandidato Unica le permite
hacer precampafa debido a que aun falta que sea avalada por
la comision respectiva y asi de ser precandidato convertirse en
candidata” y que por el simple hecho de encontrarse dentro de
sus estatutos es razén suficiente para asi determinar su
legalidad, apartandose con esa decision de los principios de
legalidad y seguridad juridica ya que con su actuar indebido
privilegia mas los estatutos que rigen la vida interna de un
partido, que el bien juridico tutelado como es la equidad en la
contienda, afirmacion que se sostiene ya que de la lectura
integra de lo que pretende la Autoridad Responsable hacer ver
como consideraciones son una simple narracion o descripcion
de la forma electiva descrita en la convocatoria del pan, es decir
que solo sefiala las etapas que estan marcadas en la
convocatoria misma, cabe destacar que la resolutora al
momento de resolver y sostener en las fojas (48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, y 57) de manera sistematica repite lo que
pretende sea argumento y no solo repite si no que
adicionalmente a lo esgrimido por esta representacion
manifiesta situaciones que no guardan ninguna relacion con la
litis planteada debido a que la violacion se hace consistir en los
actos anticipados de campafa y la autoridad recurrida se
dedica a sefialar que aun falta la validacién de la comision,
intentando confundir a esta representacion, ya que pretende
hacer ver que la calificacion de los actos anticipados
denunciados dependieran del resultado que se obtuviera el dia
de la jornada electiva, es decir que no hay actos anticipados de
campafia debido a que aun falta celebrar la asamblea y que por
esa simple razon puede buscar simpatias, desde luego que no
se comparte dichos argumentos ya que la responsable
descansa su resolucion en hechos futuros de realizacion
incierta ya que sostiene con gran confusion que aun falta la
jornada y la entrega de la constancia de validez como si los
actos denunciados por si solos no pudieran considerarse
violatorios de la ley electoral, esto es que la simple promocion
indebida o ilegal produce efectos instantaneos no se hacen
depender de otros elementos accesorios 0 bien de otra accion
posterior dada su naturaleza.

Resulta importante para el Partido que represento precisar lo

siguiente:

* De no sancionar a la parte denunciada se podria ocasionar
un perjuicio irreparable a los principios de legalidad y
equidad en el proceso electoral local 2014 - 2015, pues
evidentemente cualquier precandidato que tenga el objetivo
de promocionar indebidamente su imagen lo podria hacer,
dejando un precedente negativo para la vida democratica y

juridica de nuestro Estado, toda vez que la equidad se
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garantiza al establecer limites comunes e iguales a las
actuaciones de uno y otro tipo de precandidatos (sean
anicos o no). Es decir, las prohibiciones de actos anticipados
de camparia son validas para todos.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito a esa H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
al momento de resolver el asunto en cuestion, revoque la
sentencia que se combate y resuelva conforme a derecho
proceda, sancionando a los responsables, sin pasar por alto
gue el Partido Accién Nacional en el presente proceso electoral
local a desarrollarse el Estado de Michoacén, es un constante
conculcador del marco juridico electoral, circunstancia que se
puede comprobar en las resoluciones ST-JRC-3/2015, TEMM-
PES-007/2014, entre otros.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Una vez
precisado lo anterior, a continuacion se estudiaran los

conceptos de agravio hechos valer.

El partido politico actor aduce, sustancialmente, que la
determinacion asumida por la autoridad responsable es
indebida, porque olvid0 o ignordé la prohibicion de actos
anticipados de campafia. Precisa que el criterio de la
responsable es erréneo, impreciso, partidista, desigual e
inequitativo, por lo que se concluye que la resolucion

impugnada carece de una debida fundamentacién y motivacion.

Aunado a lo anterior, afirma se vulnera el principio de
equidad y se pone en evidencia la falta de exhaustividad, toda
vez que se deja de lado que se estd ante un cambio de
legislacion y que los criterios se deben ajustar a las

circunstancias actuales.

Afirma también que si bien no se prohibe a los
precandidatos Unicos llevar actos de precampafia, la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si
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lo establece, por lo que se vulneran los principios de legalidad y

constitucionalidad.

En este orden de ideas, considera que se incumple lo
dispuesto en el articulo 98A de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo y 3 y 4, fraccion I, de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de ese Estado, pues no se ha garantizado que todos los actos,
acuerdos y resoluciones se apeguen a los principios de
constitucionalidad y legalidad, ademas de que a falta de
disposicion expresa se deben aplicar los principios generales

del Derecho.

El partido politico actor también afirma que no existe
sustento en que se basa la determinacion, ni se precisan los
precedentes, por lo que se desconoce el criterio de esta Sala
Superior en el sentido de que los precandidatos Unicos no

pueden realizar proselitismo dirigido a la poblacion en general.

En este orden de ideas, considera que se privilegia el
cumplimiento al estatuto del partido que rige su vida interna
sobre el principio de equidad en la contienda y se pretende
hacer ver que la calificacion de los actos anticipados de
campafna dependen del resultado de la jornada electiva interna,

es decir, de hechos futuros de realizacion incierta.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que, de los
conceptos de agravio antes expuestos, se puede advertir que la
pretension del partido politico actor consiste en que se revoque
la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,

para efecto de que se determine que los actos llevados a cabo
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por Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, se deben

considerar como actos anticipados de campania.

Su causa de pedir la sustenta en que, conforme al
principio de equidad en la contienda electoral, los candidatos
anicos de los partidos politicos no deben llevar a cabo actos de
precampafia, ni difundir propaganda de esa naturaleza, en tanto

gue resulta inequitativo.

A juicio de esta Sala Superior, los conceptos de agravio
que hace valer el Partido Revolucionario Institucional son

infundados, por las consideraciones siguientes.

En el particular, es menester tener en consideracion la
normativa constitucional, legal y partidista aplicable, para lo cual

se transcribe en la parte atinente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41.-[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su reqistro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de
los érganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social

27



SUP-JRC-462/2015

28

diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

[..]

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera
cancelado el registro.

[..]

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion vy las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran gue:

[..]

i) Se fijen las reqglas para las precampafas y las campafas

electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precamparfas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales;

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:
[...]

e) Cumplir con sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion
de candidatos.

ARTICULO 100. Los estatutos estableceran:
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[..]

f. Las normas y procedimientos democraticos para la
postulacion de sus candidatos;

ARTICULO 157. Los partidos politicos estan obligados a
elegir sus candidatos conforme a los principios
democréticos establecidos en la Constitucion Local y las
normas aplicables en la materia.

Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan
los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en la norma, en los Estatutos,
reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de caracter
general que aprueben los érganos de direccion de cada partido
politico.

ARTICULO 159. Es precandidato, el ciudadano que haya
obtenido registro ante un partido politico o coalicion para
participar en su proceso de seleccion de candidatos y obtener
su nominacién como tal a un cargo de eleccién popular.

Los partidos politicos tienen obligacion de informar al Consejo
General, en un plazo improrrogable de cinco dias, de los
registros de precandidatos registrados en cada uno de sus
procesos de seleccion, de entre los cuales, debera elegir a su
candidato. En su caso, también informaran de las
impugnaciones que se presenten durante los procesos de
seleccion de candidatos, dentro de los tres dias posteriores.

ARTICULO 160. Se entiende por precampafia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por la ley y el
que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda
de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Las precampafias se ajustaran a lo dispuesto por este Cédigo y
por los Estatutos y demas normas internas de los respectivos
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partidos politicos, que hayan sido oportunamente informadas al
Consejo General. La precampafa concluira el dia que se
celebre la eleccion interna.

ESTATUTO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 81.

1. Los militantes del Partido, elegiran a los candidatos a cargos
de eleccion popular, salvo las excepciones y las modalidades
previstas en el presente Estatuto.

Articulo 86.

1. Para la eleccién de la o el candidato a Gobernador y de la o
el jefe de Gobierno del Distrito Federal, se tendran las
siguientes modalidades:

a) Los aspirantes deberdn cumplir con el porcentaje de firmas
de militantes, en la proporcién y modalidades establecidas en el
Reglamento correspondiente.

[..]

c) Para obtener la candidatura se requerira la mayoria absoluta
de la suma de los votos validos emitidos. Si ninguno de los
precandidatos obtiene la mayoria antes mencionada, obtendra
la candidatura quien logre una mayoria del 37% o mas de los
votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos
porcentuales o mas respecto del precandidato que le siga en
votos vélidos emitidos.

[...]
Articulo 98.

1. La Comision Organizadora electoral tendra las siguientes
facultades:

a) Emitir la convocatoria y normas complementarias para los
procesos de seleccion de candidatos que le corresponden
conducir.

[.]

d) Calificar la validez de los procesos de seleccion y formular la
declaratoria de candidato electo.

CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATURA A GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN, QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL LOCAL 2014-2015.
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|. DISPOSICIONES GENERALES

La seleccion de las candidaturas sera mediante el método
de votacion por militantes en centro de votacion y se
conformara de los siguientes apartados:

2) Promocién del voto: Inicia el 01 de enero de 2015 y
concluye el 07 de Febrero de 2015.

5) Declaracién de validez de la eleccién: Inicia con la
remision del acta de la sesién de computo de la Comision
Organizadora Electoral que conduce el proceso y concluye
con el acuerdo que para tal efecto emita la Comision
Organizadora Electoral.

[..]
IX. DE LAS PRECAMPARAS.

El periodo de precampafia inicia el dia 01 de Enero de 2015
y concluye el 07 de Febrero de 2015. Las precandidaturas y
Sus equipos podran realizar actividades orientadas a obtener
el voto o apoyo de los militantes del Partido, apegandose en
todo momento a la normatividad interna y a lo establecido en
la legislacion aplicable.

[..]

Se consideran gastos de precampafia, en los términos y
modalidades sefialados por la legislacion electoral
correspondiente, los siguientes:

|. Gastos de propaganda: comprenden los realizados en
bardas, espectaculares, mantas, volantes, engomados,
pancartas, equipos de sonido, eventos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria, inserciones pagadas en
periddicos, revistas u otros medios impresos, paginas de
internet y otros similares;

[..]
XI. DE LA JORNADA ELECTORAL Y VOTACION.

[..]

Resultara electa la candidatura que obtenga la mayoria
absoluta, o el 37% o mas, con una diferencia de cinco
puntos porcentuales o mas respecto del precandidato que le
siga en votos validos emitidos.

La Comisién Organizadora electoral anunciara, en su caso,
la celebracién de una segunda vuelta en fecha posterior, en
la que solo tendran derecho a votar los electores con
derecho a hacerlo en primera vuelta.
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Concluida la votacion, los funcionarios de las Mesas
Directivas realizaran el escrutinio y computo de los votos.
Los resultados seran asentados en el acta correspondiente,
se publicardn en el exterior del Centro de Votacion y se
comunicaran de inmediato a la Comision electoral que
conduce el proceso o0 quien ésta designe. El acta y el
paquete electoral deberan enviarse a dicha Comision
Electoral.

La Comision Organizadora Electoral Estatal de Michoacan o
quien esta designe, recibira las actas de votacion y
procedera a realizar el cémputo final y la Comision
Organizadora Electoral hara la Declaracion de Resultados
de la Jornada Electoral, Declaracion de Validez de la
Eleccion y entrega de constancias de mayoria
correspondientes.

De las disposiciones constitucionales, legales y partidistas

trasuntas se advierte, en sintesis, lo siguiente:

o En la ley se determinan las normas y requisitos
para la intervencion de los partidos politicos en el procedimiento
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

o Los partidos politicos nacionales tienen derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y

municipales.

o En las constituciones y leyes de los estados se
deben fijar las reglas para las precampafas y las campafias

electorales de los partidos politicos.

o Los estatutos de los partidos politicos deben
establecer las normas y procedimientos para la postulacion de

sus candidatos.

o Se entiende por precamparia electoral el conjunto de

actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
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precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular

debidamente registrados por cada partido

o Las precampafas se deben ajustar a lo dispuesto
por el Cdbdigo local y por el estatuto y demas normas internas
de los respectivos partidos politicos, que hayan sido

oportunamente informadas al Consejo General.

o Por regla, la eleccion de la o el candidato a
Gobernadores en el Partido Accién Nacional, se hace por la

militancia.

o Para obtener la candidatura, se requiere mayoria
absoluta de la suma de los votos validos emitidos o, en su caso,
una mayoria del 37% o mas de los votos validos emitidos, con
una diferencia de cinco puntos porcentuales o mas respecto del

precandidato que le siga en votos validos emitidos.

o La Comision Organizadora electoral tiene, entre
otras, la facultad de emitir la convocatoria y normas
complementarias para los procedimientos de seleccion de
candidatos, la de calificar su validez y formular la declaratoria

de candidato electo.

o Para la seleccion de la persona que sera candidato
a Gobernador del Estado de Michoacan, el Partido Accion
Nacional determino que se utilizaria el método de votacion por

militantes en centros de votacion.

o El periodo de precampafa inicio el dia primero de

enero de dos mil quince concluy6 el siete de febrero siguiente.
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o Las precandidaturas y sus equipos estaban en
posibilidad de llevar a cabo actos de precampafia, para obtener

el voto o apoyo de los militantes del partido.

Por otra parte, de las constancias de autos, en especial
de la resolucion impugnada, asi como del escrito de demanda,

se advierte que no estan controvertidos los siguientes hechos:

1. Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa tuvo la
calidad de precandidata Unica, en el procedimiento de seleccién
de candidato a Gobernador del Estado de Michoacan del

Partido Accion Nacional.

2. Con motivo del aludido procedimiento interno de
seleccion de candidatos se instalaron mensajes espectaculares
y se pintaron bardas en alusion a la precandidatura de la

precitada ciudadana.

Asi las cosas, esta Sala Superior considera que la
resolucion del Tribunal Electoral responsable, mediante la cual
declaré la inexistencia de las violaciones atribuidas a Luisa
Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa por supuestos actos
anticipados de campafa, se emitié conforme a Derecho, porque
contrario a lo manifestado por el partido politico recurrente, si
estaba en posibilidad de hacer precampafia a pesar de ser

precandidata Unica.

Para arribar a la anotada conclusion, en primer lugar se
debe destacar que conforme a las normas antes precisadas,
esta Sala Superior no advierte alguna disposicion
constitucional, legal o partidista, de la cual se pueda arribar a la

conclusion de que los precandidatos unicos tengan prohibido
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llevar a cabo actos de precampafia en esa etapa, a fin de
obtener el respaldo necesario para obtener la calidad juridico-

politica de candidato a un cargo de eleccion popular.

En segundo lugar, este O6rgano jurisdiccional
especializado, en diversas ejecutorias como son el juicio de
revision constitucional electoral identificado con la clave SUP-
JRC-169/2011, los juicios de revisidon constitucional electoral
acumulados, SUP-JRC-6/2012 y SUP-JRC-7/2012 y SUP-JRC-
8/2012 y, mas reciente, en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador acumulados SUP-REP-
41/2015 y SUP-REP-44/2015, ha considerado que el hecho de
gue se registre un solo precandidato no siempre tiene como
consecuencia su nominacion o postulacion automatica, sino que
en ocasiones se requiere de un acto posterior, como es el
consistente en que la candidatura sea aprobada por el 6rgano
partidista competente 0 que sea sometida a votacion de la

militancia, como es el caso.

Asimismo, en los actos de seleccion interna de los
candidatos de los partidos politicos, tanto los dirigentes como los
militantes, afiliados y simpatizantes, deben regir su actuacion de
acuerdo con sus normas internas, las cuales deben ser acordes a
lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la legislacion electoral local, para el caso de
organos partidistas, tiempo de duracion, tope de gastos, origen,
monto, destino y fiscalizacion de los recursos y propaganda

empleados.

De esta manera, las actividades hechas en la precampana

electoral pueden ser reuniones publicas, asambleas, marchas y
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en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura
se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular, asi
como también tienen derecho a acceder a tiempo en radio y
television exclusivamente en el tiempo que corresponda al

partido politico por el que pretendan ser postulados.

En el particular, como se advierte de la normativa
partidista trasunta, aun cuando se registre un solo precandidato,
ello no significa necesariamente que éste sea electo como
candidato, ya que su precandidatura estad sujeta a una etapa
posterior de escrutinio por parte de la militancia, respecto de la
idoneidad de su perfil y la conveniencia de su candidatura, por
lo que los militantes requieren contar con elementos para votar
en favor o en contra de la postulacion sometida a su
consideracion.

También se advierte que la atribucion de votar a favor o
en contra de la o las precandidaturas registradas recae en la
militancia registrada en la entidad federativa correspondiente.

Esta situacion especial derivada de la naturaleza y reglas
especificas del procedimiento interno de seleccién, lleva a
concluir que en el caso de la postulacion de Luisa Maria de
Guadalupe Calderdén Hinojosa, si estan justificados los actos de
precampafia, toda vez que no basta con su registro como
precandidata Unica para lograr la postulacion correspondiente,
como candidata, sino que requiere de una votacion favorable, la
cual se consigue con la difusion y exposicion de ideas y
propuestas por parte de quien busca ser postulado, en las
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formas que le permiten las disposiciones constitucionales,
legales y partidistas.

En este contexto, esta Sala Superior considera que no
asiste razén al partido politico recurrente, toda vez que, como lo
resolvio el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, sin
prejuzgar sobre la legalidad o ilegalidad del contenido de la
propaganda motivo de denuncia, Luisa Maria de Guadalupe
Calderdn Hinojosa si tenia derecho de llevar a cabo actos de
precampafia a fin de obtener el respaldo necesario para su
candidatura, lo que consecuentemente, no se puede considerar
como acto anticipado de campana.

Lo anterior, no resulta contradictorio con lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, en la cual sostuvo que las
condicionantes contenidas en los articulos 216, parrafo
segundo, y 221, fraccion IV, parrafo tercero, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California, consistentes en que para que los partidos politicos
puedan otorgar la autorizacion para hacer actos proselitistas de
precampafia, o para que eéstos puedan desarrollar tales
actividades o de propaganda, es necesario que existan dos o
mas precandidatos en busca de la nominacién, como candidato,
a un mismo cargo de eleccion popular, no viola el derecho de
ser votado, que consagra el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, esto es asi, porque en ese medio de control
constitucional se razon6 que aquellos sujetos, con la calidad de
precandidatos unicos o candidatos designados de modo directo,
no tienen que contender al interior de su partido politico para

obtener la calidad de candidato, por lo que la condicionante
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para hacer actos de proselitismo o propaganda, no genera

afectacion al derecho de ser votado.

Asimismo, se considero que permitir actos o propaganda
en la fase de precampafia de candidatos electos en forma
directa o de precandidatos unicos, esto es, cuando no requieren
alcanzar su nominaciéon como candidatos, si seria inequitativo
para los precandidatos de los demas partidos politicos que si se
deben someter a un procedimiento democréatico de seleccion
interna, a fin de obtener la votacidn necesaria para ser

postulados candidatos.

La afirmacion de que de no existe contradiccion entre lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
criterio asumido por esta Sala Superior al resolver el juicio de
revision constitucional electoral al rubro indicado, se sustentan
en que son temas distintos, porque a diferencia del asunto del
Estado de Baja California, en el particular, conforme a lo
previsto en la normativa electoral del Estado de Michoacan y las
disposiciones internas del Partido Acciéon Nacional, para la
seleccidon de candidato a Gobernador de ese Estado, el ocho de
febrero de dos mil quince, se celebrd eleccion entre la militancia
en la entidad, en la cual se eligié a Luisa Maria de Guadalupe
Calderdén Hinojosa como su candidata, motivo por el cual no se
trata de una designacion directa, sino de una eleccion que
requiere de una mayoria calificada.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que
el criterio del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no es
erréneo, impreciso, partidista, desigual o inequitativo, como
alega el Partido Revolucionario Institucional, sino que atiende a
las normas constitucionales, legales y reglamentarias del
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Partido Accion Nacional, asi como a los precedentes y
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
de esta Sala Superior que han quedado sefalados, por lo que,
si los actos de precampafia se consideran legales, éstos no
constituyen actos anticipados de campainia.

En consecuencia, al ser infundados los conceptos de
agravio hechos valer, lo procedente es confirmar la resoluciéon
impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion dictada el ocho de
febrero de dos mil quince, por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave TEEM-PES-008/2015.

NOTIFIQUESE: por correo certificado al Partido
Revolucionario Institucional y al Partido Accion Nacional; por
correo electronico al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, y por estrados a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27,
parrafo 6, 28, 29, parrafos 1, 2 y 3, y 93, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 102, 103 y 106, del
Reglamento Interno del este d6rgano jurisdiccional

especializado.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar. La Subsecretaria
General de Acuerdos en funciones da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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