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México, Distrito Federal, catorce de enero de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en los juicios de revision
constitucional electoral al rubro indicados, en el sentido de
REVOCAR los acuerdos CG/AC-060/14 y CG/AC-062/14 de
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, ambos emitidos por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
por medio de los cuales resolvio que no procedia ante ese
instituto, la acreditacion de los partidos politicos nacionales
Morena y Humanista, respectivamente, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes.
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I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de acreditacion de los partidos politicos
nacionales Morena y Humanista. Una vez que los
mencionados entes obtuvieron su registro como partidos
politicos nacionales ante el Instituto Nacional Electoral, en su
oportunidad, ambos institutos solicitaron su acreditacion ante el
Instituto Electoral del Estado de Puebla con el propdésito de que
se les otorgue a nivel local, financiamiento publico para el

desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes.

2. Primer negativa de registro. Mediante sendos oficios
IEE/PRE/1113/14 y IEE/PRE/1115/14, el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de Puebla comunicé a los
partidos politicos nacionales Morena y Humanista, los
memorandums IEE/SE-1709/14 y IEE/DPPM-843/14, signados
respectivamente, por el Secretario Ejecutivo y la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion,

ambos de dicho instituto.

En el dltimo de los documentos aludidos, se sefiald que
conforme al articulo 31, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, los partidos politicos
nacionales debian acreditarse ante la indicada autoridad
electoral administrativa local hasta el mes de enero del afio de
la eleccion que se lleve a cabo en esa entidad federativa, lo

cual ocurrira en enero de dos mil dieciséis, y no antes.
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3. Juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-
72/2014. Inconforme con los precitados oficios, el partido
politico nacional Morena por conducto de Marti Batres
Guadarrama, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del referido ente politico, presenté demanda de juicio

de revision constitucional electoral.

El medio impugnativo fue resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, en el sentido de
revocar la negativa de acreditacion, al haber estimado que la
determinacién reclamada se emiti6 por autoridades
incompetentes y ordend al Consejo General del Instituto
Electoral local se pronunciara sobre la procedencia de la

acreditacion del partido politico Morena.

4. Recurso de apelacion local. Por su parte, el instituto politico
nacional Humanista, por conducto de Javier Eduardo Lopez
Macias, en su caracter de Coordinador Ejecutivo Nacional,
interpuso recurso de apelacion local, que fue radicado en el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla con la clave TEEP-A-
14374/2014.

El veintiséis de noviembre del afio préximo pasado, el Tribunal
Electoral Local resolvié el recurso, al tenor de los siguientes

puntos resolutivos:

PRIMERO. Se revoca el oficio IEE/PRE/1113/14 de treinta de
septiembre de dos mil catorce, emitido por el Consejero
Presidente del Instituto Electoral por el que en cumplimiento a la
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solicitud realizada mediante el memorandum IEE/SE-1709/14
del Secretario Ejecutivo de dicha autoridad administrativa
electoral, remitid al Coordinador Ejecutivo Nacional del Partido
Humanista el memorandum IEE/DPPM-843/14 suscrito por la
Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion del propio organismo publico local, mediante el
cual, entre otras cosas, se le informo al instituto politico que no
se encontraba dentro de los plazos legales para obtener la
acreditacion de partido politico nacional ante la autoridad
administrativa electoral local, por lo que se debia esperar a los
plazos establecidos en el articulo 31 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, para obtenerlo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla que, de forma inmediata, se
pronuncie sobre la procedencia de la acreditacion del Partido
Humanista ante el propio organismo publico local.

5. Acuerdos impugnados. En consecuencia, el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla emitido los acuerdos CG/AC-
060/14 y CG/AC-062/14, por medio de los cuales resolvid que
era improcedente la acreditacion de los partidos politicos
nacionales Morena y Humanista, al estimar que no se habia
actualizado la hipotesis normativa prevista en el articulo 31 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales de la citada

entidad federativa.

6. Juicio de revision constitucional electoral. El cuatro de
diciembre de dos mil catorce, el partido politico nacional
Humanista promovid juicio de revision constitucional electoral
en contra del precitado acuerdo CG/AC-062/14.

El nueve de diciembre, el Magistrado Presidente de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion ordeno integrar el expediente SUP-JRC-468/2014 y
tunarlo a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco
Daza, para los efectos del articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

7. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El cinco de diciembre de dos mil
catorce, el partido politico nacional Morena presentd demanda
de juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla
en contra del acuerdo CG/AC-062/14.

El doce de diciembre siguiente, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-
2819/2014, el cual se turné a la ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos del articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

8. Reencauzamiento. El dieciséis de diciembre del afo
préximo pasado, este o6rgano colegiado reencauzo el aludido
juicio ciudadano a juicio de revisién constitucional electoral, por
lo que se integré el expediente SUP-JRC-471/2014 y se turné

nuevamente al Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, los Magistrados

Instructores admitieron los medios de impugnacion y al no
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existir tramite pendiente de realizar, se declar6 cerrada la

instruccion dejando los autos en estado dictar sentencia.

IIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los juicios
en que se actua, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll,
inciso b), 189, fraccion I, inciso d) y 95, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 87,
parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque en el caso los actores impugnan la negativa
de acreditarlos como partidos politicos nacionales ante el
organo electoral local en el Estado de Puebla a fin de que les
sean otorgadas las prerrogativas que les corresponden a partir
de ese caracter, como es la obtencion de financiamiento publico
a nivel local para el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes y nombrar representantes generales ante esa

autoridad.

En atencion a que los actos impugnados no se encuentran

vinculados con alguno de los supuestos de competencia de la
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Salas Regionales expresamente establecidos por el legislador
federal en los articulos 195, fraccion Ill, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la competencia para conocer y resolver la litis de los

juicios se surte a favor de la Sala Superior.

Sirve de sustento a lo anterior, la ratio essendi de la tesis de
jurisprudencia 6/2009%, publicada con el rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL”.

2. Acumulacion.

Del analisis de los escritos presentados por los partidos
politicos actores, se advierte que se impugnan los acuerdos
CG/AC-060/14 y CG/AC-062/14, emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por medio
de los cuales resolvié la improcedencia de la acreditacion de los
accionantes ante esa autoridad electoral administrativa local,

con base en idénticas razones.

! Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen I, Jurisprudencia, pp. 186-187.
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Asi, la pretension de ambos promoventes es que se les acredite
ante el referido Instituto Electoral a fin de que se les otorgue
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes.

Por tanto, al existir identidad en la autoridad sefialada como
responsable, en los fundamentos y motivos de las resoluciones
impugnadas y pretension de los promoventes, se surte la
conexidad de la causa; por consiguiente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como 86 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion del
expediente SUP-JRC-468/2014 al diverso SUP-JRC-471/2013.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los autos del expediente cuya

acumulacion se decreta.
3. Procedencia

3.1. Per saltum. A juicio de este d6rgano jurisdiccional se
actualiza la figura juridica del per saltum para conocer de los
juicios en que se actlia, con apoyo en la jurisprudencia 9/20017,
con el rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN

2 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen |
Jurisprudencia, pp. 272-274.
8
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MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITQO", criterio conforme al
cual, los justiciables estan exentos de la exigencia de agotar los
medios de defensa previstos en las leyes electorales locales
cuando ello se traduzca en una amenaza seria para los

derechos sustanciales que son objeto de litigio.

En el caso, se controvierte la negativa de la responsable de
acreditar a los partidos politicos nacionales Morena vy
Humanista ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, acto
que se traduce en una posible afectacion de los derechos

constitucionales establecidos a favor de esos institutos politicos.

Conforme al articulo 41, Base |, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos tienen entre otras finalidades la de promover
la participacion del pueblo en la vida democratica de acuerdo

con los programas, principios e ideas que postulan.

Se considera que la falta de acreditacion de un partido politico
nacional constituye una injerencia fundamental en el derecho
gue los actores aducen tener para que a nivel estatal se les
otorgue financiamiento publico para el desarrollo de sus
actividades ordinarias permanentes y se les permita designar

representantes generales ante la autoridad responsable.

Lo anterior resulta relevante para incentivar la vida democratica

del pais, dado que se trata de recursos publicos destinados a la

9
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eficaz tarea que en tal sentido tienen encomendada
constitucionalmente, asi como la de contar con
representatividad ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Puebla con el propésito de intervenir en la discusion de las
decisiones que adopte ese organo colegiado, como entes a los

gue corresponde la tutela de intereses difusos de la sociedad.

Por tanto, se considera que el presente asunto requiere de una
pronta resolucién, puesto que el transcurso del tiempo puede
ocasionar una merma importante en el cumplimiento de los
fines a su cargo, por lo que ha lugar a tener por justificada la

accion per saltum.

En consecuencia, resulta infundada la causa de improcedencia

hecha valer al respecto por la autoridad responsable.

3.2. Requisitos de la demanda, presupuestos procesales y
requisitos especiales de procedibilidad del juicio de

revision constitucional electoral.

Los medios de impugnacion bajo estudio reinen los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo
1; 9, parrafo 1; 86, parrafo 1 y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, por lo siguiente:

3.2.1. Oportunidad. Los presentes juicios de revision

constitucional electoral se promovieron dentro de los cuatro

10
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dias a que alude el articulo 8, parrafo 1, de la invocada Ley
General, ya que para el computo del plazo deben descontarse
los dias inhabiles, como son los sabados y domingos, en
atencibn a que los actos reclamados no se encuentran
vinculados con un proceso electoral que se encuentre en curso

en el Estado de Puebla.

Asi, por cuanto hace al partido politico nacional Humanista, la
demanda se presentd el cuatro de diciembre, esto es, dentro de
los cuatro dias previstos legalmente, ya que el acuerdo
impugnado se emitio el veintiocho de noviembre, y el plazo para
impugnarlo transcurrio del primero al cuatro de diciembre, al
descontarse el veintinueve y treinta de noviembre, por ser

sabado y domingo.

Respecto al partido politico nacional Morena, también se colma
este requisito, habida cuenta que del examen del escrito de
demanda, se advierte que tuvo conocimiento del acuerdo
impugnado el dos de diciembre de dos mil catorce, sin que tal
afirmacion se desvirtle por la responsable al rendir su informe
circunstanciado, ni obre en autos probanza que permita afirmar
lo contrario. Por lo que en ese tenor, el plazo para impugnar
transcurri6 del tres al ocho de diciembre, siendo que la

respectiva demanda se presento el cinco de diciembre.

3.2.2. Requisitos de la demanda. Las demandas se
presentaron por escrito ante la autoridad responsable,

haciéndose constar el nombre de los partidos actores y su

11
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domicilio para oir y recibir notificaciones. Se identifican los actos
impugnados y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y los conceptos de
agravio; asimismo, se hace constar el nombre y firma autégrafa
de quienes promueven en representacion de los institutos
politicos enjuiciantes, por lo que se cumple con los requisitos
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3.2.3. Legitimacion e interés juridico. Los juicios de revision
constitucional electoral fueron promovidos por parte legitima, ya
que conforme a lo sefialado en el articulo 88, parrafo 1, de la
invocada Ley General, corresponde instaurarlo a los partidos
politicos y, en la especie, quienes promueven son precisamente

los institutos politicos nacionales Morena y Humanista.

Ademas, cuentan con interés juridico para impugnar las
resoluciones controvertidas, por tratarse de determinaciones
gue les niega su acreditacion como partidos politicos nacionales
en el Estado de Puebla y, como consecuencia, se les impide

acceder a prerrogativas a que aducen tener derecho.

3.2.4. Personeria. En el caso se cumple con el requisito
previsto en el inciso b), del parrafo 1, del articulo 88, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

12



SUP-JRC-471/2014

y acumulado

Lo anterior, porque el partido politico nacional Humanista
promueve por conducto de Javier Eduardo Lépez Macias, en su
calidad de Coordinador Ejecutivo Nacional, quien cuenta con
facultades de representacion conforme al articulo 52, fraccion lI,

de sus Estatutos.

En tanto que el partido politico nacional Morena promueve por
conducto de Marti Batres Guadarrama, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, quien cuenta con
facultades de representacion conforme al articulo 38, inciso a),

de sus Estatutos.

3.2.5. Definitividad y firmeza. En la especie se satisfacen los
requisitos previstos en los incisos a) y f), del parrafo 1, del
articulo 86, de la citada Ley General, ya que como se preciso
en acapites precedentes, en la especie se justifica el per

saltum.

3.2.6. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El requisito exigido en el
articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se satisface en
tanto los partidos politicos nacionales Morena y Partido
Humanista alegan que los acuerdos que combaten transgreden
los articulos 41, Bases | y Il, 116 y 124, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13
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Esta exigencia debe entenderse en un sentido formal, es decir,
como un requisito de procedencia, no como el resultado del
analisis de los agravios propuestos por el actor, en virtud de
qgue ello implica abordar el estudio del fondo de la cuestiéon
planteada en el juicio; consecuentemente, tal obligaciéon debe
estimarse colmada cuando se hacen valer agravios en los que
se exponen razones dirigidas a demostrar la afectacion a tales
preceptos constitucionales, tal y como acontece en los asuntos

gue se resuelven.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 02/97, publicada
con el rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION  DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA” 3

3.2.7. Violacion determinante. En la especie se cumple con el
requisito previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relativo a que Ila violacion reclamada sea
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo

o para el resultado final de la eleccion.

Lo anterior, porque la falta de acreditacion de un partido politico
nacional en una entidad federativa, puede traducirse en una

afectacion sustancial, en tanto trae por consecuencia que no se

% Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen |, Jurisprudencia, pp. 354-355.
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les otorguen recursos publicos para el desarrollo de sus
actividades permanentes y con ello cumplir eficazmente con los
fines que tienen encomendados, como son los relativos a
promover en todo tiempo la participacion del pueblo en la vida
democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, asi como la de contar con representantes
generales ante la autoridad responsable, con el propdsito de
intervenir en la discusion de las decisiones que adopte ese
organo colegiado, dado que a los partidos politicos les

corresponde la tutela de intereses difusos de la sociedad.

3.2.8. Posibilidad material y juridica de reparar la violacion
alegada. Los requisitos contemplados en los incisos d) y e), del
parrafo 1, del articulo 86, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, también se
colman en la especie, habida cuenta que como ha quedado de
manifiesto, la controversia esta relacionada con la acreditacion
de los partidos politicos nacionales Morena y Humanista ante el

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

De ahi que de resultar fundados los agravios y acoger la
pretension de los partidos enjuiciantes habria posibilidad
juridica y material de revocar los acuerdos reclamados y
ordenar a la responsable que acredite a los accionantes a
efectos de otorgarles los derechos y prerrogativas que a nivel

local alegan les corresponde.

15
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4. Estudio de fondo.

4.1. Planteamiento del problema.

En primer término es necesario sefialar que los agravios que se
hacen valer en las respectivas demandas resultan similares,
ademas de que la pretension y causa de pedir son idénticas en

ambos medios de impugnacion.

La pretension de los partidos politicos actores, consiste en que
esta Sala Superior revoque los acuerdos impugnados y, en
consecuencia, se ordene a la responsable tener por acreditados
a los partidos politicos nacionales Morena y Humanista ante el
Instituto Estatal Electoral del Estado de Puebla, con todos los
derechos y prerrogativas inherentes a su acreditacion, entre
otras, el derecho a recibir financiamiento publico local para
actividades ordinarias permanentes y a nombrar representantes
ante el Consejo General de la autoridad administrativa

responsable.

Su causa de pedir la sustentan, en dos cuestiones

fundamentales:

a) La indebida interpretacion de lo dispuesto en el articulo
31, fraccién I, del Cdodigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el cual, en su concepto,
se refiere a la acreditacion de la vigencia del registro

como partido politico nacional para poder participar en la

16
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eleccion local correspondiente, esto es, cuando hay

proceso electoral en la entidad, y no a la acreditacion que

solicitan los partidos politicos nacionales para ser

reconocidos como tales en el Estado, con todos los

derechos y prerrogativas que ello implica, con

independencia de que haya o no proceso electoral local,
Y,

b) En caso de que la interpretacion de la responsable sea
correcta, aducen la inconstitucionalidad del citado
precepto legal, al establecer mayores requisitos que los
previstos en la Constitucion Federal, para que un partido
politico nacional se encuentre acreditado ante el instituto

electoral local.

4.2. Estudio de la cuestion planteada

4.2.1. Consideraciones de la autoridad responsable en los

acuerdos impugnados.

El Consejo General del Instituto Electoral de Puebla consideré
improcedente la acreditacion de los partidos politicos

nacionales Morena y Humanista por lo siguiente:

La autoridad responsable sefialdo que el articulo 41, Base |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su

registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
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proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas

que les corresponden.

Asimismo, refirid6 que el dltimo parrafo de la citada Base |,
estatuye que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y

municipales.

Agrego, que los articulos 1°, parrafos 1y 3; 5°, parrafo 1, y 104
primer parrafo, inciso b), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, parrafo 1, incisos b) y |), de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los numerales 4, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
29, 31, 42, fracciones I, IV y VIII, y 54, fracciones | y VI, del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, de manera clara prevén la forma en la que los partidos
politicos nacionales participardn en los procesos electorales
gue se celebren en el Estado, tal y como se precisa en el
criterio sustentado por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, publicado con el rubro: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES Y
AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO
ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES”.

En ese sentido, sefialdo que en el articulo 31, del Cadigo

Electoral local, dispone que cuando pretendan participar en

alguno de los procesos electorales que se lleven a cabo en el
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Estado de Puebla, los institutos politicos nacionales deberan

acreditarse ante el Consejo General.

A tal efecto, la responsable sostuvo que la norma precisa el
momento para hacerlo (en el mes de enero del afio de la
eleccion) y los documentos que se deben presentar para

obtener el registro.

Con base en lo anterior refirio que en el caso, el plazo dentro
del cual se deberan acreditar es el correspondiente al mes de

enero de dos mil dieciséis.

El Consejo General consideré que el citado articulo 31, del
Codigo Electoral no resultaba contrario a la reforma politico-
electoral, ya que lo que busca es definir los términos vy
requisitos que deben observarse para normar en el ambito local
la forma en la que los partidos politicos nacionales participaran

en los procesos electorales que se celebren en la entidad.

Consider6 que la disposicion invocada, tampoco constituye una
limitacion al ejercicio de los derechos y prerrogativas que se
reconocen a los partidos politicos nacionales, en tanto se trata
de una regla que de manera razonable y proporcional regula la
forma en la que se dard esa participacion en la entidad
federativa, complementando las disposiciones constitucionales
y legales que en el ambito federal tienen vigencia; de ahi que
resultaba obligatoria la observancia del articulo 31, del Cddigo

de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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Ademas, sefalé que el citado articulo en ningdn momento
impide el derecho de representacion y acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales, simplemente
establece un periodo determinado para que presenten su
acreditacion ante el Instituto y gocen asi de sus prerrogativas

en el ambito estatal.

Ello, en concepto de la responsable, tiene sustento juridico
constitucional, ya que el diverso 41, Base V, apartado C, inciso
a), de la Constitucion General de la Republica, dispone que en
las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales, los cuales tienen entre otras
funciones, las relativas a garantizar los derechos y el acceso a
las prerrogativas de los partidos politicos, en términos de lo

dispuesto en la legislacion electoral local aplicable.

Atendiendo a todo lo anterior, el Consejo General con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 y 89, fracciones
I, XIX, XX, LIy LVII, del codigo electoral local determin6 que
en este momento no se ha surtido la hipotesis normativa
prevista en el articulo 31, del ordenamiento legal en cita, en lo
relativo a la acreditacion de los partidos politicos nacionales
ante el Instituto, puesto que esa hipotesis se actualizara a partir
del primer dia del mes de enero del afio dos mil dieciséis, dado
gue sera hasta esa anualidad cuando se desarrollara el proceso

electoral para elegir al Gobernador Constitucional.
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De ahi que fuera improcedente conceder la solicitud de tener
por acreditados ante esa responsable a los partidos politicos

nacionales Morena y Humanista.

4.2.2. Consideraciones de la Sala Superior.

a) Cuestion previa en relacion al disenso sobre la

inaplicacion solicitada.

En principio debe destacarse que los enjuiciantes por una parte
se quejan de la indebida interpretacion que la responsable
efectud del articulo articulo 31, del CdAdigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y, por otro,
manifiestan que en el evento de que la Sala Superior concluya
gue la autoridad interpreté en forma correcta la horma invocada,
entonces, aducen su inconstitucionalidad y, por ende, solicitan

su inaplicacion.

Sobre el particular, este 6rgano jurisdiccional estima que previo
al estudio atinente a la inaplicacion solicitada, resulta necesario
llevar a cabo el ejercicio interpretativo de la norma cuestionada
a fin de establecer si es factible atribuirle un significado acorde
a la reciente reforma constitucional y legal en materia electoral,
concretamente, en lo tocante a los derechos y prerrogativas de

los partidos politicos.

Cierto, el fundamento de lo que la doctrina constitucional

denomina interpretaciéon conforme consiste en que el legislador
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debe expedir las leyes ordinarias con apego o en observancia al
ordenamiento de mayor jerarquia, como es la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados

Internacionales que refieran a derechos humanos.

Sobre esta base, se considera que cuando un enunciado
normativo de leyes ordinarias admita la posibilidad de ser
interpretado en dos o mas sentidos diferentes y opuestos, de
los cuales uno resulte acorde o conforme a una regla o principio
del bloque constitucional o convencional y los otros conduzcan
al establecimiento de normas opuestas al ordenamiento de
mayor jerarquia, debe prevalecer el primer sentido como

interpretacion valida.

Por esa razén, todas las leyes han de entenderse en el sentido
gue sea conforme con la normatividad, principios y valores de

mayor jerarquia dentro del sistema legal.

En efecto, el reconocimiento de la dimension constitucional y
convencional frente a las disposiciones de rango secundario, y
la consecuente aplicacion por parte de los jueces y tribunales
en la solucion de conflictos normativos especificos, constituye
una directriz de preferencia sistémica, que conduce a
seleccionar, de entre las varias interpretaciones posibles de un
enunciado juridico, aguélla que mejor se ajusta a las exigencias

gue armonizan el sistema juridico imperante.
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Es decir, al seleccionar o adoptar el sentido de la norma juridica
gue resulta mas adecuado a la Constitucion y a la sistematica
de las normas que integran el orden juridico nacional, se
propicia la maxima realizacion de la Ley Suprema, al tiempo
gque se asegura la conservacion del texto legislativo, pero
vinculado al sentido concordante con las disposiciones

fundamentales.

Ambas finalidades son indisolubles entre si, ya que cuando los
jueces y tribunales acuden a esta interpretacion deben propiciar

la continuidad e integridad del ordenamiento interpretado.

De ese modo, la interpretacion consiste en conservar 0
mantener el contenido sustancial de la ley, e inclusive el
accidental o secundario, ya que solo este ultimo admitiria ser
relevado en alguna parte minima (una palabra, un signo, un
pequefio enunciado) en aras de la prevalencia de un mandato

perteneciente al orden juridico superior.

Asi, el intérprete ha de tener en cuenta esta indisoluble
conjuncion la maxima eficacia posible de principios y valores
fundamentales consagrados en el bloque constitucional y
convencional, y la conservacion del contenido de la ley

secundaria.

Realizadas las especificaciones que anteceden, se procede a
realizar el examen de los agravios relacionados con la indebida

interpretacion efectuada por la responsable del articulo 31, del
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Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, atendiendo a una interpretacion conforme de dicho
precepto con la Constituciéon General de la Republica y la Ley

General de Partidos Politicos.

b) Ejercicio interpretativo del articulo 31, del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

La Sala Superior considera fundado lo alegado por lo actores
en el sentido de que la autoridad responsable interpretdé de
forma inexacta la porcion normativa que le sirvid de sustento
para negar su acreditacion como partidos politicos nacionales

ante el Instituto Electoral Estatal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Bases 1 y I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos nacionales como entidades de interés

publico tienen encomendadas las siguientes finalidades:

- Promover la participacion del pueblo en la vida

democratica;

- Contribuir a la integracion de los oOrganos de

representacion politica y,

- Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del

poder publico.
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La mencionada norma sefiala que solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; asimismo, que la ley determinar4 las normas vy
requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar
en las elecciones federales, asi como de las entidades

federativas y municipales.

Ahora, para el cumplimiento de las tareas y funciones
encargadas a los institutos politicos (nacionales y locales), la
Constitucion General de la Republica también prescribe que la
ley garantizara que cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las

reglas a que se sujetara el financiamiento.
Asimismo, dispone que el financiamiento publico para los
partidos politicos que mantengan su registro después de cada

eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas a:

- Las actividades para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes;

- Las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales y,

25



SUP-JRC-471/2014

y acumulado

- Las de caracter especifico relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi

como a las tareas editoriales

El articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Carta Magna dispone
que de conformidad con las bases establecidas en la
Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados, las autoridades
electorales administrativas garantizaran que los partidos
politicos reciban, en forma equitativa financiamiento

publico para:

- Actividades ordinarias permanentes y,

- Las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales.

Cabe destacar que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que el Congreso de la Unidn tiene facultades para expedir
las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos, organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en la propia Norma

Suprema.
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En concordancia con lo anterior, los articulos 15, parrafo 1; 16,
parrafo 1; 17, parrafo 1; 23, parrafo 1, incisos a), b), d), j) y I);
50, parrafo 1, y 51, parrafo 1, asi como los transitorios primero,
tercero, séptimo y noveno, de la Ley General de Partidos

Politicos, en lo que interesa, estatuyen que:

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
siguiente eleccion, presentara ante el Instituto Nacional
Electoral o el Organismo Publico Local competente, la
solicitud de registro, segun se trate de la constitucion de un

partido politico nacional o estatal.

El Instituto Nacional Electoral al conocer la solicitud de la
organizacibn que pretenda su registro como partido
nacional, verificard el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en la Ley, y

formulara el proyecto de dictamen correspondiente.

El Organismo Publico Local que corresponda, conocera de la
solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro como
partido politico local, examinard los documentos de la
solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion sefalados en

esta ley, y formulara el proyecto de dictamen de registro.
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Los partidos politicos tienen entre otros derechos, los

siguientes:

= Participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, conforme a lo dispuesto en la

Constitucion y las leyes aplicables.

» Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en
la Base |, del articulo 41, de la Constitucion Federal, asi
como en la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y

demads disposiciones en la materia.

» Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, la Ley General de Partidos Politicos y

demas leyes federales o locales aplicables.

» En las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen
en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales
no podran establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que

reciban de sus dirigencias nacionales.

= Nombrar representantes ante los organos del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos

Locales, en los términos de la Constitucion General
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de la Republica, las constituciones locales y demas

legislacion aplicable.

» Los demas que les otorguen la Constitucién Federal y las

leyes.

Los partidos politicos tienen derecho a recibir
financiamiento publico para desarrollar sus actividades, el
cual se distribuira de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi

como lo dispuesto en las constituciones locales.

Cabe puntualizar que la norma constitucional invocada en el
texto del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefala que la cantidad que resulte del calculo para obtener el
financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes se distribuird entre los
partidos politicos que mantengan su registro, en un treinta
por ciento de forma igualitaria y el setenta por ciento
restante, conforme al porcentaje de votos que hubieren

alcanzado en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Asimismo, los partidos politicos tienen derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en la Ley General de Partidos Politicos conforme a lo

siguiente:
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el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratandose de partidos
politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral federal o local, segun sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad

federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

El resultado de la operacion anterior constituye el
financiamiento publico anual de los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la
Base Il, del articulo 41, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos —conforme al cual,
segun se indico, se distribuira entre los partidos politicos
gue mantengan su registro, en un treinta por ciento de
forma igualitaria y el setenta por ciento restante, conforme
al porcentaje de votos que hubieren alcanzado en la

eleccion de diputados inmediata anterior-.
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Para gastos de Campaiia:

En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso
de la Unién o la Camara de alguna entidad federativa, a
cada partido politico nacional o local, en su caso, se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes le corresponda en ese aio.

En el afio de la eleccidon en que se renueve solamente la
Camara de Diputados federal o los Congresos de las
entidades federativas, a cada partido politico nacional o
local, respectivamente, se le otorgar4 para gastos de
campafia un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese

ano.

Por actividades especificas como entidades de interés

publico:

La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica Yy politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, seran

apoyadas mediante financiamiento publico.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 51, numeral 2, de
la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
gue hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
altima eleccion —esto es, los de reciente constitucién-, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten
con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién o en el Congreso local —por lo que hace a los partidos
locales-, tendran derecho a que se les otorgue

financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

» Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento
del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.

= Asimismo, en el afio de la eleccion de que se trate,
tendran derecho a que se les otorgue el financiamiento

para gastos de campafia que corresponda.

» Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la

parte que se distribuya en forma igualitaria.
» Tales cantidades deberan entregarse en la parte

proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la

fecha en que surta efectos el registro.
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Las cantidades de financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
seran entregadas a los partidos politicos, en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la

fecha en que surta efectos el registro.

Ahora bien, las normas transitorias del Decreto que promulgé
la Ley General de Partidos Politicos establecieron que la ley
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, lo cual ocurrio el veintitrés
de mayo del dos mil catorce, por lo que tal legislacion

cobro plena vigencia al dia siguiente.

Asimismo, se mandatd al Congreso de la Unién, los Congresos
locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que
adecuaran el marco juridico-electoral, a mas tardar el treinta de

junio de ese afio.

En forma destacada estatuyé que los derechos de los

partidos politicos se debian respetar conforme a esa Ley.

Finalmente, dispuso en forma imperativa la derogacion de

cualquier disposicién opuesta al propio Decreto.

Por otra parte, acorde con lo dispuesto en los articulos 36, 89 y
259, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos nacionales tienen derecho a

nombrar representantes ante su maximo organo de direccion,
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asi como en sus o6rganos desconcentrados a nivel local y

distrital.

El derecho a designhar representantes ante las autoridades
electorales administrativas locales, también se confiere a los
partidos politicos nacionales y estatales, en conformidad a las

reglas previstas en las legislaciones electorales aplicables.

En el caso del Estado de Puebla, es importante resaltar que la
legislacion electoral local aun no ha sido modificada para
adecuarse a dichas reformas constitucionales y legales, por lo
tanto esta Sala Superior considera que el articulo articulo 31 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales de dicha entidad
federativa debe ser interpretado de forma armonica con lo
dispuesto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 15, péarrafo 1; 16,
parrafo 1; 17, parrafo 1; 23, parrafo 1, incisos a), b), d), j) y I);
50, parrafo 1, y 51, parrafo 1, y los transitorios primero, tercero,

séptimo y noveno, de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior ya que si bien, los articulos 41 y 116 de la
Constitucion federal, establecen una reserva de ley a efecto de
que las legislaturas locales sefialen los requisitos que deberan
cumplir los partidos politicos nacionales para participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales, lo que
implica que existe una libertad configurativa a efecto de que el
legislador local determine bajo qué condiciones se tendra por

acreditados a los partidos politicos nacionales a nivel local, lo
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cierto es que, como se menciono, la legislacion electoral del
Estado de Puebla no ha sido adecuada a las reformas

constitucionales y legales que han quedado precisadas.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que, de
conformidad con lo establecido en dichas normas, la
acreditacion de un partido politico nacional de nuevo registro
ante la autoridad administrativa electoral local, no puede
validamente estar condicionada a la aproximacion de la
celebracion de un proceso electoral local, para efectos de gozar
de las prerrogativas que se prevén para los institutos politicos
en la legislacion local, entre ellas el otorgamiento de
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y el derecho a nombrar representantes ante la
autoridad administrativa electoral local, dada la garantia de
permanencia de los partidos politicos en general, es decir, tanto
nacionales como locales, en cuanto entidades de interés
publico y dados los fines constitucionales que tienen asignados,
de conformidad con el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion
Federal. Sostener lo opuesto equivaldria a desconocer esa
garantia constitucional de permanencia que, como ha sido
sostenido por esta Sala Superior en diversas ocasiones, les
permite participar en la reproduccion del Estado constitucional

democratico de derecho.

Asi, los partidos politicos que se constituyan y registren
conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales o al codigo federal abrogado y a las leyes
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electorales de las entidades federativas, incluido el Distrito
Federal, segun el caso, disfrutan de una garantia de
permanencia en la medida en que cumplan con los requisitos
gue establezca la ley, particularmente los necesarios para

obtener su registro.

Con base en lo anterior, de una interpretacion conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de una interpretacion sistematica de las normas
constitucionales y disposiciones de la Ley General de Partidos

Politicos se obtiene que:

1. Los partidos politicos nacionales y estatales tienen
derecho a recibir financiamiento para el desarrollo de
sus actividades ordinarias, asi como las deméas
prerrogativas previstas en la Constitucion Federal y

en laley.

2. Asimismo, tienen derecho a participar en los
procesos comiciales, en el entendido, de que los
partidos politicos nacionales pueden hacerlo a nivel
federal, estatal y municipal, mientras que los partidos
politicos estatales solamente pueden competir en las

elecciones estatales y municipales.

3. Ademas, los partidos politicos nacionales y locales

tienen derecho a nombrar representantes ante las
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autoridades administrativas electorales nacionales y

locales.

Con el proposito de hacer efectiva la posibilidad de que
organizaciones ciudadanas se constituyan en partidos politicos
y, realizado ello, se les confieran las prerrogativas necesarias
para su subsistencia y el cumplimiento de los fines y funciones
previstos a nivel constitucional, la Ley General de Partidos
Politicos, establece los lineamientos a seguir para la
constitucion y registro de los institutos politicos, las reglas
conforme a las cuales se les debe otorgar financiamiento
publico, asi como las demas prerrogativas a que tienen
derecho; ademas de contemplar el derecho a participar en las
elecciones, segun se trate de partidos politicos nacionales o

estatales.

En la Ley General de Partidos Politicos se dispone que en el
mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccién, las
organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse en
partidos politicos deberan presentar la solicitud para su registro
ante el Instituto Nacional Electoral o el Organismo Publico Local
competente, segun se trate de partidos politicos nacionales o

partidos politicos estatales.

En forma enfética refiere sélo a la constitucién y registro de
la organizacion ciudadana que se constituya en partido
politico nacional o estatal, segun sea el caso; sin que aluda a

la acreditacion de los partidos politicos nacionales ante las
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autoridades electorales administrativas de las entidades

federativas.

Lo anterior, permite aseverar que se trata de diferentes
supuestos, ya que la acreditacion tiene verificativo una vez
gue un politico nacional ha obtenido tal caracter como
consecuencia de haber cumplido los requisitos exigidos
por la ley para tal objetivo y, el Instituto Nacional Electoral
le ha conferido su registro. Asimismo, la acreditacion ante
los Organismos Publicos Electorales Locales tiene como
proposito posibilitar a los partidos politicos nacionales de
reciente creacion la obtencion de los beneficios previstos

constitucional y legalmente.

En efecto, mediante la acreditacion en mencion, los partidos
politicos nacionales prueban que tienen ese caracter ante
los Institutos Electorales Locales, a efecto de estar en
condiciones de llevar a cabo, entre otras funciones, la
promocion de la participacion del pueblo en la vida
democratica a nivel estatal, actividad que realizan de forma
permanente y no exclusivamente durante los procesos

electivos de |la entidad federativa de que se trate.

Para tal objetivo, una innovacion de la reciente reforma en
materia electoral es la relativa a que los partidos politicos de
reciente creacion, esto es, aquéllos que hubieran obtenido su
registro con fecha posterior a la ultima eleccién, tienen derecho

a que se les otorgue financiamiento publico a razon del dos por
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ciento del monto que por financiamiento total les corresponda
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, ademas de recibir financiamiento publico para
actividades especificas como entidades de interés publico sélo

en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

Resulta menester destacar que tales cantidades seran
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la
anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el

ano.

En adicion a los sefialados tipos de financiamiento, la Ley
General de Partidos Politicos establece que en el afio de la
eleccion de que se trate, los partidos politicos nacionales y
locales tienen derecho al financiamiento publico para gastos de
campafa, por un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes les corresponda en esa

anualidad.

En las relatadas condiciones, el derecho que tienen los partidos
politicos nacionales a participar en las elecciones federales,
estatales y municipales, resulta independiente al derecho que
tienen los partidos politicos de reciente constitucién, para
acreditarse ante los Organismos Publicos Locales con el objeto
de que les sean otorgados todos los derechos y prerrogativas

contempladas en el orden juridico electoral local.
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Ahora bien, el articulo 31, fraccion I, del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales para el Estado de Puebla, establece que
“los partidos politicos nacionales, deberan acreditar ante el
Consejo General, durante el mes de enero del afno del
proceso electoral, la vigencia de su registro como partido
politico nacional, acompafando para tal efecto, copia certificada
del documento que los acredite como tales ente el Instituto

Federal Electoral (sic), ahora Instituto Nacional Electoral.

Dicho precepto se interpretara en el sentido de que se refiere a
la vigencia del registro como partido politico nacional que deben
acreditar todos los institutos politicos sean de reciente registro
0 no, para poder participar en el proceso electoral local y, en
consecuencia, estar en posibilidad de recibir financiamiento
publico para gastos de campafia, entre otras prerrogativas y

derechos inherentes a dicha participacion.

Lo anterior es asi, atendiendo a que, como se menciono, la
obtencion de registro como partido politico nacional y la
vigencia del mismo, son cuestiones distintas a la acreditacion
que requieren dichos institutos politicos ante la autoridad
administrativa electoral local, para poder gozar de los derechos
y prerrogativas establecidos en la legislacion comicial de la
entidad, entre ellos, el derecho a recibir financiamiento publico
para actividades ordinarias y el derecho a nombrar

representantes ante dicho 6rgano electoral estatal.
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Tan son diferentes dichas instituciones que la pérdida de
acreditacion de un partido politico nacional, en el ambito
estadual, por actualizarse alguna de las causas legalmente
previstas, no trae aparejada, ni implica, la pérdida de su registro
como partido politico nacional. Un partido politico nacional
mantiene su registro aunque haya perdido la acreditacion de su

registro en el ambito estatal.

En la I6gica expuesta, el referido articulo 31 del codigo electoral
del Estado de Puebla debe ser entendida en el sentido de que
todos los partidos politicos nacionales en el mes de enero del
aflo de la eleccion, deberan acreditar ante la autoridad
administrativa electoral estatal la vigencia de su registro como
partido politico nacional para efectos de poder participar en la
eleccion local respectiva para la obtencidon, entre otros
derechos, de financiamiento publico para gastos de campafa.
Sin embargo, ello no implica que los partidos politicos
nacionales de nuevo registro deban acreditarse hasta esa fecha
para efecto de gozar de otras prerrogativas y derechos
establecidos en la legislacion comicial de la entidad, fuera del
proceso electoral, pues, una vez que obtengan su registro como
nuevo partido politico nacional podran acreditarse ante el
Instituto Electoral local en cualquier momento, y una vez que
obtengan dicha acreditacion, acceder a las prerrogativas de
financiamiento publico para actividades ordinarias como nuevo
partido politico y nombrar representantes ante las autoridades
electorales correspondientes, y las demas que se prevean en

los términos establecidos en la normativa aplicable.
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Lo expuesto, como se anticipd, lleva a la Sala Superior a la
conclusion de que son fundados los agravios expresados por
los accionantes, en tanto, segun se puso de manifiesto, la
responsable efectud una indebida interpretacion del 31, fraccion
I, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales para el
Estado de Puebla, para negar la acreditacion que le fue

solicitada por los partidos politicos nacionales actores.

En consecuencia, lo conducente es revocar los acuerdos
reclamados y ordenar al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Puebla que de forma inmediata acredite a los
partidos politicos nacionales Morena y Humanista y, a partir de
dicha acreditacion, les otorgue los derechos y prerrogativas que
constitucional y legalmente les correspondan, considerandolos

como partidos politicos de nuevo registro.

Asimismo, la responsable debera informar a la Sala Superior
del debido cumplimiento que realice a este fallo, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Asi, al haber resultado fundado y suficiente el disenso
analizado, se torna innecesario abordar el estudio de los
restantes motivos de inconformidad y, concretamente, el
agravio referente a la solicitud de inaplicacion del articulo
tildado de inconstitucional; ello, a virtud de la interpretacion

efectuada por este 6rgano jurisdiccional.
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[ll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio de revisién constitucional
electoral SUP-JRC-468/2014 al SUP-JRC-471/2014. En
consecuencia glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria a los autos del expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se revocan los acuerdos Acuerdos CG/AC-060/14
y CG/AC-062/14 de veintiocho de noviembre de dos mil catorce,
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, por medio de los cuales resolvid que no
procedia la acreditacion de los partidos politicos nacionales
Morena y Humanista, respectivamente, ante dicho instituto,
para los efectos precisados en la parte final de la presente

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, por personalmente a los partidos politicos
actores; por correo electrénico, a la autoridad responsable vy,
por estrados, a los demas interesados. Lo anterior de
conformidad con los articulos 26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, con relacion al 103 y 106, del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.
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Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de cinco votos se aprobaron los puntos
Oresolutivos y firmaron los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, quien emite voto particular, con la
ausencia del Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza, ante el
Subsecretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA  SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ULTIMO

PARRAFO DEL ARTICULO 187 DE LA LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, LA MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA EMITE VOTO

PARTICULAR RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN

LOS JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-JRC-
471/2014 Y SU ACUMULADO SUP-JRC-468/2014.

Sefores Magistrados, respetuosamente, difiero del voto
mayoritario de los integrantes de esta Sala Superior en relacion
con resolucion aprobada en el juicio de revision constitucional

471 y su acumulado.

El referido asunto tiene su origen en la solicitud que hicieron los
partidos politicos nacionales MORENA y Humanista al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, con el propdsito de que se les
otorgue representacion ante el 6rgano colegiado local, asi como
financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades

ordinarias permanentes.

Al respecto, la autoridad administrativa resolvio que era
improcedente la acreditacion de los partidos politicos
nacionales Morena y Humanista, al estimar que no se habia
actualizado la hipétesis normativa prevista en el articulo 31 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales de la citada
entidad federativa, que prevé que los partidos politicos
nacionales, deberan solicitar su acreditacion ante el Consejo

General el Instituto poblano, durante el mes de enero del 2016.
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Ahora bien, en la resolucion mayoritaria se sefala que la
responsable efectud una indebida interpretacion del 31, fraccion
I, del Codigo de Puebla, para negar las acreditaciones que le
fueron solicitadas. Por tanto, se revocan los acuerdos
reclamados y se ordena acreditar a los partidos politicos

nacionales Morena y Humanista.

No comparto las razones expuestas en la resolucion
mayoritaria, por las que se ordena otorgar el registro a los dos
partidos politicos nacionales en el instituto electoral poblano por

las siguientes 4 razones:
a. Libertad configurativa de las legislaturas.

Desde mi perspectiva, la resolucion mayoritaria inaplica
implicitamente el articulo 31, fraccion | del codigo electoral
local. Ello porque estad dejando sin vigencia la “condicion de
temporalidad” que impone el legislador poblano a los partidos
politicos con registro nacional que soliciten la acreditacion ante

el instituto electoral de la entidad.

En efecto, el referido articulo 31, fraccién | del cédigo electoral
local se establece que “Los partidos politicos nacionales,
deberan acreditar ante el Consejo General, durante el mes de
enero del afo del proceso electoral”. Sin embargo, en la
resolucion mayoritaria, so pretexto de tutelar “el derecho a la
permanencia de los partidos politicos”, se propone que se
acredite a los partidos politicos nacionales MORENA vy
Humanista, sin necesidad de que se haya actualizado la fecha
senalada.
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Si bien el articulo 41, Base | de la Constitucion General otorga
el derecho a los partidos politicos con registro nacional para
que puedan participar en las elecciones de las entidades
federativas, lo cierto es que no establece bases o lineamientos
gque mandaten a las legislaturas locales para que sigan un
modelo o condiciones particulares para otorgar la acreditacion a
los partidos politicos con registro nacional en las 32 entidades
federativas. De ahi que las legislaturas de los estados se
encuentran en libertad de configurar la temporalidad para

acreditar a los partidos politicos.

En efecto, no existe un precepto en nuestra Carta Fundamental,
con base en el cual, se pueda contrastar la constitucionalidad
del articulo que establece la “condicion temporal” para otorgar
la acreditacion a los partidos politicos nacionales en el estado
de Puebla.

En ese sentido, estimo que la resolucion inaplica la “condicion
de temporalidad” establecida por el legislador poblano relativa a
gue la acreditacion de los partidos politicos nacionales se debe
solicitar en el mes de enero del afio de la eleccion, esto es
hasta 2016, habida cuenta que Puebla no tendra elecciones

este afno.

Consecuentemente, considero que es incorrecto que la
resolucion mayoritaria inaplique implicitamente el articulo 31,
fraccion | del codigo electoral local, al ordenar a la autoridad
administrativa electoral local, que se otorgue la acreditacién a

los partidos politicos nacionales MORENA y Humanista cuando,
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en oposicion de la libertad de configuracion legal que le otorga
la Constitucion al Congreso del Estado de Puebla, éste previno
un modelo al que se deben adecuar los partidos politicos con
registro nacional, para ejercer su derecho de participacién a

partir del inicio del proceso electoral local y no antes.

b. La acreditaciéon temprana es incompatibilidad con el

modelo nacional.

Por otra parte, considero que la resolucibn mayoritaria esta
generando efectos que, desde mi perspectiva, son contrarios al
modelo de participacion de los institutos politicos previsto a

nivel nacional.
Para ello es necesario sentar algunas premisas:

e La base Il del articulo 41 de la Constitucidén establece que
los partidos politicos nacionales participaran conforme a
las reglas dispuestas en las leyes generales.

e Los articulos 11 y 15 de la Ley General de Partidos
Politicos establecen que la organizacion de ciudadanos
gue pretenda constituirse en partido politico debera
informar tal propdsito a la autoridad que corresponda
Instituto o el Organismo Publico Local en el mes de enero
del afo siguiente al de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro
nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratandose de registro local.

e Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de

constitucion de un partido, en el mes de enero del afio
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anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el

Instituto o el Organismo Publico Local competente, la

solicitud de registro acompafada de la propuesta de
documentos basicos.

e Luego, conforme con el articulo 31, parrafo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para el caso del registro de los partidos politicos
nacionales, éste surtira efectos constitutivos a partir del 1°

de agosto del afio anterior al de la eleccion.

De lo anterior se advierte que el articulo 41 de la Constitucion
establece que, a nivel nacional se previno una temporalidad
para la participacion de los partidos politicos registrados ante el
Instituto Nacional Electoral, el cual inicia a un mes antes del

inicio del proceso electoral federal.

Esto con el propdsito de que los partidos politicos nacionales de
reciente creacion se encuentren en posibilidad de participar en
el proceso electoral federal a partir de su inicio, aun cuando los

tramites de registro inician con dos afios de anterioridad.

De modo que el modelo nacional prevé el derecho para que los
partidos politicos tengan representacion ante la autoridad
electoral, acceso al financiamiento y prerrogativas a partir del
inicio del proceso electoral federal y no de manera anticipada a

Su Inicio.

Ello porque el propésito fundamental de los partidos politicos es

la postulacion de candidatos, promover la participacion del

pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de los
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organos de representacion politica, actividades que tienen su

mayor trascendencia durante el proceso electoral federal.

En ese sentido, estimo que el modelo nacional establece un
esquema de participacion de los partidos politicos de reciente
creacibn que no puede iniciar antes del proceso electoral

federal.

Ahora bien, conforme con los articulos 11 y 15 de la Ley
General de Partidos Politicos, las reglas para la solicitud de
registro de los partidos politicos nacionales, son igualmente
aplicables para la constitucion de partidos politicos locales. Esto
es, deben iniciar el procedimiento de registro dos afios previos
al proceso electoral respectivo y el registro definitivo se otorgara

en meses proximos al inicio del proceso electoral local.

Sefalado lo anterior, este modelo de participacion de los
institutos politicos nacionales y locales de reciente creacion, me
parece, debe seguirse para el caso de las acreditaciones de
partidos politicos nacionales ante los organismos publicos

locales.

Con base en lo expuesto, si bien es cierto que ni la
Constitucion, ni las leyes generales prevén una temporalidad
para realizar la acreditacion de los partidos politicos nacionales
ante las autoridades electorales locales, es valido tomar como
parametro temporal el previsto en las leyes generales para el
otorgamiento del registro de los partidos de nueva creacion,

sean nacionales o locales.
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En ese sentido, estimo que el articulo el articulo 31, fraccion |
del codigo electoral poblano es acorde con el modelo de
participacion de los partidos politicos de reciente creacion, al
establecer que los partidos politicos nacionales que aspiren a
obtener su acreditacion ante el instituto electoral de la entidad.

deberan hacerlo hasta el mes de enero del afio de la eleccion.

En ese sentido, no comparto que la resolucibn mayoritaria
ordene las acreditaciones de los partidos politicos nacionales
MORENA y Humanista ante el Instituto Electoral de Puebla,
puesto que, conforme con el modelo nacional de registro de
partidos politicos de reciente creacion, deberia realizarse hasta
el afio de la eleccién y no de manera previa, pues ello, rompe el

sistema de partidos politicos nacionales.
c. Inequidad respecto de los partidos politicos locales.

Por otra parte, el otorgar la acreditacion a los partidos politicos
nacionales MORENA y Humanista un afio antes del inicio del
proceso electoral poblano, coloca en desventaja a aquellas
agrupaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como

partidos politicos locales.

Como ya expliqué, conforme con los articulos 11 y 15 de la Ley
General de Partidos Politicos, las agrupaciones de ciudadanos
que aspiren a obtener su registro como partidos politicos
locales, deberan informarlo al instituto local en el mes de enero
del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador y presentar
su solicitud de registro formal en el mes de enero del afo

posterior.
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Lo anterior implica que los partidos politicos locales obtendran

Su registro, representacion y financiamiento hasta que inicia el

proceso electoral local y no un afo previo como se esta

ordenando en la resolucién, respecto de los partidos politicos
MORENA y Humanista

A mi juicio esa situacion genera un estado de inequidad y
desventaja entre las fuerzas politicas que participaran en las
elecciones locales para el 2016, pues ya estaran recibiendo
financiamiento y prerrogativas los partidos politicos nacionales
de reciente creacion, mientras que los partidos politicos locales
gue obtengan su registro iniciaran sus tareas hasta que inicie el

proceso electoral de 2016.

Es mi conviccion que la arena electoral debe abrirse para la
participacion de diversas fuerzas politicas y para la ciudadania,
como en el caso de las candidaturas independientes. El caso en
estudio no pone en riesgo esta participacion sino que, por el
contrario, pretende otorgar un tratamiento ventajoso a los
partidos politicos nacionales respecto de los locales,
concediéndoles representacion ante los Organos electorales,
financiamiento publico y acceso a diversas prerrogativas
cuando la ley local determina con toda claridad el momento en
gue cobran vigencia, a nivel local, los registros nacionales y
locales de los partidos politicos que, al igual que se establece
en la norma federal, es un mes antes del inicio del proceso

electoral.
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Este afio en el estado de Puebla no hay elecciones. Esta
corriendo el plazo de registro para los partidos politicos locales.
El proceso electoral inicia el afio que entra. La determinacion de
esta Sala Superior supondria no solamente inaplicar un articulo
de la ley local con base en una “interpretacion conforme”, sino
también otorgar un tratamiento inequitativo a las organizaciones
gue soliciten su registro a nivel local y, ademas, el acceso, en
condiciones de ventaja, a diversas prerrogativas publicas, entre
ellas, el financiamiento publico, la representacién ante los
organos electorales de todo el estado, el acceso a medios de
comunicacion y el pago de gastos de oficinas, salarios y otros
para el sostenimiento de la representacion de los nuevos
partidos politicos ante la autoridad electoral. Lo que a todas

luces no ocurriria con los partidos politicos locales.
d. Acreditacién de representatividad y fuerza politica.

Finalmente, no comparto que la resolucion de la mayoria
otorgue la acreditacion ante la autoridad electoral local porque,
con este criterio, se estan dando las bases para que los
partidos politicos nacionales de reciente creacion puedan tener
su acreditacion ante los 32 organismos publicos locales, siendo
gue solo en 17 habra proceso electoral local durante 2015. Esto
es, se estaria dando financiamiento publico y demas
prerrogativas de manera anticipada al inicio de los procesos

electorales en 15 entidades federativas.

Tal situacion me parece injustificada si se toma en

consideracion que, conforme con el articulo 41, Base | de la
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Constitucion, aquellos partidos politicos nacionales que no
obtengan el 3% del total de la votacion valida emitida en

cualquiera de las elecciones, les sera cancelado el registro.

Una de las mas importantes reformas en materia electoral que
se ponen en funcionamiento en esta eleccion, es el incremento
del umbral de votos para que los partidos politicos conserven su
registro. Cabe recordar, ademas, que en el caso de los partidos
politicos de reciente creacion, no podran coaligarse en el primer
proceso electoral en el que participen con la finalidad de
determinar si la fuerza politica del nuevo instituto politico rebasa
el 3% de la votacion. De lo contrario, perderd su registro. La
reforma constitucional que aumenta el umbral de votos
necesario para conservar el registro junto con la prohibicién a
coaligarse, se hizo cargo del reclamo ciudadano respecto a la
cantidad de recursos publicos que se otorgan a los institutos
politicos dentro y fuera de proceso y a que, por tanto, cada
partido debe probar primero, para permanecer dentro del
sistema, su fuerza electoral y representacion ciudadana antes
de tener acceso al financiamiento publico y a otras

prerrogativas.

En ese orden de ideas, conceder la acreditacion local;
reconocer la representacion ante el Consejo General del
respectivo organismo publico local; otorgar el financiamiento
publico ordinario y demas prerrogativas a los partidos politicos
con registro nacional de nueva creacion; podria generar una

desarticulacion en el sistema electoral.
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Ello si se toma en consideracion que, la conservacion del
registro como partido politico nacional es un acontecimiento
futuro de realizacion incierta, cuya actualizacion dependera de

gue obtengan los votos exigidos en la Ley.

En el caso hipotético de que alguno de los institutos politicos
pierda el registro nacional, ya no podra participar en el proceso
electoral local y para entonces, habra recibido financiamiento
del erario publico, prerrogativas y habra intervenido en las
decisiones del organismo publico local, sin que ello hubiera

estado justificado.

Lo anterior, en mi concepto se agudiza con mayor profundidad,
al dimensionar que este criterio podria obligar a 15 organismos
publicos locales a otorgar la acreditacion local a los partidos
politicos nacionales de reciente creacion, siendo que este afo
no tendran comicios locales sino hasta dentro de uno o dos

anos.

Por otra parte, uno de los argumentos que se esgrime para
otorgar acreditacion, prerrogativas y financiamiento a los
partidos politicos con registro nacional ante los o&rganos
electorales locales es que los institutos politicos no pueden ir
organizandose electoralmente en ese estado si no se les
concede el reqgistro y el acceso a las prerrogativas. Dos
argumentos desarticulan esa consideracion. En primer lugar, los
partidos politicos con registro nacional cuentan con
financiamiento publico para actividades ordinarias desde la

vigencia de su registro y, con financiamiento para gastos de
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campafa, un mes despueés, cuando inicia el proceso electoral.
La suma del financiamiento publico federal ordinario, de
campafa y el financiamiento privado, hacen posible que los
partidos inviertan en su organizacion electoral a nivel federal y
local. Vale la pena recordar que casi la mitad del pais no habra
elecciones locales, pero si federales para renovar en su
totalidad la Camara de Diputados, por lo que tendran que verse
obligados a erogar recursos en todo el pais. Por otra parte, el
financiamiento para actividades ordinarias tiene como objetivo
justamente ese, el sostenimiento de las actividades ordinarias
de los partidos politicos y en Puebla, al no haber proceso
electoral local este afio, es evidente que se actualiza esta

hipotesis.

La determinacion que esta a punto de tormarse implica no solo
poner en desventaja a los actores politicos locales sino,
ademas, que las 32 entidades federativas tengan que otorgar
representacion y financiamiento a los partidos politicos con
registro nacional en todo el pais. Dependiendo la formula de
asignacion del financiamiento en cada entidad federativa, lo
claro es que esto implicara, en la mayor parte del pais, que de
la parte igualitaria en que se divide el financiamiento publico
para actividades ordinarias, una parte sea otorgada a los

partidos politicos con nuevo registro nacional.

Con anterioridad a la reforma, cada entidad federativa
determinaba la féormula y forma en que se distribuiria el
financiamiento publico para los partidos politicos. De

conformidad con el articulo 51 de la Ley General de Partidos
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Politicos, la féormula es Unica: se multiplica el padréon electoral
del ambito correspondiente por el 65% del salario minimo

vigente en la region.

Concederles prerrogativas a los partidos politicos con nuevo
registro en las entidades federativas en las que no hay proceso
electoral local implica otorgarles, sin que hayan probado su
fuerza electoral, aproximadamente 8 MILLONES DE PESOS
DE FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. Es éste el
tamafio de las implicaciones de la determinacion que esta por

tomarse por este Pleno.

Asimismo, contrario a lo sostenido por la resolucién mayoritaria,
no comparto que se deba otorgar la acreditacion a MORENA vy
Partido Humanista en el Instituto local sobre la base del

principio de “permanencia de los partidos politicos”.

Ello porque, conforme al articulo 41 de la Constitucion, los
partidos politicos tienen garantizada su permanencia desde el
momento en que obtienen su registro y hasta que lo pierdan si

es que no obtienen el 3% de los votos que exige la Ley.

Sobre esta légica la permanencia nacional de los partidos
politicos generara que para 2015, el monto que por
financiamiento total que les corresponde a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, equivale a la suma de $3,909,545,803.15 de la
cual, una vez aplicado el porcentaje respectivo del 2%, se
obtiene el financiamiento para cada uno de los partidos politicos

de nueva creacién, mismo que asciende a la cantidad de
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$78,190,916.06 que multiplicado por los tres nuevos partidos
politicos da como resultado el monto total de $234,572,748.19 a

saber:
. " . Ministracion
Partido Politico Nacional 4
Total
Morena $78,190,916.06
Partido Humanista $78,190,916.06
Encuentro Social $78,190,916.06
TOTAL $234,572,748.19

Por su parte, el monto equivalente al 30% del financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
que recibiran los partidos politicos de reciente creaciéon
correspondiente al afo 2015, equivale a la cantidad de
$70,371,824.46 por lo que a cada partido politico nacional de
reciente creaciéon, le corresponde por concepto de
financiamiento para gastos de campafia para el ejercicio 2015,

los siguientes:

Partido Politico Nacional ALVEIE AMIE G
para Gastos de

Campaiia
Morena $23,457,274.82
Partido Humanista $23,457,274.82
Encuentro Social $23,457,274.82

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA EL EJERCICIO 2015. Aprobado en sesion publica del CG
del INE el 14 de enero de 2015.
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TOTAL $70,371,824.46

Por otro lado, el 30% del monto del financiamiento publico
por actividades ordinarias permanentes para el ejercicio
2015 de $35,185,912.23 mismo que habra de distribuirse
igualitariamente entre todos los partidos politicos nacionales
por concepto del financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondémica y politica, asi como a las
tareas editoriales en el afio 2015. Los montos que
corresponden a los partidos politicos nacionales de reciente

creacion, son los siguientes:

Financiamiento
Partido Politico Nacional por ACt'Y'.dades
Especificas

(30% lgualitario)
Morena $3,518,591.22
Partido Humanista $3,518,591.22
Encuentro Social $3,518,591.22
TOTAL $10,555,773.67

En relaciéon con las franquicias postales a que tienen
derecho los partidos politicos nacionales y tomando en
consideracion que el financiamiento publico por concepto de
franquicias postales en afo electoral equivaldra al 4% del
importe total del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos, el

financiamiento por este concepto sera:
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Partido Politico Financiamiento para la
Nacional Franquicia Postal
Morena $15,638,183.21
Partido Humanista $15,638,183.21
Encuentro Social $15,638,183.21
TOTAL $156,381,832.13

En relacion con las franquicias telegréficas, el financiamiento

para 2015 sera el siguiente:

Financiamiento
Partido Politico Nacional para la Franquicia
Telegrafica
Morena $69,349.70
Partido Humanista $69,349.70
Encuentro Social $69,349.70
TOTAL $693,497.00

De todo lo anterior, me parece que la preocupacion del voto
mayoritario relativa a la conservacion del principio de
“permanencia de los partidos politicos” queda superada si se
tiene en cuenta que los partidos politicos con registro nacional
tienen garantizada dicha permanencia, en tanto no pierdan su
registro y tendran derecho al financiamiento que ya he hecho

mencion.

Consecuentemente, en mi concepto es desproporcionado
ordenar dar mas financiamiento a los referidos institutos
politicos en la entidad bajo el argumento de garantizar la

permanencia de los partidos politicos, siendo que durante 2015
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no tendran comicios electorales en Puebla ni en 14 entidades

federativas mas.

Por ello, no comparto la resolucién mayoritaria, pues estimo que
el que el criterio se opone al sistema electoral, aunado a que la
condicion temporal prevista en el articulo 31 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales de la citada entidad
federativa es conforme a Derecho, al ser producto de la libertad
configurativa que la Constitucion General reconocié al legislador

poblano.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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