JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SUP-JRC-477/2015
Y ACUMULADO SUP-JRC-478/2015

RECURRENTES: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIOS: ROBERTO
JIMENEZ REYES Y MAURICIO
HUESCA RODRIGUEZ

Ciudad de México, a once de marzo de dos mil quince.

SENTENCIA:

Que recae a los juicios de revision constitucional electoral, promovidos
por los partidos Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano,
a fin de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
Nuevo Leon, en los juicios de inconformidad JI-003/2015 y su
acumulado JI-004/2015, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias que

obran en los expedientes se desprende lo siguiente:
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a. El veintiséis de enero de dos mil quince, la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leon, emitié el acuerdo CEE/CG/04/2015 relativo
al financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y
gastos de campafas de los partidos politicos, correspondiente al afio

dos mil quince.

b. En contra de lo anterior, los partidos Verde Ecologista de México y
Movimiento Ciudadano, respectivamente, interpusieron juicios de

inconformidad, ante el Tribunal Electoral de Nuevo Leoén.

c. El veinte de febrero de dos mil quince, el aludido 6rgano
jurisdiccional local emitié sentencia en el expediente JI-003/2015 y su

acumulado, en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.

Il. Juicios de revision constitucional electoral. En desacuerdo con
la sentencia emitida, los partidos Verde Ecologista de México y
Movimiento Ciudadano, promovieron demandas de juicio de revision

constitucional electoral.

lll. Tramitacion. La autoridad sefialada como responsable tramito las
demandas en cuestion, remitiendo en su oportunidad a este 6rgano
jurisdiccional, los expedientes formados con motivo de los juicios en

que se actua.

IV. Turno. Recibidas en esta Sala Superior, las constancias relativas a
los medios de impugnacion, mediante acuerdos de veintiséis de
febrero de dos mil quince, dictados por el Magistrado Presidente de

esta Sala Superior, se turnaron los expedientes a la ponencia de la
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Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos de los
articulos 19 y 92, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitio y

declard cerrada la instruccion de los asuntos, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, es competente
para conocer y resolver los presentes medios de defensa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion I, inciso b), 189, fraccion I, inciso d), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 86 y 87, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de juicios de revisién constitucional
electoral promovidos por partidos politicos, en contra de una sentencia
emitida por un tribunal electoral local, por la que confirmo el acuerdo
de la autoridad administrativa electoral, relacionado con la distribucion
del financiamiento publico para actividades ordinarias y de campafia

de los partidos politicos para el afio dos mil quince.

En este orden, resulta aplicable la Jurisprudencia 6/2009 de esta Sala
Superior de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON EL FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES
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ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL" .}

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala Superior advierte la existencia
de conexidad en la causa en los juicios promovidos, pues en ambos se
cuestiona la determinacion del Tribunal Electoral de Nuevo Ledn, por
la que confirmd el acuerdo de la Comision Estatal Electoral, respecto
al financiamiento publico para actividades ordinarias y gastos de

campafia de los partidos politicos, para el afio dos mil quince.

En consecuencia, con el fin de facilitar la pronta y expedita resolucion
de los expedientes en mencion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 86 y 87, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
decreta la acumulacion del juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-478/2015 al diverso SUP-JRC-477/2015, por ser éste el
primero recibido en esta Sala Superior. En consecuencia, debera
glosarse copia certificada del fallo que se pronuncie, en el expediente

acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia. En los medios de
impugnaciéon que se analizan, se encuentran satisfechos los
presupuestos procesales y requisitos especiales de procedibilidad,

COMo Se vera a continuacion:

'Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, Jurisprudencia Y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Pags186-187.
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Presupuestos procesales. Por lo que hace a tales presupuestos:

- Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas consta el
nombre y firma de las personas que las promueven, se identifica el
acto impugnado, la autoridad responsable, se mencionan los hechos

materia de impugnacion y se expresan agravios.

- Legitimacion y personeria. Los juicios son promovidos por parte
legitima, pues de conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
corresponde instaurarlos exclusivamente a los partidos politicos y, en
la especie, los recurrentes son los partidos Verde Ecologista de
México y Movimiento Ciudadano, quienes cuentan con registro ante el

Instituto Nacional Electoral.

Por lo que hace a la personeria de quienes suscriben las demandas,
igualmente es de considerarla satisfecha pues quienes promueven a
nombre de dichos partidos, son sus representantes propietarios ante el
Consejo General de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, lo

cual se encuentra reconocido por la propia autoridad responsable.

- Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la
resolucion ahora cuestionada se les notificé a los partidos actores el
veinte de febrero de dos mil quince y sus escritos de demanda se
presentaron, el veinticuatro siguiente, lo cual evidencia que se

promovieron de manera oportuna.
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Requisitos especiales. Por cuanto hace a los requisitos especiales
de procedibilidad previstos en el articulo 86, parrafo 1, de la
mencionada ley, al estudiar las demandas presentadas se advierte lo

siguiente:

1. Definitividad y firmeza. Se satisface con el requisito de
procedibilidad que sefiala el articulo 86, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en virtud de que la sentencia controvertida tiene el caracter de
definitiva y firme, puesto que en su contra la legislacion electoral del
Estado de Nuevo Ledn no prevé ningun otro medio de impugnacion,
disposicién o principio juridico de donde se desprenda la autorizacion
a alguna autoridad de esa entidad, para revisar y, en su caso, revocatr,
modificar o nulificar el acto impugnado, de modo que es evidente la

cabal satisfaccion del requisito en comento.

2. Violacién a preceptos constitucionales. Se cumple también el
requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en virtud de que, en concepto de los partidos actores, la resolucion
impugnada contraviene, entre otros, los articulos 14 y 16, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este requisito debe entenderse en un sentido formal, es decir, como
un requisito de procedencia, no como el resultado del andlisis de los
agravios propuestos por los partidos actores, en virtud de que ello

implicaria entrar al fondo de los juicios.
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En consecuencia, debe estimarse satisfecho cuando, como en el caso
en estudio, se hacen valer agravios a traves de los cuales se exponen
razones encaminadas a demostrar la afectacion a la esfera juridica de
los accionantes, puesto que con ello se trata de destacar la violacion

del precepto constitucional mencionado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por esta Sala
Superior, cuyo rubro dice: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”. 2

3. Violacién determinante. En el caso se cumple el requisito previsto
por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86, parrafo 1, inciso c), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, relativo a que la violacidén reclamada sea determinante para

el desarrollo del proceso electoral.

En efecto, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha sostenido
que el financiamiento publico constituye un requisito esencial para la
realizacion del conjunto de actividades que deben y necesitan llevar a
cabo los partidos politicos, tanto en su actuacion ordinaria como
durante los periodos electorales, por lo que su negaciébn o merma,
puede resultar un motivo o causa decisiva para que los institutos

politicos no puedan llevar a cabo tales actividades o hacerlo de

2 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, Jurisprudencia, Volumen 1,
pags. 408-409
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manera adecuada, lo que podria redundar en su debilitamiento o,
incluso, llevarlos a su extincion, situacion que, consecuentemente, les

impediria llegar al proceso electoral o hacerlo en mejores condiciones.

Sirve de base para lo anterior, las consideraciones de la
Jurisprudencia 9/2000, que lleva por rubro: “FINANCIAMIENTO
PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL" .2

4. Reparacion posible. También se cumple la prevision del articulo
86, parrafo 1, incisos d) y e), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en tanto que es posible realizar
cualquier potencial modificacion al acuerdo que determina los montos
de financiamiento publico, de ahi que la posibilidad de reparacion es

plena.

En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los requisitos generales
y especiales de procedencia de los juicios de revision constitucional
electoral en que se actua, y dado que no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia 0 sobreseimiento previstas en la
legislacion aplicable, lo conducente es realizar el estudio del fondo de
los motivos de impugnacion expuestos por los partidos politicos

actores en sus escritos de impugnacion.

CUARTO. Estudio de Fondo. Del analisis de los escritos de demanda

signados por los inconformes, se desprende que su pretension

® Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Pags 359-361.
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fundamental estriba en que se revoque la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral de Nuevo Ledén y, por ende, se ordene la
modificacion del acuerdo emitido por el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral de dicha entidad, a fin de que se les
otorgue el financiamiento por actividades ordinarias permanentes,

relacionado con el 30% igualitario.

Su causa de pedir, la hacen depender en que dicho organo
jurisdiccional de manera ilegal, a partir de una incorrecta interpretacion
de las normas que regulan el esquema de financiamiento de los
partidos politicos, convalido el criterio de que para tener acceso a la
ministracion sefialada, era necesario contar con representacion en el

Congreso local.

Sostienen que acorde con el principio de jerarquia normativa, se
debieron aplicar directamente las disposiciones en materia de
asignacion de financiamiento publico, contenidas en el articulo 41
Constitucional, asi como en la Ley General de Partidos Politicos, que

comprenden tanto a partidos politicos nacionales como estatales

En tal sentido, en su opinién, los preceptos constitucional y legal
locales que precisamente prevén la exigencia de *“contar con
representacion” para acceder a la ministracion del 30%, son contrarios

a la Carta Magna.

Resultan infundados los agravios planteados.
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Esto, ya que el requisito de contar con representacion en el Congreso
Local, para acceder al 30% del financiamiento publico por actividades
ordinarias permanentes, constituye una exigencia de configuracion

legal, que se subordina al principio de equidad en la materia electoral.

Marco Constitucional y legal

En principio, es necesario tener presente que el diez de febrero de dos
mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
de reforma constitucional electoral, la cual redimensiono diversos

principios y reglas que rigen la materia.

Dentro de las modificaciones realizadas, se ajustaron las bases a las
gue debe sujetarse el financiamiento publico a los partidos politicos

nacionales y estatales, para quedar en los términos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el namero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como
a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

[.]

Articulo 116. [...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

[..]

g). Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanente y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales.

[..]

Como se puede apreciar, en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion
II, de la Constitucion, se reconoce a los partidos politicos la calidad de

entidades de interés publico. Una de sus finalidades primordiales es la
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consolidacion de la democracia, a través de la representacion nacional
y la formacion del poder publico.

Por ello, se establecen una serie de prerrogativas y derechos de
caracter electoral en favor de los partidos politicos para que estén en
aptitud de cumplir con los objetivos vy finalidades que

constitucionalmente tienen asignadas.

Dentro de las prerrogativas a que tienen derecho, se encuentra el

financiamiento publico, el cual se clasifica de la siguiente forma:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

b) Para gastos de campana, y

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

En la misma vertiente, el numeral 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion prevé que de conformidad con las bases establecidas en
dicho ordenamiento juridico, las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes en los Estados en materia electoral
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y

las tendentes a la obtencion del voto.

Asi las cosas, en la Ley General de Partidos Politicos, se precisa que:

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
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conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi
como lo dispuesto en las constituciones locales.

[...]
Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratindose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicar4 el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la
entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

II. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establece el inciso
a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

[...]
Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que
se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se establecerdn en las
legislaciones locales respectivas.

Como se podra apreciar, la citada ley reitera que los partidos politicos,

tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,

financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,

conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion,
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asi como lo dispuesto en las constituciones locales, asi como los tipos

de financiamiento a los que pueden acceder.

En contexto, puntualiza que para que un partido politico nacional
cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el 3% de
la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la

entidad federativa de que se trate.

En esa relacion de ideas, el financiamiento publico de los partidos
politicos en el Estado de Nuevo Leon, se encuentra regulado de la

siguiente forma:

Constitucion Politica de Nuevo Leén

ARTICULO 42.

[..]

La ley electoral garantizard que los partidos politicos con registro estatal o
nacional cuenten de manera equitativa y permanente con elementos para la
realizacion de sus actividades, siempre y cuando las realicen en el Estado.
En ella se estableceran las reglas para el financiamiento publico de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y para actividades especificas, relativas a
educacién, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como
a las tareas editoriales, que se otorgard a los partidos politicos que
participen en las elecciones estatales y para la renovacion de los
integrantes de los Ayuntamientos de la entidad.

La ley electoral establecera el procedimiento para la disolucién y liquidacion
de los partidos que pierdan su registro estatal y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado.

El monto total del financiamiento permanente que se otorgue a los Partidos
Politicos sera incrementado en el periodo electoral, en los términos que
determine la ley.

El setenta por ciento del total del financiamiento publico que se otorgue a
los partidos politicos se distribuird de acuerdo al porcentaje de votacion que
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éstos hayan obtenido en la ultima eleccion de Diputados Locales. El treinta
por ciento restante se asignara en forma igualitaria a los partidos politicos
contendientes que tengan representacion en el Congreso del Estado.

[..]

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Articulo 43. Los partidos politicos contardn con el financiamiento necesario
para la realizacibn de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y para
actividades especificas, relativas a educacién, capacitacion, investigacion
socioecondémica y politica, asi como de tareas editoriales; mismo que estara
integrado de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y deméas ordenamientos legales aplicables; tomando en cuenta
las limitantes que al respecto se establecen en las leyes federales y locales
aplicables.

Articulo 44. El financiamiento publico a los partidos politicos con registro
nacional o local se otorgard mediante la asignacion presupuestal que
determine el Congreso del Estado, de acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y
demas leyes aplicables conforme a lo siguiente:

I. La Comision Estatal Electoral presupuestard para el financiamiento
publico de los partidos politicos una cantidad minima resultante del sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente en Monterrey por el
namero de electores inscritos en el padron electoral del Estado, para
actividades ordinarias permanentes de los partidos, la que se distribuird de
acuerdo al orden siguiente:

a. El treinta por ciento de la cantidad total aprobada por el Congreso del
Estado para el financiamiento publico, debera entregarse, conforme al
calendario presupuestal que para el efecto determine la Comisién Estatal
Electoral, en ministraciones conformadas en forma igualitaria a los partidos
politicos con representacion en el mismo.

b. El setenta por ciento restante se distribuira en proporcién al porcentaje de
votos que cada uno de los partidos politicos con representacion en el
Congreso del Estado hubiese obtenido en la anterior eleccién de diputados
locales.

[..]
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Como se podra apreciar, el numeral 42, de la Constitucion de Nuevo
Ledn puntualiza que la ley electoral garantizara que los partidos politicos
con registro estatal o nacional cuenten de manera equitativa y
permanente con elementos para la realizacion de sus actividades,

siempre y cuando las realicen en el Estado.

En ella se estableceran las reglas para el financiamiento publico de
sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y para actividades
especificas, relativas a educacion, capacitacion, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como a las tareas editoriales, que se
otorgara a los partidos politicos que participen en las elecciones
estatales y para la renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos

de la entidad.

Ademas, se preve que el 70% del total del financiamiento publico que
se otorgue a los partidos politicos se distribuird de acuerdo al
porcentaje de votacion que éstos hayan obtenido en la ultima eleccion
de Diputados Locales. El 30% restante se asignara en forma igualitaria
a los partidos politicos contendientes que tengan representacion

en el Congreso del Estado.

Por su parte, la Ley Estatal para el Estado de Nuevo Leon, en su
numeral 43, sefala que los partidos politicos contaran con el
financiamiento necesario para la realizacion de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales y para actividades especificas, relativas a

educacién, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi
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como de tareas editoriales; mismo que estara integrado de acuerdo
con lo establecido en dicha ley, la Ley General de Partidos Politicos, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas
ordenamientos legales aplicables; tomando en cuenta las limitantes
gue al respecto se establecen en las leyes federales y locales

aplicables.

En el articulo 44 de dicho ordenamiento legal, se dispuso que el
financiamiento publico a los partidos politicos con registro nacional o
local se otorgara mediante la asignacion presupuestal que determine
el Congreso del Estado, de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y

demas leyes aplicables.

En tal sentido, la Comision Estatal Electoral se encargara de
presupuestar para el financiamiento publico de los partidos politicos
una cantidad minima resultante del 65% del salario minimo diario
vigente en Monterrey por el nimero de electores inscritos en el padrén
electoral del Estado, para actividades ordinarias permanentes de los

partidos, la que se distribuira de acuerdo al orden siguiente:

a. El 30% de la cantidad total aprobada del financiamiento publico,
debera entregarse en ministraciones conformadas en forma igualitaria

a los partidos politicos con representacion en el mismo.

b. El 70% restante se distribuird en proporcién al porcentaje de votos

que cada uno de los partidos politicos con representacion en el
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Congreso del Estado, hubiese obtenido en la anterior eleccion de

diputados locales.

Lo plasmado, permite aseverar que:

1. En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compone de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del voto y las de

caracter especifico.

2. Por lo que hace al financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, se distribuye entre los partidos
politicos en un 30% de forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de

diputados inmediata anterior.

3. Atentos a las bases precisamente contenidas en la Carta Magna
y las leyes generales, las Constituciones y leyes locales en los
Estados en materia electoral, deberan garantizaran que los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del

voto durante los procesos electorales, y por actividades especificas.

4. En el caso del Estado de Nuevo Leon, el legislador local en su
Constitucion, dispuso que la ley electoral garantizara que los partidos

politicos con registro estatal o nacional contaran de manera equitativa
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y permanente con elementos para la realizacion de sus actividades, en
tal sentido, en dicha ley, se establecerian las reglas para el
financiamiento publico de sus actividades ordinarias permanentes, las

relacionadas con la obtencion del voto y por actividades especificas.

En igual sentido, en la propia Constitucion local se previo que el 70%
del financiamiento publico a otorgar a los partidos politicos se
distribuiria de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos en la dltima
eleccion de diputados, mientras que el 30% restante se asignaria en
forma igualitaria a los partidos contendientes con representacion en

el Congreso.

Distribucién del financiamiento realizada por la autoridad

electoral local

A partir del esquema definido, la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, realizo la distribucion del financiamiento publico para actividades

ordinarias permanentes de los partidos para el afio dos mil quince.

En lo que nos interesa, a fin de fijar el 30% a distribuir la autoridad

administrativa electoral precis6 que:

“La cantidad resultante de multiplicar el financiamiento publico total por el
30% se divide entre los partidos politicos: Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética, Partido
del Trabajo y Nueva Alianza, Partido Politico Nacional, los cuales tienen
representaciéon en el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior conforme a la declaracion de validez y resultados
definitivos de la referida eleccion de Diputados Locales del afio dos
mil doce, mediante la cual se determind que el Partido Acciéon Nacional
obtuvo (20 curules), la Coalicion “Compromiso por Nuevo Leo6n” (15
curules), el Partido de la Revolucién Democrética (2 curules), el Partido del
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Trabajo (2 curules) y Nueva Alianza, Partido Politico Nacional (3 curules);
ademas, en términos del Convenio de la referida coalicion y su anexo 3, los
candidatos a Diputados Locales postulados por dicha entidad politica que
resultaron electos pertenecerian al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. En esa virtud, quedaron sin representacion
ante la legislatura estatal los partidos Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Cruzada Ciudadana y Demadcrata.”

De esta manera, puntualizé que la distribucion del financiamiento
publico de los partidos politicos por concepto del 30%, quedaba de la

siguiente forma:

PARTIDO POLITICO FINANCIAMIENTO POR EL 30%

Partido Accion Nacional $9,866,910.06
Partido Revolucionario $9,866,910.06
Institucional

Partido de la Revolucion $9,866,910.06
Democratica

Partido del Trabajo $9,866,910.06
Partido Nueva Alianza $9,866,910.06
TOTAL $49,334,550.32

Por lo que hace al 70% restante, la distribucion la efectué tomando en

cuenta lo siguiente:

“La cantidad resultante de multiplicar el financiamiento publico total por el
70% se distribuye de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos por los
partidos en la eleccion de Diputados Locales del afio dos mil doce; por lo
que los entes politicos que tienen derecho al financiamiento publico por este
concepto son el Partido Accion Nacional; Partido Revolucionario
Institucional; Partido de la Revolucion Democratica; Partido del Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; Nueva
Alianza, Partido Politico Nacional; Partido Demdcrata y Partido Cruzada
Ciudadana.

En fecha del dia 25 de agosto de 2014 se aprobaron en la Comisién Estatal
Electoral la acreditacion de tres partidos de nueva creacion los cuales son
los siguientes: Partido Morena, Partido Humanista y Partido Encuentro
Social; por lo que se aplicara lo sefalado en el articulo 44, fraccién IV de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.”
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El Partido politico que hubiere obtenido su registro con fecha posterior a la
dltima eleccién de diputados, tendr4 derecho a que se le otorgue
financiamiento publico equivalente a que hubiera obtenido el dos por ciento
de la votacion de dicha eleccién base. En la inteligencia de que solamente
se consideran el calculo respecto al 70% toda vez que como son partidos
de nueva creaciébn no cuentan con representacion en el Congreso del
Estado, acorde a lo establecido en este acuerdo”.

En el cuadro que a continuacion se inserta, se detalla la distribucion
para cada uno de los partidos politicos, luego de la implementacion del

criterio sefalado:

PARTIDO POLITICO | 70% PROPORCIONAL DE | FINANCIAMIENTO
VOTACION EFECTIVA POR EL 70%

Partido Accién 42.0398% $48,393,674.67
Nacional
Partido Revolucionario 31.9029% $36,724,688.59
Institucional
Partido de la 6.3242% $7,280,36.47
Revolucion
Democratica
Partido del Trabajo 5.3587% $6,168,611.28
Partido Verde 5.3991% $6,215,117.31
Ecologista de México
Movimiento 1.1777% $1,355,697.00
Ciudadano

Partido Nueva Alianza 6.1185% $7,043,247.08
Partido Demd&crata 0.8396% $966,439.17
Partido Cruzada 0.8396% $966,439.17
Ciudadana
TOTAL 100.00% $115,113,950.75

Con base en lo anterior, concluyé que el financiamiento publico total a
los partidos a distribuirse —sin incluir partidos de nueva creacion-

quedaria de la siguiente forma:
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PARTIDO

FINANCIAMIENTO
POR EL 30%

FINANCIAMIENTO
POR EL 70%

FINANCIAMIENTO
TOTAL

Partido Acciéon Nacional

$9,866,910.06

$48,393,674.67

$58,260,584.73

Partido Revolucionario
Institucional

$9,866,910.06

$36,724,688.59

$46,591,598.66

Partido de la $9,866,910.06 $7,800,36.47 $17,146,946.54
Revolucion

Democratica

Partido del Trabajo $9,866,910.06 $6,168,611.28 $16,035,521.34
Partido Verde 0 $6,215,117.31 $6,215,117.31
Ecologista de México

Movimiento 0 $1,355,697.00 $1,355,697.00
Ciudadano

Partido Nueva Alianza $9,866,910.06 $7,043,247.08 $16,910,157.14
Partido Democrata 0 $966,439.17 $966,439.17
Partido Cruzada 0 $966,439.17 $966,439.17
Ciudadana

TOTAL $49,334,550.32 $115,113,950.75 $164,448,501.07

Caso concreto

Las consideraciones que preceden, sirven de pauta para estimar que

no le asiste la razén a los accionantes en sus alegaciones, ya que el

requisito para acceder al porcentaje del

30% de financiamiento

publico por actividades ordinarias permanentes de los partidos

politicos, relacionado con “contar con representacion en el Congreso”,

si bien constituye una exigencia que no se prevé en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de

Partidos Politicos, su regulacion en el ordenamiento juridico local,

permite ser entendida dentro de la libertad de configuracion legislativa

gue tuvo el Congreso local para prever tal situacion.
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Efectivamente, el articulo 41, base Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solo regula las bases a las cuales debera
sujetarse el financiamiento publico de los partidos politicos en el
ambito nacional, dejando en términos de lo sefialado por el numeral
116, fraccion 1V, inciso g), a las constituciones y leyes locales, el que
precisamente, con apoyo en las bases establecidas garanticen que los

partidos en el ambito estatal tengan acceso al financiamiento publico.

En ese sentido, es claro que existen dos tipos de financiamiento,
federal y estatal, y que ambos estan sujetos a regulaciones diversas,
gue deben regirse por los principios o reglas previstos en la norma
constitucional que los regula. En tal sentido, no existe obligacion por
parte de las Legislaturas Locales de adoptar bases o porcentajes
especificos respecto al financiamiento publico local, pues al respecto
la Ley Suprema no establece lineamientos determinados, sino solo da
bases generales a seqguir, las cuales no deben contravenir los

principios fundamentales.

Lo anterior, denota entonces la existencia de una delegacion al
legislador local, para que en el ambito estadual se haga la regulacion
gue se estime pertinente, con la Unica salvedad de que en dicha
regulaciéon impere como principio rector en materia electoral la equidad

en el financiamiento publico entre los partidos politicos.

En tal estado de cosas, si el citado numeral 116, fraccion IV, inciso g),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacion con lo sefalado por el numeral 50, de la Ley General de

Partidos Politicos, otorgan la posibilidad de que en las Constituciones
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y leyes locales, regulen la forma en que se distribuira el financiamiento
publico a los partidos politicos, resulta claro que, no existe obligacion
por parte de las Legislaturas locales de adoptar, exactamente los
mismos parametros a que hace alusion la Carta Magna respecto al
financiamiento publico local, pues al respecto la Ley Suprema no lo

establece.

Al respecto, se estima importante tener presente la jurisprudencia

8/2000, cuyo rubro refiere: “FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS

LEGISLATURAS LOCALES NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO
EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL”.*

Una vez delineado lo anterior, tenemos que el legislador del Estado
de Nuevo Ledn, en su disefio de distribucion de financiamiento publico
por actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, en los
numerales 42 de su Constitucién estatal, asi como 43 y 44, de la Ley

Electoral, definié que:

A) Los partidos politicos contaran con el financiamiento necesario para
la realizacibn de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencidon del voto durante los procesos electorales y
para actividades especificas, relativas a educacion, capacitacion,
investigacion socioeconOmica Yy politica, asi como de tareas

editoriales.

B) Se presupuestara para el financiamiento publico de los partidos

politicos una cantidad minima resultante del sesenta y cinco por ciento

* Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Pags 355-356.



25
SUP-JRC-477/2015

Y ACUMULADO

del salario minimo diario vigente en Monterrey por el numero de
electores inscritos en el padron electoral del Estado, para actividades
ordinarias permanentes de los partidos, la que se distribuira de

acuerdo al orden siguiente:

- El 30% de la cantidad total aprobada por el Congreso del Estado
para el financiamiento publico, deberd entregarse, conforme al
calendario presupuestal que para el efecto determine la Comision
Estatal Electoral, en ministraciones conformadas en forma igualitaria a

los partidos politicos con representacion en el mismo, y

- ElI 70% restante se distribuird en proporcién al porcentaje de votos
gue cada uno de los partidos politicos hubiese obtenido en la anterior

eleccion de diputados locales.

Lo que precede, evidencia que el disefio general de distribucién de
financiamiento publico de los partidos politicos por actividades
ordinarias que adopto el legislador del Estado de Nuevo Ledn, guarda
coincidencia con lo sefialado en la propia Carta Magna y la Ley
General de Partidos Politicos; sin embargo, también permite advertir
que dentro de su facultad de configuracion legislativa, decidio
incorporar un elemento adicional, para acceder al porcentaje del 30%
igualitario, consistente en que debe tenerse representacion en el

Congreso del Estado.

Esta Sala Superior estima que la exigencia en comento,
contrariamente a lo aducido, no resulta contraria al principio de

equidad, porgue no se da un trato diferenciado a los partidos politicos,



26
SUP-JRC-477/2015

Y ACUMULADO

en virtud de que todos estan sujetos a la misma reglamentacion, sino
lo Unico que se prevé es que el partido que guarde una situacion
distinta frente a otro en funcion de su fuerza electoral o
representatividad, reciba un trato acorde a esa situacion y, por tanto,

acceda a un mayor financiamiento publico.

Efectivamente, la equidad en el financiamiento publico a los partidos
politicos que como principio rector en materia electoral establece el
articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Federal, estriba
en el derecho igualitario consignado en la ley para que todos los
partidos politicos puedan llevar a cabo la realizacion de sus
actividades ordinarias y las relativas a la obtencién del sufragio
universal, atendiendo a las circunstancias propias de cada partido
politico, de tal manera que cada uno perciba lo que proporcionalmente

le corresponde acorde con su grado de representatividad.

Cabe destacar que conforme al principio de equidad en materia
electoral, los partidos politicos se diferencian por el grado de
representatividad que tengan, sin que ello limite su derecho a obtener
mayores recursos si logran una representacibn mayor pues, de
estimarse lo contrario, se llegaria al extremo de reconocer una
condicion igualitaria entre partidos con distinta representatividad,
concediéndoles mayores derechos para la asignhacion de recursos a
los que no hubieren obtenido una votacion mayor de los que si la

tienen.

En tal consecucion de ideas, tomando en cuenta que los articulos 41,
base Il y 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consagran como principio rector en
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materia electoral la equidad en el financiamiento publico entre los
partidos politicos, el cual estriba en el derecho igualitario consignado
en la ley para que todos eéstos realicen sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, atendiendo a sus propias circunstancias, a fin de
gue cada partido perciba lo que proporcionalmente le corresponda,
acorde con su grado de representatividad, y los articulos 42, parrafo
noveno, de la Constitucidén Politica del Estado de Nuevo Lebn; 43 y 44,
fraccion |, incisos a), de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, disponen que para acceder al 30% igualitario del financiamiento
publico por actividades ordinarias permanentes deberd contarse con
representacion en el Congreso local, ello no transgrede el mencionado
principio rector, ya que lo Unico que realiza es reconocer que los
partidos politicos que tengan un grado importante de fuerza electoral o
representatividad, sean los que accedan a un mayor financiamiento

publico.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir entonces que el
concepto de equidad comprende el derecho de acceso al
financiamiento publico de los partidos politicos, asi como el
otorgamiento de este beneficio en funcion de sus diferencias
especificas, como podrian ser, su creacion reciente, su participacion
en procesos electorales anteriores, o bien, tomando en cuenta su

fuerza electoral.

En tal estado de cosas, el hecho de que a los partidos politicos para
acceder al 30% igualitario del financiamiento publico para actividades

ordinarias, a que hace alusion el numeral 42 de la Constitucion Politica
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de Nuevo Leon y 44, fraccidon |, inciso a), de la Ley electoral, se les
iImponga la necesidad de que tengan representacion en el congreso
local, constituye una exigencia validamente impuesta por el propio
legislador estatal a los partidos politicos que, como se ha sefialado, no
contraviene el principio rector de referencia. Ello es asi, ya que lo
anico que hace es otorgar un tratamiento distinto a aquellos institutos
politicos que derivado de su fuerza electoral, alcanzaron al menos una
posicion en el Congreso y, uno diverso a los que se ubican en una

situacion diferente.

Lo narrado, bajo ninguna circunstancia puede estimarse que genere
un trato inequitiativo frente a los demas actores politicos, pues se trata
de una prerrogativa a la que pueden acceder, siempre y cuando
satisfagan la condicién sefialada, misma que de no cumplirse, no
significa que se queden sin acceso a la prerrogativa de financiamiento
publico, ya que estan en condiciones de acceder a la bolsa del 70%,

siempre y cuando satisfagan las exigencias para ello.

La interpretacion que se realiza, parte de la premisa de que el sistema
juridico debe considerarse como unidad integral en la que las normas
guarden armonia conjunta que permita hacer efectivo el derecho de
los partidos politicos a recibir recursos, pero sin obviar las
circunstancias particulares y sus diferencias sustanciales, atendiendo
a parametros objetivos verificables, como es el grado de apoyo o
representatividad del instituto politico y que ese elemento se vea

traducido en los recursos que al efecto les correspondan.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO.- Se acumula el juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-478/2015 al diverso expediente SUP-JRC-477/2015; en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO.- Se confirma, la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Nuevo Leon, en los juicios de inconformidad JI-003/2015 y
su acumulado JI-004/2015.

Notifiguese; por correo certificado, al partido Verde Ecologista de
México en atencibn a que no sefialo domicilio en esta ciudad,;
personalmente, al partido Movimiento Ciudadano; por correo
electrénico, al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn y, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 26, 28, 29 y 93, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 103, 106 y 109, del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que corresponda y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron los Magistrados que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos en Funciones,

que autoriza y da fe.
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