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México Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio de revision
constitucional electoral niumero SUP-JRC-493/2015, promovido
por los partidos politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), Movimiento
Ciudadano, Encuentro Social, Verde Ecologista de Meéxico y
Nueva Alianza, por conducto de quienes se ostentan sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, en
contra de la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
esa entidad federativa, el veinticinco de febrero de dos mil quince,
en el recurso de apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-
12/2015;y,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De la demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

|. Aprobacion de acuerdo 67 (2013). El dieciséis de agosto de
dos mil trece, se aprobd por parte del Pleno del entonces
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Sonora, el Acuerdo No. 67 "SOBRE LA APROBACION
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014", en el
cual se aprob6 entre otras cosas, las prerrogativas para

Financiamiento Publico para los Partidos Politicos.

ll. Aprobacion del acuerdo 2 (2014). El quince de enero de
dos mil catorce, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Sonora, aprobdé el Acuerdo No. 2
"SOBRE APROBACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DEL EJERCICIO
FISCAL 2014", en el cual se aprobd entre otras cosas, para
financiamiento publico ordinario permanente de los partidos
politicos, la cantidad de $61,878,383.00 (SESENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).
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lll. Reformas constitucionales en materia politico-electoral. El
diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

IV. Expedicion de leyes secundarias. El veintitrés de mayo de
dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en las que, entre otras
cosas, se plasman las nuevas atribuciones del Instituto Nacional

Electoral y de los organismos locales electorales.

V. Reforma a la Constitucion del Estado de Sonora. El
diecinueve de junio de dos mil catorce, se publicé en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la ley nimero 173, que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, la cual entrd en vigor

al dia siguiente de su publicacion.

VI. Publicacion de ley numero 177. El treinta de junio de dos mil
catorce, se publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, la Ley numero 177 de Instituciones y Procedimientos
Electorales para esa entidad federativa, la cual entr6 en vigor al

dia siguiente de su publicacion.
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VII. Aprobacién del acuerdo 38 (2014). El veintisiete de
agosto de dos mil catorce, se aprobd, mediante el Acuerdo No.
38, emitido por el Pleno del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, solicitar al
Ejecutivo Estatal y al Congreso, ambos de esa entidad
federativa, una ampliacion presupuestal para garantizar de
forma integral los gastos operativos que debera realizar el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para
llevar a cabo el proceso electoral ordinario 2014-2015, relativo a
las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos; v,
una ampliacion de recursos para el ejercicio fiscal de dos mil
catorce, por un importe de $2,600,000.00 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N).

VIIl. Aprobacién del acuerdo 56 (2014). El siete de octubre de
dos mil catorce, el Pleno del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
emitié el Acuerdo No. 56, denominado "ACUERDO POR EL QUE
SE APRUEBA SOLICITAR AL EJECUTIVO Y AL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL
PARA GARANTIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS
PRERROGATIVAS QUE DEBE OTORGAR ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, A
LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL GASTO ORDINARIO DE
2014", por un importe de $13,750,752.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N), destinado para el
incremento en el financiamiento publico ordinario para

actividades permanentes de los partidos politicos registrados
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ante el mencionado instituto y que se deberia distribuir en la
proporcion en que fue autorizada en el diverso Acuerdo No. 2,
de quince de enero del presente afo, lo cual, afirman, no ha

acontecido.

IX. Juicios de revision constitucional electoral. Inconformes
los accionantes, por un lado, el Partido Revolucionario
Institucional y por otro, los partidos politicos, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
promovieron sendos juicios de revision constitucional electoral,
via per saltum, ante esta Sala Superior, reclamando la omision
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora de otorgar financiamiento publico en términos
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y de dar
cumplimiento al Acuerdo No. 56, mencionado en el apartado

VIl anterior.

X. Acuerdo de reencauzamiento de los juicios de revision
constitucional electoral. Por acuerdos Plenarios de esta Sala
Superior de dias diecinueve y veintiuno de enero del presente
afio, se determind reencauzar las demandas de los juicios de
revision constitucional electoral sefialadas en el punto que
antecede, a recursos de apelacion para ser resueltas por el

Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

XlI. Sentencia reclamada. Seguido el procedimiento de los
recursos de apelacion sefalados en el punto inmediato anterior,

el veinticinco de febrero del presente afio, el Tribunal Estatal

5
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Electoral de Sonora, previa acumulacién de los mismos, emitié
resolucion en el recurso de apelacion RA-PP-11/2015 vy
acumulado RA-SP-12/2015, al tenor de los siguientes puntos

resolutivos:

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEXTO del
presente fallo, se declaran esencialmente fundados los
conceptos de agravio hechos valer por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, del trabajo,
Movimiento Regeneraciéon Nacional, Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social y Verde Ecologista.

SEGUNDO. Por las consideraciones expuestas en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion, se ordena al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para
gue dentro del término de setenta y dos horas, contados a partir
de que se le notifique la presente resolucion, solicite al
Ejecutivo y al Congreso, ambos del Estado de Sonora la
ampliacion presupuestal aprobada mediante Acuerdo nuamero
56, de fecha siete de octubre de dos mil catorce, y realice todas
las gestiones necesarias para dar cumplimiento al pago de las
ministraciones del financiamiento publico correspondiente a las
actividades ordinarias a los partidos politicos, sin perjuicio de
las demas obligaciones que correspondan al mencionado
organismo electoral, y una vez hecho lo anterior lo notifique a
este Tribunal dentro del plazo de las veinticuatro horas
siguientes.

[..]

Xll. Acuerdo de cumplimiento de sentencia. Mediante
acuerdo Plenario del dos de marzo del dos mil quince, el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, tuvo por debidamente
cumplida la sentencia reclamada en el presente juicio y a que

se alude el punto inmediato anterior.

SEGUNDQO. Juicio de Revision Constitucional Electoral.
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|. Presentacién del juicio. El dos de marzo de dos mil quince,
los partidos politicos, Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
por conducto de quienes se ostentan sus representantes ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, promovieron de manera
conjunta juicio de revision constitucional electoral, en contra de
la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral de esa
entidad federativa, el veinticinco de febrero de dos mil quince,
en el recurso de apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-
SP-12/2015, acumulado.

. Remisiéon de expediente. Realizado el tramite
correspondiente, el juicio de revision constitucional en que se
actia, fue remitido a esta Sala Superior por el Secretario
General del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, mediante
oficio numero TEE-SEC-243/2015, de cinco de marzo de dos
mil quince, junto con el informe circunstanciado de ley, y demas

constancias atinentes.

lll. Turno. Por acuerdo de cinco de marzo de dos mil quince, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordeno integrar el
expediente numero SUP-JRC-493/2015, y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos precisados en los articulos 19 y 92 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El mencionado acuerdo fue cumplimentado en esa misma
fecha, por la Subsecretaria General de Acuerdos en funciones
de esta Sala Superior, mediante oficio numero TEPJF-SGA-
2596/15.

TERCERO. Acuerdos de radicacion, admisién y cierre de
instruccion. Por acuerdo de seis de marzo del afio en curso, el
Magistrado Instructor radicé en la Ponencia a su cargo el juicio
de revision constitucional electoral en que se actia; y, en su
oportunidad, lo admitié a tramite y al no encontrarse pendiente
de desahogar prueba alguna, ni diligencia que practicar, declaro
cerrada la instruccién, quedando el asunto en estado de dictar

la sentencia correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el juicio al
rubro identificado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso b) y 189, fraccion |, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86, parrafo 1 y
87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Lo anterior, por tratarse de un juicio de revision constitucional
electoral promovido por diversos partidos politicos, en contra de
la sentencia de veinticinco de febrero de dos mil quince, dictada
por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, en el recurso de
apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015, que
declar6 fundados los motivos de agravio hechos valer en los
recursos de apelacion origen de dichos expedientes y, entre
otras cuestiones ordend al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, para que
dentro del término de setenta y dos horas, contadas a partir de
gue se le notificara dicha sentencia, solicitara al Ejecutivo y al
Congreso, ambos de esa demarcacion territorial, la ampliacion
presupuestal aprobada mediante acuerdo numero 56, de siete
de octubre de dos mil catorce, y realizara todas las gestiones
necesarias para dar cumplimiento al pago de ministraciones del
financiamiento publico correspondiente a las actividades
ordinarias a los partidos politicos, sin perjuicio de las demas
obligaciones que correspondan al mencionado organismo

electoral.

En este orden, se surte la competencia de esta Sala Superior,
en términos de la Jurisprudencia nimero 6/2009%, cuyo rubro y

texto son del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL. De la
interpretacion sistematica de los articulos 99, parrafo cuarto,

1
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, pp. 186 y 187.
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fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lllI, inciso b), y 189, fraccion I, inciso
d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y
87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer, por regla general, de
todos los juicios de revision constitucional electoral, con
excepcion de aquellos en que se controviertan actos o
resoluciones concernientes a elecciones de autoridades
municipales, diputados locales y titulares de los Grganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito
Federal, cuyo conocimiento se encuentra expresamente
determinado a favor de las Salas Regionales. Por tanto, las
impugnaciones relativas al otorgamiento de financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, que reciben
los partidos politicos nacionales en las entidades federativas, se
ubican en la hip6tesis de competencia originaria de la Sala
Superior.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos

procesales y requisitos especiales de procedibilidad.

|. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable y en ella constan los nombres y firmas de los
representantes de los partidos politicos accionantes ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable de su emisidn; se mencionan los hechos materia
de la impugnacién y se expresan los agravios que se estiman

pertinentes.

Il. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias fijado por el articulo 8 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues la
notificacion de la resolucion impugnada se realiz6 de manera

personal a los representantes propietarios de los partidos

10
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actores, registrados ante el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, el
veintiséis de febrero del afio en curso, y la demanda origen del
presente recurso se presentd el dos de marzo siguiente, segin
consta del sello de recepcion plasmado en la primera foja de

dicho escrito.

lll. Legitimacion. El juicio de revision constitucional electoral fue
promovido por parte legitima, conforme al articulo 88, parrafo 1,
de la Ley adjetiva electoral, que prevé que dicho medio de
impugnacion solamente puede ser promovido por los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos, y en la
especie, quienes acuden a la presente instancia jurisdiccional

federal, son precisamente partidos politicos.

Por lo que, si en el caso, el presente juicio de revision
constitucional electoral es promovido de manera conjunta por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
por conducto de quienes se ostentan sus representantes ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, es claro, que
los mismos se encuentran debidamente legitimados para tal

efecto.

IV. Personeria. Atento a lo establecido en el articulo 88, parrafo
1, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral

11
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Gnicamente puede ser promovido por los partidos politicos a

través de sus representantes legitimos.

En el caso, el juicio lo promueven los partidos politicos
Revolucionario Institucional, del Trabajo, Movimiento de
Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro
Social, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza, por
conducto de sus representantes ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, tal como se acredita con las constancias
expedidas por el Secretario Ejecutivo de dicho instituto;
ademas, de que fueron los institutos politicos que promovieron
sendos recursos de apelacion origen de la sentencia

impugnada.

V. Acto definitivo y firme. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
desarrolla en el articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral también se surte en la especie, porque de la atenta
lectura de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, se advierte que no existe disposicion
o principio juridico de donde se desprenda la autorizacion
respecto de alguna autoridad de esa entidad para revisar y, en
su caso, revocar, modificar o nulificar oficiosamente el acto

reclamado.

12
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Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia ndmero
23/20007, emitida por esta Sala Superior, cuyo rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. El articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el articulo 86,
apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, al reiterar, por una
parte, que los actos o resoluciones impugnables en el juicio de
revision constitucional electoral deben ser definitivos y firmes, y
por la otra, que para la promocién de dicho proceso tienen que
haberse agotado, en tiempo y forma, todas las instancias
previas establecidas por las leyes, en virtud de las cuales se
pudieron haber modificado, revocado o anulado, constituye un
solo requisito que reconoce como razon logica y juridica el
propésito, claro y manifiesto, de hacer del juicio de revision
constitucional electoral un medio de impugnacion excepcional y
extraordinario, al que soOlo se pueda ocurrir cuando el acto o
resolucion de que se trate no sea susceptible de revocacion,
nulificacién o modificacion, ya sea porque no se pueda hacer
oficiosamente por parte de la propia autoridad emisora, de su
superior jerarquico o de alguna otra autoridad local competente
para ese efecto, o porque no existan ya medios ordinarios para
conseguir la reparaciéon plena de los derechos o prerrogativas
en los que se hubieran visto afectados, sea porque no estan
previstos por la ley, porque los contemplados en ella sean
insuficientes para conseguir cabalmente ese propoésito
reparador, o porque los previstos y suficientes hubieran sido
promovidos o interpuestos sin éxito para el afectado. Este
razonamiento se ve corroborado con el texto del inciso f) del
apartado 1 del articulo 86 de la invocada Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
donde no solo se exige que se agoten oportuna y formalmente
las instancias previas establecidas por las leyes para combatir
los actos o resoluciones electorales, sino que expresa y enfatiza
gue esas instancias previas deben ser aptas para modificar,
revocar o anular los actos o resoluciones lesivos de derechos.

% Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen, 1, pp. 271 y
272.
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VI. Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En la demanda se aduce
la violacion de los articulos 1°, 16, 17, 41, parrafo segundo,
fraccion 1l, y 116, fraccién IV, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es suficiente
para tener por satisfecho el requisito en comento, toda vez que
dicha exigencia es de naturaleza formal, de manera que para su
cumplimiento basta el sefialamiento de que el acto o resolucion
impugnados vulneran determinados preceptos constitucionales,
al margen de que se actualice o no tal violacién, porque esto
ultimo constituye la materia de fondo de la controversia

planteada.

Lo anterior se apoya en el criterio contenido en la jurisprudencia

nimero 02/97°, de esta Sala Superior, que es como sigue:

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA. Lo preceptuado por el articulo
86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, referente a que el
juicio de revisidon constitucional electoral s6lo procedera contra
actos o resoluciones: Que violen algun precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
entenderse en un sentido formal, relativo a su establecimiento
como requisito de procedencia, y no al analisis propiamente de
los agravios esgrimidos por el partido impugnante, toda vez que
ello supone entrar al fondo del juicio; por lo tanto, dicho
requisito _debe considerarse que se acredita cuando en el
escrito_correspondiente_se hacen valer agravios debidamente
configurados, esto _es, que éstos precisen claramente los
argumentos 0 razonamientos enderezados a acreditar _la
afectacion del interés juridico del promovente, derivado de la
indebida_aplicacién o _incorrecta interpretacion de determinada

Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen, 1, pp. 408 y
409.
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norma juridica en el acto o resolucién impugnado, por virtud de
los cuales se pudiera infringir algun precepto constitucional en
materia electoral, toda vez que ello supondria la presunta
violacion de los principios de constitucionalidad y legalidad
electoral tutelados en los articulos 41, parrafo sequndo, fraccion
IV, v 116, péarrafo _segundo, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica _de los Estados Unidos Mexicanos; o sea, que de los
agravios esgrimidos se advierta la posibilidad de que se haya
conculcado algun precepto constitucional en la materia,
resultando irrelevante que se citen o no los articulos
constitucionales presuntamente violados, ya que, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 3o0., de la ley general
citada, en la presente via este organo jurisdiccional, ante la
omision de los preceptos juridicos presuntamente violados o su
cita equivocada, resuelve tomando en consideracion los que
debieron ser invocados o los que resultan aplicables al caso
concreto. Por lo anterior, la omisién o cita erronea de los
preceptos constitucionales presuntamente violados no tiene
como consecuencia juridica el desechamiento del juicio de
revision constitucional electoral.

VII. La violacién reclamada puede ser determinante para el
resultado final de la eleccion. En la especie, este requisito se
encuentra satisfecho, porque en el caso, la impugnacién de los
partidos politicos accionantes esta relacionada con la falta de
cumplimiento a la determinaciéon del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Sonora de ampliacion
presupuestal para garantizar en forma integral las prerrogativas
gue debe otorgar ese instituto a los partidos politicos para el

gasto ordinario de dos mil catorce.

Sobre el particular debe tenerse presente, que esta Sala
Superior ha sostenido que el financiamiento publico constituye
un requisito esencial para la realizacion del conjunto de
actividades que deben y necesitan llevar a cabo los partidos
politicos, tanto en su actuacion ordinaria como durante los

periodos electorales, por lo que su negacién 0 merma, aunque
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sea en afos en que no hay elecciones, puede resultar un
motivo 0 causa decisiva para que los institutos politicos no
puedan llevar a cabo tales actividades o no puedan hacerlo de
manera adecuada, lo que podria redundar en su debilitamiento
0o, Iincluso, llevarlos a su extincion, situacion que,
consecuentemente, les impediria llegar al proceso electoral o

hacerlo en mejores condiciones.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero
9/2000°, sustentada por esta Sala Superior, que es del tenor

literal siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE
DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL. Los articulos
99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 86, apartado 1, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral prevén, como requisito de procedibilidad del juicio de
revision constitucional electoral, que los actos, resoluciones o
violaciones reclamadas puedan resultar determinantes para: a)
el desarrollo del proceso respectivo, o b) el resultado final de las
elecciones. Una acepciéon gramatical del vocablo "determinante”
conduce a la inteleccion de los preceptos constitucional y legal
citados, en el sentido de que, un acto o resolucion, o las
violaciones que se atribuyan a éstos, son determinantes para el
desarrollo de un proceso electoral o para el resultado de una
eleccion, cuando puedan constituirse en causas 0 motivos
suficientes para provocar o dar origen a una alteracion o cambio
sustancial de cualquiera de las etapas o fases del proceso
comicial, o del resultado de las elecciones, consecuencia a la
que también se arriba de una interpretacion funcional, toda vez
que el objetivo perseguido por el Poder Revisor de la
Constitucion, con la fijacion de una normatividad béasica en la
Carta Magna respecto a los comicios de las entidades
federativas, consisti0 en conseguir que todos sus procesos
electorales se apeguen a un conjunto de principios

Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen, 1, pp. 359 a
362.
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fundamentales, con el objeto de garantizar el cabal
cumplimiento de la prevision de la misma ley superior, de que
las elecciones deben ser libres, periddicas y auténticas,
propésito que no resulta necesariamente afectado con la
totalidad de actos de las autoridades electorales locales, sino
s6lo con aquellos que puedan impedir u obstaculizar el inicio y
desarrollo de préximos procesos electorales, desviar
sustancialmente de su cauce los que estén en curso o influir de
manera decisiva en el resultado juridico o material de los
mismos, es decir, cuando se trate de actos que tengan la
posibilidad racional de causar o producir una alteracion
sustancial o decisiva en el desarrollo de un proceso electoral,
como puede ser que uno de los contendientes obtenga una
ventaja indebida; que se obstaculice, altere o impida, total o
parcialmente, la realizaciéon de alguna de las etapas o de las
fases que conforman el proceso electoral, como por ejemplo, el
registro de candidatos, la campafa politica, la jornada electoral
o los computos respectivos; o bien, que se altere el numero de
posibles contendientes o las condiciones juridicas o materiales
de su participacion, etcétera; de esta manera, la determinancia
respecto de actos relacionados con el financiamiento publico se
puede producir, tanto con relacion a los efectos meramente
juridicos de los actos o resoluciones de las autoridades
electorales locales, emitidos antes o0 durante un proceso
electoral, como con las consecuencias materiales a que den
lugar, toda vez que en ambos puede surgir la posibilidad de que
sufran alteraciones 0 modificaciones sustanciales las
condiciones juridicas y materiales que son necesarias como
requisito sine qua non para calificar a unas elecciones como
libres y auténticas, como acontece cuando se impugna una
resolucién en la que se determine, fije, distribuya, reduzca o
niegue financiamiento publico a los partidos politicos, pues de
resultar ilegales o inconstitucionales esos tipos de resoluciones,
traerian como consecuencia material una afectacion importante
y trascendente en perjuicio de los afectados quienes tienen la
calidad de protagonistas naturales en los procesos electorales,
al constituir el financiamiento publico un elemento esencial para
la realizacién del conjunto de actividades que deben y necesitan
llevar a cabo los partidos politicos en su actuacion ordinaria y
durante los periodos electorales, asi como para cumplir con la
encomienda constitucional de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulen, y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; de manera tal que la negacibn o merma del
financiamiento publico que legalmente les corresponda, aunque
sea en los aflos en que no hay elecciones, se puede constituir
en una causa 0 motivo decisivo para que no puedan realizar
dichas actividades o no las puedan llevar a cabo de la manera
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mas adecuada, y esto puede traer como repercusion su
debilitamiento y, en algunos casos, llevarlos hasta su extincion, lo que
les impediria llegar al proceso electoral o llegar en mejores
condiciones al mismo.

VIII. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. En el caso, la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales constitucional y legalmente establecidos, en
razon de que el acto reclamado deriva de un acuerdo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
mediante el cual se aprobd solicitar al Ejecutivo y al Congreso,
ambos de dicha entidad federativa, una ampliacion presupuestal
para garantizar en forma integral las prerrogativas que debe
otorgar ese instituto a los partidos politicos para el gasto ordinario
de dos mil catorce, en el que no se prevé fecha en que se torne
irreparable, por tanto, la reparacion del agravio aducido, en caso
de acogerse la pretension de los partidos politicos actores seria

factible.

En virtud de lo expuesto, y toda vez que la autoridad responsable
no hace valer causas de improcedencia en el juicio de revision
constitucional electoral que se resuelve, y esta Sala Superior no
advierte de manera oficiosa que se actualice alguna de ellas, lo
procedente es realizar el estudio de fondo de la controversia

planteada por los partidos politicos accionantes.

TERCERO. Resolucién impugnaday agravios.

Partiendo del principio de economia procesal y en especial,
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima que resulta innecesario transcribir el acto

impugnado.
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Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
con nimero de registro 219558°, que es del tenor literal

siguiente:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo
dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,
sélo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo contengan la fijacién clara y
precisa de los actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido
traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin
que exista precepto alguno en la legislacion invocada, que
obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y
ademas, tal omisiébn en nada agravia al quejoso, si en la
sentencia se realiz6 un examen de los fundamentos y motivos
gue sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos
legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violacion esgrimidos por el peticionario de garantias.

De igual forma se estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravios por los accionantes, sin que ello
constituya una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad por parte de esta Sala Superior, pues tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio de que, de estimarse

5 .
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, pagina 406.
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necesario, en el considerando relativo al estudio de fondo se

realice un extracto de los mismos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero
22./].58/2010° sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es como sigue:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

CUARTO. Estudio de fondo de la litis.

La litis en el presente asunto se constrifie a dilucidar, si como
lo aducen los partidos politicos accionantes, la resolucion
reclamada deviene ilegal en su perjuicio, no obstante que se

hayan declarado fundados los agravios que expusieron en los

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, materia comun,
pagina 830.
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recursos de apelacion que motivaron la emisién del acto
reclamado y que en éste se haya reconocido que no se les ha
otorgado a los partidos politicos la diferencia por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
del afio dos mil catorce, en los términos precisados en el anexo

del acuerdo 56 del instituto electoral local.

Su causa de pedir la hacen consistir en que el tribunal
responsable soslaya que la base constitucional y legal del
mencionado acuerdo no esta sujeta a “caprichos” de los
poderes del estado; maxime que en la normatividad transitoria
del Decreto por el cual se expidi6 la nueva Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, obligo
al Congreso del estado a dotar de suficiencia presupuestaria al
Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, para
efecto de que se encontrara en posibilidad material y juridica de
cumplir con las obligaciones y ejercer las facultades vy
atribuciones que se le confiere en dicho decreto, siendo la
materia del reclamo que subyace en el fondo, y no Unicamente
lo que en el mencionado acuerdo 56 se establecio, pues ello
s6lo fue el medio para dar cumplimiento y vigencia al nuevo

marco constitucional y legal.

Son esencialmente fundados, aptos y suficientes para revocar
la resolucion impugnada, los motivos de disenso hechos valer

por los partidos politicos accionantes.

Para arribar a la anterior determinacion, conviene traer a

colacion lo considerado por el tribunal responsable para arribar
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a la conclusién de declarar fundados los agravios sometidos a

Su potestad jurisdiccional.

Dichas consideraciones se hicieron consistir, esencialmente, en
que del Acuerdo Numero 56, aprobado por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, en sesion extraordinaria de siete de octubre de dos mil
catorce, a cuyo contenido refiri6 de manera pormenorizada en
la parte que interesa, se desprendia que se determiné la
ampliacion de recursos para el ejercicio fiscal de dos mil
catorce, por un importe de $13°750,752.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), y que se autorizo a
la Consejera Presidente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, para que realizara las gestiones
necesarias ante el Ejecutivo y el Legislativo del Estado para tal
efecto; asi como que la Presidencia de dicho Instituto debia
remitir al titular del Poder Ejecutivo del Estado, de manera
iInmediata después de su aprobacion, el acuerdo de ampliacion
del Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para el ejercicio
fiscal del afio dos mil catorce, para su consideracion y tramite

correspondiente.

Al respecto, determind el tribunal responsable, que aun cuando
a la fecha del dictado del fallo reclamado, no se habia otorgado
a los partidos politicos actores la diferencia por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes

del dos mil catorce y que es una obligacion de la autoridad
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electoral responsable, lo cierto también era, que de las
constancias que se remitieron en los informes circunstanciados,
asi como de la respuesta otorgada por el Instituto responsable a
los requerimientos efectuados por ese Tribunal, por autos de
cinco, seis y diecinueve de febrero del presente afio, se
advertia que la autoridad administrativa electoral, si habia dado
cumplimiento a las determinaciones que se aprobaron en el

mencionado Acuerdo NUmero 56.

No obstante, afirmé la responsable, no se ha aprobado
ampliacion presupuestal por parte del Ejecutivo ni del
Congreso, ambos del Estado de Sonora, para que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, pueda realizar el
pago de la diferencia en el pago de las ministraciones para
actividades ordinarias correspondientes del mes de julio a

diciembre de dos mil catorce.

Por lo que, concluyo el tribunal responsable, en virtud de que el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, no obstante haber realizado las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las determinaciones aprobadas en el
Acuerdo numero 56, en sesidn extraordinaria de siete de
octubre de dos mil catorce, respecto al pago del incremento del
financiamiento publico correspondiente a las actividades
ordinarias permanentes, en términos de las bases establecidas
en la nueva legislacion electoral, y que no cuenta con la
posibilidad material para otorgar dichas ministraciones, lo cierto
es éstas no pueden quedar sin satisfacerse, al tratarse de una

obligacion del Consejo del mencionado Instituto local, en
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términos de los articulos 116 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22, parrafo 17 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, 1, 90 y 92, fraccidon
|, inciso a) y articulo Transitorio Quinto, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como la obligacién del Congreso del Estado de
dotar de suficiencia presupuestaria al mencionado Instituto
Electoral, en términos del articulo Décimo Primero Transitorio,

de la mencionada ley electoral local.

Lo procedente era, en aras de proteger los principios rectores
de la materia, especificamente los de certeza y legalidad, que la
responsable llevara a cabo todas las gestiones legales a través
de los recursos administrativos y jurisdiccionales que procedan
para lograr la ampliacion presupuestal que se determind en el
mencionado Acuerdo numero 56, y una vez que se le asignen
los recursos correspondientes, suministrarlos a los partidos
politicos en los términos y formas sefaladas en los

Considerandos VI, XIV y XV del Acuerdo de referencia.

Destacando dicho tribunal, que en relaciéon con los partidos
politicos Movimiento Regeneracion Nacional y Encuentro
Social, unicamente procedera el pago de las ministraciones que
les corresponda como partido de nueva creacion, en términos
de lo previsto por el articulo 92, fraccién |, incisos a) y b) de la
Ley Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, esto es, el 2% del monto total que por concepto de
financiamiento ordinario se les hubiere otorgado a los partidos

politicos para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, a partir de su

24



SUP-JRC-493/2015.

registro ante el Instituto estatal, conforme a la reserva prevista

en el considerando VII del Acuerdo niumero 56.

En tal sentido, los efectos de la sentencia que se reclama se
hicieron consistir en ordenar al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, que dentro del término de setenta y
dos horas, contadas a partir de que se le notificara la
resolucion, solicitara al Ejecutivo y al Congreso, ambos del
Estado de Sonora, la ampliacion presupuestal aprobada
mediante Acuerdo numero 56, de siete de octubre de dos mil
catorce, y realizara todas las gestiones necesarias para dar
cumplimiento al pago de las ministraciones del financiamiento
publico correspondiente a las actividades ordinarias, a los
partidos politicos, sin perjuicio de las demas obligaciones que

correspondan al mencionado organismo electoral.

De lo sefialado con antelacion, se desprende con meridiana
claridad, que como atinadamente sefialan los partidos politicos
accionantes, el tribunal responsable al emitir el fallo reclamado
pasé por alto la base constitucional y legal del mencionado
acuerdo, en la que se obliga al Congreso del Estado a dotar de
suficiencia presupuestaria al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, para efecto de que se encontrara en
posibilidad material y juridica de cumplir con las obligaciones y
ejercer las facultades y atribuciones que se le confiere en dicho

decreto.

En ese sentido, conviene tener presente el contenido de los

articulos 41, parrafo segundo, fraccion Il, incisos a), b) y ¢) y
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116, fraccion 1V, incisos g), h), j), y k) de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 50, 51
y 52 de la Ley General de Partidos Politicos actualmente en
vigor; y, sus correlativos, 22 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; y, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para dicha entidad federativa, en los

términos siguientes:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[.]

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por
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ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) EIl financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacién, capacitacién, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

[...]

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para
Su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
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procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

[.]

j) Se fijen las reglas para las precamparfas y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precamparfas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanfas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a
la radio y la television en los términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes;

[..]

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto en
las constituciones locales.

2. El financiamiento publico deber& prevalecer sobre otros tipos
de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de
interés publico.

Articulo 51.
1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,

independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:
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a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratdndose de
partidos politicos locales, determinar4d anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal,
para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el
caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefalada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base I,
del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente;

IV. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas, a que se
refiere el inciso ¢) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

b) Para gastos de Campafa:

I. En el afio de la eleccibn en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso de la
Unién o la Cadmara de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;

II. En el afio de la eleccibn en que se renueve solamente la
Camara de Diputados federal o los Congresos de las entidades
federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
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publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio, y

lll. ElI financiamiento de campafia sera administrado en su
totalidad por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo
conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la
Comision de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la
campanfa electoral, la cual lo hara del conocimiento del Consejo
General del Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés
publico:

I. La educacidbn y capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al
tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este
articulo; el monto total serd distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

II. ElI Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara
que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el
presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en
la fraccién inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la uUltima eleccién, o aquellos que habiendo
conservado registro legal no cuenten con representacion en
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el
Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a
las bases siguientes:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como,
en el aflo de la eleccion de que se trate, el financiamiento para
gastos de campafa que corresponda con base en lo dispuesto
por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y
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b) Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico solo en la parte
gue se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior seran entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afo.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos
publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en
la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los
partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se
estableceran en las legislaciones locales respectivas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA
ARTICULO 22.[...]

[Parrafo dieciséis] ElI Estado garantizara el financiamiento
publico a los partidos politicos con registro nacional o estatal
gue participen en la eleccion ordinaria inmediata anterior en la
Entidad y mantengan actividades ordinarias permanentes en el
Estado, en los términos que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA

Articulo 90. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 22 de la Constitucion Local, asi como lo dispuesto en la
Ley General, la Ley General de Partidos Politicos y la presente
Ley.

Articulo 91. El financiamiento publico deber& prevalecer sobre
otros tipos de financiamiento y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.

Articulo 92. EIl financiamiento publico a los partidos politicos
estatales y nacionales se compondrd de las ministraciones
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mensuales destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendentes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, conforme a las siguientes
reglas:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General determinara, anualmente, el monto total
por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral en la entidad, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por el 65% del salario minimo diario general vigente en la
capital del estado;

b) El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior,
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma siguiente:

1. El 30% se entregara en forma igualitaria a los partidos
politicos estatales y nacionales registrados o acreditados ante
el Instituto Estatal;

2. El 50% de acuerdo a la votacion estatal valida emitida que
hubiese obtenido en la eleccibn inmediata anterior de
diputados. El 10%, de acuerdo a la votacién estatal valida
emitida que hubiese obtenido en la eleccién inmediata anterior
de Gobernador. El restante 10%, de acuerdo a la votacion
estatal valida emitida que hubiese obtenido en la eleccion
inmediata anterior de ayuntamientos.

c) Cada partido politico debera destinar, anualmente, por lo
menos el 2% del financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas, las cuales consisten
en la educacibn y capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica, asi como las tareas editoriales.

d) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el 3% del financiamiento publico ordinario;

e) Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
inicien sus actividades ordinarias permanentes en la Entidad
con fecha posterior a la ultima elecciébn ordinaria estatal,
tendran derecho a que se les otorgue, a cada uno de ellos,
financiamiento publico ordinario equivalente al 2% de la
cantidad calculada como monto total del financiamiento
ordinario. Las cantidades anteriores seran entregadas por la
parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la
fecha en que surta efectos el registro o acreditacion, en su
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caso, y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el afio correspondiente.

Il. Para gastos de Campafia Electoral:

a) En el afio de la elecciobn en que se renueven el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y Ayuntamientos, a cada partido
politico nacional o estatal, en su caso, se le otorgara para
gastos de campafa, un monto equivalente al 50% al del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

b) En el afio de la eleccidbn en que se renueve solamente el
Poder Legislativo y Ayuntamientos, a cada partido politico
nacional o estatal, en su caso, se le otorgara para gastos de
campafa, un monto equivalente al 30% del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

c) El financiamiento de campafa serd administrado en su
totalidad por los partidos politicos; teniendo la libertad de
establecer sus determinaciones de prorrateo de acuerdo a la
vision, plataforma, tamafio e ideologia de cada uno de ellos; y

d) El financiamiento publico para los procesos electorales
extraordinarios, lo determinara el Instituto Estatal a favor de los
partidos politicos que registren candidatos para dicha eleccion
en proporcién directa al padron electoral de la demarcacion en
la cual se llevard a cabo la eleccion correspondiente y a la
duracion de las camparfas extraordinarias respectivas, tomando
como base el monto del financiamiento de la campafa ordinaria
anterior. La distribucion de los recursos sefialados en la
presente fraccion, se realizara de la siguiente manera:

1. El 30% se entregara en forma igualitaria a los partidos
politicos que registren candidatos para la eleccion
extraordinaria correspondiente; y

2. ElI 70% restante se distribuira segun el porcentaje de la
votacion estatal emitida que hubiese obtenido cada partido
politico que hubiera registrado candidatos para la eleccion
extraordinaria correspondiente en la eleccion de diputados del
anterior proceso electoral.

Articulo 93.- El Instituto Estatal otorgara, en enero de cada
aflo, en una sola exhibicion a los partidos politicos,
adicionalmente a lo que le corresponde como financiamiento
publico, una cantidad equivalente al 3% del financiamiento
publico ordinario para aplicarlo en actividades especificas
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relativas a la educacién, capacitacién, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

[..]

Articulo 103. El Instituto Estatal es un organismo publico,
auténomo, independiente en sus decisiones y profesional en su
desemperio que tiene a cargo la funcion estatal de organizar las
elecciones en la Entidad, con excepcién de lo dispuesto en el
segundo parrafo del apartado C de la fraccion V del articulo 41
de la Constitucion Federal. Dicho Instituto Estatal, se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y sera
integrado por ciudadanos y partidos politicos.

El Consejo General serd su maximo 6rgano de direccion y se
integrard por un consejero presidente y 6 consejeros electorales
con derecho a voz y voto que durardn en su encargo por un
periodo de 7 aflos y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos
por el Consejo General del Instituto Nacional, por las causas
graves que establezca la Ley General.

[.]

Articulo 108.- El patrimonio del Instituto Estatal se integra con
los bienes muebles e inmuebles, inversiones, rendimientos
financieros y otros ingresos que se destinen al cumplimiento de
su objeto y fines, asi como con el presupuesto que para dicho
organismo autorice, anualmente, el Congreso del Estado.

Articulo 109. EIl Instituto Estatal, depositario de la autoridad
electoral en la Entidad, es responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos
previstos en el titulo V de la Ley General.

[..]

Articulo 111. Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones
en las siguientes materias:

I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién Federal y la Ley General, establezca el
Instituto Nacional;

Il.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos y candidatos;
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lll.- Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento
publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
estatales y, en su caso, los candidatos independientes;

[...]

Articulo 114. El Consejo General es el 6rgano superior de
direccidon, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
de participacion ciudadana, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, guien todas las actividades del
Instituto Estatal.

[...]

Articulo 121. ElI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

VII. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos y candidatos, en términos de la Ley
General de Partidos Politicos y la presente Ley;

VIIl. Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento
publico a que tienen derecho los partidos politicos y, en su
caso, a los candidatos independientes;

[..]

De la transcripcion anterior, se advierte, en principio que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que los partidos deben contar de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades ordinarias, en el
ambito local, debiéndose garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

Ademas, el financiamiento publico se compondra de
ministraciones que se destinen a la realizacibn de sus
actividades ordinarias permanentes, a la obtencion del voto, y a

las de caracter especifico.
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Ahora bien, por lo que corresponde al articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos, se sefiala que los partidos
politicos tiene derecho a recibir financiamiento publico para
desarrollar sus actividades que se distribuiran de manera
equitativa conforme al articulo 41 base Il de la Constitucién
Federal de la Republica y conforme a lo dispuesto en las

constituciones locales.

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en

la Ley.

Para el caso del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en caso de los partido politicos nacionales o el
organismo publico local, tratdndose de partidos politicos locales
determinara anualmente el monto total a distribuir entre los
partidos politicos multiplicando el niumero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral federal o local al corte de Julio
de cada afo por el sesenta y cinco por ciento (65%) del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales o el salario minimo de la region en la cual
se encuentre la entidad federativa para el caso de los partidos
locales y se distribuira en la forma establecida en el articulo 41,
base Il, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

36



SUP-JRC-493/2015.

Las cantidades que se determinen para cada partido seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al

calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Para gastos de campafa, los partidos politicos recibiran un
monto equivalente al cincuenta por ciento 50% de
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes les corresponda en ese
afio, en el afio de la eleccibn en que se renueve el Poder
Ejecutivo Federal o local y las dos camaras del Congreso de la
Union o el Congreso de alguna entidad federativa, las llamadas

elecciones concurrentes.

Se les otorgara para gastos de campafia un monto equivalente
al treinta por ciento 30% del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda ese afo, en el caso de la eleccién de la Camara
de diputados federales o los Congresos de las entidades

federativas, es decir, las llamadas elecciones intermedias.

El financiamiento de campafa sera administrado en su totalidad
por los partidos politicos, los cuales podran establecer un
prorrateo conforme a la Ley, lo cual se hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto, sin que dichos porcentajes de

prorrateo puedan ser modificados.

Por su parte, el financiamiento publico por actividades
especificas equivaldra al tres por ciento 3% del monto total de

financiamiento publico por actividades ordinarias.
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Cabe sefalar que las reglas anteriores constituyen uno de los
pilares que sostienen el derecho electoral en México, por lo que
es irrestricto su cumplimiento, sin que pueda ser modificado o
desvirtuado por las Constituciones locales o por las leyes
electorales de los Estados o bien, por actos de los Congresos
de los Estados, y mucho menos, por actos de los Organismos

Publicos Locales.

Por lo que corresponde a la transcripcion del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, se advierte que los
partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
Estado, contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica estatal y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; asimismo, se advierte que el Estado garantizara el
financiamiento publico a los partidos politicos con registro
nacional o estatal que participen en la eleccion ordinaria
inmediata anterior en la Entidad y mantengan actividades
ordinarias permanentes en el Estado, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes aplicables.

Por su parte, se advierte que en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, el articulo

92, establece que el financiamiento publico a los partidos
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politicos estatales y nacionales se compondra de las
ministraciones mensuales destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendentes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, conforme a

las reglas ahi establecidas.

De lo anterior se desprende que la materia de financiamiento
electoral es de caracter concurrente, entre las disposiciones de
caracter federal y las de indole local; sin embargo éstas ultimas
deben tomar los postulados constitucionales como minimos, sin
poder sefalar disposiciones de caracter restrictivo con relacion
a las normas constitucionales, de ahi su obligatoriedad en el

cumplimiento de sus postulados.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de
que tal y como lo manifiestan los partidos recurrentes, el
tribunal responsable al emitir el fallo reclamado pasé por alto la
base constitucional y legal del mencionado acuerdo, en la que
obligd al Congreso del estado a dotar de suficiencia
presupuestaria al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para efecto de que se encontrara en posibilidad
material y juridica de cumplir con las obligaciones y ejercer las
facultades y atribuciones que se le confiere en dicho decreto,
pues solo se limito a reproducir el contenido del acuerdo emitido
por la autoridad administrativa electoral local, sin tomar en
consideracion que conforme los dispositivos constitucionales y
legales anteriormente transcritos, debié garantizar de manera
oportuna y eficaz el financiamiento publico otorgado a los

partidos politicos.
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Asi es, de la atenta lectura del acuerdo 56, impugnado ante el
tribunal responsable, se advierte claramente que la autoridad
administrativa electoral local, a efecto de llegar a la conclusién
de solicitar una ampliacion presupuestal para los fines ahi
sefialados, consideré que derivado de las reformas que en
materia electoral se dieren tanto a nivel Constitucional federal
como local y de leyes secundarias en ambos niveles, ello en la
materia politico electoral, se tiene que el Consejo General del
Instituto dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales a mas tardar, el treinta de
septiembre del dos mil catorce, y considerando que es
necesario realizar acciones para dar cumplimiento a lo
establecido en la nueva Ley local, particularmente el de otorgar
el financiamiento publico para actividades ordinarias para los

partidos politicos para el ejercicio de ese afio.

Asimismo, se adujo en dicho acuerdo que los recursos
autorizados por el Congreso del Estado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
ejercicio fiscal de dos mil catorce, son los que requeria dicho
Instituto para poder llevar a cabo el correcto cumplimiento de lo
ordenado en las modificaciones constitucionales y legales
sefaladas, por lo que, concluyo, lo procedente era aprobar la
propuesta de solicitar una ampliacion presupuestal a los
recursos originalmente autorizados, en la cantidad de
$13'750,752.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
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00/100 M.N.), a fin de garantizar en forma integral el
funcionamiento oportuno e integral de este Instituto y en
particular de las prerrogativas a que tienen derecho los partidos
politicos, para lo cual, dicho instituto realizaria las acciones
pertinentes para en la medida de lo posible hacer entrega de
los recursos autorizados en el acuerdo, en caso de que no
reciba dichas prerrogativas de parte del Ejecutivo del Estado,
mismo monto que debera ser entregado mensualmente a los
partidos  politicos considerandolo como monto  del
financiamiento para actividades ordinarias permanentes para el
ejercicio de dos mil catorce, a partir del mes de octubre de ese
afo, la diferencia sera entregada de forma retroactiva de julio a
septiembre del presente afio, una vez que nos hayan remitido

los recursos, por el Ejecutivo.

En ese sentido, es inconcuso que en el acuerdo que origino la
cadena impugnativa, la autoridad advirtié con toda claridad que
el presupuesto asignado por el Congreso del Estado para el
financiamiento publico de los partidos politicos en el ejercicio
dos mil catorce, resultd insuficiente, atento a las

consideraciones relatadas.

Por ello, el tribunal responsable en el presente juicio se
equivoco al declarar esencialmente fundados los agravios
expuestos por los ahora apelantes, y tomando como sustento
basico de su resolucidon Unicamente lo asentado en el
mencionado acuerdo 56, ordenar al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, para que dentro del término de

setenta y dos horas, contadas a partir de que se le notificara
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dicha resolucién, solicitara al Ejecutivo y al Congreso, ambos
del Estado de Sonora la ampliacion presupuestal aprobada
mediante ese acuerdo 56, de siete de octubre de dos mil
catorce, y realizara todas las gestiones necesarias para dar
cumplimiento al pago de las ministraciones del financiamiento
publico correspondiente a las actividades ordinarias a los
partidos politicos, sin perjuicio de las demas obligaciones que
correspondieran al mencionado organismo electoral; empero,
sin considerar, que la insuficiencia presupuestal mencionada,
no se encuentra unicamente en el ambito de competencia del
Instituto electoral local, sino también en el del Congreso Estatal,
gque es la autoridad encargada de suministrarlo y cuyo
otorgamiento no se encuentra sujeto a previsiones
presupuestales, sino a los imperativos constitucionales vy
legales que regulan los procesos electorales y el sistema de
partidos, que en forma alguna admiten ser modificados por las

autoridades que intervienen en su aplicacion e implementacion.

Asi es, conforme al articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccion I,
de la Ley General de Partidos Politicos, los organismos
publicos locales son los facultados para determinar anualmente
el monto del financiamiento publico a distribuir entre los
partidos politicos, conforme a las reglas y procedimientos que

fueron ampliamente descritos en parrafos precedentes.

Por su parte, el articulo 121 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, establece en
consonancia con la Ley General precisada, que es el Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
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esa entidad federativa, el encargado de garantizar la
ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derecho los partidos politicos y, en su caso, a los candidatos
independientes; lo cual, como se sefialo, se realiza con base
en las reglas que estan previstas en los ordenamientos

juridicos, tanto generales como locales.

Esto, porque al tratarse de prerrogativas garantizadas en los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en principio y para efectos de su
otorgamiento con base en el calculo normativo, no pueden

verse afectadas.

De ahi que sea incorrecta la determinacion del tribunal
responsable, en el sentido de declarar fundados los agravios
sometidos a su jurisdiccion por los partidos politicos entonces
apelantes, hoy actores, para Unicamente ordenar a la autoridad
administrativa electoral realizar las acciones tendentes a fin de
obtener la ampliacion presupuestal autorizada en el
mencionado acuerdo 56, de siete de octubre del afio préximo
pasado, dado que, en todo caso, debi6 advertir que acorde con
las consideraciones expuestas, el Congreso del Estado no ha
obsequiado conforme a los ordenamientos juridicos aplicables

el financiamiento publico para los partidos politicos.

Por tanto, la responsable debié vincular al Congreso del Estado
de Sonora para que a la brevedad, conceda al Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del mismo Estado, via ampliacion

presupuestal o a través de cualquier otra figura juridica que
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resulte apta conforme a la normativa aplicable, los recursos
solicitados, mismos que seradn destinados a garantizar
debidamente el financiamiento publico de los partidos politicos

para el ailo dos mil catorce.

Por lo anterior, lo conducente es modificar la sentencia
iImpugnada, para el efecto de vincular al Congreso del Estado
de Sonora para que a la brevedad, conceda al Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del mismo Estado, via ampliacion
presupuestal o a través de cualquier otra figura juridica que
resulte apta, los recursos solicitados en términos del acuerdo
56, del siete de octubre de dos mil catorce, emitido por el Pleno
del mencionado consejo, denominado "ACUERDO POR EL QUE
SE APRUEBA SOLICITAR AL EJECUTIVO Y AL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL
PARA GARANTIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS
PRERROGATIVAS QUE DEBE OTORGAR ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, A
LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL GASTO ORDINARIO DE
2014", por un importe de $13,750,752.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N), destinado para el
incremento en el financiamiento publico ordinario para
actividades permanentes de los partidos politicos para el
ejercicio de dos mil catorce, que deriva de la aplicacion de las
reglas y procedimientos establecidos en la Ley General de
Partidos Politicos y en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Sonora.
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Esto, tomando en consideracién que la autoridad administrativa
electoral local, es la encargada de velar por la estricta
observancia de las normas rectoras de los procesos electorales,
asi como del correcto ejercicio de las prerrogativas de los

partidos politicos en la entidad federativa.

Siendo de sefalar, que la modificacion decretada en la presente
ejecutoria, implica dejar sin efectos el acuerdo de dos de marzo
del dos mil quince, mediante el cual el tribunal responsable tuvo
por cumplida la sentencia aqui impugnada, de veinticinco de
febrero de dos mil quince, ello, al ser dicho acuerdo una
consecuencia directa e inmediata de la resolucién que en este
acto se modifica y cuyos efectos deben de cumplirse a
cabalidad, maxime que tal cumplimiento solo podra decretarse
hasta que este demostrada la entrega de los recursos

correspondientes.

En mérito de lo anterior, al haber resultado esencialmente
fundados los agravios hechos valer por los partidos politicos

accionantes, lo procedente es modificar la sentencia reclamada.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

UNICO. Se MODIFICA la resolucion dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Sonora, el veinticinco de febrero
de dos mil quince, en el recurso de apelacion RA-PP-11/2015 y

acumulado RA-SP-12/2015, para el efecto de vincular al
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Congreso del Estado de Sonora para que a la brevedad,
conceda al Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
esa entidad federativa, la ampliacion presupuestal a que se
refiere el acuerdo 56, del siete de octubre de dos mil catorce,
emitido por el Pleno del mencionado consejo, denominado
"ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA SOLICITAR AL
EJECUTIVO Y AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA GARANTIZAR EN
FORMA INTEGRAL LAS PRERROGATIVAS QUE DEBE
OTORGAR ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, A LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA EL GASTO ORDINARIO DE 2014", por un importe de
$13,750,752.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N).

NOTIFIQUESE, como corresponda.

En su oportunidad, archivese el asunto como total y
definitivamente concluido, y devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, y de los Magistrados Flavio Galvan
Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza, ponente en el presente
asunto, haciéndolo suyo el Magistrado Presidente José
Alejandro Luna Ramos, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.
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