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México, Distrito Federal, a tres de junio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave de expediente
SUP-JRC-584/2015 promovido por el Partido Accion Nacional,
a fin de controvertir la sentencia de veintiséis de mayo de dos
mil quince, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon al resolver el juicio de inconformidad identificado

con la clave de expediente JI-067/2015, y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor
hace en su respectivo escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral local. El siete de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral
local ordinario dos mil catorce-dos mil quince (2014-2015), para
la eleccién de Gobernador, diputados locales e integrantes de
Ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn.
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2. Presentacién de solicitud de registro de candidato a
Gobernador. El doce de marzo de dos mil quince, Encuentro
Social presentd, ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, la solicitud de registro de Raul Guajardo Cantd, como
candidato, postulado por ese instituto politico, a Gobernador de

ese Estado.

3. Aprobacion de registro. En sesidon extraordinaria de
dieciséis de marzo de dos mil quince, el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn aprobd la solicitud de
registro como candidato a Gobernador de Raul Guajardo Cantu

precisada en el apartado dos (2), que antecede.

4. Impresion de boletas electorales. En sesion
extraordinaria de dieciséis de abril de dos mil quince, la citada
autoridad administrativa electoral local emiti6 el acuerdo
CEE/CG/91/2015, por el cual ordend la impresion de las boletas
electorales para la eleccion de Gobernador, diputados locales e
integrantes de Ayuntamiento en el Estado de Nuevo Leon.

5. Escrito de renuncia. El veintiuno de abril de dos mil
quince, Raul Guajardo Cantu presento, ante la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leodn, escrito por el cual renunciéo a ser
candidato, postulado por Encuentro Social, a Gobernador de
esa entidad federativa.

6. Acuerdo CEE/CG/100/2015. En sesion extraordinaria
de treinta de abril de dos mil quince, la autoridad administrativa
electoral estatal aprob6 el acuerdo CEE/CG/100/2015, por el
cual, entre otros aspectos, determind “aceptar” la renuncia de
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Raul Guajardo Cantd como candidato, postulado por Encuentro
Social, a Gobernador del Estado de Nuevo Ledn.

7. Juicio de inconformidad. Disconforme con lo anterior,
el seis de mayo de dos mil quince, el Partido Accion Nacional
promovio, ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn,
juicio de inconformidad el cual fue radicado con la clave de
expediente JI-067/2015.

8. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leodn. El veintiséis de mayo de dos mil quince, el
Tribunal Electoral del Nuevo Leodn dictd sentencia en el medio
de impugnacién precisado en el apartado que antecede, al
tenor de las siguientes consideraciones y puntos resolutivos:

[...]

OCTAVO. Resumen de agravios y estudio: Procediendo al
estudio del asunto planteado, se tiene que el C. GILBERTO DE
JESUS GOMEZ REYES, en su caracter de representante
suplente del PARTIDO ACCION NACIONAL, combate el
acuerdo CEE/CG/100/2015 emitido en fecha 30-treinta de abril
del afio en curso por el Consejo General de la Comision Estatal
Electoral, mediante el cual resolvio la solicitud de renuncia del
candidato RAUL GUAJARDO CANTU, al cargo de Gobernador
por el PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.
Del referido escrito impugnatorio, la impetrante se duele
esencialmente de lo siguiente:
1) La Comision Estatal Electoral no apegé su actividad al
articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn y, por el contrario, aceptd la renuncia de un candidato
fuera de los términos previstos para hacerlo por lo que se
violenta el principio de legalidad.
2) Aun cuando hubiera acordado recibir la renuncia de
mérito, la Unica consecuencia que ese hecho podria tener
seria factica pues, segun la ley electoral aplicable, ya no
opera la sustitucidon ni la cancelacion de candidaturas
debidamente registradas; vy,
3) Debido a que la aceptacion de dicha renuncia derivo de un
acto fuera del amparo de la ley, no puede aplicar el articulo
190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn ni la
tesis electoral XXXI11/2000, por lo que los votos emitidos a
favor del candidato Guajardo Cantu no se pueden computar
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directamente a favor del PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL,
pues esto se traduce en fraude a la ley.

Respecto a los incisos 1 y 2, el actor los desarrolla de la
siguiente manera:

Primero. Sefiala la violacion a la norma contenida en el articulo
149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn. En ese
tenor el actor considera que en el acuerdo CEE/CG/100/2015,
la Comision Estatal Electoral, incorrectamente, establecié que la
renuncia en los términos en que fue presentada era un caso no
previsto en la legislacion electoral aplicable, lo cual, a juicio de
quien impugna, por el contrario la considera prevista dentro de
la referida disposicion juridica.

Asi mismo, refiere que de manera incorrecta, la autoridad
responsable desprendid del articulo 190 de la legislaciéon
electoral local, la posibilidad de que, a partir de una
sustitucion o cancelacion, y en caso de que las boletas no
puedan ser modificadas, los votos se computen para los
partidos politicos y los candidatos que estuviesen
legalmente registrados al momento de la eleccion.

Es incorrecto que la Comisién Estatal Electoral motive y
funde en el articulo 35 de la Constitucion su actuar, ya que
los derechos politicos electorales establecidos no son
absolutos, sino mas bien sujetos a limites en atencion al
contexto en que se ejerzan. En el caso, refiere el actor que
cuando un ciudadano acepta una candidatura, al obtener su
registro debe cumplir las obligaciones frente a los
ciudadanos y militantes del partido que lo postulé y que a su
juicio se incluyen las de presentar una opcién politica valida
al electorado, ejercer el financiamiento publico otorgado
para mejorar el debate puablico, preparar y difundir
propaganda electoral en apego a las normas aplicables,
presentar informes de campafia, entre otras muchas. Asi
mismo, refiere que, si un candidato decide presentar su
renuncia en pleno conocimiento de que la ley electoral no le
permite renunciar después de un periodo especifico, esto no
puede atender mas que a una irresponsabilidad civica y a la
pretension de realizar un fraude a la ley, ya que de haberlo
asi deseado pudieron haber presentado dicha renuncia
antes de que fuera materialmente y juridicamente imposible
sustituir la misma.

Por otro lado, el impetrante refiere que el fraude se patentiza
por las declaraciones realizadas por el entonces candidato
del PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, RAUL GUAJARDO
CANTU, al expresar durante el debate entre candidatos
organizado por la Comision Estatal Electoral, el pasado 19-
dicecinueve de abril del presente, respecto a que declinaba
a favor del candidato independiente a Gobernador, JAIME
HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON. Aunado a lo
anterior, refiere hechos denunciados dentro del expediente
PES-073/2015, respecto a la emision y difusion de
propaganda electoral de dichos candidatos. También refiere
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contenidos en la pagina de Facebook del referido candidato
independiente a gobernador.

e« También sefiald que la autoridad demandada sostuvo de
manera incorrecta que existe una imposibilidad de renunciar
a un cargo publico, ya que a su juicio, a ningun ciudadano
se le puede obligar a detentar un cargo publico que no sea
su voluntad ejercer.

* Finalmente establece que al haberse acordado la renuncia
del referido ciudadano, se desatienden otros valores que
deben preferirse como lo es, a su juicio, la correcta
utilizaciéon de las prerrogativas publicas otorgadas para
dicha candidatura, por lo que se acredita el fraude a la ley,
asi como la permisién del cambio en la boleta electoral ya
impresa genera un estado de incertidumbre en el electorado
gue puede generar vicios suficientes el dia de la eleccion
para solicitar la nulidad.

Segundo. Aplicacién incorrecta del articulo 190 de la Ley

Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, asi como de la tesis

XXXIII/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion. En ese tenor, sefiala que la interpretacion correcta

del articulo 190 es en el sentido de que la computacion de votos

a favor de los partidos politicos debe aplicar Unicamente cuando

dicha cancelacion o sustitucion se realice a partir de una

determinacion de wuna autoridad ya sea jurisdiccional o

administrativa. También refiere que la tesis sefialada no es de

caréacter obligatorio.

Consecuentemente, lo pertinente es establecer el siguiente:
MARCO JURIDICO APLICABLE AL PRESENTE
ASUNTO CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente 'y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;
()

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
CAPITULO V
De las Atribuciones de los Organismos Publicos
Locales

Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales
ejercer funciones en las siguientes materias:

(..
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g) Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al
efecto emita el Instituto;

()

CAPITULO VI
De la Impresién de Documentos y Produccién de

Materiales

Articulo 216.
1. Esta Ley y las leyes electorales Ilocales
determinaran las caracteristicas de la documentacion
y materiales electorales, debiendo establecer que:
a) Los documentos y materiales electorales deberan
elaborarse utilizando materias primas que permitan
ser recicladas, una vez que se proceda a su
destruccion;
b) En el caso de las boletas electorales deberan
elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad
que apruebe el Instituto;
c) La destruccion debera llevarse a cabo empleando
métodos que protejan el medio ambiente, segun lo
apruebe el Consejo General o local respectivo, y
d)La salvaguarda y cuidado de las boletas
electorales son considerados como un asunto de
seguridad nacional.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON
ARTICULO 36.- Los derechos de los ciudadanos

mexicanos residentes en el Estado son:

(...)

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante cualquier autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente 'y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;
(...)

ARTICULO 41.- El sufragio es la expresion de la
voluntad popular para la eleccion de los integrantes
de los 6rganos del poder publico. La renovacion de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos del Estado se realizara en elecciones
libres, auténticas y periodicas, a través de la emision
del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo.
La Jornada Electoral se llevara a cabo el primer
domingo de junio del afio de la eleccién.

ARTICULO 43.- La organizacién de las elecciones es
una funcion estatal que se ejerce bajo los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, maxima publicidad e independencia y se
lleva a efecto por un érgano independiente y
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autbnomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios. La Ley determinara las funciones
e integraciéon de dicho 6rgano, mismo que estara
formado por ciudadanos del Estado que seran
designados conforme a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes de la materia.
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.
ARTICULO 42.- Los partidos politicos son entidades
de interés publico. Tienen como finalidad promover la
organizacion y participacion de los ciudadanos en la
vida democratica y permitir el acceso de éstos a la
integracion de los Odrganos de representacion
popular, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre géneros en candidaturas
para Diputados al Congreso. Los partidos politicos
nacionales o con registro en el estado gozaran para
todos los efectos legales de personalidad juridica y
patrimonio  propio, mismo que administraran
libremente; teniendo el derecho para solicitar el
registro de candidatos a participar en los procesos
electorales para elegir al Gobernador, a los
Diputados al Congreso y a los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado, en los términos que
prevea la Ley Electoral.
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO

DE NUEVO LEON
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en
materia electoral, de la Constitucion Politica del
Estado; sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general. Tiene por objeto regular lo
concerniente a:
I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de
los ciudadanos del Estado;
Il. Los derechos, obligaciones y prerrogativas de los
partidos politicos y de los candidatos independientes,
asi como el régimen aplicable a las asociaciones
politicas;
lll. La integracion, facultades y obligaciones de los
organismos electorales y del Tribunal
Electoral del Estado;
IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios,
para la renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado;
V. La calificacion de las elecciones;
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VI. El sistema de medios de impugnacién para
garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y
resultados electorales; y

VII. La determinacion de las infracciones a esta Ley,
y de las sanciones correspondientes.

Articulo 4. El sufragio es la expresion de la
voluntad popular para la eleccibn de los
integrantes de los 6rganos del poder publico. Se
caracteriza por ser universal, por cuanto a que tienen
derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos en la Ley, sin distincion de
raza, religion, ideologia, sexo, condicion social o
instruccion académica; libre, porque el elector no
esta sujeto a tipo alguno de presion o coaccion en su
emision; secreto, pues se garantiza que no se
conocera publicamente la preferencia o voluntad de
cada ciudadano; directo, en cuanto el ciudadano
elige por si mismo a sus representantes; personal,
pues el elector debe ocurrir personalmente a su
emision; e intransferible, ya que el partido politico,
coalicién o candidato no puede ceder o transferir a
otra persona o partido los votos que hubiere
obtenido.

El voto o sufragio activo constituye un derecho y una
obligacion personal e intransferible de los
ciudadanos, expresado en elecciones auténticas,
transparentes y periédicas, para todos los cargos de
eleccion popular. Esta Ley, sin perjuicio de lo que al
efecto establezcan las disposiciones penales,
sancionara todo acto que directa o indirectamente
genere presion o coaccién en los electores en la
intencion o preferencia de su voto.

El sufragio pasivo, es la prerrogativa que tiene el
ciudadano, de poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, cumplidos los requisitos
previstos por la Ley y encontrandose fuera de las
causas de inelegibilidad expresadas en la misma.
Articulo 85. Son fines de los organismos electorales
y jurisdiccionales:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democrética y al
fortalecimiento del sistema de partidos politicos;
garantizando el cumplimiento de los principios
rectores del proceso electoral, contenidos en la
Constitucion Politica del Estado;

Il. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales 'y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones que les impone
esta Ley,

[ll. Garantizar la celebracion perioddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como
de los Ayuntamientos de los Municipios de la entidad;
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IV. Garantizar que los actos y resoluciones
electorales de su competencia se sujeten al
principio de legalidad,;
V. Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio y por la imparcialidad de los organismos
electorales; y
VI. Coadyuvar en la promocion y difusion de la
cultura democratica, asi como de los derechos y
obligaciones de caracter politico-electoral de los
ciudadanos.
CAPITULO PRIMERO
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
Articulo 87. La Comisién Estatal Electoral es el
organo publico local electoral en el Estado, de
caracter permanente, independiente en sus
decisiones y autonomo en su funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, Yy
profesional en su desempefio. Es responsable de la
preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
para la eleccibn de Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos que se realicen en la entidad y tiene
las facultades establecidas en esta Ley.
SECCION 2
FACULTADES Y OBLIGACIONES
Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la
Comisién Estatal Electoral:

XX. Registrar las candidaturas a los puestos de
eleccion popular en el Estado, y darlas a conocer
publicandolas en el Periédico Oficial del Estado;

XXXI. Las demas que le confiera la Ley General de la
materia y la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO DE CANDIDATOS

Articulo 143. El derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular
corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos que soliciten su registro como
candidatos independientes en los términos de la
presente Ley.

El periodo de registro de candidatos a los cargos
de eleccion popular dara inicio quince dias antes
de la campafia correspondiente y tendrd una
duraciéon de veinticinco dias. EI computo de estos
plazos es de momento a momento, por lo que todos
los dias son habiles y de veinticuatro horas.

En todo caso, cuando concurran las elecciones
de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, las
campafias daran inicio noventa y tres dias antes
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de la jornada electoral; y cuando sélo se elijan
Diputados y Ayuntamientos, las campafas daran
inicio sesenta y tres dias antes de la jornada
electoral.

Las campafias concluiran tres dias antes del dia
de la jornada electoral y solamente podran
realizarlas los candidatos que cuenten con el
registro debidamente aprobado por la Comisién
Estatal Electoral, y se encuentren dentro de los
plazos de campaifia.

Articulo 147. La Comision Estatal Electoral recibira
de los partidos politicos y de las coaliciones las listas
de los candidatos con su documentacion
correspondiente, devolviendo sellado y fechado el
duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias
siguientes, revisara la documentacion de los
candidatos y si éstos cumplen con los requisitos
previstos por esta Ley, registrara su postulacion. Si la
solicitud de registro de la candidatura no es
acompafiada por la documentacién correspondiente
para acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos por la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn y la presente Ley, se
prevendrd a la entidad politica postulante y al
ciudadano cuyo registro se solicita, a fin de que en
un término que no exceda de setenta y dos horas,
presenten ante la Comision Estatal Electoral la
documentacién faltante, en la inteligencia que de no
atenderse tal prevencién, se tendra por no
presentado el registro correspondiente.

En caso que del andlisis de la documentacion
presentada por el partido politico o coalicién
postulante se desprenda que el ciudadano es
inelegible para el cargo de eleccion popular que
pretende ocupar, la Comision Estatal Electoral
rechazara el registro del candidato, fundando y
motivando las causas que motivaron ese acuerdo.

La admision o el rechazo seran notificados a los
interesados dentro de un plazo de veinticuatro horas
posteriores al fallo.

El registro o negativa de una candidatura podra
ser impugnada, mediante los recursos que
establece la presente Ley.

Articulo 149. Los PARTIDOS POLITICOS O
COALICIONES podran sustituir o cancelar
libremente las candidaturas dentro del término
establecido para su registro.

Vencido este término, soOlo podra solicitarse la
sustitucion o la cancelacién del registro por causas
de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad fisica o
mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el
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caracter de definitiva e irrevocable. En el caso de
renuncia, ésta sélo podra presentarse hasta antes de
que la Comision Estatal Electoral ordene la impresién
de las boletas electorales.
CAPITULO SEXTO

DEL MATERIAL ELECTORAL
Articulo 185. La Comisién Estatal Electoral ordenara
oportunamente la preparacion de todo el material
necesario para las votaciones y lo enviard a las
Comisiones Municipales Electorales, quienes a su
vez lo haran llegar a los Presidentes de Casilla, entre
las setenta y dos y las veinticuatro horas previas a la
fecha de las elecciones. La Comision Estatal
Electoral deber& notificar a los partidos politicos
o coaliciones la fecha en que se ordenara la
impresion de las boletas electorales cuando
menos tres dias antes de que se presente el
acuerdo para su aprobacion.
(...
(...

Articulo 187. El material electoral enviado a las
Mesas Directivas de Casilla quedara hasta el dia de
la eleccion bajo custodia y estricta responsabilidad
de los presidentes de las mismas y consistira en:

(...

[l

V.

()

Ill. Boletas foliadas con numeracion progresiva,
contenidas en un talon de cincuenta boletas, del cual
seran desprendibles; la informacion que contendra el
talon serd la relativa al Municipio, distrito y eleccion
que corresponda. Las boletas se proporcionaran en
cantidad igual al de los electores que figuren en la
lista nominal de la seccién electoral. Para facilitar su
manejo y reducir al minimo el margen de error, las
boletas correspondientes a cada eleccion seran de
colores diferentes;

IV. Formas de actas del color que corresponda al tipo
de eleccion, prellenadas con el numero de seccién y
de distrito, la ubicacion de la casilla, los folios de las
boletas y la cantidad de boletas. Las actas seran
impresas en papel seguridad y en el nimero y clase
prescritas, preparadas para permitir la obtencion de
copias legibles;

(...)

Articulo 188. La Comision Estatal Electoral mandara
hacer las boletas electorales, de acuerdo al modelo
que haya aprobado. Estas deberan ser de diferentes
colores segun el tipo de eleccién de que se trate, con
el objeto de reducir el margen de error en su manejo,

11
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y deberan elaborarse utilizando los mecanismos de
seguridad que apruebe el Instituto Nacional Electoral
en los términos de la Ley General de la materia.

La Comision Estatal Electoral determinara el
procedimiento para un foliado que haga posible un
riguroso control, mismo que deberd hacerse
garantizando el secreto del voto.

Las boletas electorales contendran por lo menos los
datos siguientes:

I. Fecha de la eleccidn;

II. Nombre y apellido de los candidatos;

[ll. Emblemas a color que los partidos tengan
registrados, los cuales apareceran en igual tamafio y
en el orden que les corresponda de acuerdo a la
antigledad de su registro vigente. En caso de
coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados
y los nombres de los candidatos apareceran con el
mismo tamafio y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen en la
boleta a los partidos que participan por si mismos.
Cada partido politico coaligado aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral.

Los emblemas de los candidatos independientes
apareceran después de los de los partidos politicos
en el orden en que hubieren sido registrados. En la
boleta no se incluira ni la fotografia ni la silueta del
candidato.

IV. Cargo para el que se postula a los candidatos;

V. Segun la eleccion de que se trate: niumero de
distrito local, nombre del Municipio, nimero de la
seccion electoral y folio; y

VI. Las firmas impresas del Presidente y Secretario
de la Comision Estatal Electoral.

Articulo 190. En caso de cancelacién o
sustitucion de uno o méas candidatos, las boletas
que ya estuvieren impresas seran corregidas en
la parte relativa o sustituidas por otras, conforme
lo determine la Comision Estatal Electoral. Si no
se pudiera efectuar su correccién o sustitucion, o
las boletas ya hubiesen sido repartidas a las
casillas, los votos contaran para los partidos
politicos y los candidatos que estuviesen legal
mente registrados al momento de la eleccion.
REGLAMENTO DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL Y DE LAS COMISIONES
MUNICIPALES ELECTORALES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON SECCION SEGUNDA DEL
CONSEJO GENERAL

Articulo 18.- Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:
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IX. Acordar, en su caso, todo lo no previsto en la Ley

y/o el Reglamento; vy,

X. Las demas gque establezca la Ley.
En ese tenor resultan infundados los agravios presentados por
el partido accionante, en razon a los siguientes razonamientos.
Respecto al PRIMERO de los agravios, no le asiste la razén al
partido actor respecto a que la Comision Estatal Electoral,
incorrectamente, establecié que la renuncia en los términos en
gue fue presentada era un caso no previsto en la legislaciéon
electoral aplicable, ya que, en la especie, si se aprecia un
escenario juridico inédito, es decir, que no es contemplado de
manera expresa por el articulo 149 de la ley electoral.
Tenemos que, del anterior marco juridico, de acuerdo con las
normas que le confieren poder® a la Comisién Estatal Electoral
como autoridad competente para conocer lo relativo a resolver
las solicitudes de registro de candidaturas presentadas por
parte de los partidos politicos o coaliciones dentro de los plazos
legales establecidos para ello. Asi mismo, en su reglamento
interno se establece que es el Consejo General el que resolvera
respecto a casos no previstos, tanto en la ley como en la misma

norma infralegal reglamentaria citada.

* Manuel Atienza y Juan Ruiz Mafiero se refieren a este tipo de normas como “(...) reglas que
confieren poderes normativos, o por utilizar una terminologia méas usual, son las normas que
otorgan competencias” Atienza, Manuel y Ruiz Mafiero, Juan. Las piezas del derecho. Ariel.
Barcelona. 2004. P. 67.

Asi las cosas, tenemos en el “CAPITULO SEGUNDO’,
disposiciones correspondientes respecto “DEL REGISTRO DE
CANDIDATOS” regulados en los articulos 143 al 150 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Para el caso concreto tenemos de manera expresa el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular, el cual corresponde a los partidos politicos. Ahora bien,
la Comision Estatal Electoral tiene la atribucion juridica para
resolver lo conducente respecto a las solicitudes presentadas
por los partidos politicos o coaliciones para la cancelacién o de
sustitucion de las candidaturas que estuvieren legalmente
registradas.

Respecto a las solicitudes presentadas por parte de los partidos
politicos y coaliciones, para sustituir o cancelar candidaturas
registradas, éstas pueden hacerse de manera libre dentro del
periodo legal para realizar los propios registros.’

> Articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Una vez que el plazo legal hubiere fenecido, los partidos
politicos o coaliciones, sélo podran solicitar la sustitucion o la
cancelacion del registro por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad fisica o mental, o renuncia de los
candidatos, la cual tendra el caracter de definitiva e irrevocable.
En el caso de que la presentacion de una solicitud para
cancelacidbn o sustitucion por renuncia de una candidatura
registrada, ésta solo podra presentarse hasta antes de que la
Comision Estatal Electoral ordene la impresion de las boletas

6
electorales.
® Dicha orden fue emitida mediante el acuerdo del Consejo General de la Comisién Estatal
Electoral con clave de identificacion CEE/CG/91/2015, el cual fue tomado el dieciséis de abril de

13



SUP

14

-JRC-584/2015

dos mil quince, consultable en http://www.cee-nl.org.mx/sesiones/2013
2015/acuerdos/20150416b.pdf. Tomando en cuenta que el acuerdo impugnado refiere que el C.
Raul Guajardo Cantu fue postulado como candidato para la eleccién de Gobernador por parte
del Partido Encuentro Social, acordandose su registro por la autoridad administrativa electoral el
pasado 16-diesciséis de marzo del presente y a que el referido candidato presento su renuncia
el pasado 21-veintiuno de abril del referido afio, es evidente que al momento de presentarse
dicha renuncia ya se habia ordenado la impresion de las boletas electorales correspondientes.

Pero, de lo anterior, en modo alguno se observa una prohibicién
0 una obligaciéon para que a un candidato se le impida renunciar
a una candidatura, ni siquiera para que no pueda hacerlo
después de ordenada la impresion de las boletas electorales,
por lo que no se observa un impedimento u obstaculo para la
presentacion de una renuncia en algun plazo posterior al
registro aprobado por el 6rgano electoral comicial. Lo que si se
presenta es la restriccion al partido politico para solicitar
sustituciones o cancelaciones de registro. Es decir, lo que se
aprecia de dicha disposicion es un impedimento para que, en el
presente caso, un partido politico o coalicion pueda solicitar
POR EL CASO DE UNA RENUNCIA, Ila sustitucion o
cancelacion del registro que estuviere vigente.
Es decir, si se considera la posibilidad de la existencia de una
renuncia de un candidato postulado por un partido politico o
coalicion, como se desprende de la ley, la misma, no podria
permitir a un partido politico o coalicion, después de ordenadas
las boletas, presentar una solicitud de sustitucion o cancelacion
de candidatura; asi, tenemos que de la referida disposicion
subyace el reconocimiento de la posibilidad de presentacion de
una renuncia a una candidatura por parte de un ciudadano o
ciudadana que hubiere sido registrado por algun partido politico
o coalicién, limitando expresamente al partido politico o
coalicion, en virtud de dicha renuncia, la presentacion de la
solicitud correspondiente.
Ahora bien, no es dable establecerse una imposibilidad legal o
material para que pueda ser acordada de conformidad por la
autoridad competente una renuncia. Lo que en todo caso ya no
es posible, es realizar la sustitucion o cancelacion del registro
de la candidatura en los términos referidos, cuando medie la
solicitud presentada para tal caso por parte de un partido
politico o coaliciéon, una vez ordenada la impresion de las
boletas.
En ese sentido la autoridad electoral competente sefialo
respecto al articulo 149 de la ley electoral estatal, en el
considerando VIGESIMO SEGUNDO del acuerdo impugnado
que:
(...)
“Por lo que, se deduce validamente que dicho
dispositivo se refiere a la renuncia que le precede
una sustitucion, pero no a la renuncia lisa y llana de
un candidato sin que simultaneamente exista
sustitucion, ya que tal situacibn se encuentra
contemplada en el articulo 190 de la misma Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, la cual
establece que: “(e)n caso de cancelacion o
sustitucién de uno o mas candidatos, las boletas que
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ya estuvieren impresas seran corregidas en la parte

relativa o sustituidas por otras, conforme lo determine

la Comision Estatal Electoral. Si no se pudiera

efectuar su correccion o sustitucion, o las boletas ya

hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos

contaran para los partidos politicos y los candidatos

gue estuviesen legalmente registrados al momento

de la eleccion.”

(...
Se considera correcta la interpretacion realizada por la
responsable, ya que desvela el escenario juridico presentado
en el presente caso y lo distingue del sentido especifico que la
disposicion desarrolla. Por lo que adecuadamente, en ejercicio
de las competencias conferidas para el caso, considerd la
posibilidad de correlacionar el articulo 190 de la legislacion
electoral local, a fin de obtener una interpretacién sistematica y
funcional, para resolver al escenario juridico especifico de una
renuncia lisa y llana del candidato a Gobernador del Partido
Encuentro Social, sin que medie la presentacion de una
solicitud de dicha entidad partidaria a fin de realizar la
sustitucién o cancelacion por virtud de la renuncia sefialada.
Lo anterior desvirtda la afirmacion establecida por el actor en el
sentido de que la renuncia, como un acto juridico presentado en
los términos del presente caso, carezca de eficacia juridica para
generar algun efecto en el &mbito legal y que en atencién a ello
s6lo debe referirse a una situacién factica o de hechos. Lo
anterior carece de toda ldégica al sistema normativo que
determina que las autoridades deben emitir un acuerdo en
breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, la cual tendra que

ser congruente con la peticién (la renuncia).’

" DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162603.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Marzo de 2011. Materia(s): Constitucional.
Tesis: XXI.10.P.A. J/27. Pagina: 2167.

En razdn a lo anterior resulta infundado el agravio sefialado por
el impetrante respecto a que considera prevista dentro de la
referida disposicion juridica, la renuncia en los términos en que
fue presentada. Lo anterior dado el ejercicio de las normas que
le confieren poder® a la Comisién Estatal Electoral y a que la
interpretacion’® realizada por la actora'®, le permite ir
armonizando el contenido del articulo 149 y el articulo 190 de la
ley electoral estatal respecto a la presentacion de la renuncia de
un candidato, asi como el propio derecho que tienen los
partidos politicos y coaliciones para registrar candidatos,
establecido en el articulo 143 de la referida normatividad
electoral.

® Manuel Atienza y Juan Ruiz Mafiero refieren que las normas que confieren poder (normas
constitutivas), “(...) al no tener caracter deéntico (no hay conductas calificadas como prohibidas
0 permitidas) , una norma que confiere poder, como tal, no puede infringirse; simplemente,
puede usarse bien o mal; si se usa bien, se obtiene el resultado; si no (si se incumple algin
requisito) no se obtiene, o no se obtiene del todo (no es reconocido por el Derecho o no es
reconocido del todo) como tal. Atienza, Manuel y Ruiz Mafiero, Juan. llicitos atipicos. Trotta.
Madrid. 2006. P. 71.

® Respecto a los argumentos basados en la interpretacion gramatical, sistematica y funcional,
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Marina Gascon Abellan refiere que: “La interpretacion se desenvuelve -recordémoslo- en tres
contextos distintos: (i) contexto linguistico, pues el texto ha de ser interpretado segun las reglas
del lenguaje; (ii) contexto sistémico, pues los textos juridicos se insertan en sistemas legales
mas amplios, de manera que su interpretacion ha de hacerse teniendo en cuenta sus relaciones
con el resto de los elementos del sistema; y (iii) contexto funcional, pues la ley tiene una
relacién con la sociedad (con la ley se pretende lograr algun efecto social), de manera que
cuando se la interpreta ha de valorarse si cumple la funcién o los fines para los que ha sido
creada.” Gazcén Abellan, Marina. (Coord.) Argumentacion Juridica. Tirant lo Blanch. Valencia.
2014. Pp. 257-258.

1 Articulo 288. En la resolucién de los medios de impugnacién previstos en esta Ley, la
interpretacion de las disposiciones sustantivas y adjetivas de esta Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, analégico, l6gico, sistematico, causal, teleolégico o funcional, atendiendo a
lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese tenor se observan razones suficientes para establecer
que el actuar de la Comisién Estatal Electoral al acordar de
conformidad la renuncia, con los efectos referidos en el mismo,
tienen asidero legal suficiente para cumplir con una adecuada
fundamentacion y motivacion.
Ahora bien, respecto a la consideracion del partido actor de que
la autoridad responsable desprendié incorrectamente del
articulo 190 de la ley electoral que, en el presente caso, los
votos se computen para los partidos politicos y los candidatos
que estuviesen legalmente registrados al momento de la
eleccion, el mismo deviene infundado en razon de las
siguientes consideraciones.
 El actor considera incorrecto que la Comision Estatal
Electoral motive y funde su actuar en el articulo 35 de la
constitucién, ya que los derechos politicos electorales
establecidos, no son absolutos, sino mas bien sujetos a
limites en atencion al contexto en que se ejerzan.
En este sentido, la autoridad demandada establecido en el
acuerdo impugnado en el considerando VIGESIMO SEGUNDO,
lo siguiente:
()
De tal suerte que, para el caso de que un candidato
renuncie y se cancele su registro, sin que sea legal
proceder a la sustitucién, se procedera a contar los
votos para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen lega/mente registrados al momento de la
eleccion, lo que se infiere tacitamente que se puede
aceptar la renuncia lisa y llana del candidato, sin que
sea posible su sustitucion por los motivos
contemplados en el referido articulo 190.
Lo anterior, es asi, ya que el derecho a ser postulado
candidato, es una cuestién opcional del ciudadano
que puede libremente decidir ejercerlo o no, ya que
su renuncia en el momento en que se encuentra
postulado y previo a la jornada electoral, se traduce
en el momento idoneo para no generar, en su caso,
una posible obligatoriedad en el ejercicio de un cargo
publico, ante el eventual triunfo, pues el desempefio
de dicho cargo, si es una cuestion de orden publico
gue su renuncia pudiere no ser aceptable, salvo con
las justificaciones legales a que hubiere lugar, a
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diferencia de la postulacién por parte de un partido
politico.
Por ello, incluso a pesar de que la postulacién se
derive de haber participado dentro de un proceso de
seleccién interna del partido politico con las reglas y
procedimientos que se hallan efectuado, pues ello en
nada limitan la libre decision del candidato a
renunciar al cargo, ya que la seleccion interna de los
candidatos implica una cuestion de la vida interna de
los partidos politicos y su autodeterminacion, que no
puede de ninguna manera ser obligatoria para el
candidato y coartarle su derecho a la libre decision,
pues seria incluso antidemocratica, como tampoco
puede ser vinculante para la autoridad, a menos que
asi se disponga en la Ley, lo cual para el caso
especifico no acontece, ya que la autoridad no puede
inmiscuirse en la vida interna de los partidos politicos
a menos que la ley asilo establezca, lo anterior de
conformidad con los articulos 35, fraccion Il y 39,
fraccion IV y dltimo parrafo de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn. Esto es asi, ya que no se
puede interpretar las normas de forma restrictiva y
prohibir a un ciudadano renunciar a una candidatura,
pues seria una cuestion contranatural del derecho
democratico y la participacion ciudadana, la cual
debe ser y ejercerse de manera libre y sin mayores
restricciones que las razonables y proporcionales.
(...
Se considera adecuado el anterior razonamiento, ya que, en la
especie, nos encontramos ante el ejercicio de una renuncia
(definitiva e irrevocable) presentada por un candidato ante la
Comision Estatal Electoral, fuera del plazo para el registro de
candidatos, sin que medie una solicitud de sustitucion o
cancelacién de registro por parte de un partido politico o
coalicion y ante la imposibilidad juridica de que opere ya dicha
solicitud.

" En el precedente SUP-JDC-1171/2002 se sefiala que “La renuncia en su caso constituye una
manifestacion unilateral de la voluntad (...)". La RAE la define, en su tercera acepcién como
“Dimisién o dejacion voluntaria de algo que se posee, o del derecho a ello”

Esta renuncia, en todo caso, al ser una manifestacion unilateral
de la voluntad, lo que desarrolla es un acto juridico mediante el
cual un ciudadano decide dejar de ejercer (de manera libre) un
derecho politico electoral, sin que por ello deje de tener las
consecuencias juridicas establecidas para el periodo de tiempo
en el cual (de manera libre) decidiera ejercerlo.

Lo anterior es asi ya que un derecho no puede ser forzado a ser
ejercido, por lo que al presentarse una manifestacion unilateral
de la voluntad en forma de renuncia, la cual que no tiene
prohibicibn expresa para su presentacion, es posible ser
acordada por la autoridad administrativa electoral, a fin de no
contravenir el libre ejercicio de los derechos politico-electorales
del que renuncia.*

17
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! Respecto a la naturaleza juridica de la renuncia, resulta orientador, mutatis mutandis, la
siguiente tesis de jurisprudencia. RENUNCIA AL TRABAJO, DEBE CONSTAR DE MANERA
INDUBITABLE. La renuncia consiste en la manifestacién unilateral del trabajador,
expresando su deseo o intencidn de ya no prestar sus servicios al patron, segun lo defini6 la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis jurisprudencial
por contradiccién No. 37/94, publicada en la pagina 23, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Numero 81, septiembre de 1994 que dice: “RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ
LEGAL DE LA. La renuncia a seguir prestando servicios representa el libre ejercicio de un
derecho del trabajador y es un acto unilateral que por si solo surte efectos, procediendo la
terminacion de la relacién laboral. Dicha renuncia sea oral o por escrito no necesita del
cumplimiento de posteriores formalidades o requisitos y, por o mismo, para su validez no
requiere de ratificacion ni de aprobacion por la autoridad laboral, puesto que no constituye un
convenio de aquellos a los que alude el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo.”; sin embargo,
para que se tenga por actualizado ese supuesto de renuncia, la misma debe acreditarse de
manera fehaciente e indubitable de modo tal, que no quede lugar a dudas en cuanto a esa
manifestacion unilateral de la voluntad con la que el trabajador decide poner fin a la relacion
laboral. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006678. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7,
Junio de. 2014, Tomo Il. Materia(s): Laboral. Tesis: 1.60.T. J/19 (10a.). Pagina: 1467.

En atencion a ello, resulta ser adecuada la aplicacion de la tesis
jurisprudencial 29/2002 DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION
Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA®, tal y como fue debidamente utilizada por la
autoridad responsable. En ese tenor resulta infundado el
razonamiento planteado por el actor, ya que no al no poder
restringirse un derecho en su ejercicio sin que exista la limitante
de manera expresa en una norma, por mayoria de razon,
tampoco se podria restringir el no ejercicio, de manera libre, de
un derecho politico-electoral. Maxime si no se observa
prohibicion expresa ni se violentan principios de la funcion
electoral con acordar la procedencia de una renuncia. Lo
anterior en concordancia con la tesis DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL.*

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27y 28.

1 [J3]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; P4g. 202. P./J. 20/2014
(10a.).

Ahora bien, el actor también refiere que:

* Cuando un ciudadano acepta una candidatura, al obtener su
registro, debe cumplir las obligaciones frente a los
ciudadanos y militantes del partido que lo postulo y que a su
juicio se incluyen las de presentar una opcion politica valida
al electorado, ejercer el financiamiento publico otorgado
para mejorar el debate puablico, preparar y difundir
propaganda electoral en apego a las normas aplicables,
presentar informes de campafia, entre otras muchas. Asi
mismo refiere que, si un candidato decide presentar su
renuncia en pleno conocimiento de que la ley electoral no le
permite renunciar después de un periodo especifico, esto no
puede atender mas que a una irresponsabilidad civica y a la
pretension de realizar un fraude a la ley, ya que de haberlo
asi deseado pudieron haber presentado dicha renuncia
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antes de que fuera materialmente y juridicamente imposible
sustituir la misma.
En ese sentido, no le asiste la razon al impetrante ya que lo
acordado por la autoridad responsable respecto a la renuncia
del referido candidato, en modo alguno actualiza un fraude a la
ley, como a su juicio ocurre, ya que el efecto de lo razonado en
el acuerdo de la Comision Estatal Electoral no releva de
responsabilidades del Ciudadano adquiridas durante la vigencia
del registro de su candidatura, ni tampoco se observa
vulneracion a alguno de los principios relacionados con las
disposiciones interpretadas.
Ahora bien, para mejor claridad, tenemos que, al respecto
Manuel Atienza refiere que:
“Los actos de fraude a la ley estan permitidos prima
facie por una regla pero resultan, considerando todas
las circunstancias, prohibidos como consecuencia de
la accién de los principios que delimitan el alcance

justificado de la regla en cuestién.”®
'* Atienza, Manuel y Ruiz Mafiero, Juan. llicitos atipicos. Trotta. Madrid. 2006.
P. 67.

En este sentido, tenemos que el Poder Judicial de la
Federacion ha referido que el fraude a la ley requiere que se
observen los siguientes requisitos:
1. Una norma juridica de cobertura, a cuyo amparo el
agente contravendra otra norma o principio.
2. Una norma, principio o valor juridicos que rigen o
delimitan a la norma de cobertura.
3. La existencia de ciertas circunstancias de la
apllgcacién de la norma 1, que revelan la evasion de
2.

® FRAUDE A LA LEY. SUS ELEMENTOS. Epoca: Novena Epoca. Registro:
169882. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Abril de
2008. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.C25 K. Pagina: 2370. En el mismo sentido
FRAUDE A LA LEY. ELEMENTOS DEFINITORIOS. Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2007090. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9,
Agosto de 2014, Tomo lll. Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C140 C (10a.). Pagina:
1776.

Las normas obtenidas de las deposiciones interpretadas por la
autoridad electoral administrativa para acordar la renuncia
atienden al derecho politico-electoral del ciudadano de ejercer
de manera libre su candidatura, asi como al derecho
constitucional y legal que tienen los partidos politicos para
registrar candidaturas, por lo que son los valores juridicos que
justifican el actuar de la Comisién Estatal Electoral. En ese
tenor y al no sefialarse de manera cierta, la forma en que el
ciudadano pudiera evadir las normas que le vinculen al
cumplimiento de obligaciones contraidas durante el periodo que
fue candidato, como las referidas por el propio impetrante,
resultan infundados sus razonamientos.

Consecuentemente, al acordar la renuncia y permitir mantener
el emblema del Partido Encuentro Social en las boletas de la
eleccion de Gobernador, y que los votos emitidos surtan efectos
en su favor, resultan optimizados mediante la aplicacion de la
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tesis XXXII1/2000. VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA
CANDIDATURA QUE FUE CANCELADA, SIN POSIBILIDAD
DE SER SUSTITUIDA, SURTEN SUS EFECTOS A FAVOR DE
LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA POSTULARON." Si bien
es cierto, dicha tesis es aislada, la misma ha sido reiterada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion, en por lo menos las sentencias SUP-JDC-
1171/2002 y SUP-JRC-234/2003. Lo cual establece un mayor
grado de fuerza orientadora del precedente “vertical”.’® Asi
mismo, al ser una tesis genera una norma que da cobertura a
los efectos de la procedencia de una renuncia y que ante la
imposibilidad de que ésta pueda ser sustituida o cancelada por
el partido politico, resulta ser aplicable al caso concreto,
maxime que no existen razones suficientes aparentes que
permitan abandonar lo referido en la misma, ni que haya sido
abandonada o dejada sin efectos por el maximo dérgano

jurisdiccional en la materia.*®

" Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001,
Péginas 59y 60.

® Respecto a este tipo de precedente se ha sefialado que: “Llamamos precedente vertical al
que procede de una decisién anterior de un juez o tribunal de rango superior al del juez o
tribunal que tiene que decidir ahora en un caso dado. La regla que vincula a los 6rganos
juzgadores del precedente vertical se conoce como stare decisis et non moveré e indica que los
precedentes tienen autoridad y deben ser seguidos.” Gazcén Abellan, Marina. (Coord.)
Argumentacién Juridica. Tirant lo Blanch. Valencia. 2014. Pp. 344-345.

'® Respecto al abandono del precedente sin justificacion aparente, Gazcén también refiere que
“Esto sucede cuando se abandona el precedente arbitraria o injustificadamente, es decir sin
explicacién alguna de las razones del abandono o con una explicacion insuficiente o inadecuada
de las mismas.” Gazcon Abellan, Marina. (Coord.) Argumentacion Juridica. Tirant lo Blanch.
Valencia. 2014. p. 369.

Consecuentemente devienen infundados los razonamientos
expresados por el actor, ya que no se afectan los valores
juridicos del ciudadano y del Partido Encuentro Social, ni algun
otro principio o valor juridico.

Por otro lado, el impetrante refiere que el fraude se patentiza
por las declaraciones realizadas por el entonces candidato del
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, RAUL GUAJARDO CANTU,
al expresar durante el debate entre candidatos organizado por
la Comision Estatal Electoral, el pasado 19-dicecinueve de abril
del presente, respecto a que declinaba a favor del candidato
independiente a  gobernador, JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON. Aunado a lo anterior refiere hechos
denunciados dentro del expediente PES-073/2015, respecto a
la emision y difusion de propaganda electoral de dichos
candidatos. También refiere contenidos en la péagina de
Facebook del referido candidato independiente a gobernador.
En ese sentido, tampoco le asiste la razon al Partido Politico
actor, ya que los hechos que refiere, en relacion con
declaraciones en un debate politico, en modo alguno tienen
algun impacto juridico limitativo en lo acordado por la autoridad,
ni tampoco puede tenerse como un acto fraudulento, ya que las
mismas declaraciones se dan en el marco del ejercicio de la
libertad de expresién en la arena politica y obedecen a un acto
realizado al amparo del articulo 153 de la Ley Electoral, en
relacion con los articulo 97, fraccion XXI, 217 fraccion X y 347
fraccion Xl de la referida normatividad.®*® Lo anterior se
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robustece con la Jurisprudencia 11/2008 LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.** También resulta
orientador lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
SUP-RAP-170/2013, donde se sefiala que en los debates
politicos debe privilegiarse una interpretacion a favor de la
libertad de expresion. Asi las cosas, lo referido por el candidato
a favor de otro, en modo alguno afecta en cierto grado
considerable algun principio dentro del marco del proceso
electoral. Respecto a sus sefialamientos relativos a propaganda
utilizada y denunciada en el PES-073/2015, dicho
procedimiento tiene sus consecuencias juridicas especificas
gque en modo alguno afectan lo acordado por la autoridad
responsable, ni la misma se encontraba en la obligacién de
relacionarlo. En razon de lo anterior resulta infundado lo

anteriormente expresado por el actor en su escrito de demanda.
% Articulo 153. Se entienden por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas, debates, visitas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, desde el dia del
registro de las mismas hasta tres dias antes de la fecha de la eleccién. La Comisién Estatal
Electoral debera organizar un debate entre los candidatos a Gobernador, y cada Comisién
Municipal Electoral, entre los candidatos a Presidente Municipal. Por lo que hace a los
candidatos a Diputado, cada partido politico o coalicién designard como representante a un
candidato a Diputado, a efecto de que éstos participen en un debate obligatorio organizado por
la Comisién Estatal Electoral. En el caso de los Candidatos Independientes a Diputados
Locales, la Comision Estatal Electoral sorteara entre éstos a quien deba participar en el debate
correspondiente. La Comisi6n Estatal Electoral desarrollara el formato y acordara las
fechas en que se llevaréa a efecto tales debates, los cuales deberan realizarse una vez que
concluya el periodo de registro de candidatos y hasta quince dias antes de la fecha de la
eleccion. Las sefales radiodifundidas que la Comisi6n Estatal Electoral genere para los
debates, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios
de radio y televisién, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21.

Sobre lo referido a la pagina de facebook, en consideracion de
la Sala Superior, la caracteristica global de dicho medio no tiene
limitante o restriccion en cuanto a la forma en que se presenta
la informacién, ni mucho menos hay un control efectivo respecto
de que lo difundido realmente emane de la conducta de su
presunto autor o si ha sido producto de una alteracion por
terceras personas, dada la cantidad de avances tecnoldgicos
gue permiten hacer manipulaciones, ajenas a la realidad, de ahi
gue la informacién contenida en la misma no debe considerarse
absoluta, salvo casos muy especificos que permiten la
comprobacién o respaldo de lo que se informa.

Anade el maximo érgano electoral jurisdiccional que, aunado a
lo anterior, debe decirse que la colocacion de contenido en una
pagina de internet no tiene una difusion indiscriminada o
automética, al tratarse de un medio de comunicacion de
caracter pasivo, ya que solo se tiene acceso a cierta pagina,
luego de que hay una intencion clara de acceder a cierta
informacion en particular, es decir, la internet no permite
accesos espontaneos, sino que requiere, por lo menos, de lo
siguiente:

- Un equipo de computo;

- Una conexion a internet;

- Interés personal de obtener determinada informacion; y
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- Que el interesado ingrese, de forma exacta, la direccidn
electronica de la pagina que desea visitar o, en su defecto, se
apoye en ‘“buscadores” a fin de que con base en
aproximaciones, se realice la exploracion y se muestre una lista
de direcciones con los temas relacionados.
Ademas del criterio antes referido, también resulta aplicable al
caso concreto el criterio sostenido por la Sala Superior en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado como SUP-JDC-401/2014, en el que
consideré que el alcance de una cuenta o perfil en una red
social como “Facebook”, no posee regulacion ni control
especifico del contenido de los materiales que se difundan a
través de la citada plataforma, maxime cuando se trata de
paginas de “tipo personal”, pues ademas resulta dificil identificar
quién es el responsable de su creacion asi como el origen real
de los contenidos publicados.
En ese orden de ideas, en el presente asunto no puede
considerarse como un elemento que repercuta o impacte
juridicamente en modo alguno, las razones del acuerdo tomado
por la autoridad responsable sobre la renuncia respectiva, por lo
cual resulta infundado lo sefialado por el actor.
El partido impugnante también refiere que la autoridad
demandada sostuvo de manera incorrecta que existe una existe
una imposibilidad de renunciar a un cargo publico, ya que a su
juicio, a ningun ciudadano se le puede obligar a detentar un
cargo publico que no sea su voluntad ejercer. En ese sentido no
le asiste la razon al impetrante, pues lo que dijo la autoridad
responsable en su acuerdo impugnado, en la foja 11-once del
mismo, fue lo siguiente:
“Lo anterior, es asi, ya que el derecho a ser
postulado candidato, es una cuestion opcional del
ciudadano que puede libremente decidir ejercerlo o
no, ya que su renuncia en el momento en que se
encuentra postulado y previo a la jornada electoral,
se traduce en el momento idoneo para no
generar, en su caso, una posible obligatoriedad
en el ejercicio de un cargo publico, ante el
eventual triunfo, pues el desempefio de dicho
cargo, si es una cuestion de orden publico que su
renuncia pudiere no ser aceptable, salvo con las
[ustificaciones legales a que hubiere lugar, a
diferencia de la postulacion por parte de un
partido politico.”
En este sentido, a diferencia de lo alegado por el actor, la
Comision Estatal Electoral sefialo en su acuerdo impugnado
que, ante el eventual triunfo del candidato que renuncia, al
realizar la manifestacion de su voluntad de ya no contender,
traeria la posibilidad de no ser aceptable su renuncia al cargo
obtenido.?® En razén de lo anterior, resulta infundado lo vertido
por el impetrante.

% _a constitucion local del Estado de Nuevo Le6n refiere lo siguiente: Articulo 93.- El cargo de
Gobernador sélo es renunciable por causa grave que calificara el Congreso.
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Finalmente, respecto a lo que sefiala el actor a que el cambio
en la boleta electoral ya impresa genera un estado de
incertidumbre en el electorado que puede generar vicios
suficientes el dia de la eleccion para solicitar la nulidad, no le
asiste la razon, ya que las Unicas razones por las cuales puede
solicitarse la nulidad de una eleccion, son las referidas en el
CAPITULO DECIMO de la Ley Electoral del Estado, de los
articulos 329 al 332, en armonia con lo mandatado en el
articulo 99, fraccion Il de la Constitucion federal. Asi las cosas,
resulta inexacto lo planteado por el actor respecto al posible
efecto de acordar de conformidad una renuncia de un
candidato. Razon por la cual resulta infundado lo esgrimido por
el actor.

Respecto al SEGUNDO de los agravios, refiere que resulta
incorrecta la aplicacién del articulo 190 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn, asi como de la tesis XXXI11/2000
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En
ese sentido sefala que la interpretacién correcta del articulo
190 es en el sentido de que la computacion de votos a favor de
los partidos politicos debe aplicar Unicamente cuando dicha
cancelacibn o sustitucion se realice a partir de una
determinacion de wuna autoridad ya sea jurisdiccional o
administrativa. También refiere que la tesis sefialada no es de
caréacter obligatorio.

Si bien es cierto, los casos relativos a inhabilitacion,
incapacidad fisica o0 mental podrian derivar de un acto juridico
emitido por una autoridad jurisdiccional u administrativa, lo
cierto es, como ya se ha sefalado, de lo dispuesto en el articulo
149, en relacion al 190, no se desprende una prohibicion
expresa para que un candidato presente renuncia en los
términos dados en el presente caso, ni tampoco una limitante
para que la Comisién Estatal Electoral acuerde lo conducente
en términos de las normas que le confieren el poder juridico de
competencia para el caso. Bajo esa tesitura, al haberse
establecido ya las razones por las cuales se considera legal lo
establecido en la fundamentacion y motivacion del acuerdo
impugnado, respecto a lo combatido por el actor, resulta
infundado lo referido por el mismo.

Finalmente, y como ya se habia sefialado, si bien es cierto la
tesis aplicada para establecer las consecuencias juridicas del
acuerdo impugnado sobre la renuncia, lo cierto es que se
considera correcta su aplicacibn, maxime de lo reiterado en
otros precedentes (tal como se razond en el primer agravio),
aun y cuando no resulta de forzosa aplicacién. En
consecuencia, resultan infundados los razonamientos
establecidos en el SEGUNDO de sus agravios.

PRIMERO.- Son INFUNDADOS los motivos de inconformidad
esgrimidos por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA en lo combatido el acuerdo
CEE/CG/100/2015, emitido por el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, en términos de lo
sustentado en el presente fallo.
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TERCERO: Notifiquese personalmente a las partes y por oficio
a la autoridad sefialada como demandada.-

[...]

Cabe precisar que la sentencia antes trascrita fue
notificada personalmente al Partido Accion Nacional el

miércoles veintisiete de mayo de dos mil quince.

[I. Juicio de revision constitucional electoral. El
veintinueve de mayo de dos mil quince, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon presentd, ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, escrito de demanda de juicio de revision constitucional
electoral, a fin de controvertir la sentencia precisada en el

apartado ocho (8), del resultando primero (I) que antecede.

lll. Recepcion de expediente. El primero de junio de dos
mil quince, se recibio en Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio TEE-842/2015, mediante el cual, el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn remitio la demanda del respectivo juicio de revision
constitucional electoral, asi como el informe circunstanciado
correspondiente y demas documentacion relacionada con el

medio de impugnacion que se resuelve.

IV. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de primero de
junio de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave
SUP-JRC-584/2015, asimismo, ordend turnarlo a la Ponencia

del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para lo previsto en el
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articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

V. Recepcién y radicacion. Por proveido de primero de
junio de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente del juicio al rubro indicado,

asi como su radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Admision y cierre de instruccion. En proveido de
tres de junio de dos mil quince, el Magistrado Instructor al
considerar satisfechos los requisitos de procedibilidad y no
advertir de oficio la actualizacién de alguna causal de notoria
improcedencia, admitid6 para su sustanciacion, la demanda de

juicio de revision constitucional electoral al rubro indicado.

Asimismo, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, el Magistrado Instructor declaré6 cerrada la
instruccidon, en el juicio al rubro identificado, con lo cual el
asunto qued6é en estado de resolucion, motivo por el que

ordeno formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el juicio al rubro identificado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso b), y 189,
fraccion 1, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, porque se trata de un juicio de revision constitucional
electoral promovido por un partido politico, para impugnar una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo

Leodn.

En esa sentencia, se confirmd la determinacion del
Consejo General de la Comision Estatal Electoral de la citada
entidad federativa, de “aceptar” la renuncia de Raul Guajardo
Cantu como candidato, postulado por Encuentro Social, a

Gobernador del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El medio de
impugnacion al rubro indicado reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 9 parrafo 1, 12, parrafo
1, inciso a), 13, parrafo 1, inciso a), 19, parrafo 1, inciso €), 86,
parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como

se razona a continuacion.

1. Requisitos formales. EI juicio de revision
constitucional electoral, en que se actua, fue promovido por
escrito, el cual retne los requisitos formales fundamentales que
establece el articulo 9, parrafo 1, de la mencionada ley procesal
electoral federal, porque el promovente: 1) Precisa la
denominacién del partido politico actor; 2) Sefala domicilio para
recibir notificaciones y a las personas autorizadas para ese
efecto; 3) Identifica la sentencia impugnada; 4) Menciona a la
autoridad responsable; 5) Narra los hechos en que sustenta su
impugnaciéon; 6) Expresa el concepto de agravio que
fundamentan su demanda, y 7) Asienta su nombre, firma

autografa y calidad juridica con la que promueve.
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2. Oportunidad. El juicio de revision constitucional
electoral, al rubro identificado, fue promovido dentro del plazo
previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda
vez que la sentencia controvertida fue dictada el martes
veintiséis de mayo de dos mil quince vy notificada
personalmente, al Partido Accion Nacional, el inmediato dia
veintisiete, como se constata con la “CEDULA DE
NOTIFICACION PERSONAL” y la razén de notificacién, sin
namero de folio, que obran en el expediente del juicio de
inconformidad identificado con la clave JI-067/2015, del indice
del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, clasificado en
esta Sala Superior como “CUADERNO ACCESORIO UNICO”,
del expediente del juicio de revision constitucional electoral en
gue se actua.

Por tanto, el plazo legal de cuatro dias, para impugnatr,
transcurrié del jueves veintiocho al domingo treinta y uno de
mayo de dos mil quince, conforme a lo previsto en el numeral 7,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dado que en el Estado de
Nuevo Leon, actualmente, se esta llevando a cabo el
procedimiento electoral local ordinario, con el cual esta
vinculada, de manera inmediata y directa, la sentencia

controvertida.

En consecuencia, como el escrito de demanda fue
presentado, ante la autoridad responsable, el viernes
veintinueve de mayo de dos mil quince, es decir, en el plazo
legalmente previsto para ese efecto, resulta inconcuso que es
oportuna.
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3. Legitimacion. El juicio de revision constitucional
electoral, al rubro indicado, fue promovido por parte legitimada,
de conformidad con lo establecido en el articulo 88, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que corresponde
incoarlo exclusivamente a los partidos politicos y, en la especie,

el demandante es precisamente un partido politico nacional.

4. Personeria. En términos de lo previsto en los articulos
13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 88, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la personeria de Gilberto de Jesus Gomez
Reyes, quien suscribe la demanda del juicio de revision
constitucional electoral, al rubro indicado, en su caracter de
representante propietario del Partido Accién Nacional, ante la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, estd debidamente
acreditada, con el reconocimiento expreso que hace la

autoridad responsable, en su informe circunstanciado.

5. Interés juridico. En el particular, el Partido Accién
Nacional tiene interés para promover el juicio de revision
constitucional electoral en que se actua, dado que impugna la
sentencia de veintiséis de mayo de dos mil quince, dictada por
el Tribunal Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en el juicio de
inconformidad identificado con la clave de expediente Ji-
067/2015, promovido por ese instituto politico, en la que se
confirmo el acuerdo CCE/CG/100/2015, de treinta de abril del afio
en gue se actla, emitido por la Comision Estatal Electoral de
esa entidad federativa, por el cual aprobd, entre otros aspectos,
“aceptar” la renuncia de Raul Guajardo Cantu como candidato
postulado por el Partido Politico Encuentro Social para la
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gubernatura de esa entidad federativa; lo cual, desde su
perspectiva, vulnera lo previsto en los articulos 14, 16, 17, 35,
41, y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que conculcé los principios de legalidad y

certeza.

Por tanto, es claro que el Partido Accion Nacional
promueve el medio de impugnacion en defensa del interés
publico, motivo por el cual resulta procedente el juicio al rubro
indicado, conforme al criterio reiteradamente sustentado por
esta Sala Superior, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 15/2000, consultable a
fojas cuatrocientas noventa y dos a cuatrocientas noventa y
cuatro, de la “Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral 1997-2013”, volumen 1 (uno), intitulado

“Jurisprudencia”, cuyo rubro es al tenor siguiente: PARTIDOS

POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES.

Lo anterior es con independencia de que le asista 0 no
razon, al partido politico actor, en cuanto al fondo de la litis

planteada.

6. Definitividad y firmeza. Los requisitos previstos en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86, parrafo 1,
incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, también estan satisfechos,
porque en la legislacion del Estado de Nuevo Lebn y en la
federal no esta previsto medio de impugnacién alguno que se
deba agotar previamente, por el cual la sentencia controvertida
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pudiera ser revocada, anulada o modificada; por tanto, es
definitiva y firme, para la procedibilidad del juicio promovido.

7. Requisitos especiales de procedibilidad. Los
requisitos especiales de procedibilidad, del juicio de revision
constitucional electoral, igualmente estan satisfechos, como se

expone a continuacion.

7.1 Violacion a preceptos constitucionales. El partido
politico demandante argumenta que se vulnera, en su agravio,
lo previsto en los articulos 14, 16, 17, 35, 41, 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo
cual se cumple el requisito de procedibilidad previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en tanto que
se debe entender tan sO0lo como una exigencia formal y no
como el resultado del andlisis de los conceptos de agravio,
expresados por el enjuiciante, en razon de que lo contrario
implicaria entrar al estudio del fondo de la litis, antes de admitir
la demanda y de substanciar el juicio, lo cual seria contrario no
s6lo a la técnica procesal, sino también a los principios
generales del Derecho Procesal.

Tal criterio ha sido reiteradamente sustentado por esta
Sala Superior, lo que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 2/97, consultable a fojas cuatrocientas
ocho a cuatrocientas nueve, de la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1 (uno),
intitulado “Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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El rubro de la tesis en cita es al tenor siguiente: “JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

7.2 Posibilidad de reparar el agravio. Con relacion a los
requisitos previstos en los incisos d) y e), del citado articulo 86,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el sentido de que el
agravio ocasionado sea reparable, se debe sefalar que en este
particular la reparacion del agravio aducido por el actor es
material y juridicamente posible, porque si bien en el Estado de
Nuevo Lebn estd en desarrollo la etapa de campafia, del
procedimiento electoral ordinario dos mil catorce-dos mil quince
(2014-2015), para elegir, entre otros, a Gobernador de esa
entidad federativa, también es verdad que, de acoger la
pretension del enjuiciante, habria posibilidad juridica y material
de revocar o modificar la sentencia impugnada, con todas las
consecuencias de Derecho que ello implique.

7.3 Violacion determinante. Por cuanto hace al requisito
previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
el sentido de que la violacibn reclamada pueda resultar
determinante para el desarrollo del procedimiento electoral
respectivo o para el resultado final de las elecciones, también
estd colmado, porque el partido politico controvierte la
resolucion de veintiséis de mayo de dos mil quince, emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, por la cual
confirmd el acuerdo CCE/CG/100/2015, de treinta de abril del afo
en gue se actua, emitido por la Comision Estatal Electoral de
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esa entidad federativa por el cual aprobd, entre otros aspectos,
“aceptar” la renuncia de Raul Guajardo Canti como candidato
postulado por el Partido Politico Encuentro Social para la
gubernatura de la mencionada entidad federativa.

Por ende, como el acto primigeniamente impugnado esta
vinculado con la renuncia de un candidato a gobernador de esa
entidad federativa, durante el procedimiento electoral local que
se lleva a cabo, resulta inconcuso que se satisface el requisito
de determinancia, necesario para la procedibilidad del juicio
incoado.

TERCERO. Estricto Derecho. Esta Sala Superior,

considera pertinente hacer las siguientes precisiones.

El juicio de revisidn constitucional electoral es un medio
de impugnacion de estricto Derecho, en el cual se deben
cumplir indefectiblemente, determinados principios y reglas
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y en la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, cabe destacar lo previsto en el articulo
23, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, relativo a que en los juicios
de revision constitucional electoral, no procede la suplencia de
la queja deficiente, de ahi que esos juicios sean de estricto
Derecho, y por ende, esta Sala Superior no pueda suplir las

deficiencias u omisiones en los conceptos de agravio.

Al respecto, si bien para la expresion de conceptos de
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agravio, esta Sala Superior ha admitido que se pueden tener
por formulados, independientemente de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o
utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, también es
cierto que, como requisito indispensable, se debe expresar con
claridad la causa de pedir, detallando el agravio o dafio que
ocasiona el acto o resolucién impugnado y, los motivos que lo

originaron.

Ademas, este Tribunal federal ha sustentado el criterio
gue la regla de estricto Derecho, no es obstaculo para que los
conceptos de agravio aducidos por los enjuiciantes, en los
medios de impugnacién, se puedan advertir de cualquier
capitulo del escrito inicial, debido a que no es requisito sine qua
non que estén contenidos en el capitulo especial de conceptos
de agravio, porque se pueden incluir, en cualquier parte del
escrito inicial de demanda, siempre y cuando se expresen con
toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos I6gico-juridicos por los cuales se
concluya que la responsable o bien no aplic6 determinada
disposicién constitucional o legal, siendo que era aplicable; o
por el contrario, se valié de otra no aplicable al caso concreto; o

bien hizo una incorrecta interpretacion de la norma.

Criterio que ha sido reiteradamente sustentado por esta
Sala Superior, el cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
consultable a fojas ciento veintidés a ciento veinticuatro de la
"Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia

electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, publicada por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros son:
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR" y "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

Asi, se tiene gque los conceptos de agravio deben estar
encaminados a controvertir la validez de todas y cada una de las
consideraciones o razones que la autoridad responsable tomd en

cuenta al resolver.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, el actor en
el juicio de revision constitucional electoral, debe exponer los
argumentos que considere pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado, asi los
conceptos de agravio que no cumplan tales requisitos seran

inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:

- No controvierten, en sus puntos esenciales, las

consideraciones que sustentan el acto o resoluciéon impugnado;

- Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi
textualmente los expresados en el medio de impugnacién local,
sin aducir nuevos argumentos a fin de combatir las
consideraciones medulares que sirven de sustento a la autoridad
responsable para desestimar los conceptos de agravio aducidos

en la instancia local;

- Se formulan conceptos de agravio que no fueron del
conocimiento de la autoridad responsable, de suerte que no tuvo

la oportunidad de conocerlos y hacer pronunciamiento al respecto;

- Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir, y
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- Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan

controvertir un acto o resolucion definitivo y firme.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de
la inoperancia de los conceptos de agravio es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable
continten rigiendo el sentido de la resolucion controvertida,
porque los argumentos no tendrian eficacia alguna para anular,

revocar o modificar la sentencia impugnada.

CUARTO. Conceptos de agravio. El Partido Accién

Nacional hace valer los siguientes conceptos de agravio:

AGRAVIOS

UNICO.- La Sentencia que pone fin al Juicio de Inconformidad
radicado con el numero de expediente JI-067/2015 le genera
agravio a mi Representada en funcidén que violenta los articulos
14, 16, 17, 35, 41, 116 y demés relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto la misma
no contiene una adecuada fundamentacion y motivacion, y
transgrede los Principios de Legalidad y Certeza que deben de
regir la materia electoral, como se demostrar4 con lo que se
argumentara en posteriores parrafos.

La incorrecta fundamentacion y motivacibn a que se hace
referencia deviene de que de manera insostenible la
Responsable decide que la renuncia extemporanea del
Candidato a Gobernador por el Partido Encuentro Social, Raul
Guajardo Cantu, no actualiza los supuestos contemplados en el
articulo 149 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, y
gue en consecuencia en su criterio falaz “es un caso no previsto
en la legislacion electoral aplicable, ya que en la especie, si se
aprecia un escenario juridico inédito” lo cual como se
demostrara es a todas luces absurdo, y contrario a la aplicaciéon
literal de dicha norma. Para dejar patente lo anterior es
menester citar dicho numeral, que a la letra dice:

“Articulo 149. Los partidos politicos o coaliciones
podrdn sustituir o cancelar libremente las
candidaturas dentro del término establecido para su
registro. Vencido este término, sélo podra solicitarse
la sustitucion o la cancelacion del registro por causas
de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad fisica o
mental, o renuncia de los candidatos la cual tendré el
caracter de definitiva e irrevocable. En el caso de
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renuncia, ésta solo podra presentarse hasta antes de
que la Comision Estatal Electoral ordene la impresién
de las boletas electorales.”

Es palmario que hay una restriccion expresa para que se
presenten renuncias a candidaturas una vez que la Autoridad
Electoral ha mandado imprimir las boletas electorales, y en
consecuencia tampoco puede proceder ante esta circunstancia
la sustitucion o la cancelacion de una candidatura.

En ese orden de ideas, si como se acreditd y son hechos
publicos y notorios, el Consejo General de la Comision Estatal
Electoral, mediante el acuerdo CEE/CG/91/2015, ordens la
impresion de las boletas electorales para la elecciéon locales,
incluida la de Gobernador, el pasado 16-dieciséis de abril, y el
referido Candidato Guajardo Cantu presentd su renuncia 5-
cinco dias después de esta orden, es decir, el 21-veintuno de
abril de 2015-dos mil quince, en consecuencia es meridiano que
contrario a lo aducido en su incorrecta consideracién juridica y
factica por la Responsable, si estamos ante un supuesto
concreto restringido expresamente por la normal electoral local,
especificamente en el numeral 149 de la misma.

Lo anterior puesto que contrario a lo establecido por la
Demandada a tercer parrafo completo en cuanto a que “en
modo alguno se observa una prohibicién o una obligacién para
que a un candidato se le impida renunciar a una candidatura, ni
siguiera para que no pueda hacerlo después de ordenada la
impresion de las boletas electorales, por o que no se observa
un impedimento u obstaculo para la presentacibn de una
renuncia en algun plazo posterior al registro aprobado por el
organo electoral comicial’, la dltima parte del ya citado
dispositivo 149, la parte que subrayamos, de forma preclara
refiere que la renuncia solo podra presentarse hasta antes de
gue se ordenen imprimir las boletas, es decir a contrario sensu,
la presentacion posterior a esta instruccion esta restringida y no
es permisible, mucho menos tramitable con posterioridad a que
se haya generado la orden de impresion, en la especie el
pasado 16-dieciseis de abiril.

En consecuencia lo esgrimido al efecto por el Tribunal Local es
contrario a lo expresamente sefalado por la Ley, y la restriccion
no es soOlo a que posterior a esta fecha un partido politico o
coalicién puedan solicitar la cancelacién o sustitucién de una
candidatura, sino que incluye la restriccion de que se puedan
presentar renuncias una vez transcurrido el plazo en cuestion, y
como es evidente que la renuncia es un acto personalisimo del
candidato, que no le compete a la entidad politica, sino al
ciudadano postulado, resulta consecuente que la limitaciéon en
andlisis lo es referida a los candidatos, en este caso al
Candidato a Gobernador del Partido Encuentro Social. Por lo
anterior es inadmisible la afirmacién del Tribunal Estatal en
cuanto que del articulo 149 “subyace el reconocimiento de la
posibilidad de presentacién de una renuncia a una candidatura



SUP-JRC-584/2015

por parte de un ciudadano o ciudadana que hubiere sido
registrado por algun partido politico o coalicién, porque como ya
se establecio al contrario de forma expresa y literal dicho
precepto nos indica indubitablemente que las renuncia a una
candidatura solo puede presentarse hasta antes de que se
ordene la impresion de las boletas electorales.

En ese sentido es tan inverosimil la argumentacion de la
Responsable que lo que refieren es que el articulo en estudio lo
gue merma no es la posibilidad de renuncia posterior a este
plazo, sino la posibilidad de sustituir o cancelar una
candidatura, puesto que ademas de que expresamente se limita
la posibilidad de renuncia, esto no se hace de forma aislada,
sino que deviene precisamente de que una vez se ordene la
impresion de las boletas, la cancelacién y la sustitucion solo
puede devenir de las causales expresamente sefialadas en la
norma, y no de la restringida renuncia. Es decir la posibilidad de
sustituir o cancelar candidaturas con posterioridad a la fecha
limite de mérito, depende intrinsecamente de la actualizacion
del fallecimiento, inhabilitaciéon, o incapacidad fisica o mental
del candidato, de hechos ajenos, imprevisibles e inevitables,
gue por lo mismo no pueden ser restringidos, pues no
dependen del actuar voluntario del ser humano, como si lo es la
renuncia, que por ser planeable, agendable, es susceptible de
preclusiébn, como es el caso, y que en consecuencia no es
admisible en Nuevo Ledén en el momento que la presentd
Guajardo Canta.

El articulo 149 es por si soOlo suficiente para dejar clara la
voluntad del legislador y como se debe de resolver el presente
asunto, y define claramente lo que debe acontecer cuando se
presentan hechos como los que nos atafien, pero asi como la
Demandada traté de confundirnos falsamente sefialando que la
renuncia no estaba expresamente prohibida después de la
orden de impresion de boletas, igualmente trata de enturbiar el
analisis de la litis, indebidamente correlacionado que el
contenido del numeral 190 de la Ley Electoral Estatal establece
la posibilidad de la renuncia en cualquier momento, lo que como
se demostrara en forma alguna ocurre. Para argumentar este
punto nos permitimos transcribir el mismo:

“Articulo 190. En caso de cancelacion o sustitucion
de uno o mas candidatos, las boletas que ya
estuvieren impresas seran corregidas en la parte
relativa o sustituidas por otras, conforme lo determine
la Comision Estatal Electoral. Si no se pudiera
efectuar su correccién o sustitucién, o las boletas ya
hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos
contaran para los partidos politicos y los candidatos
gue estuviesen legalmente registrados al momento
de la eleccién.”

En primera instancia debemos resaltar que dicho dispositivo ni
siquiera hace alusion al momento que hace fenecer la
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posibilidad de renunciar a una candidatura, sino que se refiere a
un posterior y consecuente momento, que es el que esta orden
haya sido ejecutada y materializada, y en consecuencia ya
estén impresas las boletas, por lo que es evidente no tiene
relacion en cuanto a consideraciones temporales dichos
preceptos. Pero aun considerando si estuviesen concatenados,
tendriamos que en nada hace permisible la renuncia, mucho
menos la cancelacién o sustituciéon de candidatura alguna una
vez ordenada la impresiébn, mucho menos ya impresas las
boletas, el contenido de este dispositivo, puesto que como ya
se refirid la ley restringe esta posibilidad una vez dada la orden
referida en cuanto a la renuncia, mas no impide que esto se
suscite derivado del fallecimiento, inhabilitacién o incapacidad
fisica 0 mental del candidato, por lo que es légico pensar que
los supuestos considerados en este articulo se vinculan
exclusivamente a cuando acontecen estas tres causales
diferentes a la renuncia. Por lo que en nada es aplicable al caso
concreto el mencionado numeral 190.

Pero tanto la Comision Estatal Electoral, como el Tribunal
Electoral en su inexplicable interés en hacer aplicable al caso
concreto dicho dispositivo, llegan al absurdo de sefialar que el
mismo es atendible en el presente litigio en funcién de que
hacen referencia a primer parrafo de la foja 16 -dieciséis de la
sentencia de mérito que:

“...para el caso de que un candidato renuncie y se
cancele su registro, sin que sea legal proceder a la
sustitucion, se procedera a contar los votos para los
partidos politicos y los candidatos que estuviesen
legalmente registrados al momento de la eleccion, lo
que infiere tacitamente que se puede aceptar la
renuncia lisa y llana del candidato, sin que sea
posible su sustitucién por los motivos contemplados
en el referido articulo 190.”

Como se mencioné se raya en el absurdo, pues incluso
confunden la sustituciéon a que hace referencia el numeral en
comento, con la sustitucibn de candidaturas, cuando la
sustitucion a que alude este precepto es la de boleta electoral
ya impresa con el registro previo, con una nueva boleta que
contenga un novedoso registro de candidatura. Es decir este
precepto hace permisible que cuando el tiempo y los
requerimientos de logistica sean suficientes, se puedan corregir
0 sustituir por via de una nueva impresion las boletas
electorales originalmente impresas, cuando por las causales de
fallecimiento, incapacidad o inhabilitacion se genere una
cancelacibn o sustitucion de candidatura, una vez
primariamente impresas las mismas. Y contempla que cuando
los tiempos y los requerimientos de logistica no permitan esta
correccion o sustitucion de boletas por reimpresion, entonces
los votos contaran por el partido y el candidato en este nuevo
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momento registrados, con independencia del nombre que
aparezca en la boleta.

Para acreditar de forma mas clara este punto nos permitiremos
dividir en partes la redaccion del articulo en cuestion vy
explicarlo con pronunciamientos entre paréntesis:

Articulo 190. En caso de cancelacion o sustitucion de uno o
mas candidatos (cancelacién o sustitucién de candidaturas que
es _permisible una vez ordenada la impresion de las boletas,
cuantimas la _impresién _misma, s6lo por fallecimiento,
inhabilitacién o incapacidad del candidato), las boletas que ya
estuvieren impresas serdn corregidas en la parte relativa o
sustituidas por otras (queda claro que las boletas pueden ser
corregidas o sustituidas por nuevas boletas, es decir que la
sustitucién a que se refiere es de boletas, no de candidaturas),
conforme lo determine la Comision Estatal Electoral (esta
decisién se basa en cuanto gue temporal y logisticamente se
pueda realizar esta correccién o sustitucion de boletas). Si no
se pudiera efectuar su correccion o sustitucion, (este es el
punto _medular de la confusion inadmisible de la
Demandada, cuando no se pueda realizar la correcciéon o
sustitucion de las boletas, e increiblemente esa Autoridad
piensa se refiere a cuando no _se pudiera sustituir las
candidaturas, como _si_las candidaturas pudieran ser
también corregidas) o las boletas ya hubiesen sido repartidas
a las casillas, los votos contaran para los partidos politicos y los
candidatos que estuviesen legalmente registrados al momento
de la eleccion (en ningin momento se establece que los votos
contaran para partidos sin candidatos, es partidos y candidatos,
como __equivocamente concluye la Responsable debe

acontecer).

Es decir establecido que contrario a lo argtido por el Tribunal
Estatal el articulo 149 expresamente refiere que la posibilidad o
derecho a la renuncia precluye al momento que se ordenan
imprimir las boletas electorales, y de igual manera el articulo
190 no hace referencia a la imposibilidad de sustituir
candidaturas, sino de sustituir boletas electorales, por lo que lo
inferido tacitamente por la Demandada en uno y otro caso,
derivan en conclusiones ilegales y carentes de una adecuada
fundamentacion y motivacion, por lo que la Sentencia recurrida
debe de ser revocada, y modificada para efecto de denegar la
aceptacion extemporanea de la renuncia de mérito, y la
subsecuente cancelacion de la candidatura a Gobernador del
Partido Encuentro Social, a favor del Ciudadano Raul Guajardo
Cantu.

Inclusive la misma Responsable es quien reconoce la
insuficiencia de su argumentacion factica y juridica en relacion a
la aplicabilidad o no de los mencionados preceptos, cuando a
ultimo parrafo de la misma foja 16-dieciseis establece que un
derecho no puede ser forzado a ser ejercido, como si los
derechos no generasen correlativas obligaciones, e igualmente
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como si el ejercicio de determinados derechos, como seria el de
poder validamente renunciar a una candidatura, no pudiera
estar sujeta a determinados plazos, y su consecuente
preclusién. Es decir el proceso electoral tiene diferentes etapas,
las cuales se realizan de forma ordenada y concatenada,
estableciendo momentos oportunos para que los derechos
politico electorales del ciudadano puedan ser ejercidos. En esa
tesitura, el decir que la renuncia es un derecho, y en
consecuencia no podria ser restringido por determinado plazo,
seria tanto como decir que el ser candidato a un cargo de
eleccion popular es un derecho constitucional, y en
consecuencia no podria ser restringido por plazo alguno, como
seria, el plazo legalmente valido para solicitar dicho registro.
Tanto la inscripcibn como candidato, como la renuncia a
determinada candidatura, como el ejercicio de muchos otros
derechos politicos electorales estdn sujetas o condicionada a
ser ejercidas en el momento procesal oportuno, y el que se
permita realizar los mismos a destiempo, una vez precluidos,
rompe con el principio de legalidad, certeza y seguridad juridica,
en perjuicio del interés publico y orden social, a un proceso
eleccionario democratico. Para sustentar la naturaleza de la
preclusiébn, y como los derechos cuando se ejercen en
procesos, con diversos momentos y etapas, como es el
electoral, estas se clausuran definitivamente, impidiendo el
regreso a momentos ya extinguidos y donde era oportuno
ejercer determinado derecho. En la especie la renuncia en
estudio es extemporanea e inoportuna, y el denegarla por
haberse generado la preclusién del derecho a ejercerla, no
implica que este derecho no existio, sino que ya no subsiste,
por lo que se transcribe la siguiente Jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 187149

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo XV, Abril de 2002
Materia(s): Comun
Tesis: 1a./J. 21/2002
Pagina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusion es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
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mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya
extinguidos y consumados, esto es, en virtud del
principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya
no podra ejecutarse nuevamente. Ademas
doctrinariamente, la  preclusion se  define
generalmente como la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, que resulta
normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley
para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatible con el ejercicio de otra; y
c) de haber ejercitado ya una vez, validamente, esa
facultad (consumacion propiamente dicha). Estas
tres posibilidades significan que la mencionada
institucion no es, en verdad, Unica y distinta, sino
mas bien una circunstancia atinente a la misma
estructura del juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzéalez Godinez
y otra. 15 de diciembre de 1987. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot

Inconformidad 60/2000. Contralor General del Distrito
Federal. 26 de abril de 2000. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Javier
Sanchez Rosas.

Inconformidad 339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas.
17 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto
Javier Sanchez Rosas.

Reclamacién 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina
Moray otra. 17 de noviembre de 2000. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Manuel Gonzalez Diaz.

Contradiccion de tesis 92/2000-PS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo,
Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en
Materia Civil del Primer Circuito. 19 de septiembre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juventino
V. Castro y Castro. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez
Reyes.

Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
veinte de marzo de dos mil dos, por unanimidad de
cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan
N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro,
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Humberto Romén Palacios, José de Jesus Gudifio
Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.”
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Lo anterior no es una restriccion a un derecho personal, sino es
garantizar que el orden publico que la misma ley electoral
estatal se establece en su articulo 1 se respete, en cuanto que
el proceso electoral tenga igualdad entre los contendientes, y
que los electores puedan tener certeza y seguridad sobre que
las opciones electorales a las que puede optar sufragar al
momento de recibir la boleta reflejan lo mas fielmente las que
realmente estdn compitiendo, y que esto Unicamente pueda
exceptuarse cuando por causa ajena a la voluntad de las
entidades politicas, de los candidatos, uno de estos fallece, es
inhabilitado o ha generado incapacidad fisica o mental, pero no
permitir que esta incertidumbre, o incongruencia entre las
candidaturas aparentemente presentadas al elector, y las que
realmente compiten sean diferentes a la realidad, por un actuar
unilateral, arbitrario, y extemporaneo por parte de determinado
candidato.

Ha quedado demostrado que la legislacion electoral de Nuevo
Ledn en su articulo 149 de forma expresa limita la posibilidad
de renunciar a una candidatura a un momento anterior a la
orden por parte de la autoridad electoral administrativa de que
se impriman las boletas electorales, por lo que para hacer
aplicable al caso concreto la tesis XXXI11/2000, robusteciendo
con las sentencias SUP-JDC-1171/2002 y SUP-JRC-234/2003,
tendria que acreditar que en dichos litigios se hacia referencia a
una legislacién aplicable analoga a la de nuestra entidad
federativa, lo que en la especie no acontece, puesto que en
este ultimo Juicio de Revision Constitucional se referia a la
vigente en aquel momento en San Luis Potosi, que establecia
segun refiere dicha sentencia lo siguiente:

“Por otra parte el articulo 117 de la Ley Electoral
Estatal establece. “Para la sustitucion de candidatos
los partidos politicos lo solicitaran por escrito al
Consejo Estatal Electoral por conducto de su
representante acreditado ante dicho organismo.
Dentro del plazo establecido para el registro de
candidatos, los partidos politicos pueden sustituirlos
libremente, acompafando para ello la documentacion
requerida en el articulo 115 de esta Ley. Una vez
vencido el plazo para el registro de candidatos, los
partidos politicos podran solicitar ante el Consejo
Estatal Electoral la sustitucion de uno o varios
candidatos, sOlo por causa debidamente acreditada
de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad total,
permanente o0 renuncia de un candidato. En este
altimo caso, no podran sustituirlos cuando la
renuncia se presente dentro de los tres dias
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anteriores al de la jornada electoral. La renuncia
debera constar por escrito, y para que tenga validez
legal, debera ser ratificada personalmente ante el
secretario de actas del propio Consejo Estatal
Electoral. En los casos en que la renuncia del
candidato fuere presentada y ratificada
personalmente, el Consejo Estatal Electoral, la hara
del conocimiento del partido politico que lo registro
para que proceda, en su caso, a su sustitucion.”

Es decir contrario a la legislaciébn que nos atafie en el caso
concreto, la de aquella controversia no restringia expresamente
en momento alguno la posibilidad de renuncia a la candidatura,
por lo tanto el precedente citado no es atendible. Igual acontece
en el caso del SUP-JDC-1171/2002 que se refiere a la
legislacién vigente en ese momento en Coahuila de Zaragoza,
la cual tampoco establecia restriccion temporal alguna a la
posibilidad de renunciar a determinada candidatura, como Si
sucede en la especie, e incluso tampoco restringe juridicamente
la posibilidad de sustituir o cancelar candidaturas como si
sucede en Nuevo Ledn, sino que esta limitante la circunscribe al
ambito material, como se desprende de la siguiente cita de
dicha Sentencia:

“En efecto, la anterior conclusion se corrobora en
términos de lo dispuesto por los articulos 106,
segundo y tercer parrafos de la ley electoral local,
que establecen, en lo que interesa, que para la
sustitucion de candidatos fuera del plazo previsto
para el registro de los mismos, los partidos politicos
la solicitardn por escrito al Instituto electoral, y
Gnicamente procedera la sustitucion cuando medien
causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia ratificada por el candidato ante la autoridad
electoral; y que tales sustituciones apareceran en las
boletas electorales siempre y cuando no se altere el
proceso de elaboracion, impresion o distribucion; por
lo que si un candidato de mayoria relativa renuncia a
la postulacion, en todo momento y hasta antes de la
jornada electoral, en su caso, queda expedito el
derecho del instituto politico de participar con otro
candidato, es decir, los alcances del acto juridico de
registrar a un candidato para una contienda electoral
tienen efectos extra persona, pues van mas alla de la
propia aptitud potencial para actuar como titular
activo o0 pasivo de esta situacion juridica
(candidatura), al extenderse sus efectos hacia el
postulante.”

En consecuencia tampoco se trata de un precedente aplicable,
porque no se trata de legislacion analoga a la que se estudia en
los puntos medulares a dirimir.
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Por dltimo en cuanto al SUP-RAP-036/2000, que es
precisamente de donde deviene la Tesis XXXI1/2000 que se
invoca, la misma se resolvié en base a lo que se contenia en el
articulo 81 del hoy abrogado Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra decia:

“Articulo 181

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos
politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General,
observando las siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de
candidatos podran sustituirlos libremente;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente podran sustituirlos por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.
En este Ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la
renuncia se presente dentro de los treinta dias
anteriores al de la eleccion. Para la correccion o
sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se
estard a lo dispuesto en el articulo 206 de este
Caodigo; y”
Es decir queda evidente que nada tiene que ver con el caso
concreto, ni puede inferir tacitamente la permisividad de la
renuncia en cualquier momento a una candidatura local en
Nuevo Ledn, en funcibn de que la legislacion que le fue
aplicable, no contenia la restriccibn que si contiene la Ultima
parte del articulo 149 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn en vigor, en cuanto a que “en el caso de renuncia, esta
sélo podra presentarse hasta antes de que la Comisién Estatal
Electoral ordene la impresién de las boletas electorales.”

En consecuencia, por mas que la Demandada intente confundir
y hacer creer que esta restriccion recién citada no existe
literalmente en la ley, manipula su criterio para hacer cree que
el numeral 190 cuando refiere al computo de boletas no
corregidas o0 sustituidas por nuevas por cancelacion o
modificacion de candidatura, se refiere a sustitucion de
candidaturas, y no de boletas como realmente acontece, y
ahora que trae a cuenta tesis y precedentes que no devienen
de legislaciones con la multicitada restriccion temporal para
presentar la renuncia a determinada candidatura, la solucion a
la presente controversia es sencilla y deviene de la aplicacion
de dicho enunciado, y como en la especie la renuncia cuya
aceptacién se combate por esta via acontecioé con posterioridad
a la orden de imprimir las boletas electorales, que es
precisamente en el momento procesal en que ya fenecié el
derecho de presentar esta dimision, en consecuencia la
Sentencia combatida debe de revocarse, y debe ordenarse a
las Autoridades Electorales Locales, denieguen tramitar la
renuncia presentada a todas luces extemporaneamente, por
esta simple razon, en consonancia con el numeral 149.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PERSONALIDAD.- Se acredita mediante copia certificada
expedida por la Comision Estatal Electoral, al C. GILBERTO DE
JESUS GOMEZ REYES, con el caracter de representante legal
propietario del Partido Accién Nacional ante la H. Comision
Estatal Electoral.

COMPETENCIA.- Esta H. Sala es competente para conocer del
presente JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, conforme
a lo dispuesto por los articulos 86, 87 numeral 1, inciso a) y
demas relativos a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo anterior debe declararse procedente el presente Juicio,
permitiéndonos ofrecer las siguientes:

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. En el caso, el
enjuiciante aduce que la sentencia impugnada esta
indebidamente fundada y motivada y trasgrede los principios de
legalidad y certeza, toda vez que, en su concepto, el articulo
149 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn establece
gue la renuncia de un ciudadano a participar como candidato a
un cargo de eleccion popular sélo podra ser presentada hasta

antes de que se ordene imprimir las boletas electorales.

En este sentido, considera que la posibilidad del partido
politico de sustituir o cancelar el registro de un ciudadano como
candidato a un cargo de elecciébn popular, posterior a la
impresién de las boletas depende de que se actualicen los
supuestos establecidos en el mencionado articulo, siendo que
en el caso de la renuncia, al ser “planeable”, es susceptible de
“preclusion”, 1o cual no es una restriccion a un derecho subjetivo,
sino que con ello se garantiza el orden publico, en cuanto a que
en el procedimiento electoral exista igualdad entre los
candidatos y que los electores puedan tener certeza y
seguridad sobre las opciones electorales a las que pueden

optar al momento de emitir su voto.
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En este orden de ideas, considera que es indebida la
interpretacion sistematica hecha por el Tribunal Electoral local
de los articulos 149 y 190 de la Ley electoral local, toda vez que
en este Ultimo precepto, prevé la manera en que seran
sustituidas las boletas electorales, en caso de sustitucion o
cancelacion, lo cual se debe circunscribir a los supuestos de
fallecimiento, inhabilitacion o incapacidad fisica o mental del

candidato, por lo cual no es aplicable al caso.

Finalmente considera que los precedentes que citd el
Tribunal Electoral local no son aplicables al caso, toda vez que
en ninguno de los casos, existia una normativa que restringiera
el momento en el cual un ciudadano podia presentar la renuncia
a participar como candidato a un cargo de eleccion popular,

como si sucede en la especie.

Previo al estudio del fondo de la litis, se debe precisar que
no es objeto de controversia, en este medio de impugnacion,
que Encuentro Social participe en el procedimiento electoral sin
candidato a Gobernador ni que los votos emitidos a su favor se
contabilicen a ese instituto politico, debido a que la controversia
se reduce a que el candidato no puede renunciar y se le debe
constreiiir a continuar llevando a cabo actos de campafia y ser

votado en la eleccidn de Gobernador de Nuevo Leon.

Hecha la precision que antecede, a juicio de esta Sala

Superior, son infundados los conceptos de agravio.

Al caso, es pertinente establecer la normativa

constitucional y legal aplicable, la cual es al tenor siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

[..]

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones vy prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.
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[...]

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afilo que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

[..]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 1.
[...]

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Federacion, asi como las correspondientes a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de
la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se
realizaran mediante elecciones libres, auténticas vy
periédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

CONSTITUCION POLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON

ARTICULO 36.- Los derechos de los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado son:

(..)

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante cualquier autoridad
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electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

(..)

ARTICULO 41.- El sufragio es la expresion de la voluntad
popular para la eleccion de los integrantes de los 6rganos del
poder publico. La renovacion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado se realizara en
elecciones libres, auténticas y periodicas, a traves de la emision
del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo. La Jornada
Electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio
de la eleccion.

De la normativa constitucional y legal trasunta, esta Sala

Superior concluye que:

» La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo, el cual ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union.

» La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se hard mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, las cuales estaran sustentadas mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

» Por cuanto hace a las entidades federativas, se
prevé que las elecciones de los gobernadores, de
los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto vy
directo.

» Es un derecho fundamental, de caracter politico y
exclusivo de los ciudadanos, el derecho al voto, en
su doble vertiente, pasivo y activo.

> El derecho al voto tiene la caracteristica, entre otras,

de ser libre.
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Asi, en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn
se establece que el sufragio es la expresion de la voluntad
popular para la eleccién de los integrantes de los 6rganos del
poder publico, por cuanto hace a la renovacion de los
depositarios del Poder Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos del Estado se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, a mediante la emision del

sufragio universal, igual, libre, secreto y directo.

Ahora bien, se debe precisar que esta Sala Superior ha
considerado que en el sistema juridico mexicano se prevé el
derecho a ser votado, mediante las elecciones libres,
auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el

ejercicio de la soberania nacional.

Este orden de ideas, se ha considerado que el derecho a
votar y ser votado, es una misma institucion juridica, pilar
fundamental de la democracia, que no se deben ver como

derechos aislados, distintos el uno del otro.

El criterio mencionado ha sido sostenido reiteradamente
por esta Sala Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 27/2002, consultable a
fojas doscientas setenta y tres a doscientas setenta y cuatro de
la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral", volumen 1, "Jurisprudencia”, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41,
primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion |y
115, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones
libres, auténticas y periddicas, integran en los candidatos
electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser
votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la
contencion en una campafia electoral y su posterior
proclamacién de acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomendo. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracién legitima de los poderes publicos, y
por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, pues su afectacién no solo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y
ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

En este sentido, resulta pertinente precisar que el
ciudadano, individualmente considerado y sin detrimento de los
demas sujetos de Derecho, con o sin personalidad juridica, es
el sujeto mas importante en todo Estado de Derecho
Constitucional y Democratico; por ende, es el sujeto principal

del Derecho Electoral.

Es importante destacar que toda persona tiene un cimulo
de derechos y deberes considerados como una universalidad
juridica (patrimonio); entre los primeros cabe destacar los de
naturaleza politica, vinculados de manera inescindible, por
regla, a la calidad juridico-politica de nacional. De estos
derechos es pertinente aludir, en especial, a los de caracter
politico-electoral, atribuidos, por regla, sélo a los nacionales que
tienen la calidad juridico-politica de ciudadanos, en el caso de

México, “ciudadanos de la Republica”.
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Entre estos derechos politico-electorales estan los
derechos de asociacion politica; reunion politica; afiliacion, libre
e individual, a un partido politico, en términos de lo previsto en
los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Estos derechos politicos son, incuestionablemente,
derechos humanos, segun lo considerado en la actual Teoria
del Derecho y, de manera especifica, en los estudios sobre
derechos humanos, como se puede advertir de las citas

siguientes:

Los derechos politicos. Una clase especial la constituyen los
denominados derechos “politicos”. Se suele definirlos como una
autorizacion para influir en la constitucion de la voluntad estatal;
ello significa participar, directa o0 indirectamente en la
produccion del orden juridico, en el que se expresa la “voluntad
estatal” [...] Los derechos politicos comprenden también los
denominados derechos o libertades fundamentales, que las
constituciones de los Estados modernos regulan en cuanto
garantizar la igualdad ante la ley, la libertad (es decir,
inviolabilidad) de la propiedad, la libertad personal, la libertad de
opinion (en especial, la libertad de prensa), la libertad de
conciencia, incluyendo la libertad de religién, de asociaciéon y de
reunion, etcétera.’

Asi, primero en la progresiva constitucionalizacion de los
derechos humanos y, posteriormente en su internacionalizacion
(desde la Declaracion Americana y la Declaracion Universal,
ambas de 1948), los derechos politicos fueron configurandose
como una categoria de los derechos humanos, hecho reforzado
por su inclusién en numerosos tratados y convenciones que han
desarrollado lo que hoy en dia conocemos como el derecho
internacional de los derechos humanos (Candado Trindade,
2000). Por tanto, los derechos politicos son una categoria de
los derechos humanos. Y de ahi derivan dos importantes
implicaciones, a saber:

eA los derechos politicos les son aplicables las normas
desarrolladas en el mundo de los derechos humanos, en
particular criterios de interpretacion, instrumentos especificos
de proteccion, acceso a sistemas internacionales de proteccion.

! KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Ed. Porriia, Décima quinta edicién, México, D.
F., 2007, pags. 150 a 152.
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e Los derechos politicos constituyen una categoria dentro de los
derechos humanos, lo cual significa caracteristicas propias,
entre ellas, causales distintas y mas numerosas en materia de
limitaciones, asi como la necesidad de mecanismos,
procedimientos e instituciones que traduzcan los principios
generales en derechos que puedan efectivamente ejercerse.

Cabe destacar, a efecto de completar esta relacién inicial que
gueremos ilustrar, que los derechos humanos son un campo
juridico en plena evolucién, al punto de que algunos han
hablado de una “progresividad” incesante en su contenido,
medios de defensa, criterios de interpretacion (Nikken, 1994: 15
y ss.). En lo que ahora nos ocupa, conviene tener en cuenta
que las causales para la limitacién de los derechos politicos
eran mucho mas amplias apenas décadas atras: el voto no
siempre le era reconocido a la mujer, la edad para alcanzar la
condicion de pleno ciudadano era mas avanzada, se llegaba a
exigir cierta posicion economica o determinado nivel de
alfabetizacién aun para ejercer el voto. “Progresivamente”, los
derechos politicos han buscado una universalizacibn mas
acorde con su pertenencia al campo de los derechos humanos,
no obstante su condicibn de categoria  especial.
Tradicionalmente, los derechos politicos se han percibido, junto
con los derechos civiles (Méndez y Olea, 1989: 403-416), como
parte de la llamada “primera generacion de derechos humanos”,
caracterizada sobre todo por derivar de manifestaciones de la
libertad y por exigir ante todo un “no hacer” por parte del Estado
para que se respeten. Hoy en dia, la divisibn en generaciones
parece insuficiente para explicar el desarrollo de los derechos
humanos y prevalece la vision mas bien “integral” de su
contenido y de las relaciones entre categorias.?

A lo expuesto se debe agregar lo previsto actualmente en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
reformado y adicionado por decreto del Poder Revisor
Permanente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

diez de junio de dos mil once, para quedar al tenor siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

2 PICADO, Sonia, Derechos politicos como derechos humanos, en: Tratado de Derecho
Electoral Comparado de América Latina. Dieter Nohlen, et al. Segunda edicién, Fondo de
Cultura Econémica, México, D. F., pags. 49y 50.
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Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del texto del articulo 1° de la Constitucion federal se
deben destacar varios aspectos, relativos al tema bajo estudio,

entre los cuales cabe sefalar los siguientes:

1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
deben gozar de los derechos humanos reconocidos en la propia
Ley Suprema de la Federacion, asi como en los tratados de los

que el Estado Mexicano es parte.

2. Las normas juridicas sobre derechos humanos se
deben interpretar conforme a la Constitucion mexicana y a los
tratados aplicables, garantizando siempre la proteccion mas

amplia a las personas.

3. Toda autoridad, en el ambito de su competencia, tiene
el deber juridico de promover, respetar, proteger y garantizar la

vigencia eficaz de los derechos humanos, conforme a los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

4. Los derechos humanos soOlo se pueden restringir o
suspender en las circunstancias y con los requisitos y
caracteristicas previstos en la Ley Suprema de la Federacion,
asi como en los tratados de los que el Estado Mexicano es

parte.

5. El Estado tiene el deber juridico permanente de reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la legislacion aplicable.

En este contexto cabe concluir, que todas las normas
juridicas relativas a los derechos politicos, derechos politico-
electorales, derechos fundamentales o como se les quiera
denominar, siempre que no se desconozca o0 desvirtle su
esencia y naturaleza juridica formal, como es el derecho
humano de afiliarse, libre e individualmente a un partido politico,
de ser votado al interior de ese instituto politico para formar
parte de la estructura organica, por citar un ejemplo, deben ser
interpretadas con un criterio garantista, maximizador,
progresista, tutelador, que proporcione la proteccion mas amplia
de su vigencia eficaz, en beneficio del titular del derecho en

cita.

La Sala Superior ha reconocido que el contenido del
articulo 1° constitucional implica la existencia de un nuevo
paradigma en el que existe un bloque de constitucionalidad en
materia de derechos humanos, el cual tiene dos sustentos o

fuentes primigenias, a saber: 1) los derechos fundamentales
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reconocidos en la Constitucion federal, y 2) los derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte.

Asimismo, se ha razonado que, ante un nuevo paradigma
en la hermenéutica constitucional, las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar favoreciendo, en todo

tiempo, a las personas con la proteccion mas amplia.

Por ende, es un deber juridico de toda autoridad del
Estado mexicano, entre los que estan los Organos
jurisdiccionales, interpretar las disposiciones aplicables
conforme con el texto constitucional y con los tratados
internacionales, en materia de derechos humanos, concediendo
siempre, a todas las personas la proteccion mas amplia o
favorable a ellas, bajo el principio pro homine o pro persona,
promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando los

derechos humanos.

En este orden de ideas, se debe destacar que tal ejercicio
interpretativo se realice de manera universal, esto es, a todas
las personas por igual, lo que se traduce en que el ejercicio de
un derecho humano necesariamente debe ser respetado y
protegido, conjuntamente con los demas derechos vinculados;
los cuales no se podran dividir ni dispersar, y cuya
interpretacion se debe realizar de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos

para el ejercicio de los mismos.

Por tanto, el articulo 1° de la Carta Magna instituye un
paradigma de interpretaciéon en materia de derechos humanos

gue resulta obligatorio para todos los érganos jurisdiccionales y
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que esencialmente se traduce en la obligacién de interpretar el
orden juridico de acuerdo con los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion federal y en los tratados
internacionales, buscando siempre la proteccion mas amplia

para las personas.

Asi, ante la existencia de wuna pluralidad de
interpretaciones de una norma juridica, se debe preferir aquella
gue sea acorde al orden juridico con los derechos humanos
previstos tanto en la Constitucion como en los tratados

internacionales.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio reiterado de esta
Sala Superior que la interpretacion de normas relativas a
derechos humanos no debe ser restrictiva, lo que ha dado
origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
29/2002, consultable a fojas trescientas una a trescientas dos
de la “Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen | (uno), intitulado “Jurisprudencia”, publicada
por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro es al tenor siguiente: “DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.

De la citada tesis, se puede advertir que la ratio essendi
consiste en que interpretar en forma restrictiva los derechos
fundamentales, politicos o politico-electorales, consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados
por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe
hacer una interpretacién con un criterio extensivo, toda vez que

no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de
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derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos, ni mucho menos

suprimidos.

En ese sentido, el criterio de esta Sala ha sido que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, sino
que, por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental.

Ahora bien, cabe destacar que, a juicio de esta Sala
Superior, existen caracteristicas del voto activo que son
aplicables al voto pasivo, dado que, como se preciso, es una

misma institucién juridica.

En este sentido, la universalidad del voto, no sélo se
circunscribe a considerar que todos los ciudadanos tienen el
derecho y el deber de emitir su voto, en las elecciones
populares, salvo los supuestos de excepcion, establecidos
conforme a Derecho, sino que abarca la posibilidad de todo
ciudadano a ser postulado a un cargo de eleccion popular,

siempre que reuna las calidades que establezca la ley.

Asimismo, el ejercicio libre de ese derecho, implica que
los ciudadanos pueden y deben manifestar su voto sin estar
sujetos a interferencias, presiones, coacciones 0
manipulaciones, de las autoridades o de terceras personas, que

traten de influir, por cualquier medio antijuridico, sobre la
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voluntad del elector, con el propésito de determinar el sentido
de su voto, a favor de determinado candidato a un cargo de
eleccion popular o de un partido politico o coalicibn en

particular.

De esa manera todo ciudadano puede ejercer el derecho
a ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular
de manera libre, es decir, sin estar sujetos a interferencias,
presiones, coacciones 0 manipulaciones para poder ejercer ese
derecho, siempre que sea su expresa y libre voluntad ejercer tal

derecho subjetivo.

En ese entendido, ningun ciudadano puede ser
presionado para para votar a favor o en contra de algun
candidato, partido politico o coalicidn; lo cual implica que ningan
ciudadano puede ser obligado a ser postulado a un cargo de
elecciéon popular, ya sea de forma independiente o postulado
por un partido politico, pues el ejercicio de tal derecho
personalisimo, solo se puede dar, siempre, que exista voluntad

libre y auténtica.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, es
conforme a Derecho la interpretacion que llevd a cabo el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, de los articulos
149 y 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, los

cuales son al tenor siguiente:

LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 149. Los partidos politicos o coaliciones podran
sustituir o cancelar libremente las candidaturas dentro del
término establecido para su registro. Vencido este término, solo
podra solicitarse la sustitucion o la cancelacion del registro por
causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad fisica o
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mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el caracter
de definitiva e irrevocable. En el caso de renuncia, ésta sélo
podrd presentarse hasta antes de que la Comision Estatal
Electoral ordene la impresion de las boletas electorales.

Articulo 190. En caso de cancelacion o sustitucion de
uno o mas candidatos, las boletas que ya estuvieren impresas
seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras,
conforme lo determine la Comisién Estatal Electoral. Si no se
pudiera efectuar su correccién o sustitucion, o las boletas ya
hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos contaran para
los partidos politicos y los candidatos que estuviesen
legalmente registrados al momento de la eleccién.

Lo anterior es asi, dado que la renuncia es, un acto libre,
voluntario, personal y auténtico, es decir, es una manifestacion
unilateral de la voluntad, la cual es acorde al ejercicio libre

albedrio del ciudadano titular de ese derecho subijetivo.

Asi, al ejercer un ciudadano su derecho al voto pasivo,
siendo postulado por un partido politico a un cargo de eleccion
popular o de forma independiente, tiene la facultad legal de, si
asi lo considera pertinente, renunciar validamente en cualquier
tiempo a esa postulacion, sin que sea conforme a Derecho

establecer una limitante a ese derecho.

Ahora bien, no es conforme a Derecho considerar que se
debe obligar o vincular a un ciudadano, que ha ejercido un
derecho constitucional de caracter politico, como seria el de ser

votado a continuar en su ejercicio, sino es que ha sido electo.

En efecto, si un ciudadano concluye no continuar
ejerciendo un determinado derecho fundamental, salvo que
exista una norma que racionalmente, a partir de parametros de
idoneidad, proporcionalidad y necesidad, lo obligue a tal
circunstancia, no se puede juridicamente determinar que

forzosa y necesariamente continde en su ejercicio.
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Al respeto cabe destacar que, acorde a la autonomia de la
voluntad, hasta en tanto afecta exclusivamente derechos
individuales y no colectivos, se debe respetar a fin de
garantizar a su titular el goce de tal derecho, lo cual incluye la
posibilidad juridica de ejercerlo 0 no, asi como en su caso el

desistimiento del mismo.

Por tanto, para obligar a un ciudadano al ejercer un
derecho, se requiere que exista un bien supremo de mayor
jerarquia, como seria el caso de que ese ciudadano resultara
electo en un procedimiento electoral y se antepusiera el
derecho de la colectividad a tener un gobernante surgido de un
procedimiento electoral en el que se hayan respetado los

principios generales de los Estados Democraticos de Derecho.

Por ende, si como en el particular, un ciudadano
determina no continuar ejerciendo su derecho a ser votado, no
se puede alegar que existe un tiempo determinado para la
renuncia, la cual puede, en principio, ser hasta en tanto se dé la

jornada electoral.

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior concluye fue
conforme a Derecho la determinacion de la autoridad

responsable consistente en que “Las normas obtenidas de las
deposiciones interpretadas por la autoridad electoral administrativa para
acordar la renuncia atienden al derecho politico-electoral del ciudadano de
ejercer de manera libre su candidatura, asi como al derecho constitucional
y legal que tienen los partidos politicos para registrar candidaturas, por lo
gue son los valores juridicos que justifican el actuar de la Comision Estatal
Electoral. En ese tenor y al no sefalarse de manera cierta, la forma en que

el ciudadano pudiera evadir las normas que le vinculen al cumplimiento de
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obligaciones contraidas durante el periodo que fue candidato, como las

referidas por el propio impetrante, resultan infundados sus razonamientos”

Lo anterior, porque si bien es cierto que en su literalidad el
articulo 149, de la ley electoral local, prevé que el candidato
s6lo podra renunciar hasta antes de que se impriman las
boletas electoral, lo cierto es que a partir de una interpretacion
maximizadora y pro personae del derecho a ser votado,
necesariamente se debe concluir que, la renuncia se puede

presentar hasta antes de la jornada electoral.

Por ende, concluir que la norma prevista en el articulo
149, de la ley electoral local, impide a los candidato que puedan
renunciar una vez que han sido impresas las boletas, deviene
contrario al derecho a ser votado, en su caracteristica de
libertad, consistente en continuar en la contienda por un
determinado cargo de eleccién popular o bien de dejar de

ejercer ese derecho.

Por tanto, esta Sala Superior comparte el criterio del

Tribunal Electoral local, en el sentido de que “devienen

infundados los razonamientos expresados por el actor, ya que no se

afectan los valores juridicos del ciudadano y del Partido Encuentro Social,
ni algln otro principio o valor juridico”, Sino que se deja de ejercer un
derecho subjetivo, que finalmente no traera una consecuencia
contraria Derecho, debido a que el partido politico Encuentro
Social, podra aparecer en las boletas electorales y los votos le
seran computados a ese instituto politico, para efectos de sus

prerrogativas.

Por ende, a juicio de esta Sala Superior, como se
adelantd, son infundados los conceptos de agravio y lo
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procedente, conforme a Derecho, es confirmar la sentencia

controvertida en el medio de impugnacion al rubro indicado.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente al Partido Accion
Nacional, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn; por correo electréonico al mencionado Tribunal
Electoral local, y por estrados a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27,
parrafo 6, 28, 29, parrafos 1, 2 y 3, y 93, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 102, 103 y 106, del
Reglamento Interno del este d6rgano jurisdiccional
especializado.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de
Acuerdos, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
SECRETARIA GENERAL

DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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