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México, Distrito Federal, a ocho de julio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del juicio al rubro citado,
promovido por el Partido Revolucionario Institucional, en contra
de la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur, de dieciséis de junio de dos mil quince, en la cual, entre
otras, declara inexistente la infraccibn colocacion de
propaganda electoral en transporte publico fuera de los tiempos
previstos en la ley, atribuida a los partidos Accion Nacional, de

la Revolucion Democratica y del Trabajo.
RESULTANDOS:

|. Antecedentes. De la narraciéon de hechos, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierten los antecedentes

siguientes:

1. Inicio del proceso electoral. El siete de octubre de dos mil

catorce, inicio el proceso electoral 2014-2015 en el Estado de



SUP-JRC-635/2015

Baja California Sur, para elegir Gobernador, Diputados locales y

Ayuntamientos.

2. Etapa de campanfas. El cinco de abril de dos mil quince,
inicio la etapa de camparfias en el Estado de Baja California Sur,

la cual culmino el tres de junio del mismo afo.

3. Jornada Electoral. El siete de junio siguiente, se llevo a

cabo la jornada electoral en dicha entidad federativa.

Il. Procedimiento especial sancionador.

1. Denuncias. El cuatro y seis de junio de dos mil quince, los
partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica denunciaron, ante la Direccibn de Quejas,
Denuncias y Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, a los partidos Accién
Nacional, del Trabajo y Revolucion Democratica, por la
presunta colocacion de propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano, fuera de los tiempos legales previstos en
el articulo 64 y 121 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, con la leyenda COMPANEROS PERREDISTAS
Y PETISTAS: QUE EL PRI NO REGRESE AL GOBIERNO!
SUMATE AL VOTO UTIL POR LOS CANDIDATOS DEL PAN.
MOVIMIENTO POR EL VOTO UTIL.

2. Sentencia del Tribunal Electoral de Baja California Sur. El
dieciséis de junio, el tribunal electoral local declard, entre otras,

inexistente la infraccion relativa a la colocacion de propaganda



SUP-JRC-635/2015

electoral en transporte publico durante el periodo de veda
electoral (anuncios colocados en tres autobuses), porque,
sustancialmente, consider0 que la obligacion de retirar la
propaganda electoral colocada en via publica es durante los
siete dias después de la jornada electoral, por lo que al
momento de la denuncia no se habia violado la temporalidad

legal.

[1l. Juicio de revisidn constitucional electoral.

1. Demanda. Inconforme, el veinte de junio, el Partido
Revolucionario Institucional, a través del representante Héctor
Edmundo Salgado Cota, promovié el presente juicio, el cual
tramito la responsable y lo remitié a esta Sala Superior, con las

constancias y el informe respectivo.

2. Sustanciaciéon del juicio. El veintitrés de junio de dos mil
quince, el Magistrado Presidente de este Tribunal turn6 el
expediente a la ponencia del magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, para los efectos procedentes, y en su
oportunidad, el magistrado instructor lo radico, admitid la
demanda y declaré cerrada la instruccion, por lo cual quedé en

estado de resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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Esta Sala Superior es competente para resolver el presente
asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 86, parrafo 1, y
87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
juicio de revision constitucional electoral promovido contra la
sentencia de un tribunal electoral local, que resolvié un
procedimiento especial sancionador seguido contra los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, al
considerar inexistente la supuesta colocacién de propaganda

electoral en via publica durante el periodo de veda electoral.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos

procesales y requisitos especiales de procedencia.

1. Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
responsable, y en ella consta el nombre y firma de quien la
presenta, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, se mencionan los hechos materia de Ia

Impugnacion y se expresan los agravios correspondientes.

2. Oportunidad. La demanda se presento dentro de los cuatro
dias que establece el articulo 8 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues la
sentencia impugnada se notificé al partido politico actor el
dieciséis de junio de dos mil quince y la fecha de presentacion
del juicio fue el veinte de junio siguiente, por tanto, la

presentacion de la demanda es oportuna.



SUP-JRC-635/2015

3. Legitimacion. El juicio es promovido por parte legitima,
porque, conforme con el articulo 88, apartado 1, de la ley citada
los partidos politicos son los legitimados, y en el caso, el que

promueve es el Partido Revolucionario Institucional.

4. Personeria. El juicio es promovido por Héctor Edmundo
Salgado Cota, en su caracter de Presidente en funciones del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
en el Estado de Baja California Sur; calidad que esta acreditada
en términos del articulo 88, parrafo primero, inciso b), de la ley
invocada, dado que con este mismo caracter interpuso el
recurso de apelacién, en donde se emitid la resolucion
impugnada; ademas, de haberle sido reconocida la personeria
por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, al rendir

el informe circunstanciado.

5. Interés juridico. Se tiene por satisfecho el requisito, porque
el Partido Revolucionario Institucional tiene la pretension
revocar una sentencia emitida por un tribunal electoral local, en
un procedimiento sancionador, en el cual tuvo el caracter de

denunciante, y aduce le causa agravio.

6. Definitividad y firmeza. La resoluciéon impugnada constituye
un acto definitivo y firme, porque en la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, no se prevé alguin medio de

impugnacion por el cual la resolucion reclamada pueda ser
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modificada o revocada, ante lo cual debe tenerse por agotada la

cadena impugnativa local.

7. Violaciéon a algun precepto de la Constitucién. Se cumple
también con el requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1,
inciso b), de la ley general citada, por tratarse de una exigencia
formal que se satisface con la menciéon que se hace en la
demanda en el sentido de que la sentencia reclamada infringe
los articulos 1°, 14, 16, 17, 41 y 134 de la Constitucion.

8. Las violaciones reclamadas pueden ser determinantes.
Se cumple el requisito previsto en el articulo 86, parrafo
primero, inciso c), de la ley mencionada, porque el asunto, en lo
fundamental, esta vinculado con Ilo resuelto en wun
procedimiento sancionador respecto de la falta de retiro de
propaganda electoral colocada en mobiliario urbano durante el
periodo de veda electoral, de manera que es evidente que
existe la posibilidad de que lo decidido pudiera tener alguna

incidencia en el proceso electoral local.

TERCERO. Estudio de fondo.

Controversia.

En la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Baja
California Sur, concretamente, se decidié declarar inexistente la
infraccion de colocacion de propaganda electoral en via publica
fuera de los tiempos previstos en la ley, esto es, durante la veda

electoral (transporte publico), por parte de los partidos Accidn
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Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
sustancialmente, porque se considera que al momento de la
denuncia, la propaganda estaba dentro de los tiempos legales
gue se exigen para su retiro, pues el plazo para hacer vencio
hasta siete dias después de la conclusion de la jornada

electoral.

El partido actor pretende que esta Sala Superior revoque la
resolucion local, para que se tenga por acreditada la existencia
de la infraccion de falta de retiro de propaganda electoral
colocada en via publica, y se considere responsables indirectos

a los partidos denunciados.

Para ello, el partido actor aduce, como causa de pedir, que la
propaganda electoral colocada en transporte publico es ilegal,
porque, contrario a lo sostenido por el responsable, debid
retirarse tres dias antes de la jornada electoral, conforme a lo
establecido en el articulo 64 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur, pues la propaganda denunciada no esta
fija, y si existen elementos que permitan identificar un beneficio
a los partidos denunciados, y por ende, sean responsables en

la modalidad de culpa in vigilando.

No tiene razdn el partido actor en sus planteamientos.

Lo anterior, porque, esta Sala Superior considera que el tribunal
responsable interpreté correctamente el articulo 64, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, al sostener que

dicha norma prevé dos momentos para el retiro o suspension
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de la distribucién de la propaganda electoral colocada durante
la etapa de campafia, primero, que la distribucion de
propaganda debera ser retirada tres dias antes de la jornada
electoral, y segundo, que la propaganda colocada en la via
publica se retirara durante siete dias después de la conclusion
de la jornada electoral, acorde a su vez con el articulo 210 de la
Ley General Electoral, por lo cual en el caso no resultaba ilegal
la existencia de tres unidades de transporte publico con la
propaganda en cuestién antes de la jornada electoral, pues la
obligaciéon para retirarla todavia no vencia, por tanto, se

confirma la determinacion del tribunal local.

Marco normativo.

En el sistema juridico mexicano, se establece que durante las
campafias electorales, los partidos politicos, coaliciones,
candidatos tienen derecho a distribuir y colocar propaganda

electoral permitida y durante los tiempos que establezca la ley.

El legislador ordinario definié los tiempos en los cuales debe
colocarse y distribuirse la propaganda electoral en la etapa de
campafa y, que el plazo en que ésta debe retirarse, a fin de
garantizar una etapa de reflexion para que los ciudadanos
puedan valorar y comparar las opciones y propuesta de
diversos partidos politicos contendientes en el proceso

electoral.

En concreto, el articulo 210, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la distribucion o

colocacion de la propaganda electoral deberad respetar los
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tiempos legales que se establezcan para cada caso, su retiro o
fin de su distribucion debera efectuarse tres dias antes de la
jornada electoral, en tanto que en el caso de la propaganda
colocada en via publica, debera retirarse durante los siete dias
posteriores a la conclusion de la jornada electoral y, que la
omision en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, seran

sancionados conforme a esta Ley.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emiti6 el acuerdo INE/CG265/2015", en el cual determind que
durante el periodo de veda o de reflexion, no se podra difundir
propaganda politico o electoral, y que se tendra que retirar la
propaganda electoral, pero so6lo aquella que se encuentre en un
radio de cincuenta metros de los lugares donde se instalaran

las casillas electorales.

Ahora bien, en el sistema electoral de Baja California Sur,
igualmente se regula que durante las campafias electorales, la
propaganda electoral debera ser colocada y distribuida dentro

de los tiempos legales que se establezcan en cada caso.

El articulo 121, de la Ley Electoral del Estado de Baja California
Sur establece que el dia de la jornada electoral y durante los

tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion

! SEGUNDO. Los partidos politicos y sus candidatos, asi como las y los candidatos
independientes, durante los dias cuatro, cinco y seis de junio de dos mil quince, y durante
el dia de la Jornada Electoral, deberan dar cumplimiento a lo siguiente:

e Tomar las medidas necesarias para que no se difunda propaganda politico o
electoral que previamente hayan contratado, observando en todo momento las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, incluyendo la prohibiciéon de
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

e Retirar su propaganda electoral que se encuentre en un radio de cincuenta
metros de los lugares donde se instalaran las casillas electorales.

9
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de reuniones o actos publicos de camparia, de propaganda o de
proselitismo electorales. Ademas, el articulo 64, parrafo
primero, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur,
seflala que el retiro o fin de distribucion de la propaganda

debera efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

A su vez, en el parrafo segundo de dicho precepto, prevé que
en el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la
jornada electoral, y que la omision de retiro sera sancionada

(parrafo 3).

De lo anterior, esta Sala Superior considera que de la
interpretacion funcional del articulo 64, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, se advierte que el legislador
ordinario estableci6 dos supuestos para que los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, entre otros, retiren la
propaganda electoral colocada o distribuida durante la campafa

electoral, los cuales son:

1. Que la distribucion o colocacion de la propaganda electoral
debera suspenderse o retirarse tres dias antes de la jornada

electoral (parrafo 1).

2. Que toda la propaganda colocada en via publica debera

retirarse siete dias después de la jornada electoral (parrafo 2).

Esto es, el periodo de veda electoral o de reflexion previsto en

la legislacion aplicable, se refiere a que debe detenerse la

10
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distribucion de propaganda electoral o retirarse aquella que no
estd en la via publica tres dias previos a la jornada electoral,
pues expresamente se establece como excepcion que la
propaganda colocada via publica, debera retirarse durante los
siete dias siguientes a la conclusion de la jornada electoral.

En la inteligencia de que dicha interpretacion es acorde con lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, pues ambas legislaciones prevén
que la propaganda electoral en via publica tiene que ser

retirada después de la jornada electoral®.

Caso concreto.

En el caso, cabe precisar que esta acreditado en autos, y no
esta controvertido por las partes, la existencia de propaganda
electoral que hace alusion a los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, colocada en tres
unidades de transporte publico, que fue denunciada el cuatro y
seis de junio y constatada el nueve siguiente, pero no se
cuestiona que permaneciera despues del plazo de siete dias

posteriores a la jornada electoral.

De ahi que, esta Sala Superior considere que el partido actor
carece de razon al sostener que la propaganda permanecio

ilegalmente.

Lo anterior, porque como consideré el tribunal electoral
responsable, el articulo 64, de la ley electoral local, establece

dos supuestos para el retiro de la propaganda electoral, uno, en

2 Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio de revisién constitucional
SUP-JRC-605/2015.

11
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relacion a la propaganda electoral en general que debera
retirase tres dias antes de la jornada electoral, y otro, relativo a
la propaganda colocada en via publica, la cual podra retirarse

siete dias después de la jornada electoral.

Ademas, la autoridad responsable tom6 en consideracion lo
dispuesto en el acuerdo INE/CG265/2015, por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en el cual establecio
gue durante la veda electoral o periodo de reflexion, esto es, los
dias cuatro, cinco y seis de junio de dos mil quince, tendria que
retirarse la propaganda electoral, pero soOlo aquella que se
encuentre en un radio de cincuenta metros de los lugares

donde se instalaran las casillas electorales.?

Por tanto, es correcta la interpretacion que realizé el tribunal
electoral local de los articulos 210, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 64, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, para concluir que el
parrafo primero establece que la distribucion de la propaganda
electoral deberd suspenderse tres dias antes de la jornada
electoral, mientras que el parrafo segundo, sefala que toda la
propaganda colocada en la via publica debera retirarse siete
dias después de la jornada, por lo cual, en el caso, no se

actualizaba la infraccion de falta de retiro durante el tiempo

% Acuerdo INE/CG265/2015, articulo segundo en el que se acuerda:

“SEGUNDO. Los partidos politicos y sus candidatos, asi como las y los candidatos
independientes, durante los dias cuatro, cinco y seis de junio de dos mil quince, y durante
el dia de la Jornada Electoral, deberan dar cumplimiento a lo siguiente:

» Tomar las medidas necesarias para que no se difunda propaganda politica o electoral
que previamente hayan contratado, observando en todo momento las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, incluyendo la prohibicién de contratar o adquirir
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

« Retirar su propaganda electoral que se encuentre en un radio de cincuenta metros de
los lugares donde se instalaran las casillas electorales.

12
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establecido en la ley, porque al momento en que se hizo la
denuncia no se habia violado la temporalidad que marca la

norma.

Méaxime, que la legislacion local es acorde como la norma
general, pues ambas prevén que la propaganda colocada en
via publica debe ser retirada después de la jornada electoral, de

ahi que no se actualice la infraccion denunciada.

Sin que obste para este Tribunal que la propaganda electoral
fue colocada en tres unidades del transporte publico (camiones)
gue circulan en la via publica, y que por tanto no es propaganda

fija.

Lo anterior, porque finalmente si esta colocada en un elemento
de la via publica, y no se trata de un elemento que se

distribuyera activamente durante la veda electoral.

Esto es, los anuncios colocados en las unidades de transporte
publico que transitan sobre la via publica, no deben entenderse
como distribucion, porque la propaganda fue colocada
previamente, con lo cual actualiza el supuesto de excepcion
previsto en el articulo 69, parrafo segundo de la ley electoral

local.

En consecuencia, carece de razoén el partido actor en su
planteamiento en el sentido de que la propaganda es ilegal,
dado que, como se explico, en la fecha en la que se controvirtio,

no existia el deber de retirarla.

13
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En ese sentido, se desestima el planteamiento del partido actor
relativo a la posible responsabilidad en la modalidad de culpa in
vigilando de los partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y del Trabajo denunciados, porque parte de la
premisa no acreditada de que existe una infraccion por la
colocacion de propaganda electoral en transporte publico fuera

del tiempo permitido por la ley.

En consecuencia, toda vez que resultd infundado el
planteamiento del actor, lo procedente es confirmar la materia

de impugnacion, de la resolucion controvertida.

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

Notifiguese como corresponda en términos juridicos.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos que da fe.

14
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