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México, Distrito Federal, en sesion publica de dieciséis de
diciembre de dos mil quince, la Sala Superior dicta sentencia

en el expediente en que se actla.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios de revision
constitucional electoral identificados con las claves SUP-JRC-
732/2015 y SUP-JRC-749/2015 acumulados, promovidos por
el Partido MORENA, contra las resoluciones emitidas el trece
de octubre vy el veintitrés de noviembre, ambos de dos mil
quince, por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi, en los expedientes TESLP/RR/57/2015 vy
TESLP/RR/58/2015; y

RESULTANDO:
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PRIMERO. Antecedentes. De la narracién de hechos que el
recurrente hace en sus escritos de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Federal en materia politico-
electoral, entre otras, el articulo 41, confiriendo al Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion del financiamiento publico
que reciben los partidos politicos en cada una de las

entidades federativas.

2. Reforma legal. El dieciséis de mayo del afio citado, se
aprob6 la reforma a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos, la cual se publicé el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo siguiente, atribuyendo al
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion del financiamiento
publico que reciben los partidos politicos en cada uno de los

Estados.

3. Reforma constitucional local. El veintiséis de junio del
propio afio, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el cual se reforma la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

4. Expedicion de la Ley Electoral Estatal. El treinta de junio

de dos mil catorce, se publicé en el Periodico Oficial del
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Estado de San Luis Potosi, el decreto por el que se expidio la

Ley Electoral local.

5. Acuerdo INE/CG93/2014. Con fecha nueve de julio de dos
mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitio el Acuerdo INE/CG93/2014, a traves del cual
determind las normas de transicion en materia de

fiscalizacion.

6. Registro de MORENA como partido politico nacional.
En sesion extraordinaria de nueve de julio del afio en cita, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd las
resoluciones sobre la solicitud de registro como partido
politico nacional presentada por la asociacion civil

Movimiento de Regeneracion Nacional.

7. Inscripcién local de MORENA. El dieciocho de agosto de
dos mil catorce, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi otorgd su

inscripcion al partido MORENA.

8. Proyecto de dictamen correspondiente al resultado
obtenido de la revision de los informes financieros del
partido MORENA vy, proyecto de imposicion sanciones.
La Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo
Estatal y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi,
presentd ante el Pleno del Consejo Estatal referido, el
proyecto de dictamen correspondiente al resultado obtenido

de la revisibn de los informes financieros del partido
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MORENA, asi como el proyecto de imposicidon sanciones a

este instituto politico.

9. Acuerdos 331/09/2015 y 336/09/2015 por los que se
aprueban los proyectos del dictamen correspondiente al
resultado obtenido de la revision de los informes
financieros del partido MORENA, y de imposicidon
sanciones. En resolucion de once de septiembre de dos mil
quince, el Consejo Estatal Electoral anteriormente
mencionado, aprobé los proyectos del dictamen
correspondiente al resultado obtenido de la revision de los
informes financieros del partido MORENA, y de imposicion
sanciones al propio instituto politico, donde ordendé a
MORENA devolver cantidades de dinero correspondientes a
reembolsos por financiamiento publico no ejercido y por

financiamiento publico que no fue legalmente comprobado.

También se impuso al partido politico recurrente como

sancion diversas multas, y una amonestacion publica.

10. Recurso de revision local. EI quince de septiembre de
este afo, MORENA interpuso recurso de revision para
impugnar el anterior acuerdo del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, del cual correspondié conocer y

resolver al Tribunal Electoral local.

11. Resolucion recurrida. El trece de octubre del afio en

curso, el Tribunal Electoral de San Luis Potosi dictd
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resolucion en el medio de impugnacién referido, en el cual

confirmod los acuerdos recurridos.

SEGUNDO. Primer juicio de revision constitucional
electoral. El cuatro de noviembre del afio en curso, el partido
MORENA present6 ante el Tribunal Electoral local, demanda
de juicio de revision constitucional electoral para controvertir
la resolucion del tribunal electoral mencionado, a través de la
cual confirmd los acuerdos que aprobaron el proyecto del
dictamen consolidado y el proyecto de imposicion de

sanciones al actor.

1. Remision a Sala Regional. La autoridad sefialada como
responsable tramitd la demanda correspondiente, y la remitid
a la Sala Regional Monterrey, junto con el expediente
integrado para ese efecto, las constancias relativas y el

informe circunstanciado correspondiente.

2. Acuerdo de incompetencia. El seis de noviembre del
presente afno, la Sala Regional Monterrey, emitié acuerdo por
el que ordend remitir el asunto a esta Sala Superior al
considerar que como se trata de un medio de impugnacion
relacionado con el financiamiento publico entregado al partido
MORENA para sus actividades ordinarias correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del ejercicio de dos mil catorce,
corresponde a este 6rgano jurisdiccional conocer y resolver

de este asunto.
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3. Recepcién y turno en la Sala Superior. En la propia
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordené
integrar el expediente SUP-JRC-732/2015, y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 92, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo fue cumplimentado mediante oficio suscrito por la

Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.

4. Determinacion de la competencia. Mediante acuerdo
plenario de diecisiete de noviembre del afio en curso, la Sala
Superior asumiéo competencia para conocer del presente

medio de impugnacion.

5. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico y admitié a
tramite el juicio de revision constitucional electoral y al no
existir tramite pendiente de realizar, declar6 cerrada la
instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.

TERCERO. Segundo juicio De Revision Constitucional
Electoral. El treinta de noviembre referido, el partido
MORENA promovié juicio de revision constitucional electoral
para recurrir la resolucion el Tribunal Electoral local que
confirmé el proyecto del dictamen correspondiente al
resultado obtenido de la revision de los informes financieros

del partido MORENA, y el de imposicion sanciones.
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1. Recepcidon de expediente. El dos de diciembre de dos mil
quince, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio TESLP/1796/2015, por el cual, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de San Luis

Potosi remitié el medio de impugnacién, con sus anexos.

2. Turno a Ponencia. Mediante proveido de dos de
diciembre citado, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordd integrar el expediente identificado con la
clave SUP-JRC-749/2015 vy, ordend turnarlo a la ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos
en los articulos 19 y 92, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Recepcion y radicacion. Por acuerdo de tres de
diciembre de este afio, el Magistrado instructor acordd la
recepcion del expediente, asi como su radicacion, en la

Ponencia a su cargo.

4. Admision. En proveido de once del propio mes, al
considerar que se cumplen los requisitos de procedibilidad

del juicio, el Magistrado Instructor acordé admitir la demanda.

5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor declar6 cerrada la instruccion al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, con lo cual quedo en estado

de resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver del juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-732/2015, en términos del acuerdo de fecha diecisiete de
noviembre del afio en curso, dictado por este oOrgano

jurisdiccional.

Lo mismo acontece con el juicio SUP-JRC-749/2015, teniendo
como fundamento lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso b), y 189, fraccién I, inciso d), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 86, parrafo
1, y 87, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que se
controvierte una resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
San Luis Potosi, relacionada con el financiamiento publico
otorgado a un partido politico acreditado en el Estado de San

Luis Potosi para actividades ordinarias permanentes.

Sirve como apoyo la jurisprudencia 6/2009, emitida por la Sala

Superior localizable bajo el rubro:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO, PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
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PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO
ESTATAL.!

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda presentados por el partido politico nacional

denominado MORENA, se constata lo siguiente:

1. Materia de impugnacién. Si bien es cierto que en ambos
escritos de demanda el enjuiciante controvierte sendas
sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de
San Luis Potosi al resolver los recursos de revision
identificados con las claves TESLP/RR/57/2015 vy
TESLP/58/2015, respectivamente, la materia de impugnacion
en su origen es la misma, es decir las determinaciones,
emitidas por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de la mencionada entidad federativa, por las
cuales aprobd6 el dictamen de la Comision Permanente de
Fiscalizacion del propio organo electoral, relativo a la revision
de los informes financieros presentados por MORENA,
respecto del gasto ordinario y actividades especificas del
ejercicio (2014) dos mil catorce. En los aludidos acuerdos, se
concluyo que el partido politico debe restituir el importe de
gastos no comprobados, ademas de que se aprobd el

respectivo proyecto de sanciones.

2. Autoridad responsable. El partido politico actor, en cada

uno de los ocursos de los aludidos medios de impugnacion,

1 Jurisprudencia visible en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, pags. 186 y 187.
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sefiala como autoridad responsable al Tribunal Electoral del

Estado de San Luis Potosi.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en el
acto impugnado originariamente y en la autoridad
responsable, resulta inconcuso que existe conexidad en la
causa; por tanto, a fin de resolver en forma conjunta,
congruente, expedita y completa los dos medios de
impugnacién al rubro indicados, conforme a lo previsto en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo conducente es decretar la acumulacion
del juicio de revision constitucional electoral identificado con
la clave de expediente SUP-JRC-749/2015, al diverso juicio
de revision constitucional electoral identificado con la clave de
expediente SUP-JRC-732/2015, por ser éste el que se recibid

primero, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio de

revision constitucional acumulado.

TERCERO. Estudio de los requisitos de procedencia del
juicio SUP-JRC-732/2015. Dado el sentido en que se
resuelven los asuntos acumulados, en primer lugar se llevara a
cabo el andlisis de los requisitos generales y especiales de

procedencia del juicio de revision constitucional electoral SUP-
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JRC-732/2015, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), 86, apartado 1, y 88,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

l. Requisitos Generales.

1. Forma. Se cumplen los requisitos esenciales, porque la
demanda se present6 ante la autoridad responsable; se sefala
nombre del actor y domicilio para recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
exponen los hechos y agravios en que basa su impugnacion,
asi como los preceptos legales presuntamente violados,
ademas de contener el nombre y firma autografa del

representante del partido politico actor.

2. Oportunidad. La demanda se promovié dentro del plazo
legal de cuatro dias, ya que de las constancias que obran en
autos se advierte que la resolucion controvertida se notificé al
promovente el catorce de octubre de dos mil quince, por lo
que el término referido transcurrié del quince de ese mes al
cuatro de noviembre del afio en curso, siendo inhabiles del
diecinueve de octubre al dos de noviembre citados, segun
certificacion del Secretario de Acuerdos del Tribunal Electoral

local.?

3. Legitimacion y personeria. El juicio de revision
constitucional electoral es promovido por parte legitima, ya

gue de conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de la Ley

2 Certificacion que consta al reverso de foja 230 del cuaderno accesorio.
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, corresponde instaurarlo exclusivamente a los
partidos politicos por conducto de sus representantes, y el
presente asunto se promovié por el partido MORENA, por
conducto de Juan José Hernandez Estrada como
representante propietario de ese instituto politico ante el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
calidad que le es reconocida por la autoridad responsable en

su informe circunstanciado.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para
promover el presente juicio de revision constitucional
electoral, porque combate una resolucion dictada por el
Tribunal Electoral de San Luis Potosi, que estima adversa a
sus intereses, al haber confirmado el acuerdo en el cual se

Impusieron diversas sanciones.

De ahi, que el partido politico promovente, tenga interés
juridico, con independencia de que le asista 0 no la razon en

el fondo de Ia litis que plantea.

Il. Requisitos Especiales. Por cuanto hace a los requisitos
especiales de procedencia previstos en el articulo 86, parrafo
1, de la ley procesal electoral federal, al analizar la demanda

del accionante, se advierte lo siguiente:

1. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito previsto
en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy



13 SUP-JRC-732/2015
Y ACUMULADO

desarrollado en el articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, ya que para combatir la resolucion de
mérito, no esta previsto algun otro medio de impugnacion en

la legislacion electoral local.

Ello, encuentra su explicaciéon en que el juicio de revision
constitucional electoral es un medio de impugnacion
excepcional y extraordinario al que sélo pueden acudir los
partidos o coaliciones de caracter politico, cuando ya no
existan a su alcance recursos ordinarios aptos para modificar,
revocar o anular actos como el que ahora se combate y
conseguir la reparacion plena de los derechos o prerrogativas

en los que se hubieren visto afectados.

Lo expuesto, se sustenta en la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, identificada con la
clave 23/2000, de rubro:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA,
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL.?

2. Violacidn a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se cumple con el requisito
exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

% Consultable de las paginas 271 a 272 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2013.
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Electoral, dado que cuando en el escrito de demanda se
hacen valer agravios donde se precisan razonamientos
enderezados a acreditar la afectacion del interés juridico del
promovente, derivado de la incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resolucion
impugnados, por virtud de la cual se pudiera infringir algun
precepto constitucional en materia electoral, ello supondria la
presunta violacion al principio de legalidad electoral tutelado
en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
resultando irrelevante que se citen o no los articulos

constitucionales presuntamente violados.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, identificada con la clave 2/97, de rubro:

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA.?

3. Violacién determinante. En el caso se cumple esta
exigencia, porque el asunto, en lo fundamental, esta
vinculado con diversas sanciones economicas impuestas al
partido politico enjuiciante, lo cual repercute en su

financiamiento publico.

4 Consultable de las paginas 359 a 362 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2013.
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Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 09/2000, de

rubro:

FINANCIAMIENTO  PUBLICO. TODA
AFECTACION A ESTE DERECHO ES

DETERMINANTE PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL®.

4. Posibilidad de reparacion. En relacion con este requisito
se considera que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible, porque lo que pretende el partido
demandante es que se revoque la resolucion del Tribunal
Electoral responsable, y como consecuencia, las multas que

se le impusieron, cuestidon que de ser el caso, es viable.

CUARTO. Agravios. La actora expuso como agravios en el
juicio que se estudia, (SUP-JRC-732/2015) los que enseguida

se sintetizan.

Plantea la ilegalidad de la resolucion recurrida, porque aduce
gue se le aplica la Ley Electoral local de dos mil once que
estuvo vigente hasta el treinta de junio de dos mil catorce,
siendo que en esa fecha el partido actor aun no existia en
San Luis Potosi y, por ello, no tenia ningin recurso en

tramite.

® Consultable de las paginas 408 a 409 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2013.
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Alega que el ordenamiento abrogado seria aplicable
anicamente a los asuntos en tramite de los partidos o
asociaciones que tuvieran temas pendientes de resolver, y en
la especie, no existe ni existidé ninguna cuestidén en tramite por
el accionante anterior al treinta de junio de dos mil catorce, en
tanto que obtuvo su registro en San Luis Potosi hasta el
dieciocho de agosto de dos mil catorce; de modo que
sostiene, la Ley Electoral vigente hasta esa fecha resulta

inaplicable en la especie, para sancionar al partido MORENA.

Por lo cual, estima que se conculca el articulo 14
constitucional, en tanto que sefala que a ninguna ley se le
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo cual

realiza la responsable.

Aduce que en sesion ordinaria, el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana acord6 que el partido MORENA
presentara el tercer trimestre y que seria entregado en ceros
ya que en esa fecha aun no se obtenia presupuesto para el
instituto politico; informe al que asevera dio cumplimiento en
los formatos proporcionados por el propio Consejo, Yy
posteriormente, al cuarto trimestre el partido ya contaba con
un presupuesto, por lo cual se entrego lo correspondiente al
cuarto trimestre del ejercicio fiscal de dos mil catorce, siendo
de éste que se imponen las sanciones al accionante,

mediante la aplicacion de una ley abrogada.

QUINTO. Estudio de fondo del juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-732/2015. En primer
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lugar se precisara la litis a resolver en este medio de
impugnacién; enseguida se dilucidara si el tema controvertido
encierra una cuestion de retroactividad o de ultractividad
legal; posteriormente, se hara alusion a la vigencia de las
normas derogadas; enseguida se dejara establecido el marco

juridico aplicable, para finalmente decidir el debate.

Precision de la litis

De los motivos de disenso se aprecia que la litis en el
presente asunto, radica en resolver si la fiscalizacion del
financiamiento otorgado al partido MORENA para el gasto
ordinario y de actividades especificas de dos mil catorce, y en
Su caso, la resolucién e imposicion de sanciones, se llevara a
cabo conforme la Ley Electoral de San Luis Potosi vigente
hasta al treinta de junio de dos mil catorce, o aplicando la Ley
Electoral del mencionado Estado, que empez0é a regir a partir

del uno de julio de ese afo.

Retroactividad o ultractividad de ley.

1. Principio de retroactividad de las normas.

El articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la aplicacion

retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna.
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Ese principio de irretroactividad legal, también se contiene en
el articulo 9, de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, ya que dispone lo siguiente:

Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comision del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito
la ley dispone la imposicion de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

La irretroactividad de la ley significa que el nuevo
ordenamiento legal rige para todos los hechos o actos
producidos a partir de su vigencia, con lo cual se garantiza el
respeto a los derechos, actos y relaciones juridicas formadas
validamente bajo el imperio de una normativa legal anterior,
puesto que la prohibicion de la retroactividad constituye un
presupuesto basico para la seguridad juridica del gobernado,
consistente en que esos derechos o0 actos ya no podran ser
afectados, desconocidos o violados con la aplicacion de una

nueva normatividad.

Bajo esa linea, para distinguir los supuestos en que la ley rige
al pasado en perjuicio de las personas, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion adoptd las teorias de los derechos
adquiridos, y de las expectativas de derecho. Considera que
los primeros se actualizan cuando el acto ejecutado introduce
un bien, una facultad o un derecho al patrimonio de una
persona, sin que posteriormente puedan ser afectados por

quienes celebraron dicho acto ni por disposicion legal en
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contrario. Las expectativas de derecho las concibe como la
posibilidad o la pretensiéon de que se lleve a cabo una
situacion juridica concreta, conforme a la legislacion vigente

en un momento determinado.®

El analisis de retroactividad de las leyes involucra los efectos
gue una precisa hipétesis normativa tiene sobre situaciones
juridicas o derechos adquiridos a los gobernados con
anterioridad a su entrada en vigor, verificandose si la nueva

norma desconoce tales situaciones o derechos.

El estudio de la aplicacion retroactiva de una ley no implica el
de las consecuencias de ésta sobre actos o hechos
realizados con anterioridad, sino verificar si la aplicacion
concreta que de una hipotesis se realiza por una autoridad, a
través de un acto materialmente administrativo o
jurisdiccional, se lleva a cabo dentro de su ambito temporal

de validez.

Para establecer si una ley instrumental fue aplicada
retroactivamente, es menester analizar si incidio en derechos
ya constituidos al amparo de la norma juridica precedente, o
si tal aplicacion se efectia sobre expectativas de una

determinada situacion juridica.

® Ver tesis aislada del rubro RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA, sostenida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicia de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, p. 80. Registro
257483.
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Esta linea la ha seguido el Maximo Tribunal del pais, en las

siguientes tesis:

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme
a la citada teoria, para determinar si una ley
cumple con la garantia de irretroactividad prevista
en el primer parrafo del articulo 14 constitucional,
debe precisarse que toda norma juridica contiene
un supuesto y una consecuencia, de suerte que si
aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de
la norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos
y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la
consecuencia no siempre se generan de modo
inmediato, pues puede suceder que su realizacién
ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece,
por lo general, cuando el supuesto y la
consecuencia son actos complejos, compuestos
por diversos actos parciales. De esta forma, para
resolver sobre la retroactividad o irretroactividad
de una disposicion juridica, es fundamental
determinar las hipotesis que pueden presentarse
en relacion con el tiempo en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al respecto
cabe sefalar que, generalmente y en principio,
pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando
durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
consecuencia establecidos en ella. En este caso,
ninguna disposicién legal posterior podra variar,
suprimir o modificar aquel supuesto 0 esa
consecuencia sin  violar la garantia de
irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia
de la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida. 2. El caso en
que la norma juridica establece un supuesto y
varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la
vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y
alguna o algunas de las consecuencias, pero no
todas, ninguna norma posterior podra variar los
actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. Cuando
la norma juridica contempla un supuesto complejo,
integrado por diversos actos parciales sucesivos y
una consecuencia. En este caso, la norma
posterior no podra modificar los actos del supuesto
que se haya realizado bajo la vigencia de la norma
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anterior que los previd, sin violar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los
previo, si son modificados por una norma
posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.
En esta circunstancia, los actos o supuestos
habran de generarse bajo el imperio de la norma
posterior 'y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su
relacion, asi como la de las consecuencias que a
tales supuestos se vinculan.’

2. Principio de ultra-actividad de la ley.

La figura juridica de la ultractividad de las normas atafie a
una cuestién de su aplicacién en el tiempo y se encuentra
ligada al principio de que todo hecho, acto o negocio juridico
se rige por la ley vigente al momento en que ocurren, se

realizan o se celebran.

El principio denominado tempus regit actus se traduce en que
la norma vigente al momento en que acontecen los hechos
en ella previstos es la que se aplica a esos hechos, aun

cuando la norma haya sido derogada después.

Esto es, dentro de nuestro sistema juridico las normas
legales se modifican o derogaran de manera expresa o tacita;
por lo que, pueden constituirse situaciones o relaciones,
previo a que tenga verificativo el proceso de modificacién o

derogacion legal y, que con posterioridad a la emision del

7 Tesis P13 87/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Materia
Constitucional, Tomo VI, Noviembre de 1997, p. 7, registro 197363.
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decreto de reforma correspondiente, se produzcan

consecuencias.

Por ello, la ultra-actividad o supervivencia de una norma
derogada es permitida para su aplicacion a casos pendientes
de resolucion para evitar la vulneracion de derechos a través

de la aplicacion de un nuevo ordenamiento legal.

En el asunto concreto que se resuelve, la responsable
determin6 que al proceso de fiscalizacion del financiamiento
otorgado para el gasto ordinario y de actividades especificas
de dos mil catorce, y en su caso, a la resolucion e imposicion
de sanciones, les resultaba aplicable la Ley Electoral de San
Luis Potosi vigente hasta al treinta de junio de dos mil
catorce, y no la Ley Electoral del mismo Estado que empezo

a regir a partir del uno de julio del propio afio.

Ello, porque de manera esencial, la responsable consider6
que se faculté a los Organismos Publicos Locales Electorales
para que realizaran la fiscalizaciéon aplicando la ley vigente
hasta el veintitrés de mayo de dos mil catorce, sin que a tal
fin, trascendiera que MORENA hubiera obtenido su registro
en San Luis Potosi hasta el dieciocho de agosto de ese afo,
toda vez que habia gozado de Ila prerrogativa de
financiamiento publico para el tercer y cuarto trimestres del
ejercicio dos mil catorce, destacando que no se podia
soslayar, que el financiamiento autorizado para los partidos
de nueva creacion se debié a una extension del acuerdo

aprobado el treinta de septiembre de dos mil trece, del Pleno
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del Consejo Estatal y de Participacion Ciudadana de San Luis

Potosi.

Por tanto, la autoridad razon6é que como el financiamiento
publico otorgado al actor fue para el tercer y cuarto trimestres
del ejercicio dos mil catorce, entonces la fiscalizacion de los
recursos publicos se encuentra a cargo de los Organismos
Publicos Locales Electorales, aplicando la ley vigente hasta el
veintitrés de junio del propio afo, y el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ya
gue en el acuerdo se indicab que los partidos politicos en las
entidades federativas deberan presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales
o cualquier otro) ante los Organismos Publicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas que se

encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

En esa linea la responsable argument6 que si no se hubiera
emitido el acuerdo que determina las normas de transicion en
materia de fiscalizacién, los partidos de nueva creacion se
encontrarian en un vacio juridico, que impediria la correcta
fiscalizacion de los recursos publicos que recibieron para el
ejercicio dos mil catorce, en el caso del partido MORENA, en

el ultimo trimestre de tal ejercicio.

Lo anterior, permite establecer que el problema a dilucidar
encierra un tema de ultractividad de aplicacién de la ley
electoral local derogada y no de retroactividad, porque en la

perspectiva de la autoridad responsable, la fiscalizacion del
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financiamiento de los recursos publicos del actor debe
llevarse a cabo atendiendo a una normativa juridica que fue
derogada, en atencion a que el inicio del ejercicio de
fiscalizacion para todos los institutos politicos se realiz6
conforme a esa ley, y en relacion a ese tépico, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié un acuerdo por
el cual dispuso que el propio ordenamiento legal regiria la

fiscalizacion del financiamiento anual de todos los partidos.

Es decir, se pretende que las consecuencias derivadas del
ejercicio del financiamiento que se efectué de acuerdo a la
ley derogada se regulen conforme a la propia normativa,
porque es la que se encontraba vigente al inicio de ese
ejercicio del financiamiento de los institutos politicos,

situacién que asi preciso el Instituto Nacional Electoral.

De ese modo, se trata de un tema de ultractividad de la ley y

no de retroactividad.

Vigencia de las normas derogadas.

La mayoria de las leyes son creadas para regular situaciones
concretas sin limite de tiempo; sin embargo, atendiendo a
que el derecho evoluciona en la misma forma en que se
transforma la sociedad, la norma juridica que regula de cierta
manera un supuesto, puede ser sustituida por una distinta

gue se ajuste a la realidad social.
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Puede ocurrir que la renovacion de una ley se dé durante el
curso de un procedimiento, realizacidbn o ejecucion de un
acto, etcétera, y por ello, genere duda acerca del
ordenamiento juridico conforme al cual continuaran
desarrollandose los actos de que se trate; es decir, si se

efectuaran aplicando la ley derogada o la norma nueva.

Para la solucidon de esa duda, cobran especial importancia las
disposiciones transitorias que acompafian a la promulgacion
de las normas nuevas, ya que son las que determinan si los
actos deben efectuarse hasta su culminacion bajo el amparo
de la anterior ley, o bien, si s6lo un grupo de actuaciones,
secciones o periodos se llevaran a cabo conforme a su
aplicacion, asi como los que se regiran en términos de la

nueva normatividad.

Esto es, a través de las normas transitorias que se
establecen en un decreto de reforma legal, se resuelven los
conflictos que puedan surgir sobre la aplicacion de las
disposiciones juridicas antiguas y las nuevas, dado que es

donde se regula el transito de la anterior a la nueva ley.

Marco juridico.

A. Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, se reform6
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el articulo 41, de la Constitucion Federal, el cual dispone, en
su Base V, Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, para
establecer que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la fiscalizaciéon de las finanzas de los
partidos politicos relativas a los procesos electorales
federales y locales, asi como de las campafas de los

candidatos.

B. Expedicibn de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintitrés de mayo del mismo afo, se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la cual, en
el apartado correspondiente, se confirié la facultad al Instituto
Nacional Electoral de llevar a cabo la fiscalizacion del
financiamiento publico que reciben los partidos politicos en
cada Estado, y en el articulo décimo octavo transitorio se

establecid lo siguiente:

Décimo  octavo. Los  procedimientos
administrativos,  jurisdiccionales 'y de
fiscalizacion relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos en
las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los Organos
electorales locales hayan Iniciado o se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de
esta Ley, seguiran bajo la competencia de los
mismos, en atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran
estado vigentes al momento de su inicio. Los
gastos realizados por los partidos politicos
en las entidades federativas hasta antes de
la entrada en vigor del presente Decreto,
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seran fiscalizados por los d&rganos
electorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su ejercicio, los
cuales deberan ser dictaminados vy
resueltos a mas tardar el ultimo dia de
diciembre de 2014.

C. Expedicion de la Ley Electoral de San Luis Potosi.

Posteriormente, en decreto difundido en el Periddico Oficial
de San Luis Potosi, el treinta de junio de dos mil catorce, se
expidio la Ley Electoral local, la cual entré en vigor al dia
siguiente; es decir, el uno de julio de ese afio; asimismo, se
abrog6 la Ley Electoral Estatal emitida como decreto 578 de
la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Congreso de la Entidad Federativa mencionada, que se
publico el veintinueve de junio de dos mil once en el mismo

medio de difusion aludido.

D. Aprobacién del Acuerdo INE/CG93/2014.

El nueve de junio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG93/2014,
por el cual se determinan normas de transicidon en materia de

fiscalizacion.

Las partes del acuerdo que son relevantes para la solucion

de este asunto, son las siguientes:

(...)
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12. Que toda vez que los articulos 44, numeral 1,
inciso j); 192, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con los articulos 7, numeral 1, inciso d);
11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos establecen
como atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral unicamente lo relativo a la fiscalizacion
de los politicas nacionales y de los candidatos a
cargos de eleccion popular federal y local; asi
como organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Partidos Politicos
Nacionales; se entendera que la fiscalizacion
de las agrupaciones politicas locales,
agrupaciones de observadores electorales a
nivel local y organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partido
politico local corresponden a los Organismos
Publicos Locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r)
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

13. Que de conformidad con el articulo Tercero
Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales los asuntos que se
encontraban en tramite a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en la otrora
Unidad de Fiscalizacion seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio.

(..

15. Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de
la misma norma sefala que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral podra realizar
ajustes a los plazos establecidos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en la misma. Al efecto, resulta
importante destacar que la reforma politico-
electoral implic6 importantes y profundas
modificaciones en diversos temas entre los que se
encuentran las bases para la fiscalizaciéon de los
recursos de los partidos politicos y demas sujetos
obligados.
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Consecuentemente, en el Articulo Transitorio
Décimo Quinto el legislador confirié al Instituto
Nacional Electoral la posibilidad de modificar los
plazos establecidos en la norma secundaria con la
intencion de que el maximo o6rgano de direccidn
del Instituto esté en posibilidad de ejecutar una
serie de acciones encaminadas a adecuar y
armonizar las reglas para el correcto
funcionamiento del sistema electoral en su
conjunto.

16. Que con fundamento en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y
de fiscalizacion relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos con
registro en las entidades federativas, asi como de
sus militantes o simpatizantes, que los érganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren
en trdmite a la entrada en vigor de dicha Ley,
seguiran bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas 'y
administrativas que hubieran estado vigentes al
momento de su inicio.

Para la correcta interpretacion sobre el alcance
del citado articulo, se entender4d que los
partidos politicos en las entidades federativas
son aquéllos que cuentan con registro ante el
Consejo General del 6rgano electoral local, asi
como los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion estatal vigente.

17. Que el articulo Décimo Octavo referido en el
numeral anterior, establece que los gastos
realizados por los partidos politicos con registro
en las entidades federativas, hasta antes de la
entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, seran
fiscalizados por los oOrganos electorales locales
con sustento en las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su
ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y
resueltos a mas tardar el ultimo dia de diciembre
de 2014.

De lo anterior, es valido colegir que el articulo
Transitorio referido en el parrafo anterior
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mandata a los Organismos Publicos Locales
dictaminar y resolver lo relativo a la Revision
de Informes de Gastos de los partidos
politicos correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero y 23 de mayo
de 2014 a mas tardar el ultimo dia de diciembre
de 2014. En este mismo sentido, se entiende
implicita la facultad del Instituto Nacional Electoral
de dictaminar y resolver lo relativo a la Revisiéon
de Informes de Gastos de los partidos politicos
locales correspondientes al periodo comprendido
entre el 24 de mayo y 31 de diciembre de 2014.
No obstante lo anterior, la aplicacion literal de
dicho articulo Transitorio conllevaria a la
posibilidad de incumplir el principio de certeza en
la fiscalizacion de recursos, razon por la cual es
necesario determinar el sentido de este articulo.

18. Que a efecto de arribar a una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional del
contenido y alcance de dicho Articulo
Transitorio debe tenerse presente al principio
de anualidad, a partir del cual se desprende
que la auditoria de las finanzas debera recaer
sobre las actividades realizadas durante un
ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar
los principios de certeza y seguridad juridica.
El precepto de anualidad, es utlizado por la
Camara de Diputados para integrar el
Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y
fiscalizar en forma posterior los ingresos vy
egresos de los ejercicios anuales; asi como el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Unién, segun se
establece en el articulo 74, fraccion 1V,
constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del
mismo ordenamiento.

Que en este orden de ideas, y en ejercicio de la
facultad conferida a este Consejo General en el
articulo Décimo Quinto Transitorio de la citada
Ley, el maximo 6rgano de este Instituto concluye
que toda vez que el presente ejercicio inicio
siendo revisado bajo la normatividad local en
materia de

fiscalizacion y en atencion al principio de
anualidad antes mencionado, la fiscalizacion
de los recursos debe continuarse con la
normatividad y procedimientos aplicables a la
revision iniciada con anterioridad a la Reforma
Electoral, teniendo como consecuencia que el
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ejercicio sujeto a revision sea culminado por
el ente fiscalizador local que lo inici6. De esta
manera, se garantiza el principio de certeza y
la continuidad en la revision, asi como la
existencia de plazos ciertos con base en las
normas legales vigentes al inicio del ejercicio
y la uniformidad en la aplicacién de normas
sustantivas y procesales que regiran la
revision de Informes.

Robustece Ilo anterior, el principio de
integralidad que rige la logica intrinseca del
modelo de fiscalizacion, consistente en tener
una vision panoramica e integral de la revision
de los gastos, ya que éstos no ocurren de
manera aislada o auténoma, sino que se
desarrollan en un mismo tiempo. La
inobservancia de lo anterior alteraria la revision
completa e imposibilitaria analizar los gastos en
su conjunto, lo cual no seria correcto para efectos
de una adecuada comprension y valoracion de los
gastos, pues se descontextualizaria la informacion
remitida por los sujetos obligados.

Por lo que, dado el proceso de transicién al que
nos enfrentamos, resulta pertinente para la
fiscalizacion de los partidos politicos registrados y
acreditados en las entidades federativas, que
sean los Organismos Puablicos Locales
guienes se encarguen de la fiscalizacion
integral de los ingresos y egresos
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, esto
es, que sean los organismos quienes lleven a
cabo larevision de las finanzas, elaborando un
Dictamen Consolidado que abarque la
totalidad del ejercicio en revision atendiendo a
los principios de unidad e integridad, asi como
la Resoluciéon a la que se llegue derivado de
dicho Dictamen respecto de la totalidad del
ejercicio fiscalizado.

De esta manera, se precisa que aun cuando el
citado Articulo Transitorio Unicamente hace
referencia a los gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas, sin hacer un
pronunciamiento expreso sobre los ingresos de
los partidos politicos recibidos durante ese mismo
periodo; debera entenderse que la revisidn
contable abarcara ambos aspectos de su
contabilidad. Lo anterior, considerando los
principios de anualidad e integralidad
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anteriormente mencionados, que constrifien a
la autoridad a realizar una fiscalizacion
completa sobre origen, destino y aplicacién de
los recursos de los partidos politicos.

19. Que de conformidad con el numeral anterior y
a efecto de garantizar la estricta observancia de
los principios de anualidad e integralidad que
favorezcan la continuidad en la revision, los
partidos politicos en las entidades federativas
deberan presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014
(trimestrales, semestrales, o cualquier otro)
ante los Organismos Puablicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas que
se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo
de 2014.

(...)

21. Que existen inquietudes de los partidos
politicos con registro o acreditacion en las
entidades federativas, asi como de los Institutos
Electorales locales que ponen en evidencia la
importancia de crear normas claras que rijan el
actuar de las autoridades fiscalizadoras en el
ambito federal y local durante esta etapa de
transicion, al evidenciar las problematicas a las
que enfrentan las autoridades y partidos a nivel
local para el adecuado proceso de fiscalizacion.
Como muestra de ello estd la consulta realizada
por el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur descrita en el
antecedente VII del presente Acuerdo.

(.

26. Que ante las nuevas facultades del Instituto
Nacional Electoral en materia de fiscalizacion,
resulta necesario establecer normas de
competencia para las autoridades locales asi
como reglas de transicibn para los sujetos
obligados, en tanto se emiten las normas
reglamentarias respectivas, para la debida
sustanciacion, revision y resolucién de los asuntos
que se encuentren pendientes de resolver tanto
en los Organismos Publicos Locales como en la
otrora Unidad de Fiscalizacion.
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En este tenor, se precisa que el presente Acuerdo
pretende Unicamente sentar las bases para
garantizar la continuidad en el ejercicio de la
facultad fiscalizadora; esto es, establecer
Lineamientos de caracter organizacional en la
aplicacion de los ordenamientos legales, producto
de la reforma constitucional, para brindar certeza
a las actuaciones de la autoridad en sus distintos
ambitos de competencia, sin que lo anterior
conlleve wuna delegacion de facultades en
términos del articulo 41, Base V, Apartado C,
inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, debe entenderse que las
normas contenidas en este Acuerdo Unicamente
seran aplicables durante la etapa de transicion,
toda vez que su naturaleza es de caracter
temporal; por lo que su aplicaciébn se encuentra
limitada a un plazo concreto, sin que pueda
entenderse que las mismas constituyen los
parametros del nuevo modelo de fiscalizacion y
gue sus efectos se extienden indefinidamente en
el tiempo.

(..)

28. Que en relacién a la respuesta de la consulta
del Representante del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General emitida por el Consejo
General en el Acuerdo aprobado CG53/2014 el 17
de febrero del afio en curso, y en atencion a la
necesidad de que este Instituto brinde certeza
juridica a los sujetos obligados, derivado de lo
planteado en los considerandos anteriores, el
limite anual de aportaciones o donativos en dinero
0 en especie de simpatizantes para 2014 y el
limite de aportaciones de militantes, candidatos,
autofinanciamiento y colectas publicas para 2014,
sera el planteado en el “COMUNICADO del Titular
de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos mediante el cual se da a
conocer el limite de las aportaciones en dinero o
en especie de simpatizantes que podra recibir
durante 2014 un partido politico, y el que podra
aportar una persona fisica o moral facultada para
ello, asi como el limite de ingresos por
aportaciones de la militancia, los candidatos y el
autofinanciamiento en el mismo afo.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo
previsto en los articulos 41, Base V, Apartado A,
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parrafos primero y segundo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35; 44,
parrafo 1, incisos b) y jj); 196, numeral 1; asi
como Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulo
Tercero; Cuarto, Quinto; Cuarto, Quinto y Sexto
Transitorios de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; el Consejo General
ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion del plazo
contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de que todos los
gastos e ingresos de los partidos politicos en las
entidades federativas  correspondientes  al
ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales respectivos, de
conformidad a las normas que se encontraban
vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

SEGUNDO. Se aprueban las normas de
transicion en materia de fiscalizacion en los
términos siguientes:

(...)
b) Por lo que hace a las normas de
transicion competenciales.

l.- Los procedimientos
administrativos de fiscalizacion en
tramite y pendientes de resoluciéon a
cargo de la otrora Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos se transmiten a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
Dichos asuntos seran tramitados y
resueltos de conformidad con el
Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el
Reglamento de Fiscalizacion, en la
parte sustantiva. Por lo que respecta
a la parte procedimental, se aplicara
la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

.- La Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera notificar a la
Comision de Fiscalizaciéon los
procedimientos de auditoria 'y
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verificacion derivados de los asuntos
gue se encuentren a su cargo a la
publicacién del presente Acuerdo.

lll.-  La Unidad Técnica de
Fiscalizacion revisara los informes
anuales correspondientes al origen,
aplicacion y destino de los recursos
de los partidos politicos vy
agrupaciones politicas nacionales
correspondientes al ejercicio 2013
con base en el Codigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos
Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la
presentacion del Dictamen
Consolidado y el respectivo proyecto
de Resolucion se presentaran ante
el Consejo General en septiembre
de 2014, por lo que deberan ser
aprobados por la Comision de
Fiscalizacion, de conformidad con el
inciso h) del articulo 192, numeral
uno de la Ley General de
Instituciones y  Procedimientos
Electorales.

IV. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara la
fiscalizacion del ejercicio 2014 de
conformidad con el Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion, en la parte sustantiva.
Por lo que respecta a la parte
procedimental, se aplicarad la Ley
General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

V.- Los procedimientos
administrativos de fiscalizacion
relacionados con los partidos
politicos con registro 0
acreditacion a nivel local, en las
entidades federativas, asi como
de sus militantes o simpatizantes,
gue los d6rganos electorales
locales hayan iniciado o0 se
encuentren en tramite_a la entrada
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en vigor de la Ley General de
Instituciones y  Procedimientos
Electorales, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al
momento de su inicio, por lo que
se deberan atender los plazos
previstos en dichas disposiciones
juridicas.

VI.- Los procedimientos
administrativos de queja, asi como
los Informes de Precampafia vy
Campafia atinentes a los comicios
locales que se celebren en 2014
presentados por los Partidos
Politicos y Coaliciones con registro o
acreditacion local seran competencia
de los Organismos Publicos Locales,
con sustento en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio.

VIl.- Los partidos politicos con
registro o acreditacion local
reportardn la totalidad de los
gastos realizados
correspondientes al  ejercicio
2014, de conformidad a los
Lineamientos contables a los que
se encontraban sujetos hasta el
23 de mayo de 2014, asimismo, la
revision y, en su caso, Resolucion
de dichos informes sera
competencia de los Organismos
Publicos Locales, con sustento en
las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al
momento de su ejercicio.

VIIl.- Los partidos politicos con
registro o acreditacion local en las
entidades federativas deberén
presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014
(trimestrales, semestrales, o]
cualquier otro) ante los Organismos
Publicos Locales respectivos, de
conformidad a las normas que se
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encontraban sujetos al inicio del
ejercicio, asimismo la revision y, en
su caso, resolucion sera
competencia de dichos Organismos,
con sustento en las disposiciones
juridicas y administrativas
vigentes al momento de su
ejercicio, por lo que se deberan
atender los plazos previstos en
dichas disposiciones juridicas.

IX.- Los procedimientos
administrativos oficiosos y de queja,
asi como la revision de los Informes
de Precampafia y Campafia
atinentes a los comicios locales a
celebrarse en 2015, iniciados con
posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

X.- Las agrupaciones politicas, las
organizaciones de ciudadanos que
realicen observacion electoral y las

organizaciones de ciudadanos quU€
pretendan constituirse
como partidos politicos a
nivel local durante el

ejercicio fiscal de 2014,
seran fiscalizadas por los
Organismos Publicos Locales, en
atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que se
determinen en el ambito de su
competencia.

Xl.- Las agrupaciones politicas
nacionales, las organizaciones de
ciudadanos que realicen observacion
electoral a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que
pretendan  constituirse como
Partidos  Politicos  Nacionales
durante el ejercicio fiscal de 2014,
seran fiscalizadas por el Instituto
Nacional Electoral, a través de su
Comisidbn de Fiscalizacion, en
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atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que se
determinen en el ambito de su
competencia.

(..)

De lo precisado, se obtiene que a la mitad del periodo de
fiscalizacion de los recursos publicos otorgados a los partidos
politicos se derog6é el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y fue sustituido por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que

empezo a tener aplicacion el uno de julio de ese afio.

En el articulo Décimo Octavo transitorio del decreto de
reforma de la ley mencionada, se determin0 que la
rendicién de informes y la fiscalizacion de los recursos
publicos de los partidos politicos en las entidades
federativas, se |llevaria a cabo conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al

momento de su ejercicio.

Ahora, en decreto difundido en el Periddico Oficial de San
Luis Potosi, el treinta de junio de dos mil catorce, se expidié
la Ley Electoral local, la cual entré en vigor al dia siguiente;
es decir, el uno de julio de ese afo; asimismo, se abrogo la
Ley Electoral Estatal emitida como decreto 578 de la
Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Congreso de la Entidad Federativa mencionada, que se
publicé el veintinueve de junio de dos mil once en el mismo

medio de difusion aludido.
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De ese modo, para el partido politico recurrente surge la duda
en torno a la ley que regird los actos de fiscalizacion
concernientes al ejercicio fiscal de dos mil catorce,
posteriores al uno de julio de esa anualidad; esto es, si se
aplicard la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, o la Ley Electoral Estatal emitida como decreto
578 de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional

del Congreso de la Entidad Federativa derogada.

Debe mencionarse que en el articulo transitorio Décimo
Octavo del decreto de expedicion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se prolongd la
vigencia de las electorales locales, en lo concerniente a la
fiscalizacion para que se aplicaran a la revision de los
informes anuales de los partidos politicos del ejercicio fiscal
de dos mil catorce, en la especie, de la Ley Electoral de San
Luis Potosi que fue derogada, para que se aplicara a los

siguientes supuestos:

1. A los procedimientos administrativos, jurisdiccionales
y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones y
partidos politicos en las entidades federativas, asi como de
sus militantes o simpatizantes, iniciados o que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor de esa ley, los cuales se
seguiran conforme a las disposiciones juridicas vy

administrativas vigentes al momento en que se iniciaron.

2. A la fiscalizacion de los gastos efectuados por los

partidos politicos en las entidades federativas hasta antes de
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la entrada en vigor de la ley, que se realizaria con sustento
en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al

momento de su ejercicio.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
Acuerdo INE/CG93/2014, a través del cual aclaré el alcance

de ese articulo transitorio, que centrd en tres aspectos.

A. La facultad de los Organismos Publicos Locales
Electorales para encargarse de la fiscalizacion de los
recursos publicos de los partidos politicos de todo el ejercicio

fiscal dos mil catorce.

Esto es, que esos organismos lleven a cabo la revision de las
finanzas o informes que ya habian iniciado, elaborando un
dictamen consolidado que comprenda la totalidad del

ejercicio en revision (dos mil catorce).

B. Determinar que la revision contable comprenderia también
los ingresos que recibieron los partidos politicos durante el
ejercicio, porque aun cuando el articulo transitorio s6lo se
referia a los gastos que efectuaron, los principios de
anualidad e integralidad que rigen en esa materia, sujetan a
la autoridad a realizar una fiscalizacion completa sobre el
origen, destino y aplicacion de los recursos de los institutos

politicos.

C. El reporte de los gastos realizados por los partidos

politicos durante el ejercicio de dos mil catorce, debera



41 SUP-JRC-732/2015
Y ACUMULADO

efectuarse conforme a los lineamientos contables a los que
estaban sujetos hasta el veintitrés de mayo de ese afio, su
revision y, en su caso, resolucion se realizara en términos de
las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al

momento de su ejercicio.

D. Precisar que los institutos politicos con registro o
acreditacion local deberan presentar todos sus informes
correspondientes al ejercicio dos mil catorce, atendiendo
a las normas a que estaban sujetos al inicio del ejercicio,
y que su revision se llevara a cabo conforme a las

propias disposiciones.

Resulta importante tener presentes, los motivos que
condujeron al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

a emitir el acuerdo de referencia.

Ese 6rgano expuso que su objetivo era garantizar el principio
de certeza y la continuidad en la revision de las finanzas de
los partidos, asi como la existencia de plazos ciertos con
base en las normas legales vigentes al inicio del ejercicio y, la
uniformidad en la aplicacion de normas sustantivas vy

procesales que regiran la fiscalizacion.

Ello, lo considerd acorde al principio de integralidad rector de
la l6gica intrinseca del modelo de fiscalizacion, consistente en
tener una visidbn panoramica e integral de la revision de los
gastos, porgue no ocurren de manera aislada o autbnoma,

sino que se desarrollan en un mismo tiempo, y la
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inobservancia a lo anterior, alteraria la revision completa e
imposibilitaria el estudio de los gastos en su conjunto, al
descontextualizar la informacion que enviaran los sujetos

obligados.

Estim6 que por el proceso de transicion al cual se enfrenta,
es conveniente que los Organismos Publicos Locales sean
los que se encarguen de la fiscalizacion integral de los
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, elaborando un dictamen consolidado que comprenda
la totalidad del ejercicio en revision atendiendo a los
principios de unidad e integridad, asi como la resolucién a la

gue se llegue derivado de ese dictamen.

Asi, adujo que aun cuando el articulo transitorio Unicamente
hace referencia a los gastos efectuados por los institutos
politicos y no menciona los ingresos que recibieron en el
ejercicio precisado, debe entenderse que la revision contable
abarca ambos conceptos, porque indico que los principios de
anualidad e integralidad, obligan a la autoridad a realizar una
fiscalizacion completa sobre el origen, destino y aplicacion de

los recursos publicos de los partidos.

Por tanto, a afecto de garantizar la estricta observancia de los
principios de anualidad e integridad que favorezcan la
continuidad en la revision, determinG que los partidos
politicos en las entidades federativas deberan presentar
todos los informes correspondientes al ejercicio dos mil

catorce ante los Organismos Publicos Locales



43 SUP-JRC-732/2015
Y ACUMULADO

correspondientes, de conformidad con las normas que se
encontraban vigentes hasta el veintitrés de mayo de ese

ano.

Enfatiz6 que a través de la emision del acuerdo pretendia
sentar las bases para garantizar la continuidad en el ejercicio
de la facultad fiscalizadora, es decir, establecer los
lineamientos de caracter organizacional en la aplicacion de
los ordenamientos legales, producto de la reforma
constitucional, para brindar certeza a las actuaciones de la

autoridad en sus distintos ambitos de competencia.

En esta parte, es conveniente dejar establecido que conforme
lo previsto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases | vy I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, inciso 0); 78; 342, parrafo 1, incisos e) y f), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los partidos politicos como entidades de interés publico,
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

universal y directo.

Por ello, en la ley se debe garantizar que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con recursos para llevar a cabo

sus actividades, asi establecer los lineamientos a que se
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sujetara el financiamiento de los propios institutos politicos,
garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los

de origen privado.

Para esos efectos, se prevé que los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion después de
cada eleccion, recibiran las siguientes clases de

financiamiento publico:

1. Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, el cual se fija anualmente multiplicando el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
por el setenta por ciento del salario minimo diario vigente

para el Distrito Federal.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado en el parrafo anterior, se distribuira entre los
partidos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo al porcentaje de votos que hubieran obtenido en

la eleccion de diputados inmediata anterior.

2. Para las actividades orientadas a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, el cual equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada instituto politico por actividades
ordinarias en ese mismo afo; cuando se trate de la eleccion
unicamente de diputados federales, equivaldra al treinta por

ciento de ese financiamiento por actividades ordinarias.
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3. Para actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion economica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio

por actividades ordinarias.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo con
lo mencionado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante,
conforme con el porcentaje de votos que hubieren

conseguido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Por su parte, los institutos politicos tienen la obligacién de
aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente
para el sostenimiento de las actividades correspondientes a
cada una de las modalidades, y en caso de incumplimiento,
incurrirdn en infraccion a las normas constitucionales y

legales de la materia.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral por
conducto de su érgano técnico de fiscalizacion de los
recursos de los partidos, vigilard& que destinen el
financiamiento exclusivamente a las actividades

correspondientes.

Para ello, el penultimo parrafo de la Base Il del articulo 41 de
la Constitucion Federal, prevé que la ley determinara los

procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de



46 SUP-JRC-732/2015
Y ACUMULADO

todos los recursos con que cuenten los referidos entes
politicos y establecera las sanciones que se deban imponer

por el incumplimiento de esas disposiciones.

Los sujetos obligados deben presentar todos los informes a
gue estén obligados, ya sea trimestrales, semestrales o
cualquier otro, inclusive el anual, en el tiempo fijado y

cumpliendo los requisitos fijados por la normativa.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de
las funciones de comprobacion, investigacion, informacion,
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de
lo reportado por esos sujetos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones establecidas por las leyes de la materia y, en

Su caso, la imposicién de sanciones.

Bajo esa l6gica, la rendicion de informes y la fiscalizacion que
realice la autoridad correspondiente, de lo reportado por los
partidos, se rige por el principio de anualidad que como
expresion del diverso principio de seguridad juridica, tiende a
otorgar certeza juridica en relacién con las reglas referentes
al ejercicio, vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos.

Esto es, a traves del principio de anualidad se brinda certeza
a todo aquel sujeto o ente politico que disponga de recursos
publicos durante un ejercicio fiscal determinado, en el sentido
de que desde el inicio y hasta la conclusién del afio fiscal, la
formulacion de los informes respectivos, la fiscalizacion, en

su caso, la determinacibn de las infracciones si se
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cometieron, y de ser procedente, la imposiciéon de sanciones,

se regiran por la misma ley.

En efecto, lo que determina la aplicacion del ordenamiento
juridico correspondiente para todo el ejercicio de que se trate,
es que el procedimiento de fiscalizacibn se conforma de
varios actos, como la disposicion del financiamiento, la
rendicion de informes por los sujetos obligados, su revision, la
emision del dictamen consolidado, propuesta de resolucion,
aprobacién, y en el supuesto de haberse detectado
irregularidades que no hayan sido corregidas e impliquen
violaciones a la normativa, la imposicion de sanciones, y no
es dable que algunos de estos actos se realicen por una ley
y, otros mediante la aplicacion de un ordenamiento legal

diferente.

Lo contrario, generaria inseguridad juridica, porque se
desconocerian bajo qué parametros actuarian los sujetos
obligados y la autoridad encargada de la fiscalizacion,
inclusive, se podria llegar al extremo de exigir distintos
requisitos a sujetos que se encuentran colocados en igual
situaciéon por haber dispuesto del financiamiento publico en el

mismo ejercicio fiscal.

En la especie, en el informe justificado que rindié el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi ante el Tribunal Electoral local, reconocié que el
dieciocho de agosto de dos mil catorce, aprob0 la solicitud
de acreditacion del partido MORENA.
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Por esa razon, el treinta y uno de octubre de ese afio, el
propio 6rgano emiti6 el acuerdo 138/10/2014, en el cual
determind la distribuciéon de las cifras de financiamiento
publico para las prerrogativas de los partidos politicos y
agrupaciones politicas estatales, que corresponden a los
meses de agosto a diciembre del propio afo, ante el
registro de nuevos institutos politicos nacionales vy, las

modificaciones legislativas.

Bajo estas condiciones, el actor estaba obligado a presentar
informes financieros Unicamente respecto de los trimestres
tercero y cuarto del ejercicio dos mil catorce, por ser el

financiamiento que le fue otorgado.

La Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, al llevar a cabo la revision de los informes
presentados por los partidos politicos, entre ellos, por
MORENA, respecto al gasto ordinario y de actividades
especificas del ejercicio dos mil catorce, emitidé el Dictamen

de Fiscalizacién, cuyos resolutivos son los siguientes:

10. RESOLUTIVOS

Primero. Por las razones y fundamentos vertidos en el
presente dictamen, el Partido Politico MORENA:

a) Debera rembolsar a este organismo
electoral por financiamiento publico no ejercido,



49 SUP-JRC-732/2015
Y ACUMULADO

correspondiente al ejercicio 2014, segun lo
dispuesto por el articulo 39 fraccion XV de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
de junio de 2011 la cantidad de $ 223,107.40
(Doscientos veintitrés mil siete pesos 40/100
M.N.).

b) Deber4d rembolsar a este organismo
electoral por gastos no comprobados que
derivaron de las observaciones generales,
segun lo dispuesto por el articulo 39 fraccion
XV de la_Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi de junio de 2011 la cantidad de $
24,283.84 (Veinticuatro mil doscientos ochenta
y tres pesos 84/100 M.N.).

C) Deber4d rembolsar a este organismo
electoral por gastos no comprobados que
derivaron de las observaciones cuantitativas de
los egresos, segun lo dispuesto por el articulo
39 fraccion XV de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi de junio de 2011
la cantidad de $ 90,773.35 (Noventa mil
setecientos setenta y tres pesos 35/100 M.N.)

SEGUNDO. Derivado de las infracciones sefialadas en el
presente Dictamen, propdnganse las sanciones respectivas
a que haya lugar. En términos de lo dispuesto por el
articulo 48 fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de
junio de 2011 y 26.3 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
de 2011.

TERCERO. Una vez que el presente dictamen cause
estado, en los términos que dispone el articulo 39 fraccion
XV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de
2011, los rembolsos a que se refieren los resolutivos que
anteceden, deberan ser pagados en la Direccion Ejecutiva
de Administracion y Finanzas del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, de manera inmediata. Si el
partido fuera renuente a dar cumplimiento al presente
resolutivo, el Consejo, por conducto de la Direccion de
referencia, deducird el monto de los rembolsos, de las
ministraciones del financiamiento publico que correspondan
al Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional.

CUARTO. El presente dictamen deberd ponerse a
disposicion de cualquier interesado en el apartado de
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transparencia de la pagina electrénica del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi

QUINTO. La documentacion presentada por el Partido
Politico Movimiento de Regeneracién Nacional y que sirve
de sustento al mismo, debera devolverse a este, por ser
sujeto obligado a proporcionar informacion que se le
requiera conforme a lo establecido por los articulos 3°
fraccion Xll, y 24 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado.

SEXTO. Notifiguese personalmente el Dictamen al Partido
Politico Movimiento de Regeneracion Nacional.

En virtud de que en el resolutivo segundo del referido
dictamen se determind que en términos de lo dispuesto por
el articulo 48, fraccion VI, de la Ley Electoral de 2011 y
26.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de 2011, la propia
Comision propondria al Pleno, las sanciones respectivas, el
once de septiembre del presente afio, realizé la propuesta

correspondiente aprobandose las siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en
los considerandos 24.1, 24.2, 24.3, 24.4 y 245 de la
Presente resolucion, se impone al Partido MORENA, las
siguientes sanciones:

SEGUNDO. En lo que respecta a las faltas cualitativas o de
forma, correspondientes a los incisos A, B, C, D, E, F, G, H,
I, J y K del CONSIDERANDO 24.1, se sanciona al Partido
Politico con una multa de 726 salarios minimos general
vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma que
asciende a la cantidad de $49,571.28 (Cuarenta y nueve
mil quinientos setentay un pesos 28/100 M.N.).
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TERCERO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de
fondo contenida en el CONSIDERANDO 24.2, se sanciona
al Partido Politico con una multa de 355 salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma
que asciende a la cantidad de $24,239.40 (Veinticuatro
mil doscientos treinta 'y nueve pesos 40/100 M.N.).

CUARTO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de
fondo contenida en el CONSIDERANDO 24.3, se sanciona
al Partido Politico con una multa de 667 salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma
gue asciende a la cantidad de $45,542.76 (Cuarenta y
cinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 76/100 M.N.).

QUINTO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de
fondo contenida en el CONSIDERANDO 24.4, se sanciona
al Partido Politico con una multa de 247 salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma
qgue asciende a la cantidad de $16,865.16 (Dieciséis mil
ocho cientos sesentay cinco pesos 16/100 M.N.).

SEXTO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de
fondo contenida en el CONSIDERANDO 245, se
determina que la sancién a imponer al Partido Politico
infractor consiste en amonestacion publica.

SEPTIMO. Una vez que cause estado la presente
resolucidon del Partido Politico MORENA debera pagar las
multas impuestas en la Direccibn Ejecutiva de
Administracién y Finanzas del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se haya efectuado, el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
podra deducir el monto de las multas de la siguiente
ministracion de financiamiento publico que le corresponda
al partido que se trate, lo anterior en atencion a lo dispuesto
por el articulo 482 de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi publicada en junio de 2014.

OCTAVO. Los recursos obtenidos para la aplicaciéon de las
presentes sanciones economicas derivadas de infracciones
cometidas, seran aplicados de acuerdo al articulo 82 de la
Ley Electoral del Estado de 2011.

NOVENO. Notifiguese la presente Resolucion al Partido
Politico MORENA, en términos de lo dispuesto por el
articulo 428 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi. Publicada de junio de 2014.”
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De las partes del dictamen elaborado por la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en relacion
con los informes presentados por el partido MORENA,
respecto del gasto ordinario y de actividades especificas del
ejercicio dos mil catorce, se aprecia que la propia
fiscalizacion, resolucién e imposicion de sanciones al actor,
se llevé a cabo aplicando la Ley Electoral local de dos mil
once que fue derogada y estuvo vigente hasta el treinta de

junio de dos mil catorce.

Lo sefialado pone de relieve que a la rendicion de cuentas y
fiscalizacion de los recursos de los partidos registrados o
acreditados en San Luis Potosi del ejercicio dos mil catorce,
resulta aplicable la Ley Electoral Estatal que se dejo sin
efectos, como lo estimé la responsable, por ser la vigente al
inicio del ejercicio del financiamiento publico de los institutos

politicos.

En efecto, como quedd explicado, en el caso, se trata de una
sola fiscalizacion, esto es, de la revision de las finanzas de
los partidos politicos de San Luis Potosi correspondiente a un
mismo ejercicio fiscal (2014), el cual se rige por el principio de
anualidad que propende a otorgar certeza juridica en relacion
con las reglas del ejercicio, rendicion de informes, vigilancia y

fiscalizacion de los recursos de esos institutos politicos.

Ello, tomando en consideracion que la fiscalizacion implica el

ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion,
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informacion, asesoramiento, a efecto de verificar la veracidad
de lo reportado por esos sujetos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que imponen las leyes de la materia y, en su

caso, la imposicién de sanciones.

De modo que, si el articulo Décimo Octavo transitorio del
decreto de reforma la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, precisa que la revision de
finanzas de los institutos politicos estatales se llevara a cabo
siguiendo las reglas previstas en la época de su ejercicio,
como lo indicé el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en el Acuerdo INE/CG93/2014, a través del cual
estableci6 el alcance de esa norma transitoria, la fiscalizacion
de que se trata se debe regir por la ley vigente al inicio del
ejercicio, para todos los partidos a los que se otorgd

financiamiento publico.

Es decir, si a la fiscalizacion resulta aplicable el principio de
anualidad previsto en el articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, la revision de todo el ejercicio queda
sujeta a ley electoral que fue derogada, independientemente
de que los partidos politicos hubieran obtenido su registro
durante el propio ejercicio, y no hayan recibido financiamiento
desde aquella época, ya que lo relevante es que dispusieron
de los recursos proporcionados que corresponden al ejercicio

dos mil catorce.

No es 6bice que la ley aplicable en ese momento hubiera sido

derogada, porque que como se ha visto, su vigencia fue
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prolongada a través de una norma transitoria para la
realizacion de la fiscalizacion de todo el ejercicio de mérito a
los partidos locales que hayan disfrutado de ese beneficio

economico.

Bajo estas condiciones, no es dable admitir la pretension del
actor, en el sentido de que la revision de los informes que
presentd, se efectle en términos de la ley electoral actual,
porque las reglas deben ser las mismas para todos los
institutos politicos, salvo que en su caso, las sanciones
previstas en el ordenamiento juridico vigente, que deban
imponérsele al promovente sean mas benéficas, lo cual no

ocurre en la especie.

Lo anterior, porque del dictamen consolidado elaborado por la
Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, asi como del
proyecto de sanciones al partido MORENA que fueron
aprobadas, se aprecia que las faltas atribuidas a ese instituto

politico fueron las siguientes:

Faltas cualitativas o de forma.

1. El partido presentd de manera extemporanea el informe
consolidado anual, ya que el limite para la entrega era el
treinta de enero de dos mil quince, y se exhibid hasta el tres
de febrero del propio afio, por lo cual, se estimd que infringié

los articulos 39, fraccion XIV, y 44 de la Ley Electoral de San
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Luis Potosi, y 20.1 del Reglamento en Materia de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

2. Incumplio con su deber de destinar el dos por ciento de su
financiamiento, para el desarrollo de programas de
capacitacion y educacion civica electoral, y por ende, se
determind la violacién al articulo 44, fraccion VI, de la ley

electoral local.

3. Omiti6 presentar las conciliaciones bancarias, conculcando
los articulos 39, fraccion X1V, de la Ley Electoral de San Luis
Potosi, y 19.3, inciso a), del Reglamento en Materia de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

4. No exhibié la documentacién bancaria que permitiera
verificar la apertura o cierre y el manejo mancomunado de las
cuentas, considerandose que violo los articulos 39, fraccion
XIV, de la Ley Electoral de San Luis Potosi, y 19.3, inciso a),
del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos.

5. Omiti6 anexar el inventario de activo fijo, transgrediendo
asi, los articulos 39, fraccion X1V, de la ley comicial estatal;
19.3, inciso f), 30 y 30.1, del Reglamento en Materia de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

6. Omitié presentar las polizas de cheques de los gastos

efectuados en el periodo, por lo que se dijo, conculcé los
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articulos 39, fraccién XIV, de la Ley Electoral de San Luis
Potosi, y 19.3, inciso a), del Reglamento en Materia de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

7. No presentd todos los comprobantes fiscales digitales en
su formato XML, incumpliendo los articulos 39, fraccion Ill, de
la Ley Electoral Estatal publicada en dos mil once; 11.1, del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos; 79, fraccion XVI, y 86, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta: 17-D y 29, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y 1-2.7.1.1 Regla de Miscelanea Fiscal 2014.

8. Incumplio su obligacion de emitir cheques nominativos con
la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, respecto de
los gastos que erogo por mas de dos mil pesos, con lo que se
determind, transgredio los articulos 27, fraccion Ill, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 39, fraccion Xlll, de la ley
electoral local, y 11.4, del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos

Politicos.

9. Omiti6 presentar copia de cheques por los gastos
realizados, infringiendo los articulos 39, fraccion XIV, de la ley
electoral local, y 19.3, inciso g), del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos

Politicos.

10. No reclasifico los gastos efectuados por la compra de

bienes muebles a la cuenta contable de activos fijos,
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conculcando los articulos 39, fraccion XIV, de la ley electoral
local, y 19.3, inciso g), del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los Partidos

Politicos.

11. No presento el contrato que avalara el pago de honorarios
por la prestacién de servicios profesionales de investigacion
documental, de campo y exposicion, conculcando los
articulos 39, fraccion XIV, de la ley electoral local, y 12.2, del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos

Publicos de los Partidos Politicos.

12. No llevo a cabo las retenciones correspondientes a los
impuestos por el pago de servicios profesionales de
investigacion documental, de campo y exposicion, violando
los articulos 39, fraccion Xlll, de la ley electoral local, y 23.3,
del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos

Publicos de los Partidos Politicos.

Faltas cuantitativas o de fondo.

A. El partido MORENA no informé ni acreditd que la cantidad
de veinticuatro mil doscientos ochenta y tres pesos con
ochenta y cuatro centavos, que le fue proporcionada para
actividades especificas, la hubiera aplicado a esas
actividades, de educacibn y capacitacidon politica,
investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales, que dispone el articulo 152, fraccion lll, de la ley

electoral local.
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B. El instituto politico reportd erogaciones por compra de
tiempo aire telefonico; empero, la factura exhibida no justifico

ese gasto.

C. El partido omitié presentar la informacioén y prueba de la
aplicacion del financiamiento publico a los egresos por

concepto de Disefio e Impresion de Lonas.

D. El instituto politico llevdé a cabo un gasto y no exhibio el

comprobante respectivo.

Imposicion de las sanciones.

a) Por las infracciones cualitativas o de forma se impuso al
partido, una multa de setecientos veintiséis salarios minimos
general vigente en San Luis Potosi, que asciende a cuarenta
y nueve mil quinientos setenta y un pesos con veintiocho

centavos.

b) Por la falta cuantitativa o de fondo derivada de no justificar
la aplicacion de la cantidad entregada para actividades
especificas, de educacibn y capacitacion politica,
investigacién socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales, que dispone el articulo 152, fraccion lll, de la ley
electoral local, se sancion6 al partido con una multa de

trescientos cincuenta y cinco salarios minimos vigente en San
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Luis Potosi, que asciende a la cantidad de veinticuatro mil

doscientos treinta y nueve pesos cuarenta centavos.

c) Por el incumplimiento de comprobar el gasto por compra
de tiempo aire telefénico, se le impuso una multa de
seiscientos sesenta y siete salarios minimos general vigente
en el Estado mencionado, equivalentes a cuarenta y cinco mil

quinientos cuarenta y dos pesos setenta y seis centavos.

d) Por la omision de presentar la informacion y prueba de la
aplicacion del financiamiento publico a los egresos por
concepto de Disefio e Impresion de Lonas, se impuso una
multa de doscientos cuarenta y siete salarios minimos
general vigente en San Luis Potosi, la cual asciende a
dieciséis mil ochocientos sesenta y cinco pesos con dieciséis

centavos.

e) Respecto de la falta de comprobacion de un gasto que
erogo el instituto politico, se le sancioné con una multa de
doscientos cuarenta y siete salarios minimos general vigente
en el Estado referido, equivalentes a dieciséis mil ochocientos

sesenta y cinco pesos con dieciséis centavos.

Ahora, de la confronta que se realiza del precepto de la ley
electoral local derogada, con el articulo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
establecen las mismas sanciones que pueden imponerse a
los partidos politicos, como se demuestra a través del

siguiente cuadro.
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Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi expedida mediante
decreto publicado el 30 de junio
de 2011, en el Periédico Oficial
de esa Entidad Federativa,
vigente hasta el 30 de junio de
2014.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 285.

Las infracciones establecidas por el
articulo 274 de esta Ley en que incurran
los partidos politicos, seran
sancionadas de la siguiente forma:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de cien hasta diez mil
dias de salario minimo general vigente
para el Estado, segun la gravedad de la
falta. Tratandose de infraccion a lo
dispuesto en

materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campafias, con un tanto igual
al del monto ejercido en exceso, siempre
gue éste Ultimo monto sea mayor al limite
maximo de la sancidon a que se refiere
esta fraccion.

En caso de reincidencia, la sancién sera
de hasta el doble de lo anterior;

llI. Con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, segun la
gravedad de la falta, por el periodo que
sefiale la resolucidn respectiva;

IV. En los casos de infraccion en materia
de transmision de propaganda politica o
electoral, dentro del tiempo que le sea
asignado por el Instituto Federal
Electoral, el Consejo solicitara al Instituto,
la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelacidon de la inscripcion
o de registro de partido politico nacional
o}

estatal, segin se trate, en caso de
violaciones graves y reiteradas a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la particular del

Estado, y al presente Ordenamiento,

Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los
articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campanas,
con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la
sancién serd de hasta el doble de lo
anterior;

lll. Segln la gravedad de la falta, con la
reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision
de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado por el Instituto, en violacién de
las disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y
de esta Ley, especialmente en cuanto a
sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la.
cancelacion de su registro como
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especialmente en cuanto a sus | partido politico
obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos.

Conforme se aprecia de este cuadro, las sanciones que se
regulan en la ley derogada y en la actual, son las mismas que
pueden imponerse a los partidos politicos por las infracciones

en las que incurran.

Es decir, para el caso que interesa, en ambos ordenamientos
legales se regula la imposicion de una multa de hasta diez
mil dias de salario minimo general vigente en la localidad

respectiva, atendiendo a la gravedad de la falta.

De modo que como se ha dicho, la revisidon de las finanzas
del partido MORENA se rige por la Ley Electoral de San Luis
Potosi emitida en el dos mil once, porque es la aplicable a la
fiscalizacion de todos los institutos politicos que recibieron la

prerrogativa del financiamiento publico.

Por tanto, el actuar del tribunal electoral local es apegado a

derecho, ya que lo determin6 de esa manera.

SEXTO. Sobreseimiento en el SUP-JRC-749/2015. Esta
Sala Superior, considera que el juicio de revision
constitucional identificado con la clave SUP-JRC-749/2015,
se debe sobreseer porque en este particular se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, relacionada con el supuesto previsto en el
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numeral 11, parrafo 1, inciso c), de la misma ley procesal
electoral federal, en el sentido de que en el citado medio de
iImpugnacion, hay identidad en la materia de impugnacion
originaria, por lo tanto, al haber quedado resuelta en el
diverso SUP-JRC-732/2015, lo procedente conforme a

Derecho es sobreseer en el juicio citado en primer lugar.

El citado articulo 9, parrafo 3, establece que los medios de
impugnacion en materia electoral, son notoriamente
improcedentes y, por ende, las demandas se deben desechar
de plano cuando, entre otras causales, la improcedencia
derive de las disposiciones contenidas en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Como se puede advertir, en esta disposicion esta la prevision
sobre una auténtica causal de improcedencia de los medios
de impugnacion y, a la vez, la consecuencia a la que conduce

tal improcedencia.

Es pertinente sefalar que el proceso tiene por finalidad
resolver una controversia de intereses, de trascendencia
juridica, mediante una sentencia de fondo, que debe emitir un
organo del Estado, autdbnomo e imparcial, dotado, por
supuesto, de facultades jurisdiccionales. Esta sentencia,
como todas, se caracteriza por ser vinculatoria para las

partes litigantes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso esta

constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que
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en la definicibn de Carnelutti, completada por Niceto Alcala
Zamora Yy Castillo, es el conflicto de intereses, de
trascendencia juridica, calificado por la pretension de uno de
los interesados y la resistencia del otro; esta contraposicion
de intereses juridicos es lo que constituye la litis 0 materia del

proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion autocompositiva o0 porque deja
de existir la pretensién o la resistencia, el proceso queda sin
materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con
la etapa de instruccion, la cual tiene el caracter de fase de
preparacion de la sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el
dictado de una sentencia de fondo, es decir, la que resuelva

el litigio.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a Derecho, es
dar por concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de
una sentencia de desechamiento de la demanda, siempre
que tal situacion se presente antes de la admision de la
demanda o bien mediante una sentencia de sobreseimiento,

si la demanda ya ha sido admitida.

Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se promueven, para controvertir actos de las
autoridades correspondientes o de los partidos politicos, la
forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la que ha establecido el legislador, que

es la revocacion o modificacion del acto o resolucidon
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impugnado, ello no implica que sean éstas las Unicas causas
para generar la extincion del objeto del proceso, de tal suerte
que cuando se produce el mismo efecto, de dejar totalmente
sin materia el proceso, como consecuencia de un distinto
acto, resolucion o procedimiento, también se actualiza la

causal de improcedencia en comento.

El criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala Superior, lo
cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 34/2002, consultable a fojas trescientas setenta y
nueve a trescientas ochenta, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen | (uno),
intitulado "Jurisprudencia”, publicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacién en Materia
Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de
los medios de impugnacién electorales, que se actualiza
cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo
establece que procede el sobreseimiento cuando Ia
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que
se dicte resolucion o sentencia. Conforme a la interpretacion
literal del precepto, la causa de improcedencia se compone,
a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, y b) que tal decision deje totalmente sin materia el
juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion o
sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental
y el otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el
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proceso, en tanto que la revocacion o modificacién es el
instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el
proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver
una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso
esta constituido por la existencia y subsistencia de un litigio
entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto
de intereses calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta
oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién
autocompositiva 0 porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya
no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado mismo
de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al
fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucion de
desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de
la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre
después. Como se ve, la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa Yy
completamente innecesaria su continuaciéon. Ahora bien,
aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se
siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la
forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la mencionada por el legislador, que es
la revocacién o modificacion del acto impugnado, esto no
implica que sea éste el unico modo, de manera que cuando
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia
el proceso, como producto de un medio distinto, también se
actualiza la causa de improcedencia en comento.

En este sentido, en la tesis trasunta se precisa que la razon
de ser de la mencionada causal de improcedencia se
concreta al faltar la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso
y completamente innecesario iniciar o continuar la instrucciéon

del juicio electoral promovido.

En el caso, de la revisiéon integral del escrito de demanda del

juicio de revision constitucional promovido por el partido
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politico actor identificado con la clave SUP-JRC-749/2015, se
advierte que su pretension, es que esta Sala Superior
revoque la sentencia de veintitrés de noviembre de dos mil
quince, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de San
Luis Potosi al resolver el recurso de revision local clave
TESLP/RR/58/2015, por el cual confirmd el respectivo
proyecto de sanciones, asi como el dictamen de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de esa entidad federativa, relativo
a la revision de los informes financieros presentados por ese
Instituto politico, respecto del gasto ordinario y actividades
especificas por el ejercicio dos mil catorce (2014), cuyas
determinaciones fueron aprobadas mediante los acuerdos
331/09/2015 y 336/09/2015 emitidos por el Consejo Estatal
Electoral, mismos que ya fueron objeto de analisis y
resolucion por parte de este organo colegiado en el SUP-
JRC-732/2015, de ahi que se considere que existe identidad

en la materia de impugnacion originaria.

En consecuencia, el juicio de revision constitucional electoral
identificado con la clave SUP-JRC-749/2015 ha quedado sin
materia dado que existe un cambio de situacion juridica
derivado de la resolucion del diverso juicio identificado con la
clave de expediente SUP-JRC-732/2015 y se debe

sobreseer el medio impugnacion citado en primer lugar.

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula el juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
749/2015, al diverso juicio con clave SUP-JRC-732/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos juicio de

revision constitucional electoral acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida el trece
de octubre de dos mil quince, por el Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi, en el expediente
TESLP/RR/57/2015.

TERCERO. Se sobresee el juicio de revisidon
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
749/2015.

NOTIFIQUESE como legalmente corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.
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