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Federación en la materia, si bien no reviste carácter vinculatorio, aporta a 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación elementos adicionales en 

relación con las instituciones pertenecientes al ámbito electoral, con la 

finalidad de orientar el ejercicio del control abstracto de la 

constitucionalidad de las normas impugnadas en la materia.1  

El artículo 71, párrafo segundo, de la propia Ley Reglamentaria establece 

que las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 

las acciones de inconstitucionalidad interpuestas sobre la no conformidad 

de leyes electorales a la Constitución Federal deberán constreñir su objeto 

de estudio a lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; por 

lo tanto, cuando la o el Ministro Instructor en determinada acción de 

inconstitucionalidad solicite opinión desde el punto de vista jurídico 

electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación debe hacer referencia concreta a los temas que formen parte 

de la materia de impugnación. 

En el caso, el Partido Acción Nacional2, considera que es inconstitucional 

el Decreto 202, expedido por el Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Tabasco, promulgado por el Gobernador del Estado y publicado en el 

Periódico Oficial de esa entidad federativa el veintiséis de junio de dos mil 

veinte, por medio del cual se reforman diversas disposiciones de la Ley 

Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco3. 

Por lo tanto, corresponde a esta Sala Superior emprender el análisis de 

las normas impugnadas al tenor de su especialización en materia 

electoral. 

II. NORMAS IMPUGNADAS 

                                                 
1 Sustenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro: 
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE 
OBLIGACIÓN DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINIÓN DE LA SALA 
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN, RESPECTO DE AQUÉLLAS.  
2 En adelante, PAN o accionante. 
3 En lo sucesivo, Ley Electoral local. 
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Se argumenta que, dado que las elecciones municipales son las más 

competidas y concurridas, al tratarse de las autoridades representativas 

más cercanas a la ciudadanía, es de vital importancia que sea la propia 

ciudadanía del municipio quien participe en la integración de los consejos 

municipales, con la intención de que ellos mismos quienes vigilen el 

cumplimiento de las garantías para elecciones libres y democráticas.  

Así, cuestiones como la vigilancia de los paquetes electorales, la 

realización del cómputo, entre otras, son victorias alcanzadas tras 

décadas de exigencia por parte de la ciudadanía, por lo que eliminar los 

órganos municipales, ya sean consejos o juntas, es claramente un 

retroceso en materia de derechos humanos. 

2. Vulneración a los principios rectores de la función electoral 

A juicio del partido accionante, se vulneran los principios constitucionales y 

legales de la función electoral, previstos en el artículo 116, fracción IV, 

inciso B, de la Constitución Federal, en particular, el principio de 

objetividad, en relación interdependiente de los de certeza, imparcialidad, 

independencia, legalidad y máxima publicidad. 

El PAN señala que el principio de objetividad de las normas electorales 

implica que el diseño de tales normas se haga de modo que se eviten 

situaciones de conflicto de interés.  

De tal suerte, modificar el funcionamiento del organismo público local, al 

eliminar los organismos municipales y dejar todas las funciones en los 

órganos distritales, se generan problemas como la falta de operatividad de 

dichos órganos o la falta de seguridad fáctica y peligro en la cadena de 

custodia de la paquetería electoral, lo que se manifiesta en que las 

autoridades distritales y las municipales no coinciden en el mismo espacio 

geográfico, pues desde el año de dos mil once, en cumplimiento a la 

Acción de Inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009, el estado 

de Tabasco se redistritó para efectos de tomar como referencia un criterio 

poblacional y no uno geográfico, atendiendo a que ese criterio reconoce 

los límites entre municipios en clave geográfica. 
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En este sentido, el accionante aduce que dicha razón es ineficiente, pues 

el ahorro por desaparecer los organismos municipales sería mínimo 

comparado con la ineficiencia que provocaría en el nuevo diseño. 

En este sentido, la legislatura pretende sacrificar la eficacia del sistema 

electoral en aras de una supuesta eficiencia que sería prácticamente nula, 

pues no solo se trata de un ahorro poco probable, sino también de la 

incertidumbre y violación a principios constitucionales que se estaría 

provocando. Por tanto, no puede usarse un pretexto financiero para 

disminuir la capacidad operativa del Instituto Electoral local, pues ello 

violaría la autonomía de dicho órgano. 

En suma, sería un riesgo muy alto que los ciudadanos pierdan de vista a 

sus propios árbitros electorales, ante lo especial que son las elecciones 

municipales por la cercanía que tiene la población con ese orden de 

gobierno. 

IV. OPINIÓN DE LA SALA SUPERIOR 

En opinión de esta Sala Superior, algunos de los conceptos de violación 

descritos pertenecen, efectivamente, a la materia electoral, razón por la 

cual es posible que este órgano jurisdiccional emita su opinión técnica 

conforme a lo establecido en el artículo 68 de la Ley Reglamentaria de las 

fracciones I y II del artículo 105 de la Constitución Federal. 

1. Concepto de invalidez que no amerita opinión especializada 

A juicio de esta Sala Superior, los argumentos relacionados con la 

invalidez del decreto impugnado por basarse en una inadecuada política 

de ahorro no requieren opinión especializada de este órgano jurisdiccional, 

pues no se vinculan con cuestiones exclusivas de la materia electoral sino 

se acotan al ámbito presupuestario de las instituciones del Estado. 

Cabe señalar que responde a supuestos distintos a los planteados por el 

PAN el hecho de que esta Sala Superior se haya pronunciado respecto de 

la violación de principios constitucionales relacionados con la falta de 

presupuesto asignado a tribunales electorales locales u organismos 
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Los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para regular ciertas 

materias, lo cual encuentra su límite por los mandatos constitucionales y 

los derechos humanos. 

Así, en opinión de esta Sala Superior, la determinación legislativa de 

eliminar los consejos municipales electorales y que sus funciones pasen a 

los consejos distritales, se encuentra dentro de la libertad configurativa del 

Congreso de Tabasco. 

Lo anterior, ya que no existe un mandato constitucional o disposición 

general que establezca la forma exacta en que los organismos públicos 

locales habrán de desarrollar sus atribuciones.  

El marco constitucional y legal en la materia se limita a establecer la 

naturaleza de los órganos administrativos electorales, los principios que 

rigen su función y, respecto a su integración, únicamente precisan que 

deben contar con un órgano de dirección superior integrado por una 

consejería que presida al órgano y seis consejerías electorales, así como 

una secretaría ejecutiva y la representación de los partidos políticos. 

Así, las entidades federativas cuentan con libertad de configuración 

legislativa para decidir la forma en que cada instituto electoral local debe 

estar organizado administrativamente para el desempeño de sus 

funciones.7 

En consecuencia, la desaparición de los otrora órganos electorales 

municipales y la asignación de las facultades que les correspondían a los 

órganos distritales no contraviene los principios de objetividad, 

imparcialidad, independencia, legalidad y máxima publicidad, pues ello se 

circunscribe al margen de libertad de configuración legislativa con que 

cuenta el Congreso del Estado de Tabasco para definir la forma en que el 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de esa entidad federativa 

habrá de organizarse administrativamente para desempeñar sus 

funciones. 

                                                 
7 Ello es acorde al criterio sostenido por la la Suprema Corte de Justicia de Nación al 
resolver la acción de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 
45/2017 y 47/2017. 
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impide que las interpretaciones que realicen disminuyan su nivel de 

protección, al llevar implícita la prohibición de regresividad.8 

En el mismo sentido, la tesis de jurisprudencia 28/20159 de esta Sala 

Superior destaca que la progresividad es uno de los principios rectores 

de los derechos humanos, incluidos los político-electorales. 

Conforme con ello, esta Sala Superior ha considerado10 que la afectación 

indebida a un derecho humano, a partir de una reforma legal, se presenta 

cuando se restringe, limita o se hace nugatorio un derecho de esa índole, 

sin que exista una justificación razonable y estrictamente proporcional a 

las condiciones de la situación que se pretende regular, de tal manera que 

el análisis de constitucionalidad de la norma debe realizarse a partir de la 

ponderación conjunta de la afectación, con los bienes jurídicos, derechos 

o principios que se pretenden tutelar, y con los resultados que 

eventualmente generará la medida. 

Sin embargo, en casos como en el que se emite esta opinión, no resulta 

factible llevar a cabo un estudio sobre la presunta afectación a los 

derechos humanos de la ciudadanía en materia político-electoral, toda vez 

que, para esta Sala Superior, con la modificación la estructura del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, a fin de eliminar los 

órganos electorales municipales y transferir las que eran sus facultades 

legales en los órganos electorales distritales, no se priva a la ciudadanía 

de ejercer alguno de tales derechos.  

Aunado a que, en opinión de este órgano jurisdiccional, a partir de un 

análisis en abstracto, se advierte que las atribuciones que correspondía 

realizar a los órganos municipales serán ahora realizadas por los órganos 

distritales electorales del Instituto Electoral local, lo que constituye sólo 

una modificación decidida por el Congreso del Estado a fin de distribuir las 

labores del organismo para el cumplimiento de sus atribuciones.  
                                                 
8 Tesis de jurisprudencia 2ª./J. 41/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de justicia de la Nación, de rubro: PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. 
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACIÓN AL EJERCICIO DE UN DERECHO 
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACIÓN DE AQUEL PRINCIPIO. 
9 De rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES. 
10 Véase al respecto Opiniones SUP-OP-5/2017 y SUP-OP-30/2017. 
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