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Ciudad de México, a veinte de agosto de dos mil veinte.

OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 165/2020 Y
166/2020, A SOLICITUD DEL MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO.

|. CUESTION GENERAL

1. El articulo 68", parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los

! “Articulo 68

[...]

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral, el
ministro instructor solicitar opinién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.”

[...]
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Estados Unidos Mexicanos sefala que en aquellos casos en los
que se promueva una accion de inconstitucionalidad contra
alguna ley de caracter electoral, el Ministro Instructor podra
solicitar la opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sobre los temas y conceptos de

invalidez que tengan relacion con la materia electoral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, si
bien no son vinculantes las opiniones que, sobre temas con
contenido electoral emita la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, estas aportan elementos
adicionales para el estudio de las instituciones pertenecientes a la
materia electoral, con la finalidad de orientar el ejercicio del
control abstracto de constitucionalidad de Ilas normas

impugnadas.?
II. AUTORIDAD RESPONSABLE Y NORMAS IMPUGNADAS

El articulo 71, parrafo segundo®, de la ley reglamentaria citada
establece que las sentencias que dicte la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad
interpuestas sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucion federal deberan constrefiir su objeto de estudio a lo
planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; por lo tanto,

cuando el Ministro Instructor solicite opinion desde un punto de

% Véase jurisprudencia 3/2002 de rubro: ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Pleno, Tomo XV, Febrero
de 2002, Pag. 555.

% “Articulo 71...

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no conformidad
de leyes electorales a la Constitucién, sélo podran referirse a la violacion de los preceptos
expresamente sefalados en el escrito inicial.”
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vista juridico electoral en el expediente respectivo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
debera hacer referencia concreta a los temas que resulten la

materia de la impugnacion.

4. En el caso, los partidos politicos promoventes de la accion de
inconstitucionalidad senalan como autoridades responsables al
Congreso del Estado de Jalisco, como o6rgano emisor de la
reforma impugnada, y al Gobernador Constitucional y al Director
de Publicaciones y del Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”, de

la misma entidad, por la promulgacion y publicacidn de esta.

5. Preceptos impugnados conforme a lo sefialado por cada partido

politico:

Accion de Promovente Decretos 27917/LXI1/20 y 27923/LXII/20
Inconstitucionalidad publicados en el periédico oficial del
Estado el 1 de julio de 2020, en los que
se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucién Politica y del
Cddigo Electoral, ambos del Estado de
Jalisco.

165/2020 Partido  Politico 1. Articulo 13, fraccion IV, inciso a), de
SOMOS de la Constitucion Politica del Estado
Jalisco de Jalisco.

2. Articulo 13, fraccion IV, inciso d), de
la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

3. Articulo 13, fraccién VIII, parrafo 3,
de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como su
Transitorio TERCERO.

4. Articulo 73, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como el articulo 12 del
Cddigo Electoral del Estado de
Jalisco.

5. Articulos 19, fraccion lll. y 20, punto
1, del Cddigo Electoral del Estado
de Jalisco.

6. Articulos 20, fracciones | y lll, de la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, en relacion con el numeral
19, fraccion Il, incisos b), ¢), d) y e),
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del Cddigo Electoral del Estado de
Jalisco.

166/2020

MORENA

. Articulo Transitorio TERCERO del

Decreto 27917/LXI11/20, que reforma
la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

. Articulo 13, fraccién 1V, incisos a) y

d), de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco.

. Articulo 13, fraccion VII, dultimo

parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; asi como los
Articulos 260, parrafo segundo, vy
449 BIS, fraccion XllI, del Cadigo
Electoral del Estado de Jalisco.

6. Ahora bien, con independencia de la denominacion que cada

partido politico dé a la norma impugnada, lo cierto es que la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

considera que los preceptos impugnados estan constituidos por el
Decreto 27917/LXI1/20, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado de Jalisco el uno de julio de dos mil veinte, por el que se
reforman los articulos 6, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 37, 73,

74, 75 y 76 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en

Materia Electoral, especificamente, los articulos cuyo texto es el

siguiente:

“Art. 13.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
Buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, garantizardn a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica, determinaran, y hardn puablicos los criterios para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores y municipes.

[...]
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Conforme a lo que determinen la Constitucion federal, la ley
general en la materia y esta Constitucion, la legislacién estatal
determinara lo relativo a la creacion, registro y pérdida del mismo,
de los partidos politicos locales, asi como los derechos,
financiamiento, prerrogativas y obligaciones que en el ambito
estatal tendran los partidos politicos nacionales y locales,
atendiendo a las siguientes bases:

Lall.[...]

IV. La ley establecerd las condiciones y mecanismos para que los
partidos politicos estatales y nacionales tengan acceso al
financiamiento publico local destinado al cumplimiento de sus
fines. El financiamiento publico estatal para los partidos politicos
nacionales o estatales que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondran de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto en afio de elecciones, asi como
para actividades especificas de conformidad a las siguientes
bases:

a) Los partidos politicos estatales que mantengan su registro, asi
como los nacionales que mantengan su acreditacién en el estado,
después de cada eleccion, tendran derecho a recibir
financiamiento publico estatal para financiar los gastos de las
actividades ordinarias por lo que en los afios que no se celebren
elecciones en el estado, se fijara anualmente multiplicando el
padrén electoral local, por el veinte por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El 30% de la cantidad que
resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el 70% restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior. En afios electorales el
financiamiento para actividades ordinarias se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de los votos validos obtenidos en la
eleccion a diputados, por el sesenta y cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El 30% de la
cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el
70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccidon de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijjan gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando solo
se elijan diputados locales y ayuntamientos, equivaldra al treinta
por ciento del financiamiento por actividades ordinarias. Este
financiamiento se otorgarda independientemente del que
corresponda conforme al inciso anterior, y
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c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica Yy
politica, asi como a las tareas editoriales equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afno por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados locales
inmediata  anterior. Este  financiamiento se  otorgara
independientemente del que corresponda conforme a los dos
incisos anteriores;

d) Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
acreditacion con fecha posterior a la dltima eleccién, o aquellos
qgue habiendo conservado su registro o acreditacion legal no
cuenten con representacion en el Congreso del Estado, tendran
derecho a financiamiento otorgandole a cada partido politico el
2% del monto, que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como,
en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento para el
gasto de campafia un monto equivalente al 50% del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le hayan correspondido;
dichas cantidades, seran entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surte
efectos el registro o acreditacion y tomando en cuenta el
calendario presupuestal aprobado para el afio. Asi mismo
participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico, solo en la parte
gue se distribuya en forma igualitaria.

V.aVl.[..]
VI [...]

[..]

Tratdndose de propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos o candidatos independientes en medios distintos
a radio y television, que calumnie a las personas, partidos e
instituciones, sera sancionada por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en los términos
que establezca la ley;

VI [...]
[.]

Los plazos sefialados en el parrafo anterior podran reducirse
hasta en 30 dias, en los casos de riesgo a la salud publica o la
seguridad de la poblacion con motivo de desastres naturales,
mediante la aprobacion de las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del Estado, en términos de lo
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establecido en el penultimo parrafo del articulo 105 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campafias electorales; y

IX. [...]

“Articulo 20.- La ley que establezca el procedimiento aplicable
para la eleccion de las diputadas y diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignaciéon, debera
contener por lo menos las siguientes bases:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas de
candidatos a diputaciones de representacion proporcional, debera
acreditar que participa con candidaturas a diputaciones por
mayoria relativa, por lo menos en dos terceras partes del total de
distritos estatales uninominales;

0]

lll. A los partidos politicos que cumplan con lo sefialado en la
fraccion | y el segundo parrafo de la fraccion Il anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria que
hubieren obtenido sus candidatas y candidatos, les podran ser
asignados diputaciones por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion obtenida. Para tal
efecto, de la votacion valida emitida se restaran los votos de
candidatas y candidatos independientes y los de aquellos partidos
gue no hubieren alcanzado el tres punto cinco por ciento de la
votacion total emitida; en la asignaciéon se seguird el orden que
tuviesen las candidaturas en la lista correspondiente. Siempre
respetando el principio de paridad. La ley desarrollara los
procedimientos y férmulas para estos efectos;

IV. En ningun caso un partido politico podra contar con un nimero
de diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos
Su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. De igual forma, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales;

V. Ningun partido politico podra acceder a mas de veintitrés
diputaciones por ambos principios;

VI. Los partidos politicos podran postular simultdneamente a
candidaturas a diputaciones por ambos principios, siempre y
cuando el partido politico que los postule no exceda el limite de
veinticinco por ciento de candidaturas simultaneas, con relacion al
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total de diputaciones de mayoria que deben integrar el Congreso
del Estado, y

VIl. Las candidatas y candidatos independientes no tendran
derecho a participar en la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional.”

“Articulo 73.[...]
L]...]

ll. Los ayuntamientos se integraran por una Presidencia Municipal,
regidurias y sindicatura electos popularmente, segun los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, en el niumero,
las bases y los términos que sefale la ley de la materia. Las
regidurias electas por cualquiera de dichos principios, tendran los
mismos derechos y obligaciones;

Es obligacion de los partidos politicos candidatas y candidatos
independientes, que en las listas de candidaturas a la presidencia,
regidurias y sindicatura municipales sea respetado el principio de
paridad de género, en el que las férmulas de candidatos se
alternaran por género y cada candidato propietario a presidenta o
presidente, regidora o regidor, o sindica o sindico. tenga un
suplente del mismo género. Es obligacion que por lo menos una
candidata o candidato de los registrados en las planillas para
municipes tenga entre dieciocho y treinta y cinco afios de edad.

[.]

Para garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas, la ley determinaré lo conducente a efecto de que en las
planillas de candidaturas a municipes participe la ciudadania
integrante de esas poblaciones;

lll. Las personas electas para ocupar presidencia, regidurias y
sindicatura duraran en su encargo tres afios. Iniciaran el ejercicio
de sus funciones a partir del 1o de octubre del afio de la eleccion
y se renovaran en su totalidad al final de cada periodo. Los
ayuntamientos conoceran de las solicitudes de licencias que
soliciten sus integrantes y decidiran lo procedente;

IV. Las personas electas para ocupar la presidencia, regidurias y
sindicatura de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa en los términos de las leyes respectivas, podran
ser postulados, por Unica vez, al mismo cargo para el periodo
Inmediato siguiente. La postulacion para ser reelecto solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubiere postulado
originariamente, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato; la ley electoral
establecera las normas aplicables. En el caso de los municipes
gue sean electos como independientes, podran postularse para la
reeleccidbn solamente con su misma calidad y no podrdn ser
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postulados por un partido politico, a menos que demuestren su
militancia a ese partido politico antes de la mitad de su mandato.

[..]

Tratdndose de la Presidenta o del Presidente Municipal, Sindica o
Sindico que pretendan ser postulados para un segundo periodo
deberan separarse del cargo al menos con noventa dias de
anticipacion al dia de la jornada electoral.

V. Derogada.”
“ARTICULOS TRANSITORIOS

[..]

TERCERO. Por Unica ocasion y por una cuestion extraordinaria,
con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por la
enfermedad COVID19, el siguiente proceso electoral en el que se
elegirdn diputados locales y municipes, cuya jornada electoral
sera el primer domingo de junio de 2021, iniciar4 en la primera
semana del mes de enero de ese afio. Asimismo, las campafas
electorales para diputados locales y municipes tendran una
duracion maxima de 30 dias. El Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
debera aprobar el calendario integral del proceso electoral,
cuando menos 30 dias antes del inicio del proceso electoral, en lo
relativo a las fechas para el proceso previstas por los articulos
156, 157, 183, 184 213, 214, 229, 232, y 240, y demas aplicables
del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco en cuanto a lo
siguiente:

1. Fecha de expedicion de la convocatoria para Consejeros
Distritales y Municipales Electorales.

2. Fecha de instalacion e inicio de funciones de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales.

3. Fecha para el registro de métodos de seleccion de candidatos
de los partidos politicos.

4. Fecha para el registro de convenios de coalicion de los partidos
politicos.

5. Fecha para registro de plataforma de los partidos politicos.

6. Fecha de inicio de los procesos internos para seleccion de
candidatos de los partidos politicos.

7. Plazos para el registro interno de precandidatos en los partidos
politicos.

8. Fecha de inicio de las precampafnas.

9. Plazos para la presentacion de las solicitudes de registro de
candidatos.

10. Fecha de inicio de las campafias.
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11. Fecha de emision de la convocatoria dirigida a los ciudadanos
interesados en postularse como candidatos independientes.

12. Fecha de presentacion de la manifestacion de la intencién de
los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos
independientes.

13. Fecha para el inicio del acopio de firmas de apoyo ciudadano
de candidatos independientes.

Asi mismo debera emitir la convocatoria respectiva del proceso
electoral local ordinario 2021.

Para tales efectos, se faculta al Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco para
ajustar los plazos y términos del proceso electoral local ordinario
2021, en relacién con los previstos en el Codigo Electoral del
Estado de Jalisco.

Para efecto de la concurrencia de la eleccién de Gubernatura del
Estado con el proceso electoral federal de 2024, la Gubernatura
electa en el proceso electoral de 2019, iniciara funciones el
primero de noviembre de 2019 y concluira el 31 de octubre de
2024. La reforma al articulo 44, mediante el cual se adelanta la
toma de posesion del Gobernador del Estado al mes de
septiembre posterior a la eleccion, sera aplicable al que sea electo
en dicho cargo en el proceso electoral de 2030.

Por Unica ocasiéon el Gobernador del Estado electo en el proceso
electoral de 2024, iniciara funciones el primero de noviembre de
2024 y concluira el treinta y uno de agosto de 2030.”

Asimismo, los preceptos impugnados estan constituidos por el
Decreto 27923/LXII/20, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco el uno de julio de dos mil veinte, por el que se
reforman los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 7BIS, 8, 9, 10, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 89, 115, 116, 118, 120, 121,
134, 136, 211, 236, 239, 260, 264, 446, 449, 449 BIS, 452, 458,
459, 471, 472, 534, 570, 612, 655, 705, 719 adicionando el
articulo 446 BIS; asi como un capitulo Décimo Tercero BIS al
Titulo Primero denominado de las medidas cautelares y de
reparacion con los articulos 459 BIS y 459 TER; todos del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, especificamente los articulos cuyo

texto es el siguiente:

10
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“Articulo 12.

1. Los Presidentes o Presidentas Municipales, regidores o
regidoras y sindicos o sindicas podran ser postulados, al mismo
cargo, para el periodo inmediato siguiente.

2.1..1]
3.1...]

4. En el caso de municipes electos como candidatos o candidatas
independientes solo podran postularse para la reeleccion con la
misma calidad de candidatura independiente, salvo que se afilie y
demuestre su militancia en un partido politico antes de la mitad de
su periodo, caso en el que si podra postularse para reeleccion por
dicho partido.

5.0...]

6. Tratandose de la Presidenta o el Presidente Municipal y la
Sindica o el Sindico que pretendan ser postulados para un
segundo periodo deberan separarse del cargo al menos con
noventa dias de anticipacion al dia de la jornada electoral.”

“Articulo 19.

1. Los criterios que se observaran para la aplicacion de la formula
electoral, en la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, son:

I. Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el
tres por ciento de la votacion valida, se le asignara una curul por
el principio de representacion proporcional, independientemente
de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido;

II. Una vez realizada la distribuciéon sefalada en el parrafo
anterior, tendra derecho a participar en la asignacion de diputados
electos segun el principio de representacion proporcional todo
aquel partido politico que:

a) Alcance por lo menos el tres punto cinco por ciento de la
votacion total emitida para esa eleccion;

b) Registre formulas de candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa en cuando menos catorce distritos
electorales uninominales;

c) Conserve, al dia de la eleccion, el registro de al menos catorce
formulas de mayoria relativa;

d) Registre la lista de dieciocho candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional;

e) Conserve al dia de la eleccion, el registro de por lo menos, dos
terceras partes de la lista de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional; y

11
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f) Los requisitos a que se refieren los incisos b) y c¢) no aplicaran a
los partidos politicos en lo individual, cuando participen en el
proceso electoral de manera coaligada.

[ll. Al partido politico que tenga el porcentaje mas alto de la
votacion efectiva, se le asignaran diputaciones por el principio de
representacion proporcional hasta alcanzar el nidmero total de
diputaciones que resulte equivalente al porcentaje de su votacion
obtenida, adicionandole cinco puntos porcentuales; y

IV. En el caso de que las candidatas o candidatos postulados por
una coalicion obtengan triunfos en los distritos uninominales en
gue compiten, independientemente de lo establecido en el
convenio y el origen partidario de las candidaturas, la curul se
contabilizara, para efectos de la asignacion total de diputaciones
por ambos principios que corresponden a cada partido segun su
votacion, al partido politico participante en la coalicion que mas
votos aportd para la eleccion de dicha diputacion de mayoria, con
el objetivo de no generar efectos de distorsion en la
representacion proporcional de cada partido.

2. Ningun partido politico o coalicion tendra derecho a que se le
reconozcan mas de veintitrés diputaciones.

3. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
Su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento.

4.1...]"
“Articulo 20.

1. Para la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, se aplicard el procedimiento
siguiente: del numero de diputaciones asignables a la
circunscripcion plurinominal, se deduciran el numero de
diputaciones por el principio de representacion proporcional que
ya fueron asignados al partido politico que obtuvo el porcentaje
més alto de la votacion efectiva, asi como el numero de
diputaciones que ya fueron asignados a los partidos que
obtuvieron mas del tres por ciento de la votacién valida emitida.

2. El resto de las diputaciones de representacion proporcional, se
distribuiran entre los partidos politicos que obtuvieron el tres punto
cinco por ciento de la votacion total emitida, mediante la férmula
electoral.”

“Articulo 260.
1.[...]
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2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos y los precandidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
instituciones, a los propios partidos, o a las personas que
discriminen o que constituyan actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género en términos de la ley general, este
codigo y las leyes en la materia. El Consejo General del Instituto
Electoral y la comision de quejas y denuncias estaran facultadas
para solicitar al Instituto Nacional Electoral, ordene la suspension
inmediata de los mensajes en radio o televisidén contrarios a esta
norma.

En el caso de propaganda que se difunda en medios distintos a
radio y television, ordenara el retiro de cualquier otra propaganda.

3yad. [..]”
“Articulo 449 bis.

1.[..]
L aXIl. [...]

XIll. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas, instituciones o los
partidos politicos o constituya violencia politica contra las mujeres
en razon de género;

XIV. a XV. [...]"

[ll. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

A. Partido SOMOS de Jalisco.

e Violacion al principio de supremacia constitucional e
inobservancia a la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. El financiamiento para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos estatales se fijara anualmente
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el veinte (20%) por ciento del valor
diario de UMA, en lugar de multiplicarse por el sesenta y
cinco (65%).

13
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e Violacion al procedimiento legislativo que dio origen al
Decreto 27917/LXII/20. No existe certeza de que Ilo
aprobado por la asamblea legislativa haya sido objeto de
conocimiento previo por parte de todos sus integrantes y
que se les permitiera tener elementos suficientes para
discutir en igualdad de condiciones (deliberacion
democratica y representatividad). Aduce la vulneracion en el
procedimiento legislativo de los principios de legalidad,
seguridad y certeza juridica, asi como deliberacion

democratica y representatividad.

e Violacion al principio de funcionamiento, autonomia e
independencia del organismo publico local electoral de
Jalisco. Refiere una invasidn a las competencias vy
atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por parte del Congreso
local, al atribuirse la facultad exclusiva de aquél para
prorrogar el inicio del proceso electoral y la reduccion de

campanas electorales.

e Violacion al principio de objetividad. La prérroga para el
inicio del proceso electoral, asi como la disminucion de las
precampafias y campafias no son armoénicas y crean
conflictos que trastocan principios constitucionales; porque
la ley vigente obliga al Instituto local a resolver la
procedencia de las solicitudes de registro sesenta y cuatro
dias antes de la jornada electoral (seis de junio de dos mil
veintiuno), es decir, a mas tardar el cuatro de abril de dos
mil veintiuno, debiendo iniciar las campanfias el cinco de abril

del mencionado ano, y si se contempla para su duracién el
14
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plazo mencionado en el articulo TERCERO transitorio
impugnado, la campanfa terminaria el cinco de mayo de dos
mil veintiuno, sin la anticipacion sefalada en el punto 3 del
articulo 264 del Cddigo electoral local (tres dias antes de la

jornada electoral).

Omision legislativa. El Congreso del Estado omitié regular
limites claros y precisos para la reeleccion de los
Presidentes, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos de
la Zona Metropolitana de Guadalajara; permitiendo que la
reeleccion pueda darse de manera indefinida en estas
zonas conurbadas cambiando de un ayuntamiento a otro,
bajo la justificacion de que las reelecciones municipales son

en ayuntamientos distintos.

Omision legislativa. El Congreso del Estado omitié regular
la derogacion de la llamada “clausula de gobernabilidad”,
establecida en el articulo 19, fraccion Ill, del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco, que consiste en privilegiar al
partido politico que haya obtenido la mayor proporcion de
votos en las elecciones correspondientes, concediéndole un
porcentaje mayor de escanos de los que le corresponderian
de manera directa con relacion al porcentaje de votos

favorables obtenidos.

Omision legislativa. El Congreso del Estado omitié regular
lo relativo a derogar los requisitos adicionales para obtener
el derecho a registrar listas de diputados plurinominales, que
constan en: i) tener registrados candidatos a diputados de

mayoria relativa en por lo menos dos terceras partes del
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total de distritos estatales uninominales; ii) registrar formulas
de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa en cuando menos catorce distritos uninominales y
conservar su registro el dia de la eleccion vy iii) registrar la
lista de dieciocho candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional y conservar el registro de dos

terceras partes al dia de la eleccion.

e Violacion al principio de igualdad y no discriminacion.
Los articulos impugnados unicamente buscan disminuir los
derechos de los partidos politicos locales en Jalisco; por lo
que solicita que la Accion de Inconstitucionalidad se
resuelva en la misma sesion junto con las contradicciones
de tesis 125/2020 y 126/2020.

B. MORENA.

e Transgresion del derecho de igualdad en la contienda
electoral y vulneracion del proceso electoral. El partido
politico refiere que la reduccion de los tiempos de campana
a solo treinta dias se sustenta en posturas subjetivas
(reducir el contacto entre personas) y no en datos técnicos
que proyecten la posibilidad de campanas electorales
optimas, segun la situacién de salud, con el uso de nuevas
tecnologias el contacto fisico entre personas pudiera ser
minimo, haciendo necesario el tiempo previsto en la norma
constitucional (sesenta dias) para que el puente de
interaccion digital que unira a candidatos y electores se

construya desde la equidad democratica.
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Violacion al principio de progresividad. La norma es
regresiva en materia de financiamiento para los partidos
politicos de nueva creacion, ademas que viola la Ley
General de Partidos, por establecer limitaciones que
exceden de las atribuciones del legislador local y ser

violatoria del principio de proporcionalidad.

Vulneracién a la libertad de expresidon. Se impugnan las
adiciones constitucionales y legales que incluyen a las
instituciones y partidos politicos en la prohibicion de realizar
propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que calumnien, por ser contrarias a la libertad de expresion;
sostiene que al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
90/2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind inconstitucional prohibir los mensajes de
propaganda que denigre a las instituciones y a los partidos

politicos.

V. OPINION

8. Del analisis de los escritos por los que los partidos politicos

promueven las acciones de inconstitucionalidad se advierte la

siguiente tematica:

A. Violaciones al procedimiento legislativo que dio origen al
Decreto 27917/LXI1/20.

9. Como se aprecia de la sintesis de los conceptos de invalidez, el

partido politico SOMOS de Jalisco, afirma que no existe certeza

de que lo aprobado por la asamblea legislativa haya sido objeto

de conocimiento previo por parte de todos sus integrantes y que

17
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se les permitiera tener elementos suficientes para discutir en
igualdad de condiciones (deliberacion  democratica vy
representatividad). Aduce la vulneracion en el procedimiento
legislativo de los principios de legalidad, seguridad y certeza
juridica, ademas del principio de deliberacion democratica y

representatividad.

Al respecto, esta Sala Superior considera que esos
planteamientos tienen relacion con temas que pertenecen al
ambito del derecho en general, parlamentario y constitucional, por
estar vinculados con supuestas violaciones de caracter formal al
procedimiento legislativo del Estado de Jalisco, asi como con la
inobservancia de diversos principios constitucionales ajenos a la

materia electoral.

En efecto, una interpretacion juridica, armoénica y sistematica de
los articulos 35, fracciones |y Il, 36, fracciones Il, IV y V, 41, 51,
52, 56, 60, 81, 115, fraccion I, 116, fraccidon | 'y 122, fraccién lll, de
la Constitucion Federal, permite concluir que, para efectos de la
accion de inconstitucionalidad establecida en la fraccion |l del
articulo 105 de la Carta Fundamental, se debe entender que las
normas de caracter electoral son aquellas que establecen el
régimen conforme al cual se logra la seleccibn o nombramiento, a
través del voto de los ciudadanos y dentro de un proceso
democratico, de las personas que han de fungir como titulares de
organos de poder representativos del pueblo, a nivel federal,

estatal, municipal o de la Ciudad de México.

En ese sentido, los planteamientos en los que se aducen

violaciones al proceso legislativo del que derivd la norma
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impugnada y la inobservancia de los principios constitucionales

que quedaron enunciados no se consideran de indole electoral.

Por lo tanto, dichos aspectos no pueden ser materia de opinion
por esta Sala Superior, por no tratarse de temas estrictamente
electorales. Similar criterio sostuvo este organo jurisdiccional al
emitir las opiniones identificadas con las claves de expediente
SUP-OP-5/2019, SUP-OP-1/2020, SUP-OP-3/2020 y SUP-OP-
10/2020.

B. Violaciobn a los principios de progresividad y de

supremacia constitucional.

B.1. Financiamiento publico ordinario anual para partidos

politicos locales.

B.1.1. Conceptos de invalidez. El Partido Politico SOMOS de

Jalisco sostiene que:

e El financiamiento para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos estatales se fijara anualmente
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el veinte (20%) por ciento del valor diario de UMA, en vez de
por el sesenta y cinco (65%), lo que no respeta el modelo Constitucional y
legal establecido para el financiamiento de partidos politicos locales para

actividades ordinarias.
B.1.2. Norma controvertida.

e “Art. 13.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico. Buscaran la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, garantizaran a las mujeres

19



SUP-OP-15/2020

el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica, determinaran, y haran publicos los criterios para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores y municipes.

[.]

Conforme a lo que determinen la Constitucion federal, la ley general en
la materia y esta Constitucién, la legislacion estatal determinara lo
relativo a la creacion, registro y pérdida del mismo, de los partidos
politicos locales, asi como los derechos, financiamiento, prerrogativas y
obligaciones que en el ambito estatal tendran los partidos politicos
nacionales y locales, atendiendo a las siguientes bases:

Lalll.[...]

IV. La ley establecerd las condiciones y mecanismos para que los
partidos politicos estatales y nacionales tengan acceso al financiamiento
publico local destinado al cumplimiento de sus fines. El financiamiento
publico estatal para los partidos politicos nacionales o estatales que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondran de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto en afio de
elecciones, asi como para actividades especificas de conformidad a las
siguientes bases:

a) Los partidos politicos estatales que mantengan su reqistro, asi
como los nacionales que mantengan su acreditacion en el estado,
después de cada eleccion, tendran derecho a recibir financiamiento
publico estatal para financiar los gastos de las actividades
ordinarias por lo que en los afios que no se celebren elecciones en
el estado, se fijara anualmente multiplicando el padrén electoral
local, por el veinte por ciento del valor diario de |la Unidad de
Medida y Actualizacién. ElI 30% de la cantidad que resulte de acuerdo
con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos
en forma igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior. En_afios electorales el financiamiento para actividades
ordinarias_se fijara anualmente, multiplicando el ndmero total de los
votos validos obtenidos en la eleccion a diputados, por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

B.1.3. Opinidn.

Del articulo controvertido se advierte que los partidos politicos
locales y nacionales con acreditacion local, tendran derecho a
recibir financiamiento publico estatal para financiar los gastos de

las actividades ordinarias, de la siguiente manera:
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(i) En afos no electorales, se fijara anualmente multiplicando el padrén
electoral local, por el veinte por ciento (20%) del valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

(i) En anos electorales, se fijard anualmente multiplicando el numero total
de los votos validos obtenidos en la eleccion a diputados, por el
sesenta y cinco por ciento (65%) del valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

(ii)En todos los afos, se distribuird el treinta por ciento (30%) de la
cantidad que resulte entre los partidos politicos en forma igualitaria, y
el setenta por ciento (70%) restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior.

15. Previo a emitir la opinion correspondiente, se considera necesario

hacer las siguientes precisiones:

i) La norma controvertida regula de forma expresa a partidos politicos

locales.
ii) El accionante es un partido politico local.

iii) El concepto de invalidez es referente a financiamiento publico.

16. A partir de lo anterior, se debe advertir que el analisis del
concepto de invalidez se hara solo respecto a la regulacion de los
partidos politicos locales, ya que el accionante es un partido local
e impugna solo la regulacion e ese tipo de institutos, sin que se

emita opinion sobre la regulacion de partidos politicos nacionales.

17. Precisado lo anterior, atendiendo a los agravios formulados por el
partido politico, la Sala Superior considera que la norma
impugnada se aparta de la regularidad constitucional, en lo
tocante a la manera de fijar anualmente el financiamiento

ordinario respecto de los partidos politicos locales, al multiplicar el
21
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padron electoral por el veinte por ciento (20%) del valor diario de

la Unidad de Medida de Actualizacion.

Lo anterior es asi, dado que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ya se ha pronunciado respecto al
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos, exponiendo que en el articulo 41 de la Constitucion
federal se establecieron las bases a partir de las cuales se deben
calcular los montos de financiamiento publico que reciban los
partidos politicos nacionales para el sostenimiento de las
actividades que realizan, asi como su distribucion, a manera de
ejemplo, se cita la accion de inconstitucionalidad 5/2015, resuelta
en sesion de quince de junio de dos mil quince, en la cual se

determind, en lo que al tema concierne, lo siguiente:

» En el articulo 116, fraccién IV, inciso g), de la Constitucion
federal se dispone que de conformidad con las bases
establecidas en la propia Constitucion y en las leyes generales
en la materia, la legislacion estatal debe garantizar que los
partidos politicos reciban de manera equitativa financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi como
las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

» La Ley General de Partidos Politicos tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias como
prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se
encuentran el financiamiento publico.

» En el articulo 50 de la mencionada ley general, se establece
que los partidos politicos (nacionales y locales) tienen derecho

a recibir financiamiento publico para desarrollar sus actividades,
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el cual se distribuira de manera equitativa conforme a lo
establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base Il, de la
Constitucion General de la Republica.

Acorde a lo previsto en el articulo 51, los partidos politicos
(nacionales y locales) tienen derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, por lo que
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral -en el caso de
los partidos politicos nacionales- o el organismo publico local
para los partidos politicos locales determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos.

Para ello se multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos
a julio de cada afno en el padron electoral federal o local, segun
sea el caso, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de
Medidas y Actualizacion).

El resultado de la operacion sefalada constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira el treinta por
ciento entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior, tal como se previé en el inciso a) de la Base

Il del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion federal.

19. A partir de lo anterior, la Sala Superior opina que, conforme a lo

previsto en la Constitucion federal, el legislador del Estado de

Jalisco se excedid en su facultad legislativa al prever modalidades

diversas para el calculo y los requisitos para acceder al

financiamiento publico, por parte de los partidos politicos locales.

20. Cabe precisar que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se

publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
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se expidio la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
distribuyen competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos, organismos
electorales y procedimientos electorales, conforme a las bases
previstas en la propia Constitucion, incluido el establecimiento del

monto del financiamiento publico.

La mencionada Ley General tiene como fundamento de su
creacion el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion
federal, en el que se otorgd competencia al Congreso de la Unidn
para expedir las leyes generales en materia de partidos politicos,
asi como el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma
constitucional en materia politico-electoral publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce.

En ese sentido, como lo establecié el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el articulo 41, péarrafo
segundo, base Il, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion federal
se establecen las bases a partir de las cuales se deben
calcular los montos de financiamiento publico que reciban
los partidos politicos nacionales, para el sostenimiento de las

actividades que realizan, asi como las atinentes a su distribucion.

En tanto que en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se dispone que, de conformidad con las bases
establecidas en la propia Constitucion General de la Republica y
las leyes generales de la materia, las Constituciones y Leyes de
los Estados, garantizaran que los partidos politicos reciban, en

forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
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ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto

durante los procedimientos electorales.

Asi, de conformidad con el decreto de reforma constitucional en
materia electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, y los decretos en los cuales se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, se estableci6 un nuevo marco
constitucional y legal de caracter general, en el que se establecen
las bases y parametros que regiran el sistema electoral mexicano
tanto a nivel federal como local, respetando siempre la libertad de
configuracion legal de las legislaturas locales, en los temas que

les reserva la Constitucion federal.

Por ello, lo dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso g), invocado, debe interpretarse de manera armonica,
sistematica y funcional con lo dispuesto en la legislacion general
sefalada, a fin de establecer las bases a partir de las cuales las
Constituciones y leyes de los Estados deben garantizar el

financiamiento publico que reciban los partidos politicos.

En dicho precepto constitucional no se establece alguna formula
para calcular el financiamiento publico que recibiran los partidos
politicos a nivel local, pues unicamente sefala que los partidos
politicos deben recibir financiamiento de forma equitativa para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion

del voto.

Sin embargo, en la Ley General de Partidos Politicos si se
establecen las bases a partir de las cuales se debe asignar el
25
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financiamiento publico a los partidos politicos a nivel local,
estableciendo, en el tema en analisis, que los Organismos
Publicos Locales Electorales determinaran anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos, para lo cual se
multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte
de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién
en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de

los partidos politicos locales.

Cabe precisar que, no obsta a lo anterior que la Ley General de
Partidos Politicos haga referencia a salarios minimos, porque
debe tenerse presente el Decreto de Reforma publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, en el que se reform¢ el articulo 41 para precisar que el
financiamiento publico de los partidos politicos se debe calcular

en Unidades de Medida y Actualizacion.

Por ultimo, es preciso considerar la necesidad de otorgar a los
partidos politicos las ministraciones derivadas de financiamiento
publico a que tiene derecho constitucionalmente reconocido, ya
que esta de por medio la tutela efectiva de la garantia
constitucional de permanencia de los partidos, que se traduce en

una verdadera garantia institucional.

Sostener lo opuesto equivaldria a desconocer la mencionada

garantia constitucional de permanencia de los partidos politicos
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33.

34.

que les permite participar en la reproduccion del Estado

constitucional democratico de derecho.

En ese sentido, es contrario a la Constitucidon federal y a las leyes
marco en materia electoral, lo previsto por el Congreso del Estado
de Jalisco, en el articulo 13, base IV, inciso a), de la Constitucion
local, en el sentido de que en ano no electoral el financiamiento
publico para partidos politicos locales se calculara
multiplicando el padrén electoral por el veinte por ciento (20%) del

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Lo anterior, porque como lo ha reconocido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la regulacion del
monto y forma de calcular el financiamiento publico para los
institutos politicos acorde a lo previsto en la Constitucion federal,
corresponde al Congreso de la Unidon mediante las leyes

generales que al efecto expidié.

En conclusién, como lo ha dicho ese Alto Tribunal, el calculo
del financiamiento publico para los partidos politicos no se
puede variar ni los requisitos para obtenerlo, a partir de que esta
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General de Partidos Politicos, por lo cual
las legislaturas de las entidades federativas se deben ajustar

invariablemente a los parametros ahi establecidos.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al opinar en los
expedientes identificados con las claves SUP-OP-1/2017 y SUP-
OP-9/2017.
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Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas, analizé,
precisamente, la constitucionalidad de los articulos 13, fraccion |V,
incisos a) y b), de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, y
89, numeral 2, del Codigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco, y resolvid, entre otras cuestiones, que las
entidades federativas gozan de libertad de configuracion en el
establecimiento del financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales que conserven su registro en las entidades
federativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 52 de la

propia Ley General de Partidos Politicos.

En dicho sentido, ante el planteamiento de inconstitucionalidad
referido a una disposicion que hacia tal diferenciacion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion precisé primero que las normas
impugnadas por los partidos accionantes se referian
exclusivamente al financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales que mantuvieran su acreditacion en el

Estado después de cada eleccion.

En esa tesitura, refirié que cobraba relevancia, lo establecido en el
articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos, dado que
prevé que las reglas que determinaran el financiamiento local de
los partidos nacionales que hubieran obtenido el tres por ciento de
la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en
la entidad federativa respectiva, se estableceria en las

legislaciones locales respectivas.
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41.

Por tanto, concluyé que, si bien tratandose del financiamiento
publico para los partidos locales, la Ley General de Partidos
Politicos da pautas precisas para su otorgamiento y distribucion,
en el caso del financiamiento publico estatal para los partidos
politicos nacionales, unicamente establecia la obligacion de
otorgarlo, dejando en libertad de configuracion a las entidades

federativas para establecer las reglas para su otorgamiento.

De igual forma, destacé que esa libertad de configuracion debia
cumplir con lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso g),
de la Constitucion Federal, el cual disponia que la legislacion
estatal electoral debia garantizar que los partidos politicos
recibieran, de manera equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes, asi como las tendentes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, sin que ello
debiera entenderse como que fuera igualitario, por lo que era
valido que el legislador local considerara un financiamiento estatal

diferenciado para los partidos politicos locales y nacionales.

En otras palabras, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que, en el caso de financiamiento local para
partidos politicos nacionales, el articulo 51 de la Ley General
de Partidos Politicos no podia ser parametro para definir el
monto respectivo, dado que existe en ese aspecto libertad

configurativa de los estados.

De

inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se

lo anterior se advierte que, en dicha acciéon de

pronuncio sobre las normas que definian en el Estado de Jalisco
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la manera para determinar el financiamiento publico estatal para

los partidos politicos nacionales que tuvieran derecho a ello.

Sin embargo, en este caso, las normas impugnadas tienen una
estructura logica y contenido diverso a los del articulo materia de
la accion de inconstitucionalidad 38/2017; ya que ahora en el
inciso a) de la base IV del articulo 13 de la Constitucion de
Jalisco, se sefala, entre otras cuestiones, que el financiamiento
publico para partidos politicos, tanto locales y nacionales
con acreditacion local, se fijara anualmente multiplicando el
padron electoral local, por el veinte por ciento (20%) del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, en el afio en que

no se celebren elecciones.

Asi, esta Sala Superior considera que el presente caso, es diverso
al relatado precisado en la Accion de Inconstitucionalidad
38/2017, ya que ahora, la norma cuya validez se cuestiona incluye
a los partidos politicos locales, regulando y modificando el monto
y calculo de su financiamiento publico, sin que se pueda estimar
conforme al articulo 116, fraccion |V, inciso g), de la Constitucion
Federal y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, que si
establece un parametro aplicable para los partidos politicos

locales.

De igual manera, no pasa desapercibido cabe invocar lo resuelto
por la Corte en la accion de inconstitucionalidad 100/2018 y sus
acumuladas, por la cual invalido6 el articulo 9, apartado A, fraccion

VIII, inciso a), de la Constitucién de Tabasco.

En esa ocasion, si bien se invalidé la norma porque preveia para
calcular el financiamiento publico para actividades ordinarias un
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treinta y dos punto cinco por ciento del valor de la UMA, ello se

hizo sin diferenciar entre partidos politicos locales y nacionales.

Al respecto, sefial6 que cuando se trate de financiamiento
publico para partidos politicos locales no existe libertad
configurativa, mientras que para el caso del financiamiento
publico de origen estatal para los partidos politicos nacionales que

conserven su acreditacion en el Estado, si existe esa libertad.

Es decir, en esa accion de inconstitucionalidad, la Corte reitero el
criterio de la libertad de configuracion normativa de los Estados,
respecto al financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales que conservan su acreditacion local pero la
necesidad de adecuacion de la regulacion del financiamiento
publico de los partidos politicos locales a lo previsto en la
Ley General de Partidos Politicos; sin embargo, tal criterio no
es aplicable en las actuales controversias, debido a que en el
caso si se enuncia a partidos politicos locales y partidos politicos
nacionales con acreditacion, lo que permite establecer que sdlo
deviene inconstitucional la reglamentacién y modificacion del
financiamiento publico para partidos politicos locales y no asi para

los nacionales con acreditacion.

De ahi que el articulo controvertido resulte inconstitucional sélo en

la porcion normativa que indica “Los partidos politicos estatales que

mantengan su reqistro”.

B.2. Financiamiento para partidos politicos de nueva

creacion.
B.2.1. Concepto de invalidez. MORENA expone que:
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e Impugna el contenido del inciso d), base IV, del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por considerarla contraria
al principio de progresividad, al ser regresiva en materia de
financiamiento para los partidos de nueva creacién, ademas de que
viola la Ley General de Partidos, por establecer limitaciones que
exceden de las atribuciones del legislador local y ser violatoria del

principio de proporcionalidad.

e Expone que la reforma constitucional violenta el principio de
progresividad, toda vez que previo a la reforma no habia un trato
diferenciado para recibir financiamiento, entre partidos de nueva
creacion a los preexistentes, colocando a los primeros en desventaja y
que erroneamente se senala una forma diversa de ministracion a la

establecida en ley.

e Arguye que se trata de una regresion a una norma que ya otorgaba
una igualdad en la distribucion de financiamiento a los partidos recién
creados, ademas que resulta desproporcionado el nuevo trato que se

les pretende dar y diluye la capacidad de afrontar sus actividades.

e Alega que la norma no se ajusta a los principios constitucionales
establecidos en cuanto a la regulacion de acceso a financiamiento
publico de los partidos politicos por lo que respecta a los de registro

nacional, al condicionar el financiamiento a los de nueva creacion.

» Refiere violacion al principio de proporcionalidad por incompatibilidad
con el principio de financiamiento publico sobre el privado, porque la
reduccion fijada es en detrimento de las funciones inherentes de los

partidos politicos, lo cual no resulta proporcional.
B.2.2. Norma controvertida.

“Art. 13.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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Buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus Organos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, garantizaran a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica, determinaran, y haran publicos los criterios para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores y municipes.

[...]

Conforme a lo que determinen la Constitucion federal, la ley
general en la materia y esta Constitucion, la legislacion estatal
determinara lo relativo a la creacion, registro y pérdida del mismo,
de los partidos politicos locales, asi como los derechos,
financiamiento, prerrogativas y obligaciones que en el ambito
estatal tendran los partidos politicos nacionales y locales,
atendiendo a las siguientes bases:

Lall.[...]

IV. La ley establecera las condiciones y mecanismos para que los
partidos politicos estatales y nacionales tengan acceso al
financiamiento publico local destinado al cumplimiento de sus
fines. El financiamiento publico estatal para los partidos politicos
nacionales o estatales que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondran de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto en afio de elecciones, asi como
para actividades especificas de conformidad a las siguientes
bases:

[..]

d) Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
acreditacion con fecha posterior a la ultima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado su registro o acreditacion legal
no cuenten con representacion en el Congreso del Estado,
tendran derecho a financiamiento otorgandole a cada partido
politico el 2% del monto, que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo,
asi como, en el afo de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para el gasto de campafia un monto
equivalente al 50% del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
hayan correspondido; dichas cantidades, seran entregadas en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la
fecha en que surte efectos el registro o acreditacion y tomando en
cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio. Asi
mismo participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico, solo en la parte
gue se distribuya en forma igualitaria.

B.2.3. Opinidn.
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En principio, cabe destacar que antes de la modificacion
cuestionada, a nivel constitucional local no se existia una norma
que previera lo concerniente al inciso d) cuestionado, sino que es
una adicion al texto constitucional local; hecha tal acotacion, se

procede a emitir la opinidn correspondiente.

A juicio de esta Sala Superior, el precepto citado no contravienen
lo previsto en la Constitucion federal, tomando en
consideracion que conforme con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base Il, y 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso g), de la Constitucion federal, relacionados con lo
establecido en los articulos 50, 51 y 52 de la Ley General de
Partidos Politicos, tales institutos politicos, como entidades de
interés publico, cuya finalidad es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion nacional, estatal y municipal, deben contar, de
manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades en la forma y términos que se sefialen en la

Constitucion y en la Ley General que los regula.

Asimismo, que los partidos politicos tienen derecho a participar,
conforme a la normativa aplicable, en la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales locales y deben tener
acceso a recibir prerrogativas, como financiamiento publico y
tiempo aire en los medios de comunicacion masiva, en los

términos de los articulos 41 y 116 de la Carta Magna.

Ademas, que el principio de equidad en toda eleccion para
acceder a cargos publicos implica que todo partido politico que

esté en aptitud de participar en algun proceso electoral debe
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contar con financiamiento publico y con la posibilidad de obtener
financiamiento privado, con independencia de las limitaciones o
distinciones que el legislador ordinario introduzca, en funcion de

los resultados obtenidos en elecciones anteriores.

Ese principio exige que se garanticen condiciones minimas en la
contienda electoral mediante el acceso de todos los partidos
politicos nacionales que participan en el ambito local y en
procesos electorales locales, a los recursos de origen publico y se
les permita obtener recursos de origen privado para las diversas
etapas de las elecciones locales, aun cuando deban existir ciertas
consecuencias legales, limitaciones o distinciones derivadas, por
ejemplo, del porcentaje de votacidon que obtengan en la eleccion

local anterior.

En este orden de ideas, la concesion de la prerrogativa
constitucional del financiamiento publico tiene como objetivo que
los partidos politicos, como entidades de interés publico, cuenten
con los recursos que el Estado proporciona para el desarrollo de
sus actividades, tanto dentro como fuera de los procesos
electorales, pues tal prerrogativa constituye un medio para que las
personas, a través de los partidos politicos, participen en los

procesos electorales y ejerzan sus derechos politicos.

Asimismo, como se sostuvo en la resolucion del juicio de revisidon
constitucional electoral SUP-JRC-4/2017 y acumulados, para la
Sala Superior no es apegado a derecho que un partido politico
nacional, por una parte, pueda participar en un proceso electoral,

y, por otra, se le restrinja totalmente el acceso a financiamiento
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publico y, con ello, se le suprima también la posibilidad de obtener

financiamiento privado.

En términos de lo expuesto, en opinién de esta Sala Superior, el
inciso d), de la base IV, del Articulo 13 de la Constitucion Politica
de Jalisco, no contravienen lo previsto en los articulos 41 y
116 constitucionales, al prever que los partidos politicos de
nueva creacion, o aquellos partidos politicos nacionales que
habiendo mantenido su registro no tengan representacion en el
Congreso local, tengan derecho a recibir financiamiento publico
para gastos de campafia, el cincuenta por ciento (50%) del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes le hayan correspondido.

Lo anterior, dado que para este o6rgano jurisdiccional no se
restringe la participacion de los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro o acreditaciéon con fecha posterior a la
altima eleccion (nueva creacion) en las subsecuentes
elecciones locales, pues no se les priva de manera total de
financiamiento publico local, con la consecuencia de que
tampoco se les priva de obtener financiamiento privado (por el
principio de prevalencia del financiamiento publico sobre el
privado), dado que ello implicaria el incumplimiento del deber
constitucional y legal de proveer de financiamiento a los partidos
politicos para que puedan competir en procesos electorales

respecto de los cuales estan en aptitud legal de participar.

Por otra parte, la Sala Superior considera que la adicion del inciso
tildado de inconstitucional no vulnera el principio de progresividad,

dado que por un lado, los partidos politicos de nueva creacion no
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tienen el derecho adquirido para obtener siempre el mismo
financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades, por
otro, la autoridad legislativa local, en ejercicio de libertad de
configuracion legal que la propia Constitucion General de la
Republica le confiere, cuenta con la facultad de cambiar las bases
de asignacion del financiamiento publico, siempre que se respeten

las condiciones de equidad en la contienda.

Ademas, para considerar que se vulnera el principio de
progresividad, en su vertiente de no regresividad, se requiere de
la existencia o regulacion previa del derecho el cual no tienen los
partidos de nueva creacion, debido a que las agrupaciones que
pretendan constituirse como partidos cuentan tan so6lo con una

expectativa de derecho y no un derecho adquirido.

En efecto, es de considerar que la regulacién por una entidad
federativa, acorde a su libertad de configuracion legislativa,
respecto de la forma en que un partido politico de nueva creacién
accedera al financiamiento publico, no crea o genera derechos
adquiridos a la ciudadania o a las agrupaciones que pretendan
ser partidos politicos, mucho menos concreta algun derecho
humano vy, por lo tanto, no podria contravenirse el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad contenido en el

articulo 1° constitucional.

Tanto el articulo 1° constitucional, como los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los de la Sala Superior,
enmarcan el principio de progresividad en la esfera de la

interpretacion de los derechos humanos.
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Al respecto, es dable destacar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que el principio de progresividad
impone a todas las autoridades del Estado mexicano que, en el
ambito de su competencia, interpreten los derechos humanos en
el sentido que permita incrementar gradualmente su promocion,
respeto, proteccion y garantia, y a su vez, les impide que las
interpretaciones que realicen disminuyan su nivel de proteccion, al

llevar implicita la prohibicién de regresividad.’

En el mismo sentido, la tesis de jurisprudencia 28/2015° de la
Sala Superior destaca que la progresividad es uno de los
principios rectores de los derechos humanos, incluidos los

politico-electorales.

Conforme con ello, la Sala Superior ha considerado® que la
afectacion indebida a un derecho humano, a partir de una reforma
legal, se presenta cuando se restringe, limita o se hace nugatorio
un derecho de esa indole, sin que exista una justificacion
razonable y estrictamente proporcional a las condiciones de la
situacion que se pretende regular, de tal manera que el analisis de
constitucionalidad de la norma debe realizarse a partir de la
ponderacién conjunta de la afectacion, con los bienes juridicos,
derechos o principios que se pretenden tutelar, y con los

resultados que eventualmente generara la medida.

* Tesis de jurisprudencia 22./J. 41/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacion, de rubro: PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
CRITERIOS PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.

® De rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.

® Veéase al respecto Opiniones SUP-OP-5/2017 y SUP-OP-30/2017.
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Sin embargo, en casos como en el que se emite esta opinidon, no
resulta factible llevar a cabo un estudio sobre la presunta
afectacion a los derechos humanos de la ciudadania en materia
politico-electoral, toda vez que, para esta Sala Superior, con la
adicion de la forma en que los partidos politicos de nueva
creacion accederan al financiamiento publico, no se priva a la
ciudadania de ejercer alguno de derecho politico-electoral ni se

restringe o disminuye algun derecho adquirido.

Similares consideraciones respecto a la regresividad, sustento la
Sala Superior en la opinion SUP-OP-9/2020.

C. Violacion al principio de funcionamiento, autonomia e
independencia del Organismo Publico Local Electoral de

Jalisco.

C.1. Concepto de invalidez. El partido politico SOMOS de

Jalisco alega:

e Invasion a las competencias y atribuciones del OPLE Jalisco, por parte
del Congreso local, al atribuirse la facultad exclusiva de aquél para
prorrogar el inicio del proceso electoral y la reduccion de campafas

electorales.

e Aduce que el actuar del Congreso local es inconstitucional al
establecer como inicio del proceso electoral el primero de enero del

afno dos mil veintiuno y reducir a treinta dias los periodos de campafia.

e Al respecto, senala que se vulneré la esfera competencial del
organismo publico local al modificar unilateralmente y sin justificacion
valida los periodos previamente establecidos y regulados del proceso
electoral en el Estado, con lo que se contraviene el principio de

autonomia de la autoridad administrativa electoral.
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C.2. Normas controvertidas.

“Art. 13.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
Buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, garantizardn a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica, determinaran, y hardn puablicos los criterios para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores y municipes.

[.]

VIII. La ley fijara las reglas para las precampafas y campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan.

La duracidon de las campafas electorales cuando se elija
gobernador serd de noventa dias, y cuando solo se elijan
diputados locales y ayuntamientos sera de sesenta dias.

Los plazos sefialados en el parrafo anterior podran reducirse
hasta en 30 dias, en los casos de riesgo a la salud publica o la
seguridad de la poblacion con motivo de desastres naturales,
mediante la aprobacién de las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso del Estado, en términos de lo
establecido en el penultimo parrafo del articulo 105 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las precamparfas no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campafas electorales; y

[.]

“ARTICULOS TRANSITORIOS

[..]

TERCERO. Por Unica ocasion y por una cuestion extraordinaria,
con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por la
enfermedad COVID19, el siguiente proceso electoral en el que se
elegirdn diputados locales y municipes, cuya jornada electoral
sera el primer domingo de junio de 2021, iniciara en la primera
semana del mes de enero de ese afio. Asimismo, las campafas
electorales para diputados locales y municipes tendran una
duracion méxima de 30 dias. El Consejo General del instituto
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68.

69.

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
debera aprobar el calendario integral del proceso electoral,
cuando menos 30 dias antes del inicio del proceso electoral, en lo
relativo a las fechas para el proceso previstas por los articulos
156, 157, 183, 184 213, 214, 229, 232, y 240, y demas aplicables
del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco en cuanto a lo
siguiente:

C.3. Opinién.

La Sala Superior considera que las normas son inconstitucionales,
porque el Congreso local vulnera el principio de certeza de las
elecciones al arrogarse facultades de modificar la duracion de los
procesos electorales por causa de riesgo a la salud o seguridad

de la poblacién por desastres naturales.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen de democracia
representativa, la Constitucion federal prevé normas y principios
concernientes a la eleccion de quienes han de integrar los
organos colegiados del poder publico, asi como al ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, particularmente,
al de votar y ser votado, para cargos de eleccidon popular, ademas
de prever las caracteristicas y circunstancias fundamentales del
derecho de votar y ser votado, sin omitir los mecanismos o
medios juridicos para la defensa de estos derechos humanos y de

los postulados del Estado de Derecho Democratico.

Por cuanto hace al principio de certeza, se ha sostenido que
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
electorales, de tal modo que todos los participantes en el
procedimiento electoral conozcan previamente, con claridad
y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la

actuacion de los sujetos que han de intervenir, incluidas las
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autoridades, electorales y no electorales, ademas de atender

los hechos tal como acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en que
las acciones que se efectien deben ser veraces, reales y
apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno vy
confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto

obligado de la Democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza debe
traducirse en que todos los que participen en el
procedimiento electoral conozcan las normas juridicas que lo
rigen, dotandolo de seguridad y transparencia, con los
consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad,
principal destinataria de las normas electorales. También, este
principio esta materializado en los actos y hechos que se ejecuten
en un procedimiento electoral y tengan por objeto que la
ciudadania pueda ejercer su derecho al voto libre, universal,
secreto y directo, como la maxima expresion de la soberania

popular.

El principio de certeza también se puede entender como la
necesidad de que todas las actuaciones que lleven a cabo las
autoridades electorales estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los correspondientes hechos y actos juridicos, esto es,
que los resultados de sus actividades sean verificables, fidedignos

y confiables.

Lo anterior implica que los actos y resoluciones electorales se han
de basar en el conocimiento seguro y claro de lo que
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76.

77.

efectivamente es, sin manipulaciones o adulteraciones y con
independencia de la forma de sentir y de pensar e incluso del
interés particular, colectivo, de grupo o politicos, reduciendo al
minimo la posibilidad de errar y desterrando en lo posible
cualquier vestigio de parcialidad, subjetividad y, por supuesto, de

antijuridicidad.

Es la apreciacion de las cosas, en su real naturaleza y dimension
objetiva, lo que permite que los actos y resoluciones que
provienen de la autoridad electoral, en el ejercicio de sus
atribuciones, se consideren apegados a la realidad material o
historica, es decir, que tengan su base en hechos reales, ciertos,

evitando el error, la vaguedad y/o la ambiguedad.

Por lo tanto, si el principio de certeza es fundamental en toda
eleccion, en términos de la Constitucion federal, es conforme a
derecho concluir que cuando este principio no se cumple se
puede viciar el procedimiento electoral, en una determinada etapa

0 en su totalidad.

Cabe recordar que a partir de la reforma en materia politica y
electoral de febrero de dos mil catorce, el Constituyente
Permanente abond en la consolidacion de las Organismo Publicos
Locales Electorales, dotandolas de autonomia en su gestion e
independencia en sus decisiones, produciendo escenarios que

impidan la injerencia de otros poderes publicos en los comicios.

Asi, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,

base V, apartado A, y 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la

Constitucién federal, que en lo que interesa prevén, el primero, la

existencia de un organismo publico autonomo en el estado,
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independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como
profesional en su desempefo, dotado de una estructura integrada
por organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; a
este organismo publico se le asigna la funcion estatal de organizar
las elecciones locales conforme con los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.

Ademas, esta inmerso el imperativo para el legislador local, que
las Leyes generales, las Constituciones y las Leyes de los
Estados, deben establecer ciertos principios y directrices en

materia electoral, garantizando entre otros aspectos, que “en el

ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad”; asi como que “... las autoridades que

tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que

resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones”.

Aunado a que, la especializacion y profesionalismo de las
autoridades electorales, hace patente que, al ser las encargadas
de la funcion estatal electoral, tienen el conocimiento y la pericia
necesaria para analizar debida y cuidadosamente, las situaciones
extraordinarias por las que pueda atravesar un estado y dictar las
normas necesarias para salvaguardar la seguridad e integridad de
la poblacién y hacerla coexistir con el desarrollo de los procesos

electorales.

Por otra parte, se debe tener presente que la Sala Superior ha

considerado que las legislaturas locales tienen libertad

configurativa para determinar las fechas del inicio y etapas del
44



SUP-OP-15/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

81.

82.

proceso electoral; en tal sentido se opin6é en la SUP-OP-6/2020,

en la que se sostuvo que:

Del articulo 116, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion, se
desprende que en el ambito estatal, cada legislatura debe regular
en la normativa local que las elecciones de los gobernadores, de
los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afo de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal,
no estaran obligados por esta ultima disposicion.

De lo anterior, no se establece algun parametro especifico a
seguir por parte de las legislaturas estatales en cuanto al
sefalamiento de fechas para el inicio de los procesos electorales.

Por ello, se trata de un aspecto sobre el cual el legislador local
cuenta con libertad de configuracion normativa, dado que no
existe un parametro en la Constitucion que lo vincule a regularlo
de una manera u otra.

Esto, teniendo en consideracion que dicha libertad de
configuracion normativa unicamente se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con
el articulo 1° constitucional, lo que ha sido sefalado por la
Suprema Corte’.

Asi, resulta claro que las Legislaturas locales pueden establecer
con plena libertad de configuracién las fechas de inicio de los
procesos electorales, asi como la duracion de las diversas etapas,
siempre que se respeten las previsiones constitucionales

aplicables a los procesos electorales locales.

Sin embargo, en el caso no se esta ante la creacion de una norma
que prevea como supuesto general, abstracto y permanente la
fecha de inicio de los procesos electorales o duracién de las

diversas etapas, sino ante el establecimiento de una norma de

’ Jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.) del Pleno de la SCIN de rubro LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS.
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excepcion a la regla general de inicio y duracién de los procesos

electorales, misma que ha sido creada por el Congreso local.

Tal norma prevé que sera el propio congreso, mediante las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso, el que pueda
determinar la modificacion a la fecha de inicio del proceso

electoral y la duracion de las diversas etapas.

Tal actuar, como se anticipd, se considera contrario a la
regularidad constitucional debido a que la funcion electoral, por
definicion constitucional y a partir del devenir historico y de la
evolucion propia en Meéxico, se ha apartado de los poderes
legislativo y ejecutivo, trasladandose a organos
constitucionalmente autonomos y especializados, a fin de
garantizar la independencia y no intervencion de los poderes

politicos por excelencia.

En ese tenor, si bien el poder legislativo es el encargado de
establecer las reglas y normas que regiran los procesos
electorales, la aplicacion de las mismas y su interpretacion se ha
dejado a cargo de tales organismos constitucionalmente

autonomos.

Ademas, la no injerencia de los poderes legislativo y ejecutivo,
durante el curso del proceso ha sido una demanda constante de
la sociedad y que ha sido recogida por en el texto constitucional

federal, leyes generales y replicado a nivel local.

Por tanto, la Sala Superior considera relevante sefialar que el
Instituto Electoral local es un 6rgano constitucional autbnomo, que

contribuye a la funcién primordial de la conservacién del modelo
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democratico y representativo del Estado, encargado de funciones
esenciales para la preservacion y salvaguarda de los principios

rectores de los comicios.

Ademas, como se ha expuesto, la no intromisién de los poderes
publicos en los procesos electorales parte de la divisidon de
poderes y especializacion, para evitar la tentacion de imponer el
poder para interferir en los procesos electorales, a fin de hacer
prevalecer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun
contra toda resistencia de la sociedad, mediante un mandato

general y aparentemente legalizado.

En ese orden de ideas, el hecho de que el Congreso de la entidad
pretenda arrogarse facultades para hacer ajustes al calendario
electoral cuando ya ha establecido las normas que rigen los
procesos delimitados por €l mismo, a juicio de la Sala Superior,
deviene contrario a la Constitucion y, por tanto, conlleva a la
inconstitucionalidad de la modificacion del tercer parrafo, de la

fraccion VIII, del articulo 13, de la Constitucion local.

Por otra parte, y por via de consecuencia, se estima que es
inconstitucional el articulo tercero transitorio controvertido, por las
mismas razones expresadas con antelacion, sin que sea dbice a
lo anterior, que la Sala Superior haya opinado en la SUP-OP-
6/2020, que:
Ahora bien, resulta constitucional el ajuste del inicio del
proceso electoral, porque el Congreso electoral puede modificar
el inicio del proceso electoral atendiendo a su libertad de
configuracion normativa, y en el caso, se expusieron las razones

para efectuar tal reforma, sin que se observe una infraccion a
disposicion o principio constitucional alguno.
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Debido a que, en ese caso, se modificd el parrafo segundo del
articulo 18 de la Ley Electoral Local® para efecto que la
Convocatoria a elecciones se expidiera en diciembre, es decir, se
modificd la norma legal —general, abstracta y permanente— y no se
hizo ex profeso y de forma particularizada para un proceso en

especifico, como en el caso ocurre.

Ademas, cabe destacar que la Sala Superior ha reconocido
facultades a las autoridades administrativas electorales —en
especifico al Instituto Nacional Electoral—para realizar los ajustes
pertinentes a los calendarios electorales antes diversos

escenarios.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-605/2017 y acumulados, se
confirmé la resolucion INE/CG386/2017, de veintiocho de agosto
de dos mil diecisiete, emitida por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, “... por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de
precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como para
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y

candidatos por las autoridades competentes para los procesos electorales

locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018”; asi como el
acuerdo INE/CG427/2017, del mencionado Consejo General, por
el cual se establecid el periodo de precampanas para el proceso
electoral federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos

de procedimientos relacionados con las mismas.

8 Articulo 18, segundo parrafo:
Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.
El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de diciembre del afio
previo al afio de la eleccidn.
48



SUP-OP-15/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

94.

95.

Por otra parte, al resolver el diverso recurso de apelacion SUP-
RAP-42/2020 y acumulado, la Sala Superior confirmo el acuerdo
INE/CG170/2020 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se establece la fecha de la jornada electoral
de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo asi
como ajustes al plan integral y calendarios de coordinacion,
debido a que habian sido suspendidos por ese organo electoral
nacional, debido a la contingencia sanitaria ocasionada por la
pandemia denominada COVID-19, ocasionada por el virus SARS-
CoV-2.

En ese entendido, se considera que en el caso se esta en
presencia de una situacién diversa y diferente la mencionada vy
analizada por la Sala Superior al emitir la opinién en la SUP-OP-
6/2020.

D. Violacién al principio de objetividad y transgresion del
Derecho de Igualdad en la contienda y vulneracion del

proceso electoral.

D.1. Concepto de invalidez. El partido politico SOMOS de

Jalisco, senala que:

e La prorroga para el inicio del proceso electoral, asi como la
disminucién de las precampanias y campafias, no son armoénicas y
crean conflictos que trastocan principios constitucionales; porque la ley
vigente obliga al Instituto local a resolver la procedencia de las
solicitudes de registro 64 dias antes de la jornada electoral (6 de junio
de 2021), es decir, a mas tardar el 4 de abril de 2021, debiendo iniciar
las campafnas el inmediato 5 de abril, y si se contempla para su

duracién el plazo mencionado en el articulo TERCERO transitorio
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impugnado, la campafa terminaria el 5 de mayo de 2021, sin la
anticipacién sefialada en el punto 3 del articulo 264 del Cdédigo
Electoral local (3 dias antes de la jornada electoral).

e Por su parte, MORENA sostiene que la reduccion de los tiempos de
campana a solo 30 dias, se sustenta en posturas subjetivas (reducir el
contacto entre personas) y no en datos técnicos que proyecten la
posibilidad de campafnas electorales optimas segun la situacion de
salud, con el uso de nuevas tecnologias el contacto fisico entre
personas pudiera ser minimo, haciendo necesario el tiempo previsto
en la norma constitucional (60 dias) para que el puente de interaccion
digital que unira a candidatos y electores se construya desde la

equidad democratica.
D.2. Normas controvertidas.

“ARTICULOS TRANSITORIOS

[..]

TERCERO. Por Unica ocasion y por una cuestion extraordinaria,
con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por la
enfermedad COVID19, el siguiente proceso electoral en el que se
elegiran diputados locales y municipes, cuya jornada electoral
sera el primer domingo de junio de 2021, iniciara en la primera
semana del mes de enero de ese afio. Asimismo, las campafas
electorales para diputados locales y municipes tendran una
duracion maxima de 30 dias. El Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
deberd aprobar el calendario integral del proceso electoral,
cuando menos 30 dias antes del inicio del proceso electoral, en lo
relativo a las fechas para el proceso previstas por los articulos
156, 157, 183, 184 213, 214, 229, 232, y 240, y demas aplicables
del Codigo Electoral del Estado de Jalisco en cuanto a lo
siguiente:

1. Fecha de expediciébn de la convocatoria para Consejeros
Distritales y Municipales Electorales.

2. Fecha de instalacion e inicio de funciones de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales.

3. Fecha para el registro de métodos de seleccion de candidatos
de los partidos politicos.
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4. Fecha para el registro de convenios de coalicion de los partidos
politicos.

5. Fecha para registro de plataforma de los partidos politicos.

6. Fecha de inicio de los procesos internos para seleccion de
candidatos de los partidos politicos.

7. Plazos para el registro interno de precandidatos en los partidos
politicos.

8. Fecha de inicio de las precampanfas.

9. Plazos para la presentacién de las solicitudes de registro de
candidatos.

10. Fecha de inicio de las campafias.

11. Fecha de emision de la convocatoria dirigida a los ciudadanos
interesados en postularse como candidatos independientes.

12. Fecha de presentacion de la manifestacion de la intencién de
los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos
independientes.

13. Fecha para el inicio del acopio de firmas de apoyo ciudadano
de candidatos independientes.

Asi mismo debera emitir la convocatoria respectiva del proceso
electoral local ordinario 2021.

Para tales efectos, se faculta al Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco para
ajustar los plazos y términos del proceso electoral local ordinario
2021, en relacion con los previstos en el Codigo Electoral del
Estado de Jalisco.”

Para efecto de la concurrencia de la eleccién de Gubernatura del
Estado con el proceso electoral federal de 2024, la Gubernatura
electa en el proceso electoral de 2019, iniciara funciones el
primero de noviembre de 2019 y concluir4 el 31 de octubre de
2024. La reforma al articulo 44, mediante el cual se adelanta la
toma de posesion del Gobernador del Estado al mes de
septiembre posterior a la eleccion, sera aplicable al que sea electo
en dicho cargo en el proceso electoral de 2030.

Por Unica ocasion el Gobernador del Estado electo en el proceso

electoral de 2024, iniciara funciones el primero de noviembre de
2024 y concluira el treinta y uno de agosto de 2030.”

51



96.

97.

98.

99.

SUP-OP-15/2020

D.3. Opinién.

Para el caso de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién considere que no es procedente declarar la
inconstitucionalidad del articulo tercero transitorio por las razones
antes expuestas en el capitulo anterior, la Sala Superior opina el
concepto de invalidez expuesto por SOMOS es infundado, por lo
que la norma no devendria inconstitucional por lo aseverado por

el accionante.

Cabe advertir, que el argumento del accionante parte de la
premisa de la vulneracion al principio de certeza, debido a la
posible antinomia que se podria generar con la aplicacion del
articulo tercero transitorio del decreto controvertido y la aplicacion

de la normativa vigente en la entidad.

Lo infundado de tal argumento, deviene de que en el disefio del
articulo tercero transitorio el Congreso del Estado, previo la
inaplicabilidad de los plazos ordinariamente previstos en la
normativa que rige a la entidad federativa, motivo por el cual
facultdé al Instituto electoral local a expedir las normas
concernientes y relativas a la adecuacion temporal de los

procesos electorales a desarrollarse en dos mil veintiuno.

En efecto, del articulo tildado de inconstitucional se advierte que
no se aplicaran al proceso electoral reducido, las normas y plazos
previstos para los procesos que se celebren bajo el mandato de
esas normas, es mas, se reconoce lo extraordinario de la medida
aplicada vy, por tal motivo, se autoriza al Instituto Electoral local a
realizar todas las adecuaciones temporales necesarias, para que
el proceso electoral se desarrolle conforme a la reduccion del
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plazo, pero respetando todas las etapas y derechos inherentes,
incluidos los derechos de impugnacion, para que se agoten la

instancias jurisdiccionales pertinentes.

En ese orden de ideas, deviene infundado lo alegado, ya que el
accionante parte de una premisa inexacta, conforme se ha

resenado.

Por cuanto hace a lo alegado por MORENA en cuanto a que
resulta inconstitucional la reduccién del plazo de sesenta a treinta
dias, ya que no esta sustentada en datos objetivos, la Sala
Superior considera que es constitucional la reduccion, debido a
que la misma esta dentro de la libertad de configuracion legal,
prevista en el articulo 116, fraccion |V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual senala, de

manera textual, lo siguiente:

Articulo 116.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafias seré de sesenta a noventa dias para la eleccién de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando soélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampanas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales;

[.]

102. Del precepto transcrito se desprende, que en observancia al

sistema federal adoptado por el Estado mexicano en la

Constitucion General de la Republica solo se establecen
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parametros de plazos minimos y maximos para la duracion de las
campanas y precampafnas de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, lo cual permite a las legislaturas locales, en
gjercicio de su autonomia y potestad soberana, determinar
libremente la duracion de las mismas, con la unica limitante de no

rebasar los limites indicados en la propia Ley Fundamental.

En efecto, si conforme con la Constitucion federal las campanas
electorales para esos cargos de eleccion popular duraran de
sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos, siguiendo lo estatuido por el mandato federal que
prevé un limite al emplear la expresion “no podran durar méas de las
dos terceras partes de las respectivas campafias electorales”, ello
impone estimar que la duracion de las precampaias electorales
no tendria que ser superior a veinte, cuarenta o sesenta dias, por
corresponder a los limites minimo y maximo previstos

constitucionalmente.

En atencion a ello, si la norma cuestionada refiere a una
reduccion del plazo de las campafias electorales de hasta treinta
dias y no existe contravencion a la Constitucion, dado que el
legislador local en uso de la libertad de configuracion previo, que
en caso de emergencias aplicara la reduccion, mismas que no
excede el limite minimo constitucionalmente permitido, de ahi que
tal disposicion normativa no se aparta de lo mandatado por la
propia Norma Fundamental. Para evidenciar lo anterior, se inserta

un cuadro comparativo:
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Cargo Duracion Maximos y minimos Plazo maximo
Constitucion conforme a la Constitucion reducido con
local federal reforma
Gobernador 90 dias 90 a 60 dias 60 dias
Diputados y 60 dias 60 a 30 dias 30 dias
ayuntamientos

105. Lo anterior evidencia que la reduccion, aplicada en su maxima
expresion estaria dentro de los parametros constitucionales de
treinta dias como minimo para la eleccion de diputados y
ayuntamientos, en ese sentido se considera infundado lo alegado
y es constitucional la reduccion del plazo a treinta dias, ya que

esta dentro de los parametros constitucionalmente previstos.
E. Omisiones legislativas.

E.1. Limites claros y precisos para la reeleccion de los
Presidentes, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos de

la Zona Metropolitana de Guadalajara.

E.1.1. Concepto de invalidez. El partido politico SOMOS de

Jalisco sefnala que:

e El Congreso del Estado omitié regular limites claros y precisos para la
reeleccion de los Presidentes, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Guadalajara; permitiendo
que la reeleccion pueda darse de manera indefinida en estas zonas
conurbadas cambiando de un ayuntamiento a otro, bajo la justificacion
de que las reelecciones municipales son en ayuntamientos distintos.

e Consideran que la reeleccidon municipal debe limitarse, por lo menos
en la Zona Metropolitana de Guadalajara, para que cualquiera de los
funcionarios de eleccién popular de estos municipios que la
conforman, unicamente puedan ser reelectos en dos periodos
(maximo seis afos), sin importar o hacer distingo entre las
postulaciones de los ayuntamientos que conforman estas zonas

conurbadas, para evitar asi, segun el partido politico, una violacion a
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la Constitucién Federal y al principio de reeleccién, al impedir que uno
o varios funcionarios puedan postularse por una tercera o mas veces y

por un periodo de tiempo ilimitado.
E.1.2. Opinion.

A juicio de la Sala Superior, no existe la omision alegada, debido
a que el partido politico local parte de una premisa inexacta,
consistente en que la conformaciéon o establecimiento de una
“zona  metropolitana”  sustituye  administrativa, politica vy

territorialmente al municipio e integra una nueva demarcacion.

Asi, el accionante plantea que no existen reglas claras en cuanto
a supuestos de reeleccion de cargos municipales que
pertenezcan a zonas conurbadas, ya que existe el riesgo de que
se postulen “para el mismo cargo” dentro de un ayuntamiento u

otro.

Cabe precisar que de conformidad con lo previsto en el articulo
115, base VI, de la Constitucion federal, asi como en los
numerales 81, parrafo segundo, 81 bis, y 87 de la Constitucion
local, en el Estado de Jalisco se pueden constituir zonas o areas
metropolitanas integradas por dos o0 mas municipios, tal como

acontece con el area metropolitana de Guadalajara.

Sin embargo, la existencia de tal instancia de coordinacion y
planeacion no sustituye ni modifica a los municipios que los
integran, los cuales conservan su autonomia constitucional y la

ejercen a través de sus respectivos ayuntamientos.
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112.

113.

En ese orden de ideas, no existe identidad entre el ayuntamiento
y la zona o area metropolitana, ni substitucién de una institucion

por la otra.

En tal entendido, no existe la omision alegada, debido a que la
prevision de la reeleccion consecutiva esta prevista por
Ayuntamiento, conforme al deber constitucional previsto en el

articulo 115 de la Carta Magna.

A mayor abundamiento, debe sefalarse lo sostenido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas,
40/2017 y sus acumuladas y 41/2017 y sus acumuladas; en el
sentido de que, es criterio reiterado que las entidades federativas
gozan de libertad configurativa para imponer requisitos de
elegibilidad de sus cargos publicos elegidos democraticamente.
Tal como se resolvid en la accidon de inconstitucionalidad 36/2011,
el derecho a ser votado se encuentra reconocido en el texto
constitucional y en diversos tratados internacionales, siendo que
el mismo puede ser regulado en las constituciones o leyes locales
en atencidon a la facultad de configuracién legislativa de las
entidades federativas, siempre y cuando se cumplan los
lineamientos constitucionales tasados al respecto y se ajusten al
resto de las disposiciones de rango constitucional (tanto organica

como en relacidon con los derechos humanos).

Asimismo, como una vertiente del derecho a ser votado, con la
denominada reforma politico-electoral de diez de febrero de dos

mil catorce, se incorpord al texto constitucional la posibilidad de
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que los diputados y miembros de los ayuntamientos de las

entidades federativas sean reelectos en sus cargos.

Asi, las entidades federativas estan obligadas a introducir en
sus ordenamientos constitucionales la eleccion consecutiva
de los integrantes de los ayuntamiento de sus legislaturas;
sin embargo, se les otorgd libertad configurativa para
establecer la regulacion pormenorizada de esta posibilidad
de reeleccidn, estableciéndose dos limitantes: que la eleccidon
consecutiva sea por un periodo adicional y el mandato no sea
superior a tres afos y que la postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que en la Constituciéon
federal no existe obligacion de regular la figura de reeleccién entre
los municipios que integran una zona metropolitana. Ademas, los
supuestos planteados por el accionante, en su caso, deberan

analizarse caso por caso.
En tal sentido, se considera que no existe la omision alegada.

E.2. Omision de derogar Ila Ilamada “clausula de

gobernabilidad”.

E.2.1. Concepto de invalidez. El partido politco SOMOS de

Jalisco sefala que:

e EI| Congreso del Estado omitié regular la derogacién de la llamada

“clausula de gobernabilidad”, establecida en el articulo 19, fraccion lll,
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del Cdédigo Electoral del Estado de Jalisco, que consiste en privilegiar
al partido politico que haya obtenido la mayor proporcion de votos en
las elecciones correspondientes, concediéndole un porcentaje mayor
de escafos de los que le corresponderian de manera directa con
relacion al porcentaje de votos favorables obtenidos.

Para el partido politico, la clausula de gobernabilidad sefalada
violenta los principios de proporcionalidad y pluralidad, toda vez que
se concede a un partido politico un numero mayor de escanos que los
que realmente representa en relacion con su votacion obtenida en las
elecciones, esto claramente en perjuicio de los demas partidos

politicos del Estado de Jalisco.

E.2.2. Opinion.

117. Previo a emitir opinidén, la Sala Superior considera pertinente

exponer que no se desconoce que al resolver la accion de

inconstitucionalidad 38/2017, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion considerd que se actualizaba una causal de

improcedencia respecto de la alegada omision legislativa de

eliminar la clausula de gobernabilidad en el estado de Jalisco, al

tenor de los siguientes argumentos:

QUINTO. Causas de improcedencia. |I. Derivado de un analisis
de oficio este Tribunal Pleno advierte que respecto del numeral 1,
fracciones Il y IV y, numeral 3, del articulo 19; numeral 1, del
articulo 20; numeral 1, del articulo 21; numeral 1, del articulo 22,
todos del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, impugnados por el Partido Verde Ecologista, resulta
improcedente la accién de inconstitucionalidad, al resultar
extemporanea, pues el momento procesal oportuno para hacerla
valer fue dentro del término de los treinta dias naturales siguientes
a la publicacién de la reforma de ocho de julio de dos mil catorce,
conforme a lo que establece el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de la materia, ya que desde esa fecha no han sido modificadas la
porciones normativas que se alegan de inconstitucional.

En este sentido, si las reformas sufridas a dichos preceptos,
fueron publicadas mediante Decreto 24906/LX/14, en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco, el ocho de julio de dos mil catorce,
y el escrito de impugnacién fue presentado en la Oficina de
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Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el quince de julio de dos mil diecisiete,
resulta notoriamente extemporanea su presentacion.

No es o6bice a lo anterior, que el promovente sefale que dichos
preceptos se impugnan derivado de la omision legislativa de
reformar tales preceptos, pues de la lectura de su concepto
advierte que lo que en realidad controvierte es el propio contenido
de las normas al considerar que contiene una clausula de
gobernabilidad prohibida constitucionalmente.

En este sentido, no puede considerarse en ese aspecto que existe
un nuevo acto legislativo respecto a las porciones normativas
impugnadas; en consecuencia, debe sobreseerse la Accion de
Inconstitucionalidad 38/2017, respecto del numeral 1, fracciones Il
y IV y, numeral 3, del articulo 19; numeral 1, del articulo 20;
numeral 1, del articulo 21; numeral 1, del articulo 22, todos del
Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Sin embargo, a juicio de la Sala Superior, la procedibilidad o no de
la accion de inconstitucionalidad es un tema ajeno a la materia
electoral, motivo por el cual se emite opinion respecto del
concepto de invalidez; opinion que es en los mismos términos que
la que se hizo llegar a ese Alto Tribunal Pleno mediante la diversa
SUP-OP-8/2017, en la que se estim6 que asiste razén al

accionante.

Se tiene que tener presente que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ya se ha pronunciado respecto de la
existencia de dos procedimientos diversos para la asignacion de
diputados locales, dando preferencia al partido politico mayoritario
en el primer procedimiento e incluyendo a los demas institutos
politicos en el segundo procedimiento, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011, cabe
destacar que la norma controvertida en la mencionada accién de
inconstitucionalidad no es idéntica la que aqui se impugna, pero

mantiene, en esencia, la aplicacion de dos procedimientos
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diferenciados, por lo que se considera aplicable lo resuelto en el

precedente citado.

120. Para una mayor claridad, se transcriben, en su parte conducente,

las consideraciones de ese Alto Tribunal:

[..]

Precisado lo antedicho y como ya se apuntd, el articulo 259,
fracciones | y Il, del Cdédigo combatido es inconstitucional porque
no garantiza la pluralidad en la integracion del érgano legislativo
del Estado de Colima, toda vez que regula dos procedimientos
diferenciados para la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, a saber: a) el que se prevé en
la fraccion | y que so6lo se aplica al partido que obtuvo la
mayoria de triunfos en los distritos, privilegiando a ese
partido al realizar la asignacién de escafios tomando como
base las constancias de mayoria y no la votacion efectiva; y
b) el establecido en la fraccién Il, en el que sélo intervienen
los demas partidos politicos y mediante el cual se asignan el
resto de las diputaciones, aplicando criterios de votaciéon de
asignacion, cociente de asignacion y resto mayor, que tienen
como fundamento la votacion efectiva; es decir, se ordena deducir
de la votacion efectiva los votos obtenidos por los partidos
politicos en los distritos en donde triunfaron, asi como los del
partido que participé en la primera etapa prevista en la fraccion |,
por lo que con ello impide que la asignacion de diputados se
realice conforme a los resultados de la votacién y que se logre la
proporcionalidad entre votos y escafos.

En efecto, el articulo 259 fracciones | y Il del Cdodigo Electoral de
Colima, incumple con el objetivo del principio de
representacion proporcional que, como se apunto, busca dar
una representacién mas adecuada a todas las corrientes
politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi
como garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacion politica de la minoria, ello porque no garantiza la
pluralidad en la integracion de los oOrganos legislativos al
establecer un modelo de representacion proporcional que
s6lo toma en cuenta al partido que obtuvo la mayoria de
triunfos en los distritos, y que excluye a los demas partidos
politicos con derecho a participar; esto es, hace depender de
las constancias de mayoria la asignacién de curules, sin tomar en
consideracion los resultados de la votacion, restringiendo asi,
indebidamente, a los otros partidos el acceso, en condiciones
generales de igualdad, a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, lo que vulnera la unidad e igualdad
del sistema electoral.
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Asimismo, de la lectura al precepto combatido se advierte, como lo
indica el promovente, que indebidamente se excluye a los
partidos politicos no mayoritarios de la primera etapa de
asignaciéon, pues los limita a participar Unicamente en el
mecanismo contenido en la fracciéon Il de dicho articulo 259
(que en sus incisos b) y c) establece la asignaciéon de diputados
por cociente y resto mayor, lo que es propiamente la férmula de
representacion proporcional) en el que se asignan las curules
sobrantes de la primera distribucion, lo cual se traduce en que no
garantiza la pluralidad en la integracion de los 6érganos legislativos,
ya que propicia el predominio de una fuerza politica que, ademas
de haber obtenido la mayor cantidad de triunfos distritales,
interviene con grado de exclusividad y bajo reglas distintas a las
que se aplican a los otros participantes, en una primera etapa de
asignacion.

Es importante hacer notar que la diferencia entre los dos
mecanismos de asignacion de representacion proporcional
previstos en las fracciones | y Il, del articulo 259 del Cdédigo
Electoral de Colima, implica una distincién injustificada entre
los partidos politicos participantes en un proceso electoral y
sus candidatos de representacién proporcional, lo que desde
luego viola el principio de igualdad, ya que no se permite que
la asignacion de los diputados por ese principio se lleve a
cabo otorgando un trato de igualdad a los protagonistas del
procedimiento electoral, pues a los partidos que no
obtuvieron la mayoria de triunfos en los distritos se les
elimina del método previsto en la fraccion | de esa norma, en
la que soélo participa y se privilegia al partido que obtuvo la
mayoria de triunfos en los distritos, lo que no necesariamente
implica que haya obtenido la mayoria de los votos,
desconociendo asi una regla fundamental del principio de
representacion proporcional, la relativa a que la asignacion de
los representantes populares se lleve a cabo con base en los
resultados de la votacion.

Los vicios de inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo 259
combatido, que se traducen en una restriccion indebida para que
todos los partidos politicos puedan acceder en condiciones
generales de igualdad a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional en el Congreso del Estado
de Colima, trae como consecuencia la inconstitucionalidad de las
porciones normativas de la fraccion Il del mismo precepto legal, en
las cuales se hace reconocimiento expreso de lo sefalado en la
referida primera fraccibn, o bien, cuyo contenido deriva
precisamente de lo establecido en esa fraccion precedente.

[..]
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Conforme a lo anterior, la Sala Superior considera que deviene
inconstitucional lo previsto en el 19, parrafo 1, fraccion lll, del

Caodigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

En principio, cabe destacar que lo previsto en las normas
controvertidas, no constituye en su esencia una auténtica clausula
de gobernabilidad, dado que no asegura el control politico del
Congreso local, tal como se advierte de la tesis de jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon P./J.

73/2001, con rubro y texto siguientes:

CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD. EL SISTEMA ASi
CONOCIDO, QUE ASEGURABA EN LOS CONGRESOS
LEGISLATIVOS LA GOBERNABILIDAD UNILATERAL DEL
PARTIDO POLITICO MAYORITARIO, FUE MODIFICADO
DESDE 1993, AL CULMINAR UNA SERIE DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES QUE TIENDEN A CONSOLIDAR EL
SISTEMA DEMOCRATICO, ADOPTANDO EL SISTEMA DE
GOBERNABILIDAD MULTILATERAL QUE, POR REGLA
GENERAL, OBLIGA A BUSCAR EL CONSENSO DEL PARTIDO
MAYORITARIO CON LOS MINORITARIOS (INTERPRETACION
TELEOLOGICA DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 41,
52, 54 Y 116 CONSTITUCIONALES). A partir de 1963 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido
importantes reformas, principalmente en sus articulos 41, 52, 54 y
116, que en el sistema politico electoral han tenido la finalidad de
lograr una mayor participacion de los partidos politicos en la vida
democratica del pais. Dentro de esa directriz, respaldada por las
fuerzas populares, se introdujo, primero, la figura de los "diputados
de partido", que permitia destinar un numero determinado de
escafos en el Congreso de la Unién a los partidos que hubiesen
obtenido un porcentaje minimo de votacién nacional en las
elecciones. Esta apertura evoluciond posteriormente al sistema de
representacion proporcional, con lo cual se logré el pluralismo
politico, dentro del cual tuvieron oportunidad de hacerse oir, en las
Camaras legislativas, todas las corrientes ideolégicas de
significacion. No obstante, aun existia la llamada "clausula de
gobernabilidad" que consistia, basicamente, en otorgar al partido
mayoritario que no habia alcanzado el cincuenta y uno por ciento
de los escaios, los representantes necesarios para asegurar esta
mayoria, resultando asi un sistema de gobernabilidad unilateral o
unipolar, pues aunque en el seno del érgano legislativo se oyeran
las voces de las minorias, el partido mayoritario, de antemano,
tenia garantizado el triunfo de sus iniciativas, dictdamenes y
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mociones. Dicho sistema de gobernabilidad unilateral fue
modificado en 1993, pues a raiz de las reformas de ese afio al
articulo 54 constitucional, ya so6lo puede subsistir por excepcion,
dado que la regla general del sistema actual es la gobernabilidad
multilateral, que privilegia el consenso entre las diversas fuerzas
politicas, tanto mayoritarias como minoritarias, como una formula
que pretende consolidar el sistema democratico mexicano. Estos
son los valores que, segun se deduce, resguardan las
mencionadas reformas constitucionales, conforme a su
interpretacion teleoldgica.

123. No obstante lo anterior, el disefio de asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional en el estado de

Jalisco, se prevé en dos procedimientos separados y excluyentes.

(i) En un primer momento, se asigna un diputado a cada uno de los
partidos politicos que hayan obtenido el tres por ciento de la
votacién valida.

(ii) Posteriormente, se determina qué partido politico obtuvo el mayor
porcentaje de votacion y se le asignaran tantos diputados de
representacion proporcional sean necesarios, para que alcance el
porcentaje de su votacion, adicionando un cinco por ciento extra.

(iii)Posteriormente, si quedasen diputaciones por repartir, se hara
entre los demas partidos politicos, deduciendo las diputaciones de
representacion proporcional que han sido asignadas en términos
de los expuesto en los apartados 1 y 2 que anteceden y que
obtuvieron el tres punto cinco por ciento de la votacion total

emitida, mediante férmula electoral.

124. Lo descrito, evidencia que en el estado de Jalisco se regula la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional en dos procedimientos diferenciados, uno que
privilegia al partido de mas alta votacion y otro en el que
intervienen los demas partidos politicos y mediante el cual se

asignan el resto de las diputaciones.
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Lo anterior incumple con el objetivo del principio de
representacion proporcional que tiende a una representacion mas
adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se
manifiestan en la sociedad, asi como garantizar el pluralismo
politico en la integracion del Congreso, mediante el derecho de
participacion politica de la minoria, lo que no se logra en un
modelo de representacion proporcional que privilegia al partido
gue obtuvo la mayoria de votos para la asignacion, y que relega a
los demas partidos politicos con derecho a participar, siendo que

deberia participar en igualdad de condiciones.

Por lo expuesto, es que se considera aplicable lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011,

cuya parte atinente se ha transcrito.

Por otra parte, acorde a lo anterior, la Sala Superior considera que
también deviene inconstitucional lo previsto en el articulo 19,
fraccion 1V, del cddigo electoral local, dado que al transferir, para
efecto de la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, a todos los candidatos que hayan
sido postulados y electos por una coalicion, sean considerados
para el partido politico con mayor votacion, distorsiona el sistema
de representacion proporcional creando una representacion

ficticia.

Por ende, acorde a los razonamientos que han quedado
transcritos, expuestos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
26/2011 y su acumulada 27/2011, en cuanto a que se da un trato

diferenciado a los partidos politicos y por ello se distorsiona el
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sistema de asignacion de diputados por el sistema de

representacion proporcional.

Por ende, se considera que son inconstitucionales los preceptos
impugnados y, en via de consecuencia, el procedimiento para
asignacion de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional previsto en los articulos 19 a 22 del

Caddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Finalmente, cabe destacar el criterio de la sentencia dictada en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-841/2015 y acumulados de
la Sala Superior, en la cual confirmé la inaplicacién de la fraccion
Il del articulo 19 del Cddigo Electoral y de Participacion

Ciudadana de Jalisco, que establece:

“Al partido politico que tenga el porcentaje mas alto de la votacion
efectiva, se le asignaran diputados por el principio de
representacion proporcional hasta alcanzar el numero total de
diputados que resulte equivalente al porcentaje de su votacion
obtenida, adicionandole cinco puntos porcentuales”.

La Sala Superior consider6 que la fraccion mencionada es
contraria a las bases establecidas en el articulo 54 de la

Constitucion general, con base en los siguientes argumentos:

[...] se exige que la obtencion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional sea independiente y adicional a las
constancias de mayoria que se hubieren otorgado a un partido
politico, y en la disposiciéon impugnada se establece un factor para
la asignacién de diputaciones que depende de la obtencion del
mayor porcentaje de votacion en las elecciones bajo el principio de
mayoria relativa.

Es cierto como lo sefalan los recurrentes que dicha fraccién no
implica exceder el limite de ocho por ciento de sub representacion,
no obstante, su aplicacion distorsiona la pluralidad que se debe
observar en la integracién del Congreso del Estado de Jalisco, y
premia la mayoria, siendo que la finalidad de la representacion
proporcional es garantizar de manera efectiva la pluralidad en la
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133.

integracion del organo legislativo, por lo cual busca estimular a las
minorias y restringir a las mayorias.

En las relatadas circunstancias, la Sala Superior considera que
asiste razén al accionante, respecto a la omision de derogar la

clausula de gobernabilidad.

E.3. Omision de derogar los requisitos adicionales para
obtener el derecho a registrar listas de diputados por el

principio de representacion proporcional.

E.3.1. Concepto de invalidez. El partido politico SOMOS de

Jalisco senala que:

e El Congreso del Estado omitié derogar los requisitos adicionales para
obtener el derecho a registrar listas de diputados plurinominales, que
constan en: i) tener registrados candidatos a diputados de mayoria
relativa en por lo menos dos terceras partes del total de distritos
estatales uninominales; ii) registrar férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa en cuando menos 14
distritos uninominales y conservar su registro el dia de la eleccidn vy iii)
registrar la lista de dieciocho candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional y conservar el registro de dos terceras

partes al dia de la eleccion.
E.3.2. Opinion.

La Sala Superior considera que no se acredita la omisién
legislativa en los términos sefalados por el partido politico local,
debido a que tal situacion esta contenida dentro de la libertad de
configuracion legislativa con la cual cuentan las legislaturas
estatales, ya que no existe a nivel constitucional algun parametro

0 horma que prevea un deber especifico. De ahi que se considere
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gue no asiste razén a accionante en cuanto a la existencia de la

omision alegada.

134. A mayor abundamiento y partiendo del hecho de que el
accionante plantea la no conformidad de la legislacién local con la
constitucion local, se debe mencionar que a juicio de la Sala
Superior el partido politico parte de la premisa inexacta de que lo
previsto en el articulo 20 de la Constitucion local es limitativo y no

permite el desarrollo legal de otros requisitos.

135. Al respecto, se debe mencionar que, el principio de legalidad
deviene de la posibilidad que el legislador extraordinario otorga al
legislador constituido u ordinario la potestad de crear y establecer
las normas secundarias que han de regir en determinado
territorio, asi aunque en las Constituciones pueden establecerse
normas inamovibles y que el legislador debe seguir y replicar, lo
cierto es que el legislador extraordinario puede establecer normas
que contengan parametro minimos que deban ser observados,
pero reservando el legislador ordinario el desarrollo de

determinado o determinados temas.

136. Asi, en el caso, el mencionado articulo 20 establece como

clausula que “[l]a ley que establezca el procedimiento aplicable para la

eleccion de las diputadas y diputados segun el principio de representacion

proporcional y el sistema de asignacion, debera contener por lo menos las
siguientes bases” tal norma contiene una clausula habilitante para el
legislador ordinario para reglar el procedimiento de asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional,
estableciendo los parametros minimos y reglas que por lo menos

debe contener, pero ello no excluye la posibilidad de que el
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legislador ordinario, de ser el caso de considerarlo pertinente,

incluya otros requisitos o parametros.

En ese entendido, lo que el accionante considera requisitos

adicionales que debieron ser eliminados y, por tanto, acusa la

omision de adecuacion de la normativa, deviene infundado, al no

existir un parametro fijo, sino la potestad del legislador ordinario

de regular el procedimiento.

F. Violacion al principio de igualdad y no discriminacion.

F.1. Concepto de invalidez. El partido politico actor afirma que:

Los decretos impugnados y los procesos de reforma constitucional y
legal en materia politico electoral violentan en su perjuicio los
principios de igualdad y no discriminacién, porque pretenden atacar y
disminuir los derechos de los partidos politicos electorales locales en

Jalisco.

Explica, que en los expedientes de contradiccién de tesis 125/2020 y
126/2020 de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon obran
antecedentes vinculados al tema de discriminacion, al contener toda la
cadena impugnativa agotada para el otorgamiento del financiamiento
publico al partido accionante, conforme al marco constitucional

anterior a la reforma impugnada.

Ademas, el instituto politico actor afirma que aun cuando cambié su
denominacion y emblema, los antecedentes de las contradicciones de
tesis antes citadas muestran la manera en que los poderes ejecutivo y
legislativo del estado de Jalisco han intentado impedir que la parte
actora alcance y ejerza con plenitud sus derechos politicos,
particularmente, porque a pesar de que partido actor obtuvo su
registro el uno de agosto de dos mil diecinueve, en la actualidad no ha

obtenido monto alguno por concepto de financiamiento publico.
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e En consecuencia, solicitan que la presente accion de
inconstitucionalidad y las contradicciones de tesis 125/2020 vy
126/2020 se resuelvan conjuntamente en una misma sesion por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
4.6.2. Opiniodn.

Al respecto, se considera que los planteamientos antes expuestos
estan relacionados con tematicas que corresponden cuestiones
administrativas relacionadas con el turno y distribucion de asuntos
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que no estan
vinculadas directamente con la materia electoral, por lo que no

requieren de una opinion especializada de esta Sala Superior.

Consecuentemente, y toda vez que los conceptos de invalidez
corresponden a un ambito juridico distinto a la materia comicial,

no es factible emitir opinion alguna.

Tampoco es factible emitir opinién especializada en relacién con
la supuesta violacion a los principios de igualdad y no
discriminacion, porque la acreditaciéon de tal violacion se hace
depender de que la accion de inconstitucionalidad y las
contradicciones de tesis 125/2020 y 126/2020 se resuelvan
conjuntamente en una misma sesién por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
G. Vulneracion a la libertad de expresion.

G.1. Conceptos de invalidez. Morena argumenta que:

e Las reformas al articulo 13, fraccion VII, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 260,

parrafo segundo, y 449, fraccién Xlll, del Cédigo Electoral del Estado
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de Jalisco, transgreden los articulos 1°, 6°, 7° y 41, Base lll, del
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ser violatorios del derecho a la libertad de expresion y
contrarias a los principios de progresividad y proporcionalidad, dado
que se incluyen otros sujetos protegidos en contra de la calumnia,

ademas de personas.

e Lo anterior, porque aun cuando las porciones normativas adicionadas
se refieren a preceptos que ya obraban en la propia Constitucién local
y en el Cddigo Electoral de Jalisco, en todo caso se trata de un nuevo
acto legislativo que hace procedente la accion de inconstitucionalidad,
de conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia
P./J.27/2004, y como lo sostuvo el propio Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de Ila Naciéon al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 132/2008 y sus acumuladas 133/2008 y 134/2008,

y el diverso procedimiento de accién de inconstitucionalidad 28/2015.

o El partido politico actor afirma que, en el ambito politico electoral, la
libertad de expresion adquiere una connotaciobn mas amplia y
relevante dado que constituye la piedra angular para el ejercicio de
una gran gama de derechos politicos electorales para el
fortalecimiento y formacion de una opinidon publica, por lo que es
inaceptable cualquier tipo de restriccion que no se encuentre
contemplada en la Constitucion General, como lo establece el articulo

1° constitucional.

e Asimismo, precisa que la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, en materia electoral, el Constituyente Permanente
elimind esa porcion normativa, al considerarla como una restriccion

desproporcionada de la libertad de expresion.

e En igual sentido, MORENA sostiene que el Pleno de la Corte, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 90/2014, determiné que “...
es inconstitucional prohibir los mensajes de propaganda que denigre a

las instituciones y a los partidos politicos”, y que en la jurisprudencia
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12./J.38/2013, se reconoce que “... los limites de critica son mas

amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquéllos particulares sin proyeccion
publica alguna”.

e Por tanto, solicita que se declara la inconstitucionalidad de las normas

impugnadas.

G. 2. Normas impugnadas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

“Articulo 13. Los partidos politicos son entidades de interés
publico, con personalidad juridica y patrimonio propios. Los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico. Buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus oOrganos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, garantizaran a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica, determinaran, y haran publicos los criterios para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores y municipes.

[..]

Lalll. [...]
V. [...]
V.aVl[..]
VIL...]
[..]

Tratdndose de propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos o candidatos independientes en medios distintos
a radio y television, que calumnie a las personas, partidos e
instituciones, sera sancionada por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en los términos que
establezca la ley;

VIIL [...]".
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
“Articulo 260.
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1.1..]

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos y los precandidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
instituciones, a los propios partidos, 0 a las personas que
discriminen o que constituyan actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género en términos de la ley general, este
cbdigo y las leyes en la materia. EI Consejo General del Instituto
Electoral y la comision de quejas y denuncias estaran facultadas
para solicitar al Instituto Nacional Electoral, ordene la suspension
inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta
norma.

En el caso de propaganda que se difunda en medios distintos a
radio y television, ordenard el retiro de cualquier otra propaganda.

3ya. [...]”
“Articulo 449 bis.

1.[...]
L aXil. [...]

XIll. La difusiébn de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas, instituciones o los
partidos politicos o constituya violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

XIV. a XV. [...]"

G.3. Opinion.

141. Esta Sala Superior considera que son inconstitucionales las
porciones normativas impugnadas, relativas a la propaganda
denigratoria, contenidas en el articulo 13, fraccion VII, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 260, parrafo segundo, y 449, fraccion Xlll, del
Caodigo Electoral del Estado de Jalisco, conforme a lo resuelto por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en un asunto similar.

142. Ciertamente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2015,
promovida para impugnar el Decreto 364 por el que se expidid la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
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Sinaloa, ese Alto Tribunal considerd, en lo que interesa, lo

siguiente:

El punto de partida para el analisis en este aspecto es la modificacion
que el constituyente permanente hizo al articulo 41, base lll, apartado
C, de la Constitucion federal mediante la reforma del diez de febrero
de dos mil catorce, con relacion a lo cual ese Tribunal Pleno, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 35/2014, por unanimidad de
votos, determindé que lo dispuesto en el articulo 41, fraccién i,
apartado C, de la Constitucién, sélo protege a las personas frente
a las calumnias.

Resulta relevante proteger la libertad de expresién de los partidos
politicos, ya que contribuye a promover la participacion democratica
del pueblo. Mas aun, a través de la informacién que proveen
contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos
cuenten con la informaciébn necesaria para evaluar a sus
representantes, tomando en cuenta que la libertad de expresiéon no
sélo tiene una dimension individual sino social, porque implica también
un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno.

Asimismo, debe tenerse presente que de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
libertad de expresiéon protege no solo las informaciones o ideas que
son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al
Estado o a una fraccion cualquiera de la poblaciéon. Tales son las
demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las
cuales no existe una “sociedad democratica”.

No existe en la Constituciéon una finalidad imperiosa que justifique
excluir de la propaganda politica y electoral de los partidos politicos y
los candidatos independientes las expresiones ofensivas, difamatorias
o denigrantes. Lo anterior, en virtud de que, segun lo dispuesto en el
articulo 41, base |, apartado C, de la Constitucion, se establece una

restriccion al derecho de libertad de expresion de partidos politicos,
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relativa a que en la propaganda politica o electoral que emitan los
partidos politicos y candidatos deberan abstenerse unicamente de
expresiones que calumnien a las personas, mas no que se lleven a
cabo actos diversos, en el ejercicio de la libertad de expresion, de los
partidos politicos y los candidatos.

o Ese precepto constitucional debe ser interpretado a la luz del articulo
6° constitucional, conforme con el cual se prevén como Unicas
limitaciones posibles a la libertad de expresion los ataques a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, que se
provogue algun delito, o se perturbe el orden publico.

e La propaganda politica o electoral ofensiva, difamatoria o que denigre
no ataca per se la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoca algun delito, o perturba el orden publico. Para poder
determinar que ese sea el caso, es necesario analizar supuestos
concretos de propaganda politica o electoral. De lo contrario, es decir,
justificar la obligaciéon de abstenerse de emitir propaganda politica o
electoral que ofenda, difame o denigre a los candidatos, porque en
algun caso futuro puede llegar a incurrir en unos de los supuestos de
restriccion del articulo 6° constitucional, seria tanto como censurar de
manera previa la propaganda politica o electoral.

e A partir de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil
catorce, el articulo 41, fraccion lll, apartado C de la Constitucion sélo
se protege a las personas frente a la propaganda politica o electoral
que las calumnie, por lo que las expresiones de ofensa, difamantes o
que puedan llegar a denigrar a personas dentro de una contienda

electoral no estan protegidas constitucionalmente.

143. En tal orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
también declaré la invalidez, por extension, de diversos preceptos,
en las porciones normativas que hacen referencia a conceptos
distintos a la calumnia, tales como, “...ofensas, difamacién... o
cualquier expresion que denigre...”, “...infamia, injuria, difamacion o que
pueda denigrar...”.
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En ese sentido, la Sala Superior considera que es inconstitucional
que las normas cuestionadas prevean como supuesto de sancién
que la propaganda politica o electoral calumnie a los partidos
politicos o a las instituciones, dado que por resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion la proteccion
constitucional de no calumniar, s6lo protege a las personas, de
ahi que no se pueden incluir validamente diversos sujetos

protegidos, so pena de vulnerar la prevision constitucional.

Similar criterio se sostuvo al emitir la opinion identificada con la
clave SUP-OP-5/2020, en la que en el nucleo de la opinién se
dijo, siguiendo la doctrina establecida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que “[...]en el articulo 41, base Ill, apartado C,
Unicamente se establece la restriccion a la libertad de expresion consistente

en abstenerse de expresiones que calumnien a las personas; pero no

prohibe que se lleven a cabo conductas y actos diversos”.
5. PUNTOS CONCLUSIVOS

PRIMERO. No son materia de opinion los motivos de invalidez
relacionados con las violaciones al procedimiento legislativo y

principios constitucionales ajenos a la materia electoral.

SEGUNDO. Los preceptos 13, bases |V, incisos a), VII, ultimo
parrafo, y VIII, de la Constitucién Politica de Jalisco, asi como los
articulos 19 a 22, 260, parrafo segundo, y 449, fraccion Xlll, del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco; asi como tercero
transitorio del decreto 27917/LXII/20, se apartan de la regularidad

constitucional.
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TERCERO. El precepto 13, base 1V, inciso d), de la Constitucion
Politica de Jalisco, es acorde a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Emiten la presente opinion las magistradas y los magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe que la presente opinidon se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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