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El articulo 68, parrafo segundo’, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que cuando la accion de
inconstitucionalidad se promueve contra una ley electoral, como
es el caso, el Ministro instructor tiene la facultad de solicitar a la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

L “Articulo 68.

[...]

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral, el ministro instructor podra solicitar opinion a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

[.]
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Federacion, opinién sobre los temas y conceptos de la materia
electoral relacionados con el asunto a resolver en las acciones

promovidas.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén ha establecido que el parecer que, en estos casos,
emite esta Sala Superior, en tanto 6rgano judicial especializado
del Poder Judicial de Federacion en la materia, si bien no
reviste cardcter vinculatorio, aporta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion elementos adicionales para una mejor
comprension de las instituciones pertenecientes al ambito
electoral, con la finalidad de orientar el ejercicio del control
abstracto de la constitucionalidad de normas impugnadas en la

materia®.

El articulo 71, parrafo segundo®, de la propia Ley Reglamentaria
establece que las sentencias que dicte la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad
interpuestas sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucion Federal deberan constrefiir su objeto de estudio a

lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; por lo

2 Sustenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro:
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO
EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA
OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XV, Febrero de 2002, p. 555.

3 “Articulo 71.
Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucién, sélo podran referirse a la
violacién de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.”
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tanto, cuando la o el Ministro instructor en determinada accion
de inconstitucionalidad solicite opinion desde el punto de vista
juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion debe
hacer referencia concreta a los temas que formen parte de la

materia de impugnacion.

Organos legislativo y ejecutivo que emitieron vy

promulgaron las normas impugnadas.

Los partidos politicos promoventes solicitan la declaracion de
invalidez del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, en materia politico-electoral; en particular,
lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, primer parrafo, parte
final; 4, fraccion |, inciso c¢) y V, segundo parrafo; y 35, fraccion
Il del referido Decreto, emitido por la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Puebla (autoridad emisora) y como
entidad del Poder Ejecutivo que la promulgo, al Gobernador de

dicha entidad federativa.

El Decreto impugnado fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado, numero 21, tercera seccion, tomo CDLXXXIIl, de

veintinueve de julio del presente afio.

Normas impugnadas.

Los partidos politicos accionantes estiman que, entre otros, se

vulneran los articulos 1, 4, 35, 39, 40, 41, 54, fraccion 1V,
3
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incisos a), b), ¢), g), h), i), yj), 99, 115, 116, fracciéon IV, incisos
c) y J) y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 1, 2, 8, 23, 24 y25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, 2, 3, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3, y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer.

Motivos del disenso
Del andlisis de los conceptos de invalidez formulados por los

partidos politicos impugnantes, se identifican concretamente,

los temas y disposiciones impugnadas siguientes:

Disposiciones

Temas .
impugnadas
Tema 1. Integracion del Consejo | Articulo 3, fraccion I,
General del Organismo Publico | parrafo sexto de la

Local Electoral. Constitucion de Puebla.

Tema 2. Duracion de campafias
y precampanas.

Articulo 4, fraccioén |, inciso
c) de la Constitucion de
Puebla

Tema 3. Invasion de facultades | Articulo 3, fraccion |,

del Congreso de la Union y del
Instituto Nacional Electoral en
materia de fiscalizacion.

parrafos trece y catorce, asi
como 4, fraccion Il de la
Constitucion de Puebla

Tema 4. Omision legislativa de

Articulo 3, fraccion Il, 35 y
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Temas

Disposiciones
impugnadas

regular la paridad de género en
la integracion de los
Ayuntamientos.

102 de la Constitucion de
Puebla.

Tema 5. Prohibicion de formar
frentes, coaliciones en su
primera eleccion local cuando
hayan conservado su registro.

Articulo 4, fraccion V de la
Constitucion de Puebla.

Tema 6. Incremento del 2 al 3%
el umbral de la votacion emitida
para tener derecho a curules por
el principio de representacion
proporcional, asi como el tipo de
votacion que se debe considerar.

Articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion de Puebla.

A continuacion, se procede al

planteamientos de invalidez.

analisis tematico de los

Tema 1. Integracién del Consejo General del organismo

publico local electoral (Articulo 3, fraccion Il, parrafo sexto de

la Constitucion de Puebla.)

La disposicién juridica impugnada es del tenor siguiente:

Articulo 3.
[...]
. 1...]

El Consejo General del Instituto se integrara por:
a) Un Consejero Presidente con derecho a voz y voto;
b) Seis Consejeros Electorales con derecho a voz y voto;

c) Se deroga®.

* El inciso ¢) materia de impugnacion, anterior a la reforma establecia: c) un
representante del Poder Legislativo por cada uno de los partidos politicos que
integran el Congreso del Estado, con derecho a voz y sin voto;
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d) Un representante de partido por cada uno de los partidos
politicos con registro, previa acreditacion, con derecho a voz y
sin voto; e) El Secretario Ejecutivo del Instituto, quien es
también el Secretario del Consejo General, con derecho a voz y
sin voto;

f) Derogado.

g) Derogado.

Los partidos politicos representados en el Congreso podran
participar mediante un representante legislativo en las
sesiones del Consejo General como invitados permanentes,
no contardn para la integracion del quérum, y solo tendran
derecho a voz sin voto.”

Concepto de invalidez

El Partido de la Revolucion Democratica sostiene que la
derogacion de un representante del Poder Legislativo, por cada
uno de los partidos politicos que integren el congreso local y el
establecer, dentro de la integracién del 6rgano de direccion del
organismo publico local electoral, una representacion adicional
de los partidos politicos “representados” en el CONGRESO del
Estado que denomina “representante legislativo” en calidad de
“invitados permanentes” es contrario al articulo 116, fraccion IV,
parrafo 1, inciso ¢) de la Constitucion de federal, al establecer
una modalidad de integrante del citado 6érgano de direccion, no
admitido por la base constitucional y ademas, un representante
adicional de los partidos politicos representados en el congreso
del Estado.

En relacion con ello, precisa que la figura de “invitados
permanentes” es ajena a la integracion prevista en el referido

precepto constitucional que a la letra establece:

Articulo 116.
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[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
gue determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho
a voz; cada partido politico contara con un representante en
dicho érgano.

Opinidn

Esta Sala Superior considera que los planteamientos de
invalidez aducidos por el partido politico impugnante son
infundados, porgue no se advierte cOmo es que el precepto
impugnado trastoca la independencia y autonomia del
organismo publico local electoral, con la incorporacién en las
sesiones del Consejo General, de los representantes de los
partidos politicos representados en el Congreso como invitados

permanentes.

Lo anterior, porque si bien, en el orden legal mexicano, la
funcion electoral esta reservada a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, con competencias definidas en la organizacion de
las elecciones, lo cierto es que la consolidacion del sistema

democratico ha permitido la integracion de érganos ciudadanos
7
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cada vez mayormente especializados en materia electoral, a
quienes se les ha encomendado constitucional y legalmente la
atribucion de organizar y calificar las elecciones en los ambitos
federal y local; entes a los que en el devenir legislativo, también

se les han ampliado sus facultades y funciones.

La busqueda de la certeza, legalidad, autonomia,
independencia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio de la
funcion electoral, ha influido en la integracion y competencia de
las instancias responsables de organizar las elecciones
federales y locales, hasta el punto de suprimir toda
participacion del gobierno y de los partidos politicos en la
toma de decisiones que atafien a la organizacion de las
elecciones, al ir conformando y concibiendo a estos entes,
como oOrganos altamente capacitados en la organizacion de los
procesos comiciales, por lo que se les ha protegido de cualquier
influencia o presion que pueda provenir de las autoridades u
organos del Estado, a efecto de garantizar su Optima autonomia

e independencia.

No obsta a lo anterior que en la legislacion electoral local, al
igual que en la federal, se permita que Consejeros o
representantes del Poder Legislativo y representantes de los
partidos politicos integren los o6rganos electorales —como
sucede con el organismo publico electoral en el Estado de
Puebla— ya que su participacion en las deliberaciones esta

acotada exclusivamente a tener voz.
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La conclusion apuntada se corrobora con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado A y 116, fraccion 1V, incisos b) y
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en lo que interesa prevén, el primero, la existencia de un
organismo publico auténomo (Instituto Nacional Electoral)
independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como
profesional en su desempeiio, dotado de una estructura
integrada por organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia; a este organismo publico se le asigna la funcion
estatal de organizar las elecciones federales (al igual que a los
organismos publicos locales) conforme con los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

El segundo numeral prevé como imperativo para el legislador
local, que las Leyes generales, las Constituciones y las Leyes
de los Estados, deben establecer ciertos principios y directrices
en materia electoral, garantizando entre otros aspectos, que "en
el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad”; asi como que "... las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus

decisiones".
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Para ello, los organismos publicos locales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz;
cada partido politico contara con un representante en dicho

organo.

Esto es, conforme lo prevé la constitucion federal, la
participacion de los representantes de los partidos politicos en
las sesiones del consejo soOlo se limitard a tener voz, pero no

voto al igual que el secretario ejecutivo.

En este sentido, es importante destacar que los conceptos de
autonomia e independencia precisados en las calidades que
se le otorgan al organismo publico que se le asigna la funcion
estatal de organizar las elecciones, implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, referida a una situacion institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad, en estricto apego a la normatividad
aplicable, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
Instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes, ya sea
de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o,
incluso, de personas con las que guardan alguna relacion de

afinidad politica, social o cultural.
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De lo expuesto, se puede concluir que un aspecto de
trascendental importancia que tienden a salvaguardar los
multicitados principios, lo constituye precisamente, el permitir
qgue las autoridades de la materia actien con plena libertad en
la funcidn electoral, siguiendo como uUnico eje rector de su
conducta, el estricto apego a la normatividad electoral aplicable,

esto es, sujecion al principio de legalidad.

Con ello, es evidente que se evita por una parte, que las
decisiones que han de adoptar deban pasar previamente por el
tamiz de otros Poderes del Estado, para su aprobacion o
sugerencia y por otra parte, se anula toda posibilidad de que
sufran presiones externas y comprometan el adecuado

desarrollo de los procesos electorales.

En este sentido, la incorporacion de representantes de los
partidos politicos representados en el congreso local, en calidad
de invitados permanentes, juridicamente no puede afectar el
desarrollo del organo electoral local, tomando en consideracion
gue la presencia de dicho funcionario en las sesiones del
consejo general, no cuenta para la integracion del quérum y
menos aun tienen derecho a votar, lo cual garantiza que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, de ahi que la disposicion
normativa cuya invalidez se alega, se estime conforme con el

precepto constitucional federal.
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Lo anterior, con independencia de que la norma constitucional
federal establezca que en organismos publicos locales
electorales, cada partido politico contara con un representante,
ya que el legislador no limita expresamente a que éstos
representantes se refieran, exclusivamente, a los institutos
politicos con registro y debidamente acreditados, de tal manera
gue excluya a los partidos politicos que integren el Congreso
del Estado.

Tema 2. Duracién de campaiias y precampafas (Articulo 4,

fraccion I, inciso c) de la Constitucion de Puebla).

La disposicién juridica impugnada es del tenor siguiente:

Articulo 4.

[...]

l.- El Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
debera establecer:

[...]

c) Las reglas para las precampafas y las campafas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafas sera
de sesenta dias para la eleccion de gobernador y de treinta
dias para la eleccidon de diputados locales y ayuntamientos;
las precampafias para la eleccion de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, no podran exceder de diez dias.

[..]

Concepto de invalidez

El Partido de la Revolucion Democratica sostiene que la norma
impugnada no es acorde con lo dispuesto en el articulo 116,

fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion General de la Republica,
12
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porque las bases que la constitucion local determina para
reglamentar en el Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, respecto de la duracion de
las campafias y precampafas de elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos difieren de las previstas en la

citada norma constitucional federal, conforme lo siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL CONSTITUCION LOCAL

La campania de Gobernador | Campafia de Gobernador
sera de 60 a 90 dias. sera de 60 dias.

Cuando s6lo se eljan|Las campafas para la
diputados o ayuntamientos, las | eleccion de diputados vy
campafas seran de 30 a 60 | ayuntamientos seran de 30
dias. dias.

Las precampafias para la
eleccion de gobernador,
diputados locales y
ayuntamientos, no podran
exceder de diez dias.

Las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas
campanas electorales.

Ademas, la invalidez la hace depender de que la norma
impugnada establezca parametros que no guardan conformidad
con los previstos en la constitucion federal, eliminando cualquier
proporcion respecto de la duracion de las precamparfas
respecto de cada tipo de campafa como lo establece la base

constitucional que se estima vulnerada.

Por su parte, el partido politico MORENA refiere que el articulo

de la constitucion local cuestionado no es conforme con el
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contenido de la norma suprema contenida en el articulo 116,

fraccion IV, inciso j) de la Constitucion General de la Republica.

Lo anterior, porque mientras la norma local dispone para
cualquier proceso de eleccion de diputados y ayuntamientos
una duracion de treinta dias de campafia electoral, la norma
suprema dispone dicha duracion cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos, pero no asi cuando la
eleccion de estos 6rganos estatal y municipal de gobierno, se
elijan conjuntamente con la eleccion de gobernador o
concurrentes con las elecciones de diputados federales, caso
en el cual la duracién de ambas campafias debe ser simultanea

de sesenta dias.

Por tanto, sefala que si las campafias electorales debieran
durar, por lo menos, sesenta dias, es claro que, el constituyente
local, al disponer que las precampafias sOlo duren el
equivalente a una sexta parte (o diez dias) del tiempo que, la
luz da las normas atinentes a la constitucion federal, deberia
destinarse a las campafias electorales respectivas, de manera
que el plazo genérico y uUnico de precampaia es, por exiguo,

irrazonable.

OPINION

Esta Sala Superior considera que por lo que respecta a la
norma impugnada relacionada con el plazo para la celebracién

de las campafias y precampafnas de elecciones de gobernador,
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diputados locales y ayuntamientos, no es contrario con la

constitucion federal, por lo siguiente:

El articulo 116, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos seflala de manera textual lo

siguiente:

Articulo 116.
[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las camparfas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas camparas electorales;

[..]

Del precepto transcrito se desprende, que en observancia al
sistema federal adoptado por el Estado mexicano, en la
Constitucion General de la Republica sélo se establecen
parametros de plazos minimos y maximos para la duracion de
las campafas y precampafnas de gobernador, diputados locales
y ayuntamientos, lo cual permite a las legislaturas locales, en
ejercicio de su autonomia y potestad soberana, determinar
libremente la duracion de las mismas, con la Unica limitante de

no rebasar los limites indicados en la propia Ley Fundamental.
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Al respecto, tal como este 6rgano jurisdiccional considerd al
emitir la SUP-OP-17/2015, relacionada con la accion de
inconstitucionalidad 38/2015 y sus acumuladas, en la que el
partido politico accionante también cuestioné la regularidad
constitucional relacionada con la duracion de las campafas de
diputados locales y ayuntamientos, la propia constituciéon
establece un régimen distinto para cada caso, dado que prevé
plazos diferenciados y especificos para la duracion de las
campafas electorales, federales y locales, haciéndose notar
que éstas, de conformidad con lo previsto en el referido articulo
116, fraccion 1V, inciso j), del ordenamiento constitucional, tiene

una duracion menor a las de las federales.

De lo anterior se sigue que si llegaran a concurrir las elecciones
de diputados locales y ayuntamientos de la Entidad, con alguna
eleccion federal, tal situacion, en modo alguno, llevaria consigo
la ampliacion de la duracién de las campafas de los diputados
locales y ayuntamientos, a un lapso que pudiera equipararse
con la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
Diputados y Senadores federales al Congreso de la Union

segun se trate.

Ello, puesto que el mandato constitucional distingue con
meridiana claridad, lineas especificas de duracion de las
campanas electorales para cada caso, las cuales, de
conformidad con el principio de supremacia constitucional
establecido en el articulo 133 del Pacto Federal, imponen un

deber infranqueable para cada eleccion, sea local o federal, de

16
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sujetar la duracion de sus campafias a los propios limites que el

Constituyente Permanente dispuso.

En ese orden de ideas, el que el legislador Poblano no haya
contemplado que la duracion de las campafas de
ayuntamientos y diputados cuando concurran con otra eleccién
debera ser mayor, no conlleva a considerar inconstitucional la
norma, ya que el periodo previsto se encuentra dentro de los

parametros constitucionales.

Maxime que se debe considerar que el legislador local, en uso
de la libertad de configuracién previo, en el articulo que se
estudia, la distinta duracion de los periodos de precampafa y
campafa, de acuerdo a la eleccién de que se trate, en atenciéon
a la intensidad y duracibn que el legislador considero
conveniente para que los partidos politicos difundieran su
propuesta politica y a sus precandidatos o candidatos,
temporalidad que desde luego podria incidir incluso, en la
duracion de las pautas correspondientes para la consecucion

de los fines de los institutos politicos.

Al respecto, se debe tener presente lo asentado en la version
taquigrafica de la sesion publica ordinaria del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el jueves
diez de septiembre de dos mil quince, correspondiente a las

acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas
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46/2015 y 47/2015 promovidas por los partidos politicos de la

Revolucién Democratica, Accion Nacional y MORENA®.

En este sentido, por cuanto hace a lo previsto en la parte final
de la norma impugnada relacionada con la duracién de las
precampafas, esta Sala Superior considera que no es
contrario a la constitucion, si se toma en cuenta que el plazo
establecido para la duracion de la precamparia para la eleccion
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, se ajusta al

limite previsto sobre el particular en la Constitucion General.

En efecto, si conforme con la constitucion federal las campafias

electorales para esos cargos de eleccion popular duraran de

®> Conforme al contenido de la version taquigrafica en comento, se advierte lo
siguiente:
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Si sefior Ministro Presidente. Considerando
décimo noveno. Inconstitucionalidad del tercer parrafo del apartado D de la base
Il del articulo 20 de la 40 Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas. Hojas
221 a 226 del proyecto.
En el presente apartado se analiza el argumento del partido accionante, en el
sentido de que el tercer parrafo del apartado D de la base Il del articulo 20 de la
Constitucion local, contraviene el inciso j) de la fraccion IV del articulo 116
constitucional, al establecer una duracion distinta para las campafias de
diputados locales y ayuntamientos, a la prevista para las camparias federales.
La propuesta propone declarar infundado el argumento al considerar que el
articulo 116, inciso j), fraccion IV, constitucional, dispone parametros para la
duracién de las campafias en las elecciones a gobernador y a diputados locales.
Conforme a lo anterior, el legislador local, en uso de la libertad de configuracién
previo, en el articulo que se estudia, que la duracién para la campafa de
gobernador sera de sesenta dias y cuarenta y cinco para diputados locales.
En ese tenor, se estima que resulta infundado lo alegado por el partido
accionante, en el sentido de que el articulo de la Constitucion local también debi6
atender los tiempos de campafa previstos en el articulo 41, segundo parrafo,
constitucional, pues la regla especifica que vincula al legislador local es
especificamente la del articulo 116, sin que la falta de referencia al diverso
articulo 41, sea suficiente para declarar su inconstitucionalidad.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior Ministro. A su consideracion
sefioras Ministras, sefiores Ministros. ¢(No hay observaciones? ¢En votacion
econdémica se aprueba este considerando? (VOTACION FAVORABLE).
QUEDA APROBADO ESTE CONSIDERANDO DECIMO NOVENO CON LA
VOTACION UNANIME SENALADA.
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sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando soélo se elijan diputados
locales o ayuntamientos, siguiendo lo estatuido por el
mandato federal que prevé un limite al emplear la expresion "
no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafas electorales”, ello impone estimar que la
duracion de las precampafas electorales no tendria que ser
superior a veinte, cuarenta o sesenta dias, por corresponder a

los limites minimo y maximo previstos constitucionalmente.

En atencion a ello, si en el parrafo del articulo antes
mencionado, el legislador local en uso de la libertad de
configuracion previo, que las precampafas no podrian durar
mas de diez dias, ello evidencia que su regulacién no excede el
limite maximo constitucionalmente permitido, de ahi que tal
disposicion normativa no se aparta de lo mandatado por la
propia Norma Fundamental, sobre todo, si se tiene en cuenta
gue la disposicion federal no establece un plazo minimo en el

gue se deban realizar las precampafias.

Lo expuesto, hace evidente que en la Carta Magna se ha
pugnado por un modelo que privilegia el tiempo destinado a las
campafas sobre las precampafas, pues en ningun caso las
Ultimas podran exceder las dos terceras partes del tiempo
destinado a las primeras, a partir de que es en esa etapa donde
los partidos politicos enfilan primordialmente sus estrategias
politicas en busca del voto ciudadano de cara a un contienda

electoral.
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Aspecto que justifica el que se les destine un mayor tiempo
para esos fines, de los que ordinariamente podria requerir en un
procedimiento interno para seleccionar a un candidato para

determinado cargo de eleccién popular.

Tema 3. Invasion de facultades del Congreso de la Union y
del Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion.
(Articulo 3, fraccion Il, parrafos trece y catorce, asi como 4,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.)

Los articulos impugnados son del tenor siguiente:

Articulo 3

.-

[...]

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo de la Comision
correspondiente del Instituto Nacional Electoral; con excepcion
de los casos en que le sea delegada dicha funcion al Instituto
Electoral del Estado, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

La Ley contemplard la conformacion de la Comision
correspondiente y de la estructura de la Unidad encargada de
desarrollar los trabajos de fiscalizaciéon que de acuerdo con las
leyes generales en la materia le corresponden al organismo
publico local, estableciendo conforme a dichas disposiciones
sus atribuciones y estructura.

Articulo 4

Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o

registrados, respectivamente, en términos de la legislacion

general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en

las elecciones, para Gobernador, Diputados por los principios

de mayoria relativa y representacion proporcional, y miembros

de Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y

prerrogativas que el Codigo respectivo les sefiale.

[...]

Il.- En los procesos electorales los partidos politicos tendran

derecho a recibir financiamiento publico para sus actividades
20
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tendientes a la obtencion del voto. El Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla garantizara ademas
gue los partidos politicos reciban en forma equitativa
financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades
ordinarias permanentes. Los partidos politicos accederan a la
radio y la television conforme a las normas establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacién en la materia. En ningln momento podran contratar
0 adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

El partido politico considera que se invade la esfera de
atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de
fiscalizacion inobservando lo previsto en los articulos 41,
fraccion V, apartado B inciso a), numeral 6 y penultimo y dltimo
parrafos, asi como el apartado C, segundo parrafo, inciso b); e
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo transitorio segundo, fraccion I, inciso g) del
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion en el que se establece que la Ley General de

Partidos Politicos, establecera el sistema unico de fiscalizacion.

OPINION.

Respecto a lo planteado por el partido politico actor en este
concepto de invalidez, la Sala Superior, considera que las
disposiciones legales impugnadas materia de andlisis no
resultan contrarias a la constitucion federal, en atencién a

las siguientes consideraciones.
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Mediante sentencia dictada en sesion del dos de octubre de dos

mil catorce, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al resolver la Accidon de Inconstitucionalidad 90/2014,

determind lo siguiente:

El articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y ) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
confiere competencia a las entidades federativas para la
fijacion de los limites de las erogaciones, entre otros
casos en las precampafas y campafas electorales de los
partidos politicos, asi como fijar los montos maximos de
las aportaciones de sus simpatizantes, ademas de
disponer que las leyes ordenaran los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondran las sanciones que
deban imponerse para el incumplimiento de las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Asimismo, del articulo 41, fraccion V, Apartado B, inciso
a) de la Constitucion Federal, se desprende que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se lleva a cabo a través del Instituto Nacional Electoral, al
que corresponde, entre otras tareas, la relativa a la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, dentro de los procesos electorales

federales y locales.

Del precepto constitucional en comento también se

desprende que dicha funcion esta a cargo del Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, el cual, para el
cumplimiento de sus atribuciones no esta limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, y cuenta con el
apoyo de las autoridades federales y locales. Asimismo,
puede delegar esta tarea, supuesto en el cual su érgano
técnico sera el conducto para superar cualquier limitacion

a los derechos antes mencionados.

Consecuentemente, la disposicion constitucional referida
establece que la ley desarrollara las atribuciones con las
gue contarad para llevarla a cabo; definira los 6rganos
técnicos que dependeran de él para realizar las revisiones
atinentes, e instruir los procedimientos encaminados a

aplicar las sanciones que correspondan,;

Vinculado con lo anterior, el articulo Segundo Transitorio
del Decreto de reformas constitucionales en materia
politico electoral establece que el Congreso de la Unidn
debia expedir la Ley General de Partidos Politicos, para
regular a los institutos politicos nacionales y locales que
tenia que contener, entre otros aspectos, un sistema de
fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos de

los institutos politicos, coaliciones y candidatos.

Dentro del sistema de fiscalizacion la norma citada debia

incluir disposiciones relacionadas con:
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. Las facultades y procedimientos necesarios para que
se lleve a cabo de manera expedita y oportuna durante

la camparia electoral;

. Lineamientos homogéneos de contabilidad, que debe

ser publica y de acceso por medios electronicos;

. Mecanismos para notificar al érgano competente del
instituto nacional electoral informacién sobre contratos
celebrados durante la campafia y procesos electorales,
y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de los

instrumentos celebrados;

. Atribuciones para comprobar el contenido de avisos

previos de contratacion;

. Lineamientos para asegurar la maxima publicidad de
registros y movimientos contables, avisos previos de

contratacion y requerimientos para validarlas; y

. Facultad para que los partidos realicen pagos de
publicidad exterior por conducto de la autoridad

electoral, y sanciones.

En concordancia con lo anterior, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que

corresponde al Instituto Nacional Electoral, tanto en los

procesos electorales federales como locales, la

fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
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politicos y candidatos®, y que podra delegar esta tarea a

los organismos publicos locales’.

- Ademas, sefala que la funcion fiscalizadora se llevara a
cabo conforme a los procedimientos en ella previstos;
estard a cargo del Consejo General (por conducto de su
comision de fiscalizacion), el cual estad facultado, entre
otras cosas, para emitir los lineamientos especificos en la
materia, y verificar la capacidad técnica y operativa de los
organismos publicos locales en caso de que determine
delegarles la funcion en comento, supuesto en el cual,
dichos entes deberan sujetarse a los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas
disposiciones que emita el Consejo General, amén de que
tendran que coordinarse con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la comisiéon fiscalizadora, que sera el
conducto mediante el cual podran superar las limitaciones

de los secretos bancario, fiduciario y fiscal®.

® Articulo 32.
1. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos...
" Articulo 32.

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley,
contara con las siguientes atribuciones:

g) Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento;...
& Articulo 190.
1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.
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- En relacién con lo anterior, la Ley General de Partidos
Politicos establece que ésta es de orden publico,
observancia general, y su fin es regular las disposiciones

constitucionales aplicables a los institutos politicos

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comisiéon
de fiscalizacion.
3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado
por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contard con la unidad
técnica de fiscalizacidn, que sera el conducto para superar la limitacion referida,
incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.
Articulo 191.
1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:
a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y
registro de operaciones de los partidos politicos;
b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento de
las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;
c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la
resolucién de cada uno de los informes que estadn obligados a presentar los
partidos politicos;
d) Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los partidos politicos
observen las disposiciones legales;
e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comision de
Fiscalizacion;
f) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable, y
h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion,
previo a la entrega de bienes o servicios que celebren durante las camparfas o
los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacién que
establezcan los lineamientos generales aplicables.
2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales la
funcién de la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos locales, debera
verificar la capacidad técnica y operativa de los mismos para desempefar dicha
funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.
Articulo 195.
1. Los Organismos Publicos Locales que ejerzan facultades de fiscalizacién por
delegaciéon del Instituto se sujetaran a los lineamientos, acuerdos generales,
normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General.
2. En el ejercicio de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales deberan
coordinarse con de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion.
3. En estos casos, de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacién serd el conducto para superar las limitaciones de los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.
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nacionales o locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades, entre otras, en

materia de fiscalizacion®.

- Ademas, reitera que la funcién atinente le corresponde al

Instituto Nacional Electoral*®

, Y precisa que éste podra, de
manera excepcional, con la aprobacion de una mayoria
calificada de los integrantes del Consejo General, delegar
dicha tarea a los organismos publicos locales en las

elecciones de las entidades federativas®'.

- Finalmente, la normativa en cita dispone que para ejercer
la facultad de delegacion antes referida, el Instituto
Nacional Electoral debe verificar que el organismo publico
local de que se trate cuente con diversos elementos o

condiciones entre los que conviene destacar dos, a saber:

° Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a
los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en materia de:

f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;
% Articulo 7
1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos
de eleccion popular federal y local, y...

' Articulo 8.

2. El Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos de los integrantes del Consejo General, delegar en los
Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos locales, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de
eleccion popular en las entidades federativas.
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1. Una estructura organica y de operacion conforme al

modelo emitido por el Consejo General; y

2. Que establezca en su normatividad procedimientos
acordes a la legislacion federal en materia de

fiscalizacion.?

- La legislacion general en la materia faculta a las entidades
federativas a contar con un organo fiscalizador y regular
los procedimientos respectivos, siempre que se cumplan
los lineamientos sefialados con antelacion, para el caso
de que el Instituto Nacional Electoral decida delegarle las

tareas de fiscalizacion propias de los comicios locales.

- Incluso prevé que son algunas de las condiciones que

debe tomar en consideracion la autoridad electoral

12 Articulo 8.

4. Para el ejercicio de esta facultad, el Instituto debera valorar que el Organismo
Publico Local de que se trate:
a) Cuente con una estructura organica y de operacion acorde al modelo,
protocolos y lineamientos especificos que para tal efecto emita el Consejo
General;
b) Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion federal
en materia de fiscalizacion;
c) Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo de
las funciones a delegar;
d) Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad
con el Servicio Profesional Electoral Nacional;
e) Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local
electoral vigente, y
f) El Instituto podra reasumir en cualquier momento las funciones de fiscalizacion
delegadas, siempre que ello sea aprobado por la misma mayoria de ocho votos
de los integrantes del Consejo General.
5. Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades que le
delegue el Instituto sujetandose a lo previsto por esta Ley, los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el
Consejo General.
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nacional para determinar si delega o no las funciones en

cita.

Acorde con lo referido, con independencia de que el
planteamiento formulado por el partido politico accionante, se
relacione con la competencia del legislador local para regulare
lo relativo a la fiscalizacion de ingresos y egresos de los
partidos politicos nacionales y locales, esto es, se vincule con
aspectos del procedimiento legislativo que no puede ser
analizado por esta Sala Superior, al no formar parte de la
competencia especializada que corresponde a este tribunal
electoral, lo cierto es que el legislador local, en uso de la
libertad de configuracion, esta en aptitud para legislar en
relacion con dicho topico a fin de que, en caso de que el 6rgano
electoral nacional delegue su facultad fiscalizadora al érgano
local, este ultimo esté en aptitud legal para actuar con base en
dicha normativa siempre que se ajusten a las consideraciones
previstas al efecto en la legislacion general y los lineamientos

expedidos por la autoridad federal.

Ello es asi, porque tal como se sostuvo en la SUP-OP-
55/2014", asi como en la SUP-OP-11/2015", las entidades
federativas si se encuentran facultadas para contar con un
organo fiscalizador y establecer la normatividad relativa a los
procedimientos de fiscalizacion, siempre que tanto la estructura

organica y de operaciéon, como la regulacion de los mismos

13 SUP-OP-55/2014, en el expediente relativo a la Accién de Inconstitucionalidad
38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014.
14 SUP-OP-11/2015 correspondiente al expediente relativo a la accién de
inconstitucionalidad 56/2015.
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sean acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizacion
y a las reglas que en esa materia establezca el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Incluso, la prevision legal de la estructura organica y de
operacion de la autoridad que vaya a desempeniar la funcion de
fiscalizacion en la entidad federativa, asi como de los
procedimientos en dicha materia, constituyen condicionantes
para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
delegue a las entidades federativas la funcidén de fiscalizar las
cuestiones relativas a los procesos electorales locales, de ahi
gue las disposiciones legales precisadas se estimen acordes al

marco constitucional.

Lo anterior es relevante porque en la legislacion electoral del
Estado de Puebla se prevé la creacion de una Comision
correspondiente y de la estructura de la Unidad encargada de

desarrollar los trabajos de fiscalizacion.

Esto es, dicho organo realizara las funciones que se establecen
en la legislacion local, solo en los casos en los que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determine, por una
mayoria de ocho votos, delegar a dicho Instituto local la facultad
de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,

candidatos o coaliciones en el &mbito de su competencia.

Por tanto, no se trata de un érgano cuya competencia para la

fiscalizacion se entienda como permanente, sino que se trata de
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preceptos cuya aplicacién es excepcional, pues dicho 6rgano
técnico solamente estara facultado para actuar cuando le sea
delegada dicha atribucion al Instituto Electoral del Estado, para
lo cual debe contar con todas las condiciones que se prevén en
la legislacion general para estar en aptitud de hacer frente a

dicha circunstancia.

Tema 4. Omision legislativa de regular la paridad de género
en la integracién de los Ayuntamientos (Articulo 3, fraccién
lll, 35y 102 de la Constitucién de Puebla).

Las disposiciones impugnadas son del tenor siguiente:

Articulo 3

[..]

lll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
democraticos hacia su interior, autonomos y formas de
organizacion politica, integrados conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y la legislacion general y local en la materia 'y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Asi como establecer las reglas
para garantizar la paridad entre géneros de las candidaturas a
integrantes de la legislatura.

[...]

Articulo 35

La Eleccién de Diputados por el principio de representacion
proporcional, se sujetara a lo que disponga el Cadigo respectivo y
las siguientes bases:

I. Un Partido Politico, para obtener el registro de sus listas, debera
acreditar su registro como tal y que participa con candidatos a
Diputados por mayoria relativa en por lo menos las dos terceras
partes de los Distritos Electorales Uninominales.

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion emitida en la eleccion de Diputados
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por el principio de mayoria relativa, tendra derecho a que le sean
asignados Diputados por el de representacion proporcional;

lll. Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto por las dos
fracciones anteriores, adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus Candidatos, les seran
asignados por el principio de representacion proporcional, el
namero de Diputados que les corresponda de acuerdo a lo
dispuesto por el Cédigo correspondiente. En todo caso, la primera
Diputacion le sera asignada a la férmula de candidatos del partido
politico que, por si mismo, haya obtenido el mayor porcentaje de
votos en la eleccion de Diputados por el principio de mayoria
relativa, siempre que no hubiere alcanzado la constancia
respectiva conforme a dicho principio. En las asignaciones
subsecuentes, a que tuvieren derecho los partidos politicos, se
seguird el orden que tuviesen los Candidatos en las listas
correspondientes;

IV. Ningun Partido Politico podra contar con mas de veintiséis
Diputados por ambos principios.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un namero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

V. En términos de lo establecido en las fracciones anteriores, las
Diputaciones de Representacion Proporcional, se asignaran a los
partidos politicos con derecho a ello. EI Cédigo de la materia
desarrollaréa las reglas y formulas necesarias para estos efectos.

Articulo 102

El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; cada Municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de Regidores y
Sindicos que la ley determine. Las elecciones de los
Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se celebran las
elecciones federales para elegir Diputados al Congreso General.
Las atribuciones que esta Constitucion otorga al Gobierno
Municipal, se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno
del Estado.

l.- Los Ayuntamientos se complementaran:
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a) En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores,
gue seran acreditados conforme al principio de representacion
proporcional.

b) En los municipios que conforme al ultimo censo general de
poblacién tengan noventa mil o mas habitantes, hasta con cuatro
Regidores, que seran acreditados conforme al mismo principio;

¢) En los municipios que conforme al ultimo censo general de
poblacion tengan de sesenta mil a noventa mil habitantes, hasta
con tres Regidores, que seran acreditados conforme al mismo
principio;

d) En los deméas Municipios, hasta con dos Regidores que seran
acreditados conforme al mismo principio;

e) En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los
Regidores se acreditaran de entre los partidos politicos
minoritarios que hayan obtenido por lo menos el tres por ciento de
la votacion emitida en el municipio, de acuerdo con las formulas y
procedimientos que establezca la Ley de la materia.

f) En todo caso, en la asignacion de Regidores de representacion
proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en
las planillas correspondientes, con excepcidon de quienes
hubiesen figurado como candidatos a Presidente Municipal o
Primer Regidor y a Sindico.

Il.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los
Ayuntamientos podran ser electos consecutivamente para el
mismo cargo por un periodo adicional. La postulacion sdélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
integrantes de la coaliciébn que los hubieren postulado, salvo que
hayan perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de
Su mandato.

No podran ser electos para un tercer periodo consecutivo, como
propietarios:

a) Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los
Ayuntamientos, electos popularmente.

b) Las personas que desempefien o hayan desempefiado las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé y la forma de su nombramiento,
designacion o eleccion.

lll.- Se deroga.

IV.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres
afos, debiendo tomar posesion sus integrantes, el dia quince de
octubre del afio en el que se celebre la eleccion.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la
ley;y

V.- Los Consejos Municipales Electorales respectivos, de
conformidad con lo que disponga la Ley de la materia, declararan
la validez de las elecciones de los Ayuntamientos y expediran las
constancias de mayoria a los integrantes de las planillas que
hubiesen obtenido el mayor nimero de votos. El Consejo General
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del Instituto Electoral del Estado hara la declaracion de validez de
la eleccion y la asignacion de Regidores segun el principio de
representacion proporcional.

Concepto de invalidez

El partido politico MORENA sostiene, que los preceptos
impugnados deben declararse invalidos, por deficiente
regulacion, al obviar la legislatura local el deber y finalidad de
los Partidos Politicos de establecer reglas para garantizar la
paridad entre géneros de las candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos de los municipios, pues Unicamente Ilo
contempla en el caso de integrantes de la legislatura, y sin el

debido enfoque horizontal y vertical.

Lo anterior, toda vez que, a su juicio, la norma impugnada
omitié disponer las bases para que los partidos politicos
establecieran reglas sobre paridad de género en las
postulaciones de candidaturas a integrar los Ayuntamientos,
pues si bien el articulo 3, hace referencia a ese principio en
cuanto a la integracibn de la legislatura, ninguno de los
preceptos de la carta local estatuye, al menos, bases claras y

precisas tendentes a que:

e Existe la debida alternancia en las postulaciones de
candidatos a diputados y a ediles;

e Los suplentes sean del mismo género que los candidatos
propietarios para la renovacion de los 6rganos colegiados

de gobierno;
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e El nimero de candidaturas a presidentes y presidentas
municipales sea paritario en todo el estado, de manera
gue ningun género exceda a mas del 50% (cincuenta por
ciento) de dichas postulaciones;

e EIl nimero de candidaturas a diputados y a diputadas sea
paritario respecto del total de los veintiséis distritos
uninominales.

e Las demas normas generales que garanticen igualdad
material en las postulaciones entre los géneros hombre-

mujer en los comicios de la entidad.

Opinidn

La Sala Superior estima que no seran materia de
pronunciamiento los topicos alegados por el partido actor en el
concepto de invalidez en andlisis, porque el alegato del
accionante se sustenta en la omision legislativa atribuida al
Congreso de Puebla, al haber dejado de legislar la figura de

paridad horizontal y vertical a nivel municipal.

Asi, la inconstitucionalidad planteada en la omision legislativa
de su concepto de invalidez, es un aspecto que escapa de la
materia sobre cuya especialidad debe emitir opinion a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme
a lo dispuesto por el articulo 68, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que al respecto dispone que la
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apreciacion solicitada debe recaer Unicamente sobre los temas
y conceptos especializados en la materia electoral de su

competencia.

Con independencia de lo anterior, cabe precisar que el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 36/2015 y sus
acumuladas, en la que se analiz6 de la legislacion Electoral del
Estado de Zacatecas un tema similar, se reiter0 el criterio
unanime de que el principio constitucional de paridad de género
en la postulacion de legisladores locales y federales, previsto en
el articulo 41 constitucional, también es una obligacién de los
partidos politicos para el registro de planillas que se
presentan para la integracibn de ayuntamientos
municipales por tratarse de un Organo representativo de
eleccion popular y por la similitud que existe entre los
ayuntamientos y las legislaturas como 6rganos colegiados

con funciones legislativas.

En este mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 vy
47/2015 promovidas por los partidos politicos de la Revolucion

Democréatica, Accion Nacional y MORENA™, también se

15 Conforme al contenido de la version taquigrafica de la sesién publica ordinaria
del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el jueves 10
de septiembre de 2015, correspondiente a las acciones de inconstitucionalidad
45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, se advierte que al tratar el tema
de paridad se obtuvo la aprobacién del proyecto en los términos siguientes:

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias sefior Ministro Presidente.
Considerando vigésimo. Paridad horizontal y vertical a nivel municipal. Hojas 226

36



SUP-OP-20/2015

pronuncié en torno al tema de la deficiente regulacion de la

figura Paridad horizontal y vertical a nivel municipal.

Tema 5. Prohibicion de formar frentes, coaliciones en su
primera eleccion local cuando hayan conservado su
registro (Articulo 4, fraccion V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Puebla).

El articulo impugnado establece:

Articulo 4.

Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o
registrados, respectivamente, en términos de la legislacion
general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en
las elecciones, para Gobernador, Diputados por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, y miembros de
Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que el Codigo respectivo les sefiale.

[...]

V.- La Ley electoral establecera los casos y formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos.

a 243 del proyecto repartido.
[...]
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muy bien. En tanto esta la propuesta del
sefior Ministro Pérez Dayan a su consideracion.
Tome votacion sefior secretario por favor.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro Presidente, me
permito informarle que respecto del sentido de la propuesta modificada del
proyecto, existe una mayoria de nueve votos a su favor, salvo por lo que se
refiere al articulo 237, donde hay voto en contra, incluso de los sefiores Ministros
Luna Ramos y Pardo Rebolledo, y en contra de toda la propuesta incluyendo el
articulo 237 de la sefiora Ministra Sdnchez Cordero; por lo que se refiere a las
consideraciones, los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz votan
en contra de algunas consideraciones y avisan que formularan voto concurrente;
el sefior Ministro Franco Gonzélez Salas y el sefior Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea, reservan su derecho a formular, en su caso, voto concurrente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: QUEDA ENTONCES APROBADO ESTA
PARTE DEL PROYECTO CON LA VOTACION QUE NOS HA DADO CUENTA
EL SENOR SECRETARIO.
QUEDA APROBADO ESTE CONSIDERANDO DECIMO NOVENO CON LA
VOTACION UNANIME SENALADA.
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El partido politico nacional o estatal que participe por primera
ocasion en una eleccion local no podra formar frentes,
coaliciones o fusiones, ni postular candidaturas en comun.

Conceptos de invalidez.

El partido politico MORENA sefala que la mencionada porcion
normativa es contraria a lo dispuesto en los articulos, 16,
parrafo primero, 41, Base I, ultimo parrafo, y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, , al
restringir indebidamente la posibilidad de que los partidos
politicos participen en coalicion en su primer proceso electoral
a nivel local, aun cuando hayan conservado su registro federal,
lo que atenta contra la garantia de permanencia y de los
derechos de los partidos politicos situacion que estiman

contraria a los asociacion y libre participacion politica.

Adicionalmente, expone que si bien en ejercicio de la libertad de
configuracion legislativa, las entidades pueden establecer en
Sus respectivas constituciones locales otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos a fin de
postular candidatos, ello no |lo faculta a hacerlo
indiscriminadamente sino  existen principios y normas
constitucionales y convencionales, en concreto, al empatar a los
partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, con aquellos registrados ante el Instituto

Electoral local.

Opinidn
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Esta Sala Superior considera que la porcion normativa objeto
de controversia no es contrario con el sistema constitucional

electoral mexicano.

Tal y como se razond en diversas opiniones emitidas por este
organo jurisdiccional, entre ellas, las identificadas con las claves
SUP-OP-4/2014 y SUP-OP-5/2014, la porcion normativa
impugnada en especie encuentra sustento en el imperativo
establecido por el 6rgano Revisor de la Constitucién en el
Articulo Segundo Transitorio, numeral cinco, del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, por el que se reforman diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politica electoral, el cual es al tenor literal siguiente:

“5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido
politico, no podra coaligarse.

L.]

Lo previsto en la norma transitoria sefalada permite concluir
qgue la prohibicion establecida en el articulo 4, fraccion V,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, se ajusta a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razon
por la cual, en oposicion a lo manifestado por el partido
impugnante, no puede considerarse que dicha porcion
normativa vulnera el derecho de participacion de los partidos en

coalicion ni que limita o restringe de manera indebida, irracional
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o desproporcionada el derecho de asociacion, pues en todo
caso solo establece la modalidad en que podran ejercerlo, con
independencia de que se refiera a los partidos politicos
nacionales o estatales que contienden por primera ocasioén en
una eleccion federal o en alguna entidad federativa, pues la
norma constitucional no distingue el tipo de proceso electoral ni
la condicion nacional o estatal de los partidos politicos que

participen éstos por primera vez.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la participacion de
los partidos politicos nacionales en los procesos
electorales locales, se debe regular por el o&rgano
legislativo de cada entidad federativa, en atencion a su
libertad de configuracion normativa, sin que la condicionante
Impugnada se considere contraria a las bases y principios

derivados del ordenamiento constitucional.

Ello es asi, puesto que el derecho de asociarse y reunirse
pacificamente con fines licitos, esta conferida a los ciudadanos
y no a los partidos politicos, garantia que se encuentra a salvo
tratandose del tema en cuestiéon, pues los ciudadanos pueden
asociarse o reunirse bajo el amparo del partido que, por primera
vez, participe en una eleccion federal o local, sin que deba
hacerlo a través de coalicibn o mediante la postulacion de un
candidato comun, de ahi que con esta determinacion no se

vulnera el marco constitucional atinente y, por ende, tampoco
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se afectan los derechos politico-electorales de votar y ser

votado.

Al respecto, la Sala Superior ha opinado®® que disposiciones
emitidas por los poderes legislativos de diversas entidades
federativas que guardan identidad sustancial con la ahora
impugnada, tienen por objeto conocer la fuerza real que tiene
un partido de reciente creacion o acreditacion para intervenir en
un proceso comicial, cuestion que le permitira demostrar si tiene
el suficiente apoyo electoral en lo particular para obtener un
porcentaje que le permita, por lo menos, conservar el registro,
acceder a las prerrogativas federales o estatales e, inclusive a
algun cargo de eleccion popular por el principio de
representacion proporcional, circunstancia que se distorsionaria
en un escenario como el planteado por el promovente en el
que, desde la primera incursion en una eleccion, participa via
coalicion y postula otros institutos politicos a un candidato

comun.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla la
posibilidad de que los partidos politicos participen desde la
primera eleccion a través de coalicion, pues, en todo caso, se
establece y tutela la libertad de asociacion de los ciudadanos en

materia politica, siendo el constituyente permanente quien debe

18 Entre otras, en las opiniones identificadas con las claves SUP-OP-14/2014,
SUP-OP-15/2014, SUP-OP-18/2014, SUP-OP-23/2014, SUP-OP-32, SUP-OP-
36/2014, SUP-OP-39/2014 y SUP-OP-40/2014.
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establecer las diversas modalidades de participacion de dichos

entes de interés publico.

Finalmente, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
23/2014 y acumuladas, asi como 17/2014 y acumuladas,
declaré la validez de normas que disponen que no podra
coaligarse un partido politico en el primer proceso electoral
en el que participe, entre otras razones, sobre la base de que
si bien el nuevo ente politico ya cumplié con los requisitos que
le permitieron superar su condicion de agrupacion politica,
todavia debe demostrar en la realidad politica y en la
confrontacion electoral que, al alcanzar al menos la votacion
legal minima, representa efectivamente una corriente
democratica importante (que en el caso asi lo seria en lo que
respecta a la entidad federativa) para lo cual se requiere que en
esa primera eleccion participe solo, pues de lo contrario no

podria determinarse su representatividad efectiva en la Entidad.

Por las razones apuntadas, en opinion de esta Sala Superior, la
porcibn normativa cuestionada se ajusta al marco

constitucional.

Tema 6. Incremento del 2% al 3% el umbral de la votacidn
emitida para tener derecho a curules por el principio de
representacion proporcional, asi como el tipo de votacion
gue se debe considerar (Articulo 35, fraccion 1l de la

Constitucion Politica del Estado de Puebla).
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Precepto normativo.

Articulo 35.- La eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, se sujetara a lo que disponga el
Caodigo respectivo y las siguientes bases: (...)

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votaciéon emitida en la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria relativa, tendrd derecho a
gue le sean asignados Diputados por el de representacion
proporcional; (...)

Concepto de invalidez.

El partido politico MORENA expone que el articulo 35, fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, exige
obtener el 3% (tres por ciento) de la “votaciéon emitida” en la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa para
integrar la asignacibn de curules por el principio de
representacion proporcional. Situacion que altera el principio de
representacion proporcional e igualdad del sufragio, pues el
umbral excede el 2.43% (dos punto cuarenta y tres por ciento)
de la votacion que cada diputado representa aproximadamente
en la legislatura local; ello, aunado a que el porcentaje minimo
debe ser obtenido de la “votacion valida emitida” y no de la
“votacion emitida”. Esto hace exigir mas a los partidos politicos
minoritarios para obtener diputaciones por representacion
proporcional, y los partidos mayoritarios tener sobre-

representacion.

Opinidn
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En opinion de esta Sala Superior, la disposicion normativa cuya
invalidez solicita el partido politico accionante, no es contrario
a la constitucion federal, en atencidbn a las siguientes

consideraciones.

El principio de representacion proporcional tiene la finalidad de
atribuir a cada partido politico el numero de curules que
corresponda a los votos emitidos a su favor, para lograr una
representacion mas adecuada y garantizar, de forma adecuada,
el derecho de participacion politica de las minorias y, por otra,
gue las legislaturas locales tienen la facultad de reglamentarlo,

de conformidad con el articulo 116 de la Constitucion Federal.

El texto del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la

Constitucion Federal dispone:

“Articulo 116.- [...]

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas: [...]

I 1...]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. [...]".

El precepto constitucional invocado dispone que las legislaturas

de los Estados se integraran con diputados electos por los
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principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes; en ningdn caso, un
partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida, aunque esto no se aplicara al partido politico
gue, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento y, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales.

En las circunstancias resefiadas, como lo ha determinado
reiteradamente el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién'’, siempre que respete los parametros
constitucionales apuntados, el legislador local tiene libertad
para regular la forma en que operara el principio de

representacion proporcional en el Congreso Estatal.

En la Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino respecto de
la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional, entre otras cuestiones, cuando se obtenga en las
respectivas elecciones el 3% (tres por ciento) de la votacion

valida que las normas reclamadas eran inconstitucionales

7 por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014,
28/2014 y 30/2014 acumuladas, asi como en las diversas acciones de
inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014.
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porqgue se invade la esfera de atribuciones de las entidades
federativas, ya que la Constitucion Federal en ningin momento
autorizo que la legislacion general en materia electoral fuera la
que estableciera algin mecanismo para la asignacién de

diputaciones de representacion proporcional local.

De esta norma se advierte que existe disposicion constitucional
expresa, en el sentido de que son las leyes de las entidades
federativas las que deberan establecer las formulas para la
asignacion de diputados de representacion proporcional
respetando solamente los limites a la sobrerrepresentacion o

subrepresentacion correspondientes.

De esta manera, las restricciones y diferenciaciones realizadas
por una legislacion local para que los ciudadanos puedan
acceder a un cargo de eleccion uUnicamente a través del
principio de mayoria relativa, resultan acordes con la libre
configuraciéon previamente aludida que asiste

efectivamente al 6rgano legislativo estatal.

De manera que tal situacién justifica juridicamente que se
solicite ese porcentaje de ese tipo de votacion para poder tener
derecho a la asignacibn de escafios de representacion

proporcional.

Por lo que es dable concluir que la disposicion impugnada no
hace nugatorio el acceso de los partidos que, en atencién a su
porcentaje de votacion, reflejen una  verdadera

representatividad para los partidos minoritarios.
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Esto, sin ser obstaculo que conforme a la operacién matematica
gue propone el partido accionante, cada diputado puede
representar el 2.43% (dos punto cuarenta y tres por ciento) de
la totalidad del Congreso local, puesto que no impide al
legislador prever que para la asignacion de diputados de
representacion proporcional deba de contarse con al menos dos
diputados en la eleccion de diputados por mayoria relativa, lo

gue respeta el principio de “un ciudadano un voto”.

Por otra parte, el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion del
Estado de Puebla establece que sélo los partidos politicos que
alcancen el 3% (tres por ciento) de la votacion emitida para la
eleccién de diputados por mayoria relativa, tienen derecho a
participar en la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, sin embargo, la propia norma constitucional local
remite al Cddigo de la materia, el desarrollo de las reglas y

férmulas necesarias para estos efectos.

En este sentido la normativa local, en el articulo 318 prevé que
los partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje minimo,
tendran derecho a participar en la asignacion de Diputados por
el principio de representacién proporcional, entendiéndose por
“porcentaje minimo”, el que representa el 3% tres por ciento de
la “votacion valida emitida”; y por ésta ultima la que resulte de
deducir de la votacion total emitida, los votos nulos y los

correspondientes a los candidatos no registrados.

Por tanto, de acuerdo con el sistema electoral del estado de

Puebla, el umbral minimo del 3% (tres por ciento) de la votacion
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debe entenderse a la correspondiente a la valida emitida, y por
ello la porcion normativa impugnada es conforme al articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Puntos conclusivos

Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo

siguiente:

PRIMERO. No son contrarios a la constitucion los articulos
Articulo 3, fraccion Il, parrafo sexto, trece y catorce; 4, fraccion
I, inciso c); 4, fraccién Il, fraccion V, y 35, fraccion Il de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

SEGUNDO. No son materia de pronunciamiento los topicos
alegados por los partidos accionantes en los conceptos de
invalidez relacionados con los articulos 3, fraccion Il, 35 y 102
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla.

Emiten la presente opinion la sefiora Magistrada y los sefiores
Magistrados integrantes de la Sala Superior, con las opiniones,
diferenciada y disidente, de los Magistrados Flavio Galvan
Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar respectivamente, en
relacion con el tema identificado bajo el numeral cinco (5). La

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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México, Distrito Federal, a veinticuatro de septiembre de dos mil

guince.
MAGISTRADO PRESIDENTE
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA

OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

OPINION DIFERENCIADA QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA EN LA SOLICITUD DE OPINION

DE ESTA SALA SUPERIOR, IDENTIFICADA CON LA CLAVE
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DE EXPEDIENTE SUP-OP-20/2015, SOLICITADA POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD IDENTIFICADAS
CON LAS CLAVES DE EXPEDIENTE 77/2015 Y 78/2015,
ACUMULADAS.

Porque no coincido con la totalidad de los argumentos de la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior
en la solicitud al rubro indicada, emito opinion diferenciada, en

los términos siguientes:

Tema 5. Prohibicion a los partidos politicos nacionales de
formar frentes, coaliciones, fusiones o postular candidatos
comunes, en su primera eleccién local, aun cuando hayan
conservado su registro federal. (Articulo 4, fraccion V, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla).

Previo a emitir mi opinion diferenciada, considero menester
transcribir la disposicion normativa tildada de inconstitucional, la

cual es al tenor siguiente.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Articulo 4.

Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o
registrados, respectivamente, en términos de la legislacion
general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en
las elecciones, para Gobernador, Diputados por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, y miembros
de Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y
prerrogativas que el Codigo respectivo les sefiale.

[..]
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V.- La Ley electoral establecer4 los casos y formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos.

El partido politico nacional o estatal que participe por primera
ocasion _en una_elecciéon local no podra formar frentes,
coaliciones o fusiones, ni postular candidaturas en comun.

[Lo subrayado es para efectos de esta opinion diferenciada]

Ahora bien, con relacibn a ese tema, para el suscrito, es
inconstitucional lo establecido en el articulo 4, fraccién V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
el cual prevé que los partidos politicos nacionales que
participen por primera vez en una eleccion local, no pueden
formar frentes, coaliciones o fusiones, tampoco pueden postular

candidaturas en comun.

Lo anterior es asi, porque conforme a lo previsto en los articulos
41, péarrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 23, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos, los institutos politicos nacionales
tienen derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas, ya sea para elegir Gobernador del Estado,

diputados al Congreso local o para integrar los Ayuntamientos.

En este sentido, si conforme a lo previsto en el citado precepto
constitucional federal, los partidos politicos nacionales que
obtuvieron, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del

Congreso de la Union, conservaron su registro, en opinion del
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suscrito, le asiste razén al partido politico nacional denominado
MORENA en cuanto a que, el articulo 4, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla es
inconstitucional, dado que restringe de manera injustificada su
derecho a participar en los procedimientos electorales que se
lleven a cabo en esa entidad federativa, porque esas normas
deben ser acordes a lo establecido en la Constitucion federal,
asi como en las leyes generales, en este caso, la Ley General

de Partidos Politicos.

Por lo expuesto y fundado, emito presente opinion diferenciada.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA

OPINION DISIDENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR EN LA OPINION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-OP-20/2015 EN

RELACION CON LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 77/2015 Y 78/2015
ACUMULADAS

En lo concerniente al Tema 5, relativo a la prohibicion de formar
frentes, coaliciones en su primera eleccion local cuando hayan
conservado su registro, emito la presente opinion disidente en
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relacion con la opinibn mayoritaria, ya que, en mi concepto, la
porcibn normativa impugnada no es conforme con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que,
como lo ha determinado el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las legislaturas de los Estados no
estan facultadas para legislar en materia de coaliciones, en

atencién a las siguientes consideraciones:

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 23/2014
y sus acumuladas 24/2014, 25/2014, 27/2014 y 29/2014,
resueltas en sesion publica de nueve de septiembre de dos mil
catorce, determing, en lo que interesa, a partir de lo dispuesto
en los articulos 73, fraccion XXIX-U, y Segundo Transitorio del
propio decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

diez de febrero de dos mil catorce lo siguiente:

“Del precepto citado [articulo Segundo Transitorio], se
desprende, en lo que a este punto interesa, que, respecto
de la participacion electoral de los partidos politicos a
través de la figura de las coaliciones, la Constituciéon
ordena al legislador federal el establecimiento de un
sistema uniforme para los procesos electorales federales y
locales, que prevea (i) la solicitud de registro hasta la fecha
en gue inicie la etapa de precampainias; (ii) la existencia de
coaliciones totales, parciales y flexibles, conforme al
porcentaje de postulaciones de candidaturas en un mismo
proceso bajo una misma plataforma, (iii) la manera en que
aparecerdn sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades de escrutinio y computo de los votos; y (iv) la
prohibicion de coaligarse en el primer proceso electoral en
gue participe un partido politico.

En este sentido, para efectos del analisis constitucional de
los asuntos derivados de la reforma politico-electoral de
diez de febrero de dos mil catorce, debe concluirse que:

El _régimen de coaliciones aplicable tanto a procesos
federales como locales, por disposicidon constitucional,
debe ser requlado por el Congreso de la Union _en la ley
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general gue expida en materia de partidos politicos; sin que
las __entidades federativas cuenten, por__tanto, con
atribuciones para legislar _sobre dicha figura. [Enfasis
anadido]

De este modo, la Ley General de Partidos Politicos,
expedida por el Congreso de la Unién mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mil catorce, en el Capitulo Il "De las
Coaliciones" (articulos 87 a 92) del Titulo Noveno "De los
Frentes, las Coaliciones y las Fusiones"”, prevé las reglas a
las que deberdn sujetarse los partidos que decidan
participar bajo esta modalidad en los procesos electorales
federales y locales; sin asignar a las entidades federativas
facultad alguna para legislar en torno a algun aspecto no
contemplado por dicha ley respecto de tal figura.
Consecuentemente, las entidades federativas no se
encuentran facultadas, ni por la Constitucién, ni por la Ley
General, para regular cuestiones relacionadas con las
coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislacion
disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre
esta figura, ya que el deber de adecuar su marco juridico-
electoral, impuesto por el articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se expidio la Ley General de Partidos
Politicos, no requiere la reproduccién de dichas
disposiciones a nivel local, si se considera que la citada ley
es de observancia general en todo el territorio nacional.

Por tanto, toda requlacion sobre coaliciones gue se
contenga en las leyes de las entidades federativas sera
invalida desde un punto de vista formal, por incompetencia
de los érganos legislativos locales.” [Enfasis afiadido]

Lo anterior en el entendido de que, como lo precisé el propio
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ello
no impide a los Estados y al Distrito Federal legislar sobre
aspectos electorales que se relacionen de manera indirecta con el
tema de coaliciones, como la forma en que operara el principio de
representacion proporcional al interior de los érganos legislativos
locales, en términos de los articulos 116, fraccion Il y 122,
apartado C, base primera, fraccion lll, de la Constitucion Federal;
por lo que, en cada caso concreto, debera definirse qué es lo que
regula la norma, a fin de determinar si la autoridad que la emitio

€S 0 no competente para tales efectos.
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De igual forma, debe tenerse en cuenta que, en el acéapite del
articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal se establece
que los Estados garantizaran las materias establecidas en la
propia fraccion 1V, de conformidad con las bases establecidas en

la propia Constitucion y las leyes generales en la materia.

Acorde con lo anterior, cabe concluir que el Poder Reformador
reservo al Congreso de la Union la regulacion de las formas de
participacion de los partidos politicos nacionales y locales en los
procesos electorales, mediante un ordenamiento de
observancia general en el territorio nacional, esto es, a través
de la Ley General de Partidos Politicos, que regula formas de
participacion para objetivos politicos y sociales de indole no
electoral, como para fines electorales mediante la figura de las
coaliciones, por lo que esas formas de participacion o
asociacion finalmente estan reguladas, y ello se corrobora,
entre otros, de la lectura a los articulos 85 y 87 al 92 de esa ley

general.

Al respecto, el parrafo 4 del articulo 85 de la Ley General de

Partidos Politicos'® dispone que los partidos de nuevo registro

'8 Articulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos

y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias

especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para

postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que

cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 més partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido

0 para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o

fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera
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no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro
partido politico antes de la conclusién de la primera eleccion
federal o local inmediata posterior a su registro segun

corresponda.

Sefalado lo anterior, conviene tener en cuenta el texto de la
porcién impugnada (énfasis afiadido),

“Articulo 4.

Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o
registrados, respectivamente, en términos de la legislacion
general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en
las elecciones, para Gobernador, Diputados por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, y miembros
de Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y
prerrogativas que el Codigo respectivo les sefiale.

[...]

V.- La Ley electoral establecer4 los casos y formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos.

El partido politico nacional o estatal que participe por primera
ocasién en una eleccion local no podrd formar frentes,
coaliciones o fusiones, ni postular candidaturas en comun.”

En las condiciones resefiadas, de cara al concepto de invalidez
hecho valer por el partido impugnante, encaminado a
controvertir la prohibicion para que los partidos politicos,
particularmente los nacionales, puedan formar coaliciones en la
primera ocasion en que participen en una eleccion local, estimo
que la porcién impugnada, en lo relativo a la regulacion de las

coaliciones, resulta incompatible con la Constitucion Federal,

elecciéon federal o local inmediata posterior a su registro segun
corresponda.
5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos con el
fin de postular candidatos.
6. Se presumird la validez del convenio de coalicién, del acto de asociacién o
participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos
establecidos en sus estatutos y aprobados por los 6rganos competentes, salvo
prueba en contrario.
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toda vez que, como se indicd, constituye una materia reservada
exclusivamente al Congreso de la Unidn. De ahi mi opinion
disidente con respecto a la opinidon mayoritaria.

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR
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