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De la lectura de los escritos de demanda que dieron origen a
las acciones de inconstitucionalidad al rubro indicadas, se
advierte que los partidos politicos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica controvierten el Decreto nimero 004
por el que se reforma el numeral 12 y se adicionan los

numerales 13 y 14 al articulo 52, del Codigo de Elecciones y



SUP-OP-36/2017

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, publicado en
el Periddico Oficial del Estado el dos de octubre de dos mil

diecisiete.

El referido articulo 68, dispone que cuando la accion de
inconstitucionalidad se promueve contra una ley electoral, el
Ministro Instructor tiene la facultad de solicitar a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, opinidon sobre los temas y conceptos de la
materia electoral relacionados con el asunto a resolver en la

accion promovida.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el parecer que emite esta Sala Superior
aporta elementos adicionales para una mejor comprension de
las instituciones pertenecientes al ambito electoral, con la
finalidad de orientar el ejercicio del control abstracto de la

constitucionalidad de normas impugnadas en la materia®.

El articulo 71, parrafo segundo®, de la Ley
Reglamentaria, establece que las sentencias que dicte la
Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad
interpuestas sobre la no conformidad de leyes electorales a la

Constitucion Federal, deberan constrefiir su objeto de estudio

! Sustenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro:
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE
OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XV, febrero de 2002, p. 555.

ZsArticulo 71.

[...]

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la violacion
de los preceptos expresamente sefalados en el escrito inicial.”
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a lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer;
por lo tanto, cuando el Ministro instructor en una accion de
inconstitucionalidad solicite opinién desde el punto de vista
juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior
debe hacer referencia concreta a los temas que formen parte

de la materia de impugnacion.

De esta manera, se advierte que los partidos promoventes
impugnan las reformas y adiciones al articulo 52 del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dos

de octubre de dos mil diecisiete, en los siguientes términos:

Articulo Unico.-. Se reforma el numeral 12 y se adicionan
los numerales 13 y 14 al articulo 52 del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 52.
1.al11. ...

12. Cuando derivado de un fenébmeno o catastrofe natural,
uno 0 mas municipios de la entidad sean declarados zona
de desastre, se eliminard el financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos durante el tiempo que
dure la contingencia. Dicho monto sera destinado para el
auxilio de la poblacion chiapaneca y la reconstruccion de
las comunidades que resulten afectadas, mediante los
mecanismos y procedimientos que establezca la autoridad
hacendaria estatal correspondiente. La aplicacién de
dichos recursos, seréa vigilado por un Consejo Ciudadano
designado por el Congreso del Estado.

13. Cuando se actualice el supuesto previsto en el
numeral anterior, el Instituto debera llevar a cabo las
acciones conducentes, para la formacién, promocion y
capacitacion relativa al desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres a que hace referencia el numeral 7 del
presente articulo.

14. El Instituto de Elecciones establecera, con base en las
Leyes Generales, las bases y criterios a los que se
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sujetara el financiamiento de los partidos politicos que no
provenga del erario publico.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

Articulo Segundo.- La Secretaria de Hacienda, debera
llevar a cabo las acciones necesarias para destinar los
recursos correspondientes al financiamiento publico de los
partidos politicos a que se hace alusién en el numeral 12,
del articulo 52 de este Cddigo, para el auxilio de la
poblacion chiapaneca y la reconstruccion de las
comunidades que resulten afectadas.

Articulo Tercero.- ElI Consejo Ciudadano a que hace
referencia el parrafo 12 del articulo 52, del presente
Cddigo, sera integrado conforme a los requisitos y
procedimientos que establezca el Congreso del Estado.

Articulo Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Del andlisis de los conceptos de invalidez formulados, se
advierten los siguientes temas:

1. Oportunidad de la modificacion legal.
2. Antinomia legal.

3. Eliminacion del financiamiento publico a los

partidos politicos.

En consecuencia, el estudio correspondiente se hara en

términos de los temas enunciados.
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1. Oportunidad de la modificacion legal.
1.1 Conceptos de invalidez.

En este particular, los partidos politicos actores aducen, como
conceptos de invalidez, que la reforma en cuestion vulnera lo
previsto en el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, toda
vez que no se aprobo al menos con noventa dias de
anticipacion respecto del inicio del proceso electoral en la

entidad.

En este tenor, argumentan que la reforma legal en cita es
indebida, toda vez que se publico en el periddico oficial el dos
de octubre de dos mil diecisiete, siendo que el procedimiento
electoral en esta entidad federativa inicio seis dias despues;

es decir, el dia siete del mismo mes y afo.

Asi, afirman que, al tratarse de una reforma sustancial en
materia electoral se vulnera lo previsto constitucionalmente,
lo que es contrario a los principios de certeza, seguridad

juridica y legalidad.

Lo anterior, toda vez que la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya determind, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 11/2005, cuales son los casos en que se
esta frente a modificaciones sustanciales, es decir, cuando se

produzca un efecto normativo distinto.

Inclusive, el Partido de la Revolucién Democratica refiere que

la extemporaneidad se puede advertir de la aceptacion del
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propio Decreto de reforma, en el que aun cuando se sefiala
gue es de caracter accesorio o de aplicacion contingente, ello
es indebido, porque se modifica sustancialmente el sistema

de financiamiento de los partidos politicos.
1.2 Opinion.

En ese particular, esta Sala Superior considera que, a virtud
de su temporalidad, la reforma al articulo 52 del Cdédigo
Electoral del Estado de Chiapas, se aparta de lo previsto en
el articulo 105, fraccién I1l, antepenultimo parrafo de la
Constitucion, toda vez que se trata de una modificacion legal
fundamental, atendiendo al criterio adoptado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia® ha sustentado que

una modificacion a una ley electoral, sin importar su jerarquia

® ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece que las leyes electorales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral
en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber "modificaciones
legales fundamentales". Por otra parte, del procedimiento de creacion de dicha
norma, se advierte que la intencion del Organo Reformador al establecer tal
prohibicion fue que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran impugnarse
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ésta resolviera las contiendas
antes del inicio del proceso electoral correspondiente, garantizando asi el principio de
certeza que debe observarse en la materia; sin embargo, la previsiéon contenida en el
articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no puede considerarse como tajante, toda vez que admite la
realizacion de reformas a las disposiciones generales en materia electoral ya sea
dentro del plazo de 90 dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a
aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan
"modificaciones legales fundamentales". En relaciéon con esta expresion, aunque
no fue el tema medular, este Alto Tribunal en la tesis P./J. 98/2006, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto
de 2006, pagina 1564, se refirid a dichas modificaciones como aquellas que alteran
sustancialmente disposiciones que rigen o integran el marco legal aplicable al proceso
electoral; en este orden, si las citadas modificaciones legislativas no son de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de aplicacion
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normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algin otro elemento rector del proceso electoral una
alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a
través de la cual se otorgue, modifique o elimine algun
derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las

autoridades electorales.

Las modificaciones legales no seran fundamentales, aun
cuando se reformen preceptos gque rigen el proceso electoral,
si el acto legislativo no afecta los elementos rectores
sefialados, de forma que repercuta en las reglas a seguir
durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar
claridad a los supuestos normativos correspondientes desde
su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter

mencionado.

contingente, su realizacion dentro del proceso electoral no producira su invalidez o, en
su caso, la inaplicacion al proceso correspondiente. Ahora bien, este Tribunal
Constitucional estima pertinente definir claramente el alcance de la expresion
"modificaciones legales fundamentales", pues de ello dependera la determinacion
sobre si la ley electoral impugnada vulnera o no el precepto citado y, por ende, su
inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por tanto, una
modificacion a una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter
fundamental cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases,
reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine
algun derecho u obligaciéon de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los
actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales. Asi, las modificaciones
legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el
proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los elementos rectores sefialados, de
forma que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso electoral; por
consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar claridad
a los supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no
tendra el caracter mencionado.

Tesis: P./J. 87/2007 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
170886, Pleno, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pag. 563,
Jurisprudencia(Constitucional).
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En el caso, esta Sala Superior considera que se cumplen los

supuestos de prohibicion previstos constitucionalmente.

Atendiendo a su temporalidad, el Decreto de reforma se
publicd el dos de octubre de dos mil diecisiete, mientras que
el procedimiento electoral en el Estado de Chiapas inici6 el
siete de octubre siguiente, es decir, seis dias después, de ahi
gue no se cumple con la temporalidad minima de noventa
dias antes de que inicie el periodo de preparacion de las

elecciones.

Se considera que se trata de una modificacion legal
fundamental, porque la norma controvertida esencialmente
establece una restriccion al derecho de los partidos politicos
al establecer que se eliminara el financiamiento publico que
se les otorga cuando sea declarada zona de desastre uno o
mas municipios del Estado, como consecuencia de un
fendbmeno o catastrofe natural, restriccion que surtira efectos
durante el tiempo que dure la contingencia. Ademas, para tal
evento, se faculta a la autoridad electoral administrativa a
establecer los criterios a que se sujetard el financiamiento

privado de los partidos politicos que no provenga del erario.

En este tenor, esta Sala Superior considera la reforma es de
caracter fundamental, en tanto altera las reglas del
financiamiento de los partidos politicos, afectando los

principios rectores de certeza, legalidad y seguridad juridica.

Lo anterior, porque modifica el derecho que tienen los
partidos politicos a percibir financiamiento publico (la norma

no distingue, por lo que, en principio, se deduce que incluye
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al financiamiento para actividades ordinarias, para la
obtencion de voto y para actividades especificas) y faculta a
la autoridad administrativa electoral a establecer criterios para
el financiamiento privado que pueden obtener, por lo que se

aparta de lo previsto constitucionalmente.

No es Obice a lo anterior lo expresado por el Congreso del
Estado de Chiapas en su exposicion de motivos, en el sentido
de que con la reforma aprobada se privilegian diversos
derechos fundamentales y que al tratarse de una norma de

caracter accesorio o de aplicacion contingente.

Esto, porque la prohibicién prevista en el citado articulo 105,
fraccion Il, antepenultimo parrafo de la Constitucion Federal,
no contempla excepciones. Ademas, se debe desatacar que
el propio legislador Chiapaneco sefiald, en su exposicion de
motivos, la necesidad de su aprobacion derivado del sismo
ocurrido el pasado siete de septiembre y de la declaratoria de
emergencia extraordinaria, estableciendo como zona de
desastre diversos municipios de la entidad, por lo que la
aplicabilidad de la reforma impacta en el procedimiento

electoral en curso.
2. Antinomia legal.

2.1 Conceptos de invalidez.

Respecto a este tema, ambos partidos politicos actores
aducen que de la modificacion legal genera una antinomia
con lo previsto en el parrafo 8, del articulo 52, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.
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Esto, porque la horma ya establece una excepcion tratandose
del calculo y determinacion del financiamiento publico
ordinario a los partidos politicos, dado que la redaccién del
citado precepto dispone que, en casos excepcionales, el
Consejo puede fijar el financiamiento publico anual
atendiendo al interés publico y la disminucién presupuestal,

sin embargo, no resulta aplicable en procesos electorales.

2.2 Consideraciones de la Sala Superior.

Para esta Sala Superior, los planteamientos de inconformidad
citados no constituyen una cuestion  propiamente
constitucional que impliqguen la exigencia de desentrafar el
significado de un elemento normativo de la norma
fundamental, sino que atafien a una cuestion de legalidad,

por lo que ese tema no es motivo de opinion.

En efecto, en relacion con lo que es propiamente una
cuestion constitucional para efectos del ejercicio de control de
constitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon* ha sefialado que cuando se alega una confrontacion
entre dos normas secundarias, tal problema conlleva, en
principio, una cuestion de legalidad, debido a que en el fondo

la cuestidon a dilucidar se dirime determinando cual es la

* El criterio mencionado se encuentra inserto en la jurisprudencia P./J. 22/2014,
sustentada por el tribunal pleno, cuyo rubro expresa: “CUESTION
CONSTITUCIONAL. PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVISION EN AMPARO DIRECTO, SE SURTE CUANDO SU MATERIA VERSA
SOBRE LA COLISION ENTRE UNA LEY SECUNDARIA Y UN TRATADO
INTERNACIONAL, O LA INTERPRETACION DE UNA NORMA DE FUENTE
CONVENCIONAL, Y SE ADVIERTA PRIMA FACIE QUE EXISTE UN DERECHO
HUMANO EN JUEGO."

10



SUP-OP-36/2017

debida aplicacion de la ley al caso concreto, lo que en ningdn

modo implica un asunto de contraste constitucional.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al emitir la opinion
SUP-OP-35/2017.

3. Eliminacion del financiamiento publico a Ilos

partidos politicos.

3.1 Conceptos de invalidez.

Los partidos politicos del Trabajo y de la Revolucion
Democratica afirman que la reforma al Codigo Electoral local
publicada el pasado dos de octubre, vulnera lo previsto en los
articulos 41 y 116, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que se transgrede de manera
directa el derecho de los partidos politicos de recibir

financiamiento publico.

Lo anterior, porgque en la Constitucion se establece el derecho
de los partidos politicos a recibir financiamiento publico, sin
gue se prevea alguna excepcion o cancelaciéon a tal derecho,
derivado de las causas o hipotesis que pretende incorporar el

legislador chiapaneco.

El derecho a recibir financiamiento publico, a favor de los
partidos politicos es una exigencia y derecho de rango
constitucional que no se puede modificar mediante una ley de

jerarquia inferior.

Agregan gue la modificaciéon legal incorpora conceptos vagos

e imprecisos, al determinar “eliminar” el financiamiento
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publico a los partidos politicos, lo que depende del tiempo
que dure la “contingencia” “derivado de un fendmeno o
catastrofe natural, uno o0 mas municipios de la entidad sean
declarados zona de desastre”. En este tenor, se hace
depender el financiamiento de los partidos politicos, para su
operacidn ordinaria y de campafa, de reglas que debe
establecer el Instituto de Elecciones, con base en las reglas
constitucionales y de las leyes generales en materia electoral,

en las que no se contempla su “eliminacién”

Asimismo, los accionantes argumentan que con tales
preceptos se vulnera la prevision constitucional atinente a
qgue el financiamiento publico debe prevaler respecto del
privado. Con la reforma y la eliminacion del financiamiento
publico, en dado caso, se vuelve imposible calcular el monto
del financiamiento privado y, por lo tanto, el derecho a

recibirlo.

Aunado a lo anterior, los actores sefialan que también se
altera la formula de asignacion de financiamiento publico,
siendo que no resulta constitucional ni legal afectar la partida
presupuestal para financiamiento de los partidos politicos,

para destinarla a otros fines a los originalmente etiquetados.

Ademas, el Partido del Trabajo asevera que se afecta su
funcion de realizar actividades ordinarias y limita las
condiciones para el ejercicio adecuado de los derechos
politico-electorales y de asociacion, vulnerando lo previsto en
el articulo 23.1 inciso a), de la Convencion Americana Sobre
los Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Asimismo, el Partido de la Revolucién Democratica considera
gque la reforma legal se sustenta en una artificial
contraposicion de planeacion y uso del gasto publico en
general, asi como de garantia de derechos humanos a la
prerrogativa de los partidos politicos; es decir, la reforma

parte de una falsa premisa de colision de derechos.

Finalmente, el citado instituto politico afirma que la reforma
genera incertidumbre, porque en la exposicion de motivos se
hace alusion a “...eliminar el financiamiento publico de los
Partidos Politicos locales” e inclusive se indica que esta es
una especie de contribuciébn a la sociedad en casos de

extrema necesidad ante una contingencia o desastre natural.
3.2 Opinion.

Esta Sala Superior opina que la reforma al parrafo 12, asi
como la adicién de los parrafos 13 y 14 del articulo 52 del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado

de Chiapas, se aparta de la regularidad constitucional

Para analizar los planteamientos formulados por los partidos
politicos actores, es necesario tomar en consideracién lo
previsto por el Poder Revisor de la Constitucion en los
articulos 41 y 116, asi como por el Congreso de la Union en
los numerales 23, 26, 72, 74 y 76, de la Ley General de

Partidos Politicos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.[...]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas Yy
periddicas, conforme a las siguientes bases:

13
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|. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que
no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unidn, le serd cancelado el
registro.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondrd& de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara

14
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anualmente, multiplicando el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes
a la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

[...]
Articulo 116.- [...]

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
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durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacién de los
partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

[...]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

[..]

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto
en la Base | del articulo 41 de la Constitucion, asi como
en esta Ley, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y demas disposiciones en
la materia;

[..]

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41
de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o
locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista
financiamiento local para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales de
la entidad, las leyes locales no podran establecer
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales;

[...]
Articulo 26.
1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

[...]

b) Participar, en los términos de esta Ley, del
financiamiento puablico correspondiente para sus
actividades;

[...]
Articulo 72.
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1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y
gastos del financiamiento para actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos
utilizados por el partido politico con el objetivo de conseguir
la participacion ciudadana en la vida democratica, la
difusién de la cultura politica y el liderazgo politico de la
mujer;

b) Los gastos de estructura partidista de campafa
realizados dentro de los procesos electorales;”

c) El gasto de los procesos internos de seleccién de
candidatos, el cual no podra ser mayor al dos por ciento del
gasto ordinario establecido para el afio en el cual se
desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, papeleria, energia eléctrica,
combustible, viaticos y otros similares;

e) La propaganda de caracter institucional que lleven a
cabo Unicamente podra difundir el emblema del partido
politico, asi como las diferentes campafas de
consolidacion democratica, sin que en las mismas se
establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera
posicionamiento politico alguno, y

f) Los gastos relativos a estructuras electorales que
comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el
sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a
nombre o beneficio del partido politico en el ambito
sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los
partidos politicos en las campafas.

3. Los gastos de estructuras electorales comprenderan los
realizados para el pago de viéticos y alimentos de:

a) Los integrantes de los Organos internos de los partidos
politicos en sus actividades estatutarias ordinarias y
extraordinarias;

b) Los integrantes de los comités o equivalentes en las
entidades federativas, previstos en el parrafo 2 del articulo

® A través del resolutivo séptimo de la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de fecha 9 de septiembre de 2014, en relacion a la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, se
declaré la invalidez del articulo 72, parrafo 2, incisos b) y f); y del parrafo 3 del
mismo articulo; de conformidad con el considerando vigésimo cuarto.
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43 de esta Ley, en actividades ante los 6rganos internos de
los partidos politicos nacionales;

c) Los integrantes de los 6rganos internos de los partidos
politicos nacionales ante los comités o equivalentes en las
entidades federativas previstos en el parrafo 2 del articulo
43 de esta Ley;

d) Los representantes de los partidos politicos ante el
Instituto o ante los Organismos Publicos Locales;

e) Los representantes de los partidos politicos en las
casillas de recepcion del voto;

f) Los que deriven del acuerdo emitido por el Consejo
General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion,
previo a la entrega de los informes de gastos ordinarios de
cada uno de los ejercicios, y

g) La propaganda institucional que difunda los logros de
gobierno de cada uno de los partidos politicos o
coaliciones.

[...]
Articulo 74.

1. Los partidos politicos podran reportar en sus informes
actividades especificas que desarrollan como entidades de
interés publico, entendiéndose como tales las siguientes:

a) La educacion y capacitacion politica, que implica la
realizacion de todo tipo de evento o accidon que promueva
la participacion politica, los valores civicos y el respeto a
los derechos humanos, entre la ciudadania;

b) La realizacion de investigaciones socioeconémicas y
politicas;

c) La elaboracion, publicacion y distribucion, a través de
cualquier medio de difusién, de informacién de interés del
partido, de los militantes y simpatizantes, y

d) Todo gasto necesario para la organizacion y difusiéon de
las acciones referidas.

Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como
gastos de campafa:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
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eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafa: Comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: Comprenden los realizados en cualquiera
de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del
voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y
television: Comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo;

e) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiéon ante la ciudadania de los
programas y acciones de los candidatos registrados, asi
como la plataforma electoral,

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de algun candidato o de un partido
politico en el periodo que transita de la conclusion de la
precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la
Comision de Fiscalizacion y previo inicio de la campafa
electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafa los
gastos que realicen los partidos para su operacion
ordinaria, para el cumplimiento de sus obligaciones
estatutarias y para el sostenimiento de sus GOrganos
directivos y de sus organizaciones.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la
campafia deberan tener como propdsito directo la
obtencién del voto en las elecciones federales o locales;
con excepcién del gasto relativo a estructuras electorales
mismo que sera estimado como un gasto operativo
ordinario.
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De las normas constitucionales y de la ley general citada, se
obtiene que los partidos politicos tienen el derecho de recibir
financiamiento publico conforme a las bases establecidas en

la propia Constitucion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el
procedimiento electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.
Asimismo, sefiala que son fines de los partidos politicos:

e Promover la participacion del pueblo en la vida

democratica.

e Contribuir a la integracion de los oO6rganos de

representacion politica.

e Hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas

a legisladores federales y locales.

De conformidad con el articulo constitucional citado, en
relacion con el numeral 26 de la Ley General de Partidos

Politicos, son prerrogativas de los partidos politicos:
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a) Tener acceso a radio y televisiébn en los términos de la
Constitucion 'y la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en la invocada

Ley y en las leyes de la materia;

c) Usar las franquicias postales y telegréficas que sean

necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y

d) Participar, en los términos de la Ley General de Partidos
Politicos, del financiamiento publico correspondiente para

sus actividades.

El financiamiento publico a que tienen acceso los partidos
politicos debe destinarse para el sostenimiento de las

siguientes actividades:
a) Ordinarias permanentes;

b) Las tendientes a la obtencién del voto durante los

procedimientos electorales y;
c) De carécter especifico.

Segun lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base
Il, inciso a), de la Carta Magna y 72, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, el financiamiento publico para
el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
debe ser aplicado para sufragar los gastos relacionados con
la operacion ordinaria del instituto politico dentro o fuera de
un procedimiento electoral, pues se trata de erogaciones

gque tienen por objeto proporcionar un continuo
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mantenimiento integral a la estructura organica del
partido, a fin de conseguir una mayor vinculacién con una
ciudadania cada vez mas informada, critica y participativa; de
ahi que pueda afirmarse validamente que este tipo de
financiamiento se encuentra alineado con los dos primeros
fines que constitucionalmente le son exigidos a los partidos

politicos.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 76, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, el financiamiento publico para
el sostenimiento de las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante los procedimientos electorales,
se debe aplicar exclusivamente para solventar los gastos de

campafa.®

El propdsito del financiamiento publico para la obtencién del
voto, es garantizar que todas las fuerzas politicas puedan
acceder a los recursos necesarios para llegar al electorado, lo
cual fomenta el pluralismo y ofrece a la ciudadania la
posibilidad de elegir entre un mayor nuamero de opciones
politicas y programas. Este financiamiento publico
desempefia un papel positivo en la democracia, en tanto

favorece el fortalecimiento de los partidos politicos y los

® Comprende los siguientes gastos: de propaganda; operativos; de propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos; de produccion de los mensajes para radio y
televisién; gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién; gastos que tengan
como finalidad el propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante la ciudadania de
los programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma
electoral; y cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno
de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion
de la precampana y hasta el inicio de la campafa electoral, y los gastos que el
Consejo General previo inicio de la campafa electoral determine.
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candidatos, asimismo, ofrece la oportunidad de competir en

condiciones més equitativas.’

Por ende, se puede considerar que este tipo de
financiamiento se encuentra alineado con el fin que tienen los
partidos de hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, toda vez que constituye la base
para sufragar los gastos generados en las contiendas

electorales.

Mas aun, esta Sala Superior ya ha establecido que las
prerrogativas constitucionales, como el acceso al
financiamiento publico de los partidos politicos o al tiempo
aire en los medios de comunicacion, no constituyen en si
mismas “derechos humanos” 0 “derechos
fundamentales” de los partidos politicos o candidatos, sino
medios para cumplir la finalidad legitima de que los derechos
politicos de los ciudadanos puedan ser ejercidos
efectivamente dentro de una democracia representativa como
la nuestra a través de un sistema mixto de partidos politicos y

candidaturas independientes.®

Finalmente, de conformidad con los articulos 41, fraccion I,
inciso c), constitucional y 74 de la Ley General de Partidos
Politicos, el financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades de caracter especifico, se enfoca

concretamente a las actividades relativas a la educacion,

" Ohman, Magnus, Cémo acertar en el sistema de financiamiento politico. En “El
financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales. Manual sobre
financiamiento politico”, Institute For Democracy and Electoral Assitance (IDEA) y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015, p.p. 1y 23.

® Sentencia dictada en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-4/2017.
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capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, tendentes a fomentar la
relacion partido-ciudadanos, mas alla del puro interés
electoral, por lo que, al igual que el financiamiento para
actividades ordinarias, estd dirigido a promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica y a
contribuir en la integracion de o6rganos de representacion

politica.

A partir de las premisas anteriores se aprecia que en el
sistema juridico electoral mexicano existe una correlacion
entre los fines constitucionales de los partidos politicos y el
tipo de financiamiento publico que reciben como parte de sus

prerrogativas.

Lo anterior resulta relevante, si se considera que el
financiamiento publico -entendido como la trasferencia de
recursos del presupuesto publico hacia los partidos politicos
para financiar sus gastos de operacion y de campafa-
constituye un elemento esencial para dotar de un minimo de
recursos a las organizaciones politicas, con la finalidad de
mitigar las inequidades que puede generar el financiamiento
privado,’ tan es asi, que la Constitucién Federal exige la

prevalencia del financiamiento publico sobre el privado.™

° Aparicio Francisco Javier y otra, ¢Democracia subsidiada? El efecto del
financiamiento publico en la competencia electoral en la OCDE, 1945-2008. En
realidades divergentes en la democracia latinoamericana. Tensiones vy
confrontaciones. Flacso y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011,
ag.17.

PO Se introdujo dicha prevalencia en la reforma constitucional de 1996. Cabe
mencionar, que en términos de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion P./J.12/2010 de rubro FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL
PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL
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Los articulos 41, parrafo segundo, base Il y 116, fraccién 1V,
inciso g), de la Constitucion General, disponen como principio
rector en materia electoral la equidad en el financiamiento
publico entre los partidos politicos, la cual estriba en el
derecho igualitario consignado en la ley para que todos éstos
realicen sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procedimientos
electorales, atendiendo a sus propias circunstancias, a fin de
gue cada partido perciba lo que proporcionalmente le

corresponda, acorde con su grado de representatividad.

Por su parte, la norma tildada de inconstitucional establece
una restriccion al derecho de los partidos politicos a recibir
financiamiento publico cuando sea declarada zona de
desastre uno o mas municipios del estado, como
consecuencia de un fendmeno o catastrofe natural. Tal
restriccion surtira efectos durante el tiempo que dure la
contingencia. Al respecto, se precisa que tales recursos se
deberan destinar para el auxilio de la poblacion y la
reconstruccién de las comunidades que resulten afectadas; lo
anterior, mediante los mecanismos y procedimientos que
determine la autoridad hacendaria estatal, mediante la
vigilancia de un Consejo Ciudadano designado por el

Congreso de la entidad. Asimismo, se dispuso que el instituto

PRIVADO, ES APLICABLE TANTO EN EL AMBITO FEDERAL COMO EN EL
ESTATAL, de los antecedentes legislativos de la reforma constitucional en materia
electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007,
se aprecia la reiteracion del principio relativo a la preeminencia del financiamiento
publico sobre el privado, asi como, la intencion del Congreso de la Unién de reducir el
costoso financiamiento tanto publico como privado destinado a los partidos politicos,
como una respuesta a un sentido reclamo de la sociedad mexicana. Dicha reduccion
se reflej6 entre otras cuestiones, en el acotamiento del financiamiento privado. Lo cual
aplica tanto en el ambito federal, como en el estatal.
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electoral local, en caso de una contingencia de este tipo,
debera llevar a cabo las acciones conducentes para la
formacion, promocion y capacitacion relativa al desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Finalmente, se faculta al
Instituto electoral local a establecer, cuando se elimine el
financiamiento publico a los partidos politicos, los criterios a

gue se sujetara el financiamiento privado.

De lo anterior, resulta relevante destacar que la medida
adoptada por el legislador Chiapaneco implica una restriccion
a un derecho de corte constitucional conferido a favor de los
partidos politicos y, por lo tanto, contrario a la regularidad
constitucional, porque aun cuando no supone la supresion
permanente del financiamiento publico, sino una restriccion
temporal ante un “fendmeno o catastrofe natural” que se
presente en uno 0 MAs municipios declarados zona de
desastre y en el “tiempo que dure la contingencia”, si altera

los presupuestos previstos constitucionalmente.

En efecto, como ha quedado sefialado, el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece expresamente que los partidos politicos gozaran
como una prerrogativa del financiamiento publico, mismo que
no podra ser inferior al privado, ademas de fijar las bases
para su calculo y distribucion, y si bien con la reforma
controvertida no se advierte alguna modificacién a la forma
de asignaciéon de financiamiento publico, sino una supresion
temporal, si implica una modificacion a lo previsto en la
Constitucion general, siendo que el legislador local no esta

facultado para ello, sino que su actuacion se debe ajustar a lo

26



SUP-OP-36/2017

decidido por el Pacto federal y, en particular, en materia de
financiamiento a los partidos politicos, a lo establecido en las
leyes generales, toda vez que esta institucion juridica, como
ya se destaco, atiende a una justificacion constitucional con
modalidades perfectamente delineadas, como ha quedado

sefalado.

Lo anterior se sostiene, en atencion a que la Constitucion
Federal y la Ley General de Partidos Politicos no establecen
la posibilidad de suprimir el financiamiento a los partidos
politicos para causas como la regulada en la disposicion
controvertida, siendo que una restriccion de esta naturaleza
tendria que tener sustento en la Constituic8i6n y en la Ley

General, lo que no acontece.

Cabe agregar gque la norma controvertida también vulnera lo
previsto en el articulo 41 constitucional, en cuanto a que es

contraria a los principios de certeza, legalidad y objetividad.

Lo anterior, porque establece parametros que quedan a la
completa interpretacion del operador juridico, utilizando
conceptos genéricos y abiertos, como se advierte a

continuacion:

o Cuando sefala que se eliminara el financiamiento
“durante el tiempo que dure la contingencia” no se entiende si
se refiere a la declaracion de desastre natural o a los efectos
de “fendbmeno o catastrofe natural”’, o bien, a todo el lapso

gue lleve la reconstruccion.
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o Indica que el monto sera destinado para tales fines
“mediante mecanismos y procedimientos que establezca la

autoridad hacendaria”, sin precisar bajo cuales parametros.

De ese modo, no establece parametros objetivos que
permiten vislumbrar ante que circunstancias concretas se
activa la norma, eso es, si previo a la afectacion al

financiamiento publico se atenderan otras posibilidades.

o Determina que el ejercicio de tales recursos sera
“vigilado por un Consejo Ciudadano designado por el
Congreso del Estado”, sin precisar su integracion, funciones y

atribuciones, periodo de ejercicio, etcétera.

o También establece que “el Instituto de Elecciones
establecera... las bases y criterios a los que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos que no provenga del
erario publico”, pero si la determinacion del monto de
financiamiento privado depende del financiamiento publico,
no se advierte de que forma la autoridad administrativa local
pudiera establecer tales bases y criterios sin contravenir la

Ley General de Partidos Politicos, que regula tales aspectos.

Tal disposicion también delega facultades abiertas, tanto al
Congreso local para nombrar un Consejo Ciudadano; para
gue este Consejo, en materia de vigilancia, asi como para el
Instituto de Elecciones de la entidad, para llevar a cabo
acciones conducentes para la formacion, promocion y
capacitacion relativa al desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres, ademas para establecer las bases y criterios a los

28



SUP-OP-36/2017

gue se sujetara el financiamiento privado de los partidos

politicos.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que este tipo de
excepciones a los derechos previstos constitucionalmente
s6lo corresponde determinarlas al Poder Revisor de la
Constitucién, si son factibles y oportunas, mediante la
determinacion de los parametros de su actualizacion,

mediante reglas de operacion claras y concretas.

Ademas, aun cuando se trata de una medida temporal y
derivada de un hecho juridico, es que el legislador local no
estad facultado para limitar o suspender derechos previstos
constitucionalmente, como es el financiamiento publico a los
partidos politicos, toda vez que, conforme al articulo 133
constitucional, en la cuspide de la jerarquia normativa se
encuentra la propia Constitucion General, sin que alguna otra

ley o0 norma pueda contravenirla.

Ahora, atendiendo a su finalidad, esta Sala Superior

considera que esta medida tampoco es razonable.

Para esta Sala Superior, si bien la medida persigue un fin
legitimo, en tanto que esta dirigida a la obtencidn de recursos
economicos para hacer frente a contingencias por fenomenos
naturales de considerable magnitud, con la finalidad de
mitigar las consecuencias en términos de pérdidas humanas
y econdmicas, aun cuando este fin debe ponderarse teniendo
en cuenta que en la balanza también esta la proteccion de la
democracia que se contempla como wun alto valor

constitucional.
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En su exposicion de motivos, el Congreso del Estado de
Chiapas, entre otras cuestiones, expuso que el incremento en
la frecuencia y magnitud de los fendmenos climatoldgicos
extremos puede agravar la tendencia creciente en pérdidas

humanas y economicas.

Asimismo, se destaco que el Estado de Chiapas se encuentra
altamente expuesto a catastrofes naturales, lo cual constituye

una fuente significativa de riesgo a la ciudadania.

Ademas, se expuso que tal riesgo constituye un menoscabo
en el ambito fiscal, generando pasivos contingentes de

considerable magnitud para la Entidad.

En este sentido, se sefial6 como un deber el otorgar mayor
énfasis a la gestion integral del riesgo de desastres que
incluya medidas de proteccion financiera y aseguramiento,
para poder hacer frente a estas tendencias disruptivas y
contribuir a la construccion de una sociedad capaz de
reaccionar positivamente ante fendmenos naturales

adversos.

Para justificar lo anterior, el legislador chiapaneco tomé en
cuenta los dafios recientes con motivo del sismo del pasado
siete de septiembre, lo que tuvo como consecuencia la
declaracion de emergencia extraordinaria como zona de
desastre en los municipios siguientes:
Arriaga, Acacoyagua, Acala, Acapetahua, Aldama,
Amatenango, del Valle, Angel Albino Corzo, Bejucal de
Ocampo, Bella Vista, Berriozabal, Bochil, Cacahoatan,
Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chenalho, Chiapa de

Corzo, Chiapilla, Chicoasén, Chicomuselo, Cintalapa,
Coapilla, Comitan de Dominguez, Copainala, El Bosque,
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El Porvenir, Escuintla, Francisco Leo6n, Frontera
Comalapa, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huixtan, Huixtla,
Ixtapa, Jiquipilas, Jitotol, La Concordia, Solosuchiapa, La
Grandeza, La Independencia, La Trinitaria, Las
Margaritas, Las Rosas, Mapastepec, Mazapa de Madero,
Mazatan, Metapa, Mitontic, Motozintla, Nicolas Ruiz,
Ocotepec, Ocozocoautla de Espinosa, Oxchuc, Pantelhd,

Cristobal de las Casas, San Juan Cancuc, San Lucas,
Siltepec, Socoltenango, Suchiapa, Suchiate, Tapachula,
Tapalapa, Tecpatan, Tenejapa, Teopisca, Tonal,
Totolapa, Tuxtla Chico, Tuxtla Gutiérrez, Tuzantan,
Tzimol, Union Juarez, Venustiano Carranza, Villa
Comaltitlan, Villa Corzo, Villa Flores, Zinacantan,
Amatenango de la Frontera, San Fernando, Osumacinta,
Mezcalapa, Emiliano Zapata, Larrainzar, Santiago el
Pinar, Montecristo de Guerrero, El Parral, Simojovel,
Pueblo Nuevo Solistahuacan, Soyald, Amatan, Ocosingo
y Altamirano del Estado de Chiapas.

En este contexto, se sefald que, ante un estado de
emergencia ocasionado por desastres naturales, las
administraciones se ven obligadas a utilizar fondos que
habian sido previamente destinados a proyectos
fundamentales de desarrollo econémico, lo que en el largo
plazo puede impactar negativamente en el crecimiento

economico del Estado.

En este sentido y tomando en consideracion los argumentos
expuestos, esta Sala Superior considera que la medida
adoptada por el legislador Chiapaneco si tiene un fin legitimo,
toda vez que tiene por objeto hacer frente con mayores
recursos econdmicos a las contingencias generadas por
futuros desastres naturales que pudieran impactar en el

territorio estatal.

No obstante, en consideracion de esta Sala Superior, la
medida no es idonea, toda vez que existen otras medidas o

acciones que se pueden llevar a cabo antes de privar de

31



SUP-OP-36/2017

financiamiento publico a los partidos politicos; por ejemplo,
utilizacion de apoyos y programas federales, estatales y
municipales previstos con anterioridad para la atenciéon de
estas eventualidades; la aplicacion de reservas y ahorros
presupuestales o la cancelacién de programas no prioritarios,

entre otros.

En este contexto, la reforma legal que ahora es objeto de
analisis no es la mas adecuada para obtener el fin
perseguido, toda vez que sin justificar debidamente su
implementacion, se impone una restriccion al correcto
funcionamiento de los partidos politicos, en tanto que se les
niega el financiamiento publico sin considerar la importante
labor que tienen en la consolidacion de la democracia en
México, al restringir una prerrogativa indispensable para la
subsistencia de algunos institutos politicos locales y para el
correcto funcionamiento de todos ellos, aun cuando sea
temporal, porque esta medida se puede extender por un
periodo de tiempo muy largo, lo que vulnera el principio

democratico de certeza.

Al efecto, es de destacar que esta disposicion no distingue a
qgué tipo de financiamiento impactara, de lo que se puede
considerar que contempla todas sus modalidades, es decir,
para gastos ordinario, de campafa y para actividades
especiales.

Tampoco se considera que sea una medida necesaria que
implique la intervencion minima, es decir, que sea eficaz y
esté limitada a lo objetivamente ineludible.
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Lo anterior, porque el privar de todo el financiamiento publico
a los partidos politicos, aun cuando en principio sea de forma
temporal, necesariamente implica una injerencia mayor y un
cambio sustancial en el manejo de los institutos politicos, lo
gue puede tener como consecuencia una distorsion en el
sistema democratico, impidiendo una participacion libre y
objetiva de cada partido politico.

En este sentido, la medida se considera que no cumple el
parametro de necesidad, en tanto que no es la Unica medida
gue se puede adoptar para hacer frente a contingencias
naturales como los desastres, porque antes se deben tomar
otras alternativas que pudieran resultar mas efectivas y con
menos impacto en los derechos de las personas, se prefiere
limitar un derecho que tienen los partidos politicos, lo que
vulnera los principios de certeza, legalidad y objetividad en
las elecciones y, en forma trascendente, el principio
democratico.

Asimismo, se advierte un trato que no es razonable con el fin
gue se procura alcanzar, porque importa una limitacion
importante 'y desproporcionada respecto al objetivo
pretendido.

En este particular, esta Sala Superior opina que los efectos
del precepto cuya constitucionalidad se controvierte, también
resultan desproporcionados, en tanto que el modelo disefiado
por el legislador constitucional para el sostenimiento de las
actividades de los partidos politicos, que es uno de los pilares
gue se han establecido para el sostenimiento de los partidos
politicos, se trastoca en atencion a que ademas de que no se
asegura la subsistencia de los partidos politicos, tampoco se
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contemplan mecanismos para garantizar que con tal
restriccion no se merme la democracia, lo que denota que la
medida limita seriamente su correcto funcionamiento.

En este orden, estas Sala Superior considera que la norma
controvertida no se ajusta a la regularidad constitucional,
ademas de que, si bien tiene un fin legitimo, no cumple los
parametros de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, en
tanto que restringe un derecho previsto por el Poder Revisor
de la Constitucion.

PUNTOS CONCLUSIVOS
Por las razones antes expuestas:

UNICO. La reforma al parrafo 12, asi como la adicion de
los parrafos 13 y 14 del articulo 52 del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas se aparta

de la regularidad constitucional.

Emiten la presente opinion las Magistradas vy

Magistrados integrantes de la Sala Superior.

Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil

diecisiete.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
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PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ

GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS
FREGOSO VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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