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México, Distrito Federal, a once de enero de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion SUP-
RAP-2/2012, promovido por el Partido de la Revolucion
Democratica, a fin de impugnar la omision del Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y del propio
Consejo General de tramitar y resolver el procedimiento
especial sancionador SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su
acumulado SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011; asi como los
acuerdos emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias del
mencionado Instituto, el veintidés y veintiséis de diciembre de
dos mil once, en los que se niegan las medidas cautelares
solicitadas por el partido recurrente y el Partido Revolucionario

Institucional.

RESULTANDO:
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PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos
contenida en la demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se desprenden los siguientes antecedentes.

1. Inicio de precampafas. El dieciocho de diciembre de dos
mil once, inicio el plazo para la realizacion de precampafias en
los procesos de seleccion de candidatos de los partidos

politicos en el proceso electoral federal 2011-2012.

2. Presentacion de la queja. El veinte de diciembre de dos mil
once, los Partidos de la Revolucion Democratica vy
Revolucionario Institucional presentaron sendas quejas en
contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota, Santiago Creel
Miranda y Ernesto Javier Cordero Arroyo, en su caracter de
precandidatos del Partido Accion Nacional a la Presidencia de
la Republica, por haber realizado actos anticipados de
precampafia a través de diversos promocionales en radio y

television.

3. Actuaciones en los procedimientos especiales
sancionadores. El veintiuno de diciembre del mismo afo, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral radicO la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional con el namero
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011; determind tramitar la queja
como procedimiento especial sancionador; reservd acordar lo
conducente a la admision o desechamiento del asunto, asi

como respecto del emplazamiento a las partes, hasta en tanto
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culminara la etapa de investigacion de la autoridad

administrativa electoral federal.

El mismo dia determiné integrar el expediente
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, con motivo de la queja
interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica; solicitd
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral informara sobre el resultado del
monitoreo respecto de los promocionales denunciados, y
decreto la acumulacion de los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011.

4. Primer Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias.
El veintidos de diciembre de dos mil once, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral declaro
improcedente la solicitud de adoptar las medidas cautelares,
formulada por los partidos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, cuyos puntos de acuerdo son del

tenor siguiente:

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de medidas
cautelares formuladas por el representante propietarios de
los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto de los promocionales identificados con las
claves RV01183-11, RV01184-11, RV01185-11, RvV01211-
11, RV01224-11, RV01225-11, RV01226-11, RV01228-11,
RV01229-11, RAO01451-11, RAO01452-11, RAO01453-11,
RA01456-11, RAO01459-11, RAO01466-11, RA01467-11,
RA01468-11, RA01469-11, RA01493-11 y RA01494-11, en
términos de lo sefialado en los considerandos CUARTO,
QUINTO y SEXTO del presente fallo.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este
Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

Cabe seialar que respecto de los promocionales identificados
con los folios RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11,
RV01229-11, RV01493-11 y RV01494-11, la citada Comision
determiné la improcedencia de la medida cautelar solicitada,
porque en la fecha de emision de la resolucién no se estaban

transmitiendo.

Dicho acuerdo fue notificado al Partido de la Revolucion

Democrética el veinticuatro siguiente.

5. Nueva solicitud de medidas cautelares. Mediante escrito
presentado el veinticuatro de diciembre de dos mil once, el
Partido de la Revolucion Democratica solicitd, nuevamente, al
Secretario Ejecutivo la aplicacion de medidas cautelares
respecto de los promocionales identificados con la clave
RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11, RV01229-11,
RV01493-11 y RV01494-11.

6. Segundo Acuerdo de la Comision de Quejas vy
Denuncias. El veintiséis de diciembre de dos mil once, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
resolvio la solicitud de adoptar las medidas cautelares
formulada por el Partido de la Revolucion Democratica el
veinticuatro anterior, cuyos puntos de acuerdo son los

siguientes:
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PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de medidas
cautelares formuladas por el representante propietario del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de los
promocionales identificados con las claves RV01224-11,
RV01225-11, RV01228-11, RV01229-11, RA01493-010 y
RA01494-11, en términos de lo sefialado en los
considerandos CUARTO Y QUINTO del presente fallo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este
Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

El partido actor manifiesta haber tenido conocimiento del citado

acuerdo el veintisiete siguiente.

7 Recurso de apelacion. El veintiocho de diciembre de dos mil
once, el Partido de la Revolucion Democratica interpuso recurso
de apelacion ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el que controvierte la omision del Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y del propio
Consejo General de tramitar y resolver el procedimiento
especial sancionador; asi como los acuerdos emitidos por la
Comision de Quejas y Denuncias del mencionado Instituto, el
veintidés y veintiséis de diciembre de dos mil once, en los que
se niegan las medidas cautelares solicitadas por el partido

recurrente y el Partido Revolucionario Institucional.
8. Tercero interesado. Mediante escrito presentado el treinta
de diciembre ante la autoridad responsable, el Partido Accidn

Nacional comparecio en su caracter de tercero interesado.

SEGUNDO. Tramite y sustanciacion
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|. Recepcion de expediente. Por oficio recibido el dos de enero
de dos mil doce en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
el Secretario del Consejo General remitio el expediente
integrado con motivo del recurso de apelacion, la demanda y
sus anexos, el informe circunstanciado y demas documentos

atinentes.

Il. Turno del expediente. En la misma fecha, el Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lépez, actuando como Presidente por
Ministerio de Ley de esta Sala Superior ordend formar el
expediente SUP-RAP-2/2012 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos previstos por el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

lll. Radicaciéon y requerimiento y admision. Mediante
acuerdo de diez de enero de dos mil doce, el Magistrado
Instructor ordend radicar el expediente; requirié al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
informara si a esa fecha habia sido admitido la queja
interpuesta y si se habia llevado a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos en el procedimiento especial sancionador

electoral en cuestion; y admitié el recurso de apelacion.

IV. Cumplimiento a requerimiento. Mediante oficio numero
DJ/087/2012, de diez de enero de dos mil doce, la Directora
Juridica del Instituto Federal Electoral, en suplencia por
ausencia del Secretario Ejecutivo del Consejo General del

citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento formulado por
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el Magistrado Instructor en auto de nueve de enero de dos mil
diez, informando que por acuerdo de esa misma fecha, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General determing, en lo

conducente, lo siguiente:

“...Toda vez que con fecha veintidés de diciembre
de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, dicho proveido en el cual admite la queja
materia del presente procedimiento y reserva los
emplazamientos a los denunciantes, y que por un
error técnico-informatico, al momento de imprimir
ese proveido se omitié un parrafo cuyo contenido es
el siguiente: “...se advierte la presunta transgresion a los
articulos 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con
los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, 342, parrafo 1
incisos a), e) y n); 344, parrafo 1, inciso a) y 367, parrafo
1, incisos a) y c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral admitase la queja presentada
y dese inicio al procedimiento administrativo sancionador
contemplado en el en el Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulo Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por las probables violaciones
a los articulos referidos...” dicho texto integro se
corrobora con el contenido del antecedente VIl del
acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, de fecha veintidos de diciembre del
afio préximo pasado, y que es visible a fojas 316 del
expediente en que se actia; en razén de ello,
hagase constar dicha circunstancia para los efectos
legales a que hubiere lugar y se ordena integrar
como foja 292 bis del propio expediente, el texto
omitido que fue transcrito con anterioridad...”

Al efecto, exhibié copia -certificada de las constancias
respectivas, de las que se advierte el diverso acuerdo de nueve

de enero de dos mil doce, emitido por el Secretario del Consejo
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General del citado Instituto, a través del cual ordené emplazar a
los denunciados y sefal6 fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos a celebrar a las once horas del dieciséis de enero de

dos mil once.

V. Cierre de instruccién. En su oportunidad, una vez concluida
su sustanciacion, el Magistrado Instructor declaré cerrada la

Instruccion, con lo cual el asunto paso a sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, con fundamento en lo establecido en los articulos
41, péarrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3,
parrafo 2, inciso b); 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico a fin de impugnar la
omision del Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral y del propio Consejo General de tramitar y resolver el
procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011; asi como los acuerdos

emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias del
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mencionado Instituto, el veintidés y veintiséis de diciembre de
dos mil once, en los que se niegan las medidas cautelares
solicitadas por el partido recurrente y el Partido Revolucionario

Institucional.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. En su escrito de
comparecencia, el Partido Acciéon Nacional aduce que el
presente recurso de apelacion es improcedente, porque el
Partido de la Revolucion Democratica carece de interés juridico
para interponer este medio de impugnacion, al considerar que si
bien los Acuerdos impugnados fueron emitidos por una
Comision del Consejo General del Instituto Federal Electoral, lo
cierto es que se trata de asuntos que tienen que ver con la
organizaciéon del proceso interno de seleccion del candidato del

Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica.

No asiste la razon al partido tercero interesado, en primer lugar,
porque el Partido de la Revolucion Democratica no solo
impugna los Acuerdos emitidos por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, sino también la
omision del Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral y del propio Consejo General de tramitar y resolver el
procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, lo cual es suficiente para

acreditar el interés juridico del partido recurrente.

Ademas, contrariamente a lo sefialado por la responsable, el

Partido de la Revolucion Democratica si cuenta con interés
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juridico para interponer el presente recurso de apelacion, ya
gque considera que los Acuerdos mediante los cuales se
negaron las medidas cautelares solicitadas en el procedimiento
especial sancionador, violan el principio de legalidad, por

indebida fundamentacién y motivacion.

Esto es, la interposicion del recurso tiene por objeto la defensa
del principio de legalidad, lato sensu, respecto de una
determinacién dictada en un procedimiento administrativo
sancionador relacionada con las medidas cautelares, no asi la
defensa de un interés particular del partido, de ahi que no deba
acreditarse un perjuicio directo a la esfera de los derechos del
partido, sino solo la posible afectacion al referido principio

constitucional.

Lo anterior se corrobora con lo previsto en la jurisprudencia
3/2007, consultable en la paginas 473 y 474 del compendio
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia Volumen 1, de la Compilaciéon 1997-2010, bajo
el rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION EMITIDA”, en la que se sostiene que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos tienen interés juridico para
impugnar la resolucion que recae a un procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de que hayan sido o no los

que presentaron la queja correspondiente, en virtud de que

10
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éstos tienen el caracter de entidades de interés publico que
intervienen en el proceso electoral como sujetos obligados y
como garantes de las normas electorales (que son de orden
publico y de observancia general), de lo que se desprende la
posibilidad juridica de actuar en defensa de Ila
constitucionalidad y legalidad de un acto de autoridad, con

independencia de la defensa de sus intereses particulares.

De esta forma, si los partidos tienen interés juridico para
impugnar la determinacion de fondo en un procedimiento
sancionador, en atencion a su naturaleza constitucionalidad,
como entidades de interés publico, de igual manera lo tienen
para impugnar las determinaciones sobre medidas cautelares
dictadas en tales procedimientos, pues también respecto de

ellas rige el principio de legalidad.

De ahi que el recurso de apelacion sea un medio util para
controvertir 'y, en su caso, revocar o modificar el acto

impugnado.

TERCERO. Acuerdos impugnados. El acuerdo del veintidés

de diciembre de dos mil once es el siguiente:

“CUARTO. Una vez que han sido expresadas las
consideraciones generales respecto a los hechos que se
denuncian y se ha verificado la existencia de los mismos, lo
procedente es que esta Comision de Quejas y Denuncias
determine si ha lugar a adoptar alguna medida cautelar,
respecto de los hechos que hacen del conocimiento de esta
autoridad los representantes propietarios de los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este Instituto.

11
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Respecto de los promocionales identificados bajo los folios
RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11, RV01229-11,
RA01493-11 y RA01494-11 que fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de
acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tiene
derecho el Partido Accion Nacional, el punto central del
asunto de mérito se constrifie a determinar si con su difusién
se podria afectar alguno de los principios que rigen los
procesos electorales o vulnerar bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en la normatividad electoral
federal.

En este orden de ideas, se puede establecer que la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, manifest6 que durante el periodo del
dieciocho al veintiuno de diciembre de dos; mil once, con
corte a las 10 horas no detectd la transmision de los
promocionales identificados con los folios antes sefalados.

En ese sentido, se puede argumentar que las medidas
cautelares establecidas por el legislador en esta materia,
tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan una presunta infraccién, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral.

Por ende, esta autoridad considera que en el presente caso,
no se colman las hipotesis de procedencia de la solicitud
formulada por los representantes propietarios de los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, toda vez que no
existe materia para decretar la medida cautelar solicitada,
porque a la fecha en que se actla, no se transmiten los
materiales denunciados identificados con los folios RvV01224-
11, RV01225-11, RV01228-11, RV01229-11, RA01493-11 y
RA01494-11.

En efecto, de conformidad con la informacién proporcionada
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de esta Institucién, procedié a realizar la verificacion de la
transmision de los citados promocionales, informando que
durante el periodo del dieciocho al veintiuno de diciembre del
mismo afio con corte a las 10:00 horas no detect6 dichos
promocionales.

Aunado a lo anterior, y toda vez que el denunciante omitio
aportar elemento probatorio alguno a través del cual esta
autoridad pueda advertir o contar con indicios relativos a que
los promocionales denunciados se encuentran difundiéndose

12
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actualmente, es posible concluir que en el caso que nos
ocupa no existe materia para decretar la medida cautelar
solicitada.

A mayor abundamiento, debe decirse que el dictado de las
medidas cautelares no puede realizarse sobre la presuncion
de la realizacion de hechos futuros, inciertos o consumados,
pues como se expuso con antelacion, su determinacion y
justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacibn de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, lo cual no seria posible analizar sobre la
base de hechos que no acontecen.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion; es decir, que si bien en
el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares al no
apreciar de forma evidente una violacion que ponga en
riesgo alguno de los principios que rigen el proceso electoral
y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral federal, dado que no fue posible acreditar
gque a la fecha los promocionales denunciados se estén
difundiendo, ello no prejuzga respecto de la existencia de
una infraccién que pudiera llegar a determinarse.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por los representantes propietarios de los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, respecto de los
promocionales identificados con los folios RV01224-11,
RV01225-11, RV01228-11, RV01229-11, RA01493-11 vy
RA01494-11, maxime que como quedd evidenciado en las
lineas que anteceden, se ha determinado que cuando no
exista la necesidad urgente de hacer cesar una conducta
perniciosa, no es dable dictar medidas cautelares, pues se
trata de hechos que no estan ocurriendo, y la finalidad de las
medidas cautelares consiste en hacer cesar posibles
conductas infractoras presentes que puedan causar un dafio
irreparable a los bienes juridicos tutelados en el ambito
electoral federal.

QUINTO. Por lo que hace al promocional identificado con el
nuamero de folio RA01451-11 (escoba) que fue pautado por el
Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de
acceso al tiempo del Estado en radio del Partido Accién
Nacional, se tiene que determinar si con su difusion se podria

13
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afectar alguno de los principios que rigen los procesos
electorales o vulnerar bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral federal.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que las
medidas cautelares establecidas por el legislador en esta
materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos
o hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, esta autoridad considera que en el
presente caso, no se colman las hipotesis de procedencia de
las solicitudes formuladas por los representantes propietarios
de los partidos Revolucionario Institucional y de Ila
Revoluciéon Democrética ante el Consejo General de este
Instituto.

Lo anterior, pues contrario a lo que aducen los promoventes,
en el promocional que ha quedado debidamente resefiado en
el considerando Tercero, no se advierte la presencia de
palabra alguna o referencia que se haga a alguno de los
precandidatos que contienden para obtener la candidatura
del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica
a celebrarse en el aflo dos mil doce.

Aunado a ello, cabe sefialar que el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, determind la
aprobacion de los modelos de pauta para la transmision de
los promocionales destinados al ejercicio de las prerrogativas
de los partidos politicos, sefialando que se cumple
cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, base I,
apartados A, incisos a), b), ¢), d) y e) y B, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56,
parrafos 1, 2, 3y 4; 64; 65; 66; 72, parrafo 1, inciso d) y 74,
parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; esto es, el modelo de pautas
que se esta transmitiendo, fue debidamente aprobado por las
instancias que la ley designa para realizarlo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad no advierte que los
hechos denunciados puedan constituir un dafio inminente a
algun proceso electoral 0 a los principios que los rigen o que
se pueda afectar alguno de los bienes juridicos que tutela la
normatividad electoral federal, por lo que la solicitud de
adoptar medidas cautelares bajo analisis, deviene
improcedente.

Es preciso indicar, que las consideraciones antes expuestas,

no prejuzgan, respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la

14
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presente determinacion; es decir, que al no apreciar de forma
evidente una violacion que ponga en riesgo alguno de los
principios rectores de la materia electoral, ello no prejuzga
respecto de la existencia de una infraccion que se pudiera
llegar a determinar en el fondo del asunto.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por los representantes propietarios de los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, respecto del
promocional identificado con el folio RA01451-11.

SEXTO. Ahora bien, respecto de los promocionales
identificados bajo los folios RV01183-11, RV01184-11,
RV01185-11, RV01211-11, RV01226-11, RAO01452-11,
RA01453-11, RAO01456-11, RAO01459-11, RAO01466-11,
RA01467-11, RAO01468-11 y RAO01469-11 que fueron
pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
television a que tiene derecho el Partido Accion Nacional, el
punto central del asunto de mérito se constrifie a determinar
si con su difusién se podria afectar alguno de los principios
gue rigen los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral federal.

En este orden de ideas, como se sefial6 con anterioridad, las
medidas cautelares establecidas por el legislador en esta
materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos
0 hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, esta autoridad considera que en el
presente caso, no se colman las hipotesis de procedencia de
la solicitud formulada por los representantes propietarios de
los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto.

Lo anterior es asi, ya que los hechos de los que pretenden
derivar la violacion a los preceptos constitucionales y legales
gue invocan obedecen a una serie de interpretaciones e
inferencias, que no permiten a esta autoridad apreciar una
vulneracion a alguno de los principios que rigen el proceso
electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas
gue rigen la materia electoral, que le permitiera, en un
analisis realizado bajo la apariencia de buen derecho,
conceder las medidas cautelares solicitadas.
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Asi, de las constancias con que cuenta esta autoridad en
este momento, sélo es posible concluir que la decision del
Partido Accion Nacional de incluir los materiales identificados
con las claves RV01183-11, RV01184-11, RV01185-11,
RV01211-11, RV01226-11, RAO01452-11, RAO01453-11,
RA01456-11, RAO01459-11, RAO01466-11, RAO01467-11,
RA01468-11 y RA01469-11, dentro del tiempo que el Estado
le concede como parte de sus prerrogativas de radio y
televisién, es una medida autbnoma de la cual cada partido
politico asume su responsabilidad, pues el Instituto Federal
Electoral no ejerce ningun tipo de censura previa sobre el
contenido de los promocionales.

Por otra parte, del analisis de dichos materiales, se puede
apreciar que plasman, en el ejercicio de la libertad en el uso
de su prerrogativa, el punto de vista de cada uno de los
precandidatos del citado instituto politico, y la forma en que
estos presentan su precandidatura a los destinatarios de sus
mensajes, para efectos del proceso de seleccion interna en
gue actualmente estan inmersos, situacion que, para efectos
del presente pronunciamiento, no puede considerase como
alguna vulneracion a la legislacion federal electoral ni que
contravenga las bases aprobadas por la convocatoria emitida
por la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional.

Lo anterior, pues como lo ha sefalado la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, "en los
actos de seleccidén interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los
medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos
y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que
se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran
idoneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la
seleccion del mismo.”

En este sentido, esta autoridad estima que en el marco de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos
para elegir a quienes contendrdn como candidatos a puestos
de eleccion popular, la garantia del uso efectivo de la
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prerrogativa de los partidos politicos en radio y television,
conlleva la libertad de quienes contienden en dichos
procesos internos de decidir los mensajes a través de los
cuales se posicionaran y buscaran el respaldo de quienes,
conforme al método de seleccion interna determinado por el
instituto politico correspondiente, determinaran al candidato a
un puesto de eleccion popular. Ello, en el marco de las
restricciones constitucionales y legales establecidas para tal
efecto, mismas que en el presente caso no se estiman,
precautoriamente, vulneradas.

Maxime, que contrario a lo que aducen los denunciantes, en
los promocionales que han quedado debidamente resefiados
en el considerando Tercero, no se advierte referencia alguna
a promover una candidatura para solicitar el voto en la
jornada electoral venidera, y las expresiones en los mensajes
relativas a que esté dirigido a la "ciudadania" en general, no
tienen como Unica interpretacion posible un posicionamiento
de la y los denunciados en el marco de la campafia a
celebrarse, al poder entenderse también como un
mecanismo de persuasion, respecto a las razones por las
gue uno u otro contendiente debe ser electo sobre los demas
participantes en el proceso de seleccién interna.

Asi mismo, en todos los casos, se advierten referencias
expresas a la etapa (proceso de seleccion interna), la calidad
de precandidatos de la y los denunciados, o los destinatarios
de los mensajes (los miembros del Partido Accion Nacional),
lo cual permite a los receptores de los mensajes identificar la
finalidad de los mismos, por lo que no puede existir confusion
alguna respecto del proceso de seleccion interna que se esta
llevando a cabo en el Partido Accion Nacional, lo cual a
consideracion de esta autoridad, debe acontecer en los
mensajes propios de la etapa de precampafas, a fin de
favorecer la certeza en los receptores de los mensajes.

En efecto, con independencia de la concatenacion de hechos
gue exponen los promoventes, cabe sefialar que la
valoracion integral de esos elementos (una vez realizadas las
diligencias correspondientes para allegar la totalidad de
elementos de conviccibn al actual procedimiento)
correspondera formularla al momento de emitir la resolucién
de fondo del presente asunto.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por los representantes propietarios de los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, respecto de los
promocionales identificados con los folios RV01183-11,
RV01184-11, RV01185-11, RV01211-11, RV01226-11,
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RA01452-11, RAO01453-11, RAO01456-11, RAO01459-11,
RA01466-11, RA01467-11, RA01468-11 y RA01469-11.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base llI,
apartado A, tercer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b),
y 365, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13
parrafos 1, 4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, esta Comisién de Quejas y
Denuncias emite el siguiente:

El Acuerdo de veintiséis de diciembre de dos mil once es el

siguiente.

“CUARTO. Antes de entrar al estudio de la procedencia de
las medidas cautelares solicitadas, es preciso sefialar que no
pasa desapercibido para esta autoridad el hecho que el
veintidoés de diciembre del afio en curso, esta Comision de
Quejas y Denuncias en la Cuadragésima Octava Sesidn
Extraordinaria de caracter urgente, se pronuncié sobre la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por los
representantes propietarios de los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, respecto de los
spots identificados bajo los folios RvV01183-11, RvV01184-11,
RV01185-11, RV01211-11, RV01224-11, RV01225-11,
RV01226-11, RV01228-11, RV01229-11, RAO01451-11,
RA01452-11, RAO01453-11, RAO01456-11, RAO01459-11,
RA01466-11, RAO01467-11, RAO01468-11, RAO01469-11,
RA01493-11 y RA01494-11.

No obstante ello, en el presente acuerdo se analizara la
procedencia de las medidas respecto de los spots
identificados con las claves RV01224-11, RV01225-11,
RV01228-11, RV01229-11, RA01493-11 y RA01494-11,
situacion que es procesalmente correcta, ya que en primera
instancia la cautelar fue negada porque los mismos no se
encontraban transmitiéndose, situacion que en el presente
caso se ha modificado, segun el dicho del promovente, quien
sostiene que los mismos se encuentran al aire, por lo que
existi6 un cambio de situacion procesal, lo que trae como
consecuencia que sea posible su analisis.

Asi, una vez que han sido expresadas las consideraciones
generales y particulares respecto a los hechos que se
denuncian, aunado a que se ha verificado la existencia de los
mismos, lo procedente es que esta Comisién de Quejas vy
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Denuncias determine si ha lugar a adoptar alguna medida
cautelar, respecto de los hechos que hacen del conocimiento
de esta autoridad el representante propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este
Instituto.

Respecto del spot identificado bajo el folio RV01229-11 que
fue pautado por el Instituto Federal Electoral como parte de
las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
television a que tiene derecho el Partido Accion Nacional, el
punto central del asunto de mérito se constrifie a determinar
si con su difusién se podria afectar alguno de los principios
gue rigen los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral federal.

En este orden de Ideas, se puede establecer que la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, manifesté que durante el periodo del
dieciocho al veinticinco de diciembre de dos mil once, con
corte a las 10 horas no detectd la transmisién del
promocional identificado con el folio antes sefialado.

En ese sentido, se puede argumentar que las medidas
cautelares establecidas por el legislador en esta materia,
tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral.

Por ende, esta autoridad considera que en el presente caso,
no se colman las hipotesis de procedencia de la solicitud
formulada por el representante propietario del Partido de la
Revolucibn Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, toda vez que no existe materia para decretar la
medida cautelar solicitada, porque a la fecha en que se
actia, no se transmite el material denunciado identificado
con el folio Rv01229-11.

En efecto, de conformidad con la informacién proporcionada
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de esta Institucién, procedié a realizar la verificacion de la
transmision del citado spot, informando que durante el
periodo del dieciocho al veinticinco de diciembre del mismo
afilo con corte a las 10:00 horas no detectd dicho
promocional.

Aunado a lo anterior, y toda vez que el denunciante omitié
aportar elemento probatorio alguno a través del cual esta
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autoridad pueda advertir o contar con indicios relativos a que
los promocionales denunciados se encuentran difundiéndose
actualmente, es posible concluir que en el caso que nos
ocupa no existe materia para decretar la medida cautelar
solicitada.

A mayor abundamiento, debe decirse que el dictado de las
medidas cautelares no puede realizarse sobre la presuncion
de la realizacion de hechos futuros, inciertos o consumados,
pues como se expuso con antelacion, su determinacion y
justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, lo cual no seria posible analizar sobre la
base de hechos que ya no acontecen.

La situaciébn antes expuesta no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion; es decir, que si bien en
el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares al no
apreciar de forma evidente una violacibn que ponga en
riesgo alguno de los principios que rigen el proceso electoral
y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral federal, dado que no fue posible acreditar
gque a la fecha el promocional denunciado estd siendo
difundido, ello no prejuzga respecto de la existencia de una
infraccion que pudiera llegar a determinarse.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por el representante propietario del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General de este
Instituto, méxime que como quedé evidenciado en las lineas
gue anteceden se ha determinado que cuando no exista la
necesidad urgente de hacer cesar una conducta perniciosa,
no es dable dictar medidas cautelares, pues se trata de
hechos que no estan ocurriendo, y la finalidad de las
medidas cautelares consiste en hacer cesar posibles
conductas infractoras presentes que puedan causar un dafo
irreparable a los bienes juridicos tutelados en el ambito
electoral federal.

QUINTO. Ahora bien, respecto de los promocionales
identificados bajo los folios RV01224-11, RV01225-11,
RV01228-11, RAO01493-11 y RAO01494-11 que fueron
pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
televisiébn a que tiene derecho el Partido Accion Nacional; el
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punto central del asunto de mérito se constrifie a determinar
si; con su difusion se podria afectar alguno de los principios
gue rigen los procesos electorales o vulnerar bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral federal.

En este orden de ideas, como se sefial6é con anterioridad, las
medidas cautelares establecidas por el legislador en esta
materia, tienen como finalidad lograr la cesacién de los actos
o0 hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, esta autoridad considera que en el
presente caso, no se colman las hipotesis de procedencia de
la solicitud formulada por el representante propietario del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo
General de este Instituto.

Lo anteriores asi, ya que, los hechos de los que pretende
derivar la violacién a los preceptos constitucionales y legales
gue invoca obedecen a una serie de interpretaciones e
inferencias, que no permiten a esta autoridad apreciar una
vulneracion a alguno de los principios que rigen el proceso
electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas
gue rigen la materia electoral, que le permitiera, en un
analisis realizado bajo la apariencia de buen derecho,
conceder las medidas cautelares solicitadas.

Asi, de las constancias con que cuenta esta autoridad en
este momento, sélo es posible concluir que la decision del
Partido Accion Nacional de incluir los materiales identificados
con las claves RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11,
RA01493-11 y RA01494-11, dentro del tiempo que el Estado
le concede como parte de sus prerrogativas de radio y
television, es una medida autonoma de la cual cada partido
politico asume su responsabilidad, pues el Instituto Federal
Electoral no ejerce ningun tipo de censura previa sobre el
contenido de los promocionales.

Por otra parte, del analisis de dichos materiales, se puede
apreciar que plasman, en el ejercicio de la libertad en el uso
de su prerrogativa, el punto de vista de los precandidatos
denunciados, y la forma en que éstos presentan su
precandidatura a los destinatarios de sus mensajes, para
efectos del proceso de seleccién interna en que actualmente
estdn inmersos, situacion que, para efectos del presente
pronunciamiento, no puede considerase como alguna
vulneracion a la legislacion federal electoral ni que
contravenga las bases aprobadas por la convocatoria emitida
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por la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accién
Nacional.

Lo anterior, pues como lo ha sefalado la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, "en los
actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los
medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos
y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que
se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran
idoneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democrético para la
seleccion del mismo.”

En este sentido, esta autoridad estima que en el marco de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos
para elegir a quienes contendran como candidatos a puestos
de eleccion popular, la garantia del uso efectivo de la
prerrogativa de los partidos politicos en radio y television,
conlleva la libertad de quienes contienden en dichos
procesos internos de decidir los mensajes a través de los
cuales se posicionaran y buscaran el respaldo de quienes,
conforme al método de seleccion interna determinado por el
instituto politico correspondiente, determinaran al candidato a
un puesto de eleccion popular. Ello, en el marco de las
restricciones constitucionales y legales establecidas para tal
efecto, mismas que en el presente caso no se estiman,
precautoriamente, vulneradas.

Maxime, que contrario a lo que aducen los denunciantes, en
los promocionales que han quedado debidamente resefiados
en el considerando Tercero, no se advierte referencia alguna
a promover una candidatura para solicitar el voto en la
jornada electoral venidera, y las expresiones en los mensajes
relativas a que esté dirigido a la "ciudadania" en general, no
tienen como Unica interpretacion posible un posicionamiento
de la y el denunciados en el marco de la campafia a
celebrarse, al poder entenderse también como un
mecanismo de persuasion, respecto a las razones por las
gue uno u otro contendiente debe ser electo sobre los demas
participantes en el proceso de seleccion interna.
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Asi mismo, en todos los casos, se advierten referencias
expresas a la etapa (proceso de seleccion interna), la calidad
de precandidatos de la y los denunciados, o los destinatarios
de los mensajes (los miembros del Partido Accion Nacional),
lo cual permite a los receptores de los mensajes identificar la
finalidad de los mismos, por lo que no puede existir confusion
alguna respecto del proceso de seleccion interna que se esta
llevando a cabo en el Partido Accion Nacional, lo cual a
consideracion de esta autoridad, debe acontecer en los
mensajes propios de la etapa de precampafias, a fin de
favorecer la certeza en los receptores de los mensajes.

Ademas, en atencion al principio de razonabilidad, mismo
que en todo momento se debe estar vinculado al ejercicio de
derechos y la defensa del interés publico (que esta autoridad
estd obligada a tutelar), se considera que adoptar medidas
cautelares en circunstancias en que no esta acreditado
plenamente, bajo la apariencia de buen derecho, un dafio
inminente o irreparable a los principios que rigen el proceso
electoral, seria una medida desproporcionada a los fines que
orientan la funcidbn cautelar de los procedimientos
administrativos, y eventualmente pudiera conducir a una
restriccion indebida al debate publico legitimo en el que
participan los partidos politicos y otros sujetos.

En ejercicio de sus competencias, esta autoridad debe,
atendiendo a las circunstancias, ponderar cuidadosamente
los beneficios o perjuicios que la adopcion de una medida
pueda tener en el conjunto de los fines y valores del proceso
electoral, el ejercicio de derechos y la defensa del interés
publico, asi como de la necesidad de ampliar en la mayor
medida el debate publico, atendiendo a las diferentes etapas
del propio proceso.

Por lo expuesto, es que esta autoridad determina
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por el representante propietario del Partido de la
Revolucién Democréatica ante el Consejo General de este
Instituto, respecto de los materiales identificados con las
claves RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11, RA01493-11
y RA01494-11.

La situacion antes expuesta no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion; es decir, que si bien en
el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares, ello no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccidbn que
pudiera llegar a determinarse.
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En efecto, con independencia de la concatenacion de hechos
gue exponen los promoventes, cabe sefalar que la
valoracion integral de esos elementos (una vez realizadas las
diligencias correspondientes para allegar la totalidad de
elementos de conviccion al actual procedimiento)
correspondera formularla al momento de emitir la resolucién
de fondo del presente asunto.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base llI,
apartado A, tercer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b),
y 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13,
parrafos 1, 4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas ) Denuncias
del Instituto Federal Electoral, esta Comisién de Quejas y
Denuncias emite el siguiente:

CUARTO. Los agravios formulados por el partido recurrente

son los siguientes:

PRIMERO AGRAVIO.

FUENTE DEL AGRAVIO. La falta de motivacion vy
fundamentacion de las consideraciones de la Comision de
Quejas y Denuncias para declarar improcedente la solicitud
de medidas cautelares formuladas por el partido politico que
represento dictadas en los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 'y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS. Son los articulos 41, fracciones lll, apartado A,
tercer parrafo y V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, parrafos 4 y 5; 23, parrafos 1y 2; 36,
parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1 incisos a) y 0); 49, parrafos
1y 2; 51, péarrafo 1, inciso e); 105 parrafo 2, 76, 109; y 118,
parrafo 1, incisos h), i) y w); 355 parrafo 2, 356, parrafo 1,
inciso b), 365 pérrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 36 del Reglamento de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral; y 5 parrafo 1, 13
parrafos 1, 4, 10 y 13; 17, 18 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; y demas relativos y aplicables.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. El acuerdo que se impugna

dictado por la Comision de Quejas y Denuncias en el que
declara improcedente la solicitud de medidas cautelares
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formulada por el partido politico que represento dictadas en
los expedientes SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 Y SU
ACUMULADOS SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011,
particularmente por lo que hace al considerando sexto, de
acuerdo de fecha 22 de diciembre de 2011 y considerando
quinto del acuerdo del 26 de diciembre de 2011 en los
citados expedientes acumulados, por ser contrarios al
principio y garantia constitucional de legalidad electoral, asi
como a la garantia de acceso a la justicia pronta, imparcial y
expedita.

En efecto, carece de la debida motivacion y fundamentacion
de las consideraciones de la Comision de Quejas vy
Denuncias que medularmente sostienen que no se colman
las hipotesis de procedencia de la solicitud formulada por los
representantes de los partidos Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, sefialando que los
hechos denunciados tan sélo implican una serie de
interpretaciones e inferencias, que no permiten deducir una
vulneracion a alguno de los principios que rigen el proceso
electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas
gue rigen la materia electoral, que permita en un analisis a
primera vista conceder las medidas cautelares solicitadas.

Sosteniendo que la difusién de los materiales denunciados,
tan sélo implica “una medida autonoma” de la cual cada
partido asume su responsabilidad, en la que el Instituto
Federal Electoral no ejerce ningun tipo de censura previa
sobre el contenido de los promocionales y que el contenido
de los mensajes denunciados sélo esta relacionado en el
ejercicio de la libertad en el uso de prerrogativas de partido
en ellos sdlo se difunde el punto de vista de cada uno de los
precandidatos del citado instituto politico.

Tal consideracion carece de la debida motivacion y
fundamentacion y contraviene de manera expresa los
articulos 22, parrafos 4 y 5; 23, péarrafos 1y 2; 36, péarrafo 1,
inciso c); 38, parrafo 1 incisos a) y 0); 109; y 118, parrafo 1,
incisos h), i) y w) y demas disposiciones relacionadas con el
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, en virtud de que con
tales consideraciones la responsable renuncia a sus
atribuciones de vigilancia y aplicacion de la ley, las
disposiciones antes citadas son del tenor siguiente:

“Articulos 22, 23, 36, 38, 109y 118" (Se transcriben).
Como puede observarse, contrario a lo estimado por la

responsable las disposiciones antes citadas, establecen la
obligacion de vigilar que los partidos politicos cumplan con
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las disposiciones legales a que estan sujetos particularmente
en el ejercicio de su prerrogativa, en consecuencia, la
justificacion de la responsable en el sentido de que la
difusién de los materiales denunciados, tan solo implica “una
medida auténoma” de la cual el partido politico asume su
responsabilidad, carece de sustento legal y de motivacion
debida, en virtud de que en los hechos denunciados no se
cuestiona la libertad de que cada partidos politico para hacer
uso de su prerrogativa en radio y television, sino que su
contenido no se ajusta de manera evidente a las
disposiciones legales y reglamentarias, reclamandose
precisamente que el partido denunciado y sus aspirantes a la
Presidencia de la Republica asuma su responsabilidad de
observar la ley, circunscribiéndose en la difusion de sus
mensajes a las condiciones de método de eleccion definido
por el partido politico denunciado, lo cual no sucede de
manera evidente en los mensajes a los que se encuentra
expuesta la poblacion en general, sin que la misma forme ni
participe del procedimiento de seleccién de candidatos del
PAN.

Y por otra parte, al estar acreditada la difusion de los
materiales denunciados, como lo consigna la propia
responsable, no resulta aplicable el concepto de “censura
previa” referido por la responsable, es de sefialar que lo
contrario a lo estimado por la responsable, el articulo 36 del
Reglamento de Radio y Television del INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, delimita perfectamente los conceptos en los
gue se sustenta la responsable, sefialando por una parte que
si bien los partidos politicos determinamos el contenido de
nuestro mensaje y que los mismos deben transmitirse sin
censura previa, sin embargo, ello, no obsta para que los
partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi
como los precandidatos, candidatos y militantes seran
sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las
diversas  disposiciones  constitucionales, legales vy
reglamentarias respectivas, tal y como lo refiere Ila
disposicion reglamentaria antes invocada:

“Articulo 36” (Se transcribe).

Por otra parte, la responsable en cuanto al contenido de los
promocionales de radio y television denunciados refiere que
tan sélo aprecia que se plasman en los mismos en el
ejercicio de la libertad y en el uso de la citada prerrogativa, el
punto de vista de cada uno de los precandidatos del citado
instituto politico, y la forma en que éstos presentan su
precandidatura a los destinatarios de sus mensajes, para
efectos del proceso de seleccion interna en que actualmente
estan inmersos, estimando que tal situacion, no puede
considerarse como alguna vulneracion a la legislacion federal
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electoral ni que contraventa las bases aprobadas por la
convocatoria emitida por la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Accion Nacional, tales consideraciones como se
viene evidenciando resultan contrarias a los principios de
objetividad y certeza, careciendo asimismo de la debida
motivacion y fundamentacion.

En efecto en las consideraciones de la responsable antes
anotadas, no se toman en consideracién los elementos
particulares de los mensajes anotados en la denuncia de
mérito, es decir, contrario a lo estimado y apreciado por la
responsable precisamente no se ajusta a los parametros que
la responsable dice apreciar, como es que en ningun
mensaje los C. C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, Santiago
Creel Miranda y Ernesto Javier Cordero Arrollo, se ostentan
como precandidatos, por lo que en este caso si se trata de
una inferencia de la responsable sin parametros objetivos;
asi tampoco se circunscriben en sus mensajes a quienes
deberian ser “los destinatarios de sus mensajes, para efectos
del proceso de seleccion interna en que actualmente estan
inmersos”, como lo sefala la responsable, sino que de
manera por demas evidente, se trata de mensajes dirigidos a
toda la poblacién en los que se posiciona la imagen de los
tres aspirantes a la Presidencia de la Republica, lo cual
resulta contrario a la ley, en el uso y destino de los tiempos
de radio y television en el periodo de precampanias.

En otra de sus consideraciones la responsable cita fuera de
contexto, es decir, sin la debida motivacion un criterio de esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el que refiere que de manera accidental los
actos de precampafa “son susceptibles de transcender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases”, sin que en dicho criterio se
incluya a la radio y la television, con lo que la responsable
elude realizar un andlisis de objetividad, imparcialidad y
certeza del caracter y naturaleza de los mensajes
denunciados.

Es asi que la responsable omite realizar un analisis a primera
vista en el cual se aprecia que los C. C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, Santiago Creel Miranda y Ernesto Javier
Cordero, sin circunscribirse al proceso y método de seleccion
interna de candidatos del PAN, realizan promocion personal
abierta a toda la ciudadania, lo que constituye un acto de
campafia anticipada, definido por el articulo 228, péarrafos 1
al 4 del CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Por el contrario, la responsable sin la motivacion considera
gue los mensajes a los que se expone la totalidad de la
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poblacién, no es la “Unica interpretacion posible” sino que
también puede entenderse como un posicionamiento de la y
los denunciados en el marco de la campafia a celebrarse,
gue puede entenderse como un mecanismo de persuasion,
respecto a las razones por las que uno a otro contendiente
debe ser electo sobre los demas participantes en el proceso
de seleccion interna, consideraciones que no resultan
razonables al utilizarse medios como la radio y television que
no son idéneos para el método de eleccién por el que optd el
partido denunciado; atentando en contra del principio de
igualdad y equidad en el acceso a la radio y television de los
aspirantes de todos los partidos politicos y métodos de
eleccion sostenidos por la propia responsable.

Por otra parte la responsable sin la motivacion debida, omite
realizar un analisis objetivo y cierto de la naturaleza de los
mensajes, atendiendo elementos superficiales, como la
leyenda que en algunos de los promocionales denunciados
se incluye de “Propaganda dirigida a miembros del PAN” o
“Proceso interno del Partido Accion Nacional” con la cual de
manera evidente, al tratarse de propaganda difundida en un
medio expuesto a toda la poblacion, de manera fraudulenta
se incluye tal frase, sin que el contenido de los mensajes
sean acordes con tal leyenda, es decir, que se limiten y
dirijan a los miembros del PAN perfectamente delimitados y
conocidos por los aspirantes denunciados, frase que no es
acorde con el contenido de los mensajes al dirigirse a la
poblacion en general, evidenciando que se trata de una
frase fraudulenta al utilizarse un medio de exposiciéon a
la poblacién en general que no resulta idoneo para
dirigirse a un electorado interno, perfectamente
delimitado y conocido por los aspirantes a la Presidencia
de la Republica del PAN, por lo que el criterio de la
responsable ademas resulta contrario a la garantia de
igualdad y principio de equidad de precandidatos de
distintos partidos politicos en el acceso a la radio y
television.

En otra de sus consideraciones carentes de la debida
motivacion, la responsable sefala que en todos casos, se
advierten referencias expresas a la etapa (proceso de
seleccion interna), la calidad de precandidatos de la y los
denunciados, o los destinatarios de los mensajes (los
miembros del Partido Accion Nacional), lo cual permite a los
receptores de los mensajes identificar la finalidad de los
mismos, por lo que no puede existir confusién alguna
respecto del proceso de seleccién interna que se esta
llevando a cabo en el Partido Accion Nacional, lo cual a
consideracion de esta autoridad, debe acontecer en los
mensajes propios de la etapa de precamparfias, a fin de
favorecer la certeza en los receptores de los mensajes. Tales
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consideraciones ademas resultan contrarias a los principios
de certeza y objetividad, puesto que no resulta exacta la
apreciacion de la responsable de que en todos los casos de
los mensajes denunciados se hagan referencias expresas a
un proceso de seleccion interna o se dirija al electorado de
un proceso interno, sino que se trata de mensajes dirigidos a
la poblacion en general cuya naturaleza es la difusién de la
imagen de los aspirantes a la Presidencia de la Republica del
PAN.

Contrario a lo estimado por la responsable, ni siquiera todos
los mensajes incluyen la leyenda “Propaganda dirigida a
miembros del PAN” o “Proceso interno del Partido Accion
Nacional”, como es el caso de los promocionales de Santiago
Creel con la clave de identificacion y denominacion
RV01226-11 “NAVIDAD México Adelante”; el de Josefina
Vazquez Mota con la clave de identificacion y denominacion
RV01211-11 “Oportunidad”.

Asimismo, contrario a lo estimado por la responsable, los
mensajes que a continuacion se citan, no hacen referencia
proceso interno alguno9 y se dirigen a la poblacion en
general:

RV01224-11 “Libertad”.
Voz Josefina Vazquez Mota: Estos orgullosa de ser panista,

porque es el partido de las mujeres, hombres y jovenes
libres.

Porque sabemos que donde hay pobreza falta libertad,
justicia y equidad para millones de mexicanos.

Somos la mejor opcién para construir en libertad un México
con equidad, con educacion, un México con trabajo, y con
paz. Construyamos juntos la paz. Leyenda “propaganda
dirigida a miembros del PAN".

RA01467-11 Libertad.

Voz de Josefina Vazquez Mota: Estoy orgullosa de ser
panista porque es el partido de las mujeres, hombres y
jovenes libres, porque sabemos que donde hay pobreza, falta
libertad, justicia, igualdad, para millones de mexicanos.

Somos la mejor opcidn para construir en libertad un México
con equidad, con educacién, un México con trabajo y paz,
construyamos juntos la paz.
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Voz en off: Josefina Vazquez Mota. Nuestra esencia nos une
y México nos compromete. Proceso interno del Partido
Accién Nacional.

RV01225-11 “Navidad”.

Voz Josefina Vadzquez Mota: Hola, aqui, en compafia de mi
esposo y de mis hijas, quiero desearte que el 2012 te
brinde trabajo, salud, amor y paz. Quiero que tus esfuerzos
de cada dia hagan tu suefio realidad. Estos son mis deseos y
son mi compromiso. Son para ti y para todas las familias
mexicanas. Para todas. Muchas felicidades.

Leyenda: “Propaganda dirigida a miembros del PAN”.
RV01226-11 “Navidad México Adelante”.

Santiaqo: Hola, soy Santiago Creel y ella es mi esposa
Paulina. Esta es época de paz y de unidad.

Paulina: Es época de armonia y reconciliacion.
Santiago: Pero sobre todo de compartir estos buenos
momentos con la familia, con los seres queridos,

renovando los valores que nos unen y nos hacen fuertes.

Paulina: Que el 2012 venga lleno de amor, de paz y
felicidad para todos.

Los dos: Felices fiestas.

CIERRE voz off: Santiago Creel México Adelante.

Leyenda: "Propaganda dirigida a miembros del PAN".
RA01459-11 Navidad México adelante.

Santiago Creel Miranda: Hola, soy Santiago Creel, es tiempo
de paz y unidad, es tiempo para compartir con la familia y
vivir los valores mas entrafiables que nos hermanan,
debemos aprovechar esta época para buscar la
reconciliacion y la armonia entre nosotros. Mi familia y yo; les
deseamos una feliz navidad y un dos mil doce, lleno de amor
y prosperidad.

Voz masculina: Santiago Creel, México Adelante,
propaganda dirigida a miembros del Partido Accion Nacional.

Y aun mas evidente resulta el promocional de campafia
anticipada que se cita a continuacion, en el que ademas de
dirigirse a la poblacion en general, hace referencia a las
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elecciones 2012, asi como a los demas contendientes del
proceso electoral y no a proceso de precampafia o de
seleccién alguna de candidatos:

RA01468-11 Coalicion

"Josefina Vazquez Mota: La oposicion amontond partidos
y formo6 coaliciones en su intento de ganar las
elecciones del 2012. Creen que les va a funcionar eso de
"no somos machos, pero somos muchos" y se equivocan.
También se equivocan cuando creen que nosotros en el PAN
no tenemos coalicion; si tenemos y tenemos la mejor: una
coalicion con los ciudadanos. Contigo gobernaremos
juntos. Aqui si somos muchos y ademas somos los mejores.

Voz: Josefina Vazquez Mota, el México que si es posible,
s6lo con la esencia del PAN. Proceso interno del Partido
Accion Nacional."

Relacionado con el anterior, el promocional que se cita a
continuacion a manera de campafa electoral en el que invita
a gobernar en coalicion:

RA01469-11 Oportunidad.

“Josefina_Vazquez Mota: Hoy mas que nunca debemos
recordar los origenes de nuestro partido; este PAN hecho por
y para los ciudadanos, para todos los ciudadanos. Hoy es
nuestra oportunidad de gobernar en coalicién contigo: el
obrero y el empresario, los campesinos y las mujeres, los
indigenas y los estudiantes, los ancianos y los nifios. Esta es
la verdadera coalicion y ésta, nuestra oportunidad.

Voz: Josefina Vazquez Mota, la esencia del PAN vy el valor
ciudadano. Procese interno del Partido Accion Nacional."

En consecuencia, contrario a lo estimado por la responsable,
resultan procedentes la adopcion de medidas cautelares en
apego a la apariencia del buen derecho, sin agotar el andlisis
de fondo del asunto, al acreditarse la existencia de los
hechos denunciados y al advertirse de los mismos pueden
incidir de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, en
la equidad en y trato igual en el proceso electoral federal,
particularmente en su etapa de precampafas, por lo que se
actualiza el supuesto de temor fundado de que en el caso de
esperar el dictado de la resolucién definitiva (misma que ha
superado los plazos legales) desaparezca la materia de la
controversia 0 un riesgo que de no emitirse las medidas
cautelares solicitadas, se trastoca de forma irreparable los
principios rectores de la materia electoral, o los bienes
juridicos tutelados por el orden normativo aplicable, en este
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caso del principio de equidad y de trato igual a todos los
precandidatos de los distintos partidos politicos.

Es asi que la apreciacion de caracter provisional de los
hechos denunciados se desprende una violacion a las
normas que rigen las campafas electorales, el acceso y
utilizacion de la prerrogativa en radio y television, asi como al
principio de equidad y garantia de igualdad establecidos en
la Constitucion General.

SEGUNDO AGRAVIO

FUENTE DEL AGRAVIO.- La omision de resolver dentro de
los plazos legales y reglamentarios que rigen al proceso
especial sancionado violando los principios rectores de la
funcion electoral, en el tramite de los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS. Son los articulos 14; 16; 17 y 41 fraccién V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 105
parrafo 2; 109; 118, parrafo 1, inciso w); 367 al 371 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 67, parrafo 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Consejo General del Instituto Federal Electoral; y demas
relativos y aplicables.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Causa agravio al partido
politico que represento la omision de la responsable de
resolver con oportunidad los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, formado entre otros, por
la queja formulada el 20 de diciembre de 2011 por el partido
gue represento ante la difusion de diversos promocionales en
radio y television en tiempos asignados al Partido Accion
Nacional en los cuales los CC. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, Josefina Vazquez Mota y Santiago Creel Miranda
difunden su nombre, imagen y oferta politica en calidad de
aspirantes al cargo de Presidente de la Republica ante la
ciudadania en general, mas alla del proceso de seleccion de
candidatos del PAN y el método determinado en el mismo.

Conductas denuncias a las cuales les resulta aplicable el
procedimiento especial sancionador de conformidad con lo
que establece el articulo 367, parrafo 1 del CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, en los términos siguientes:

“Articulo 367" (Se transcribe).
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La parte del acuerdo que se impugna, viola en perjuicio de la
parte que represento y del interés publico los preceptos
juridicos que se citan como violados al omitir resolver en los
plazos y términos legales el procedimiento especial
sancionador en el que se actla, es decir sin dictar su
admision, ni sefialar fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos y mucho menos para su resolucion.

De acuerdo a la informacién que consta en los acuerdos que
se impugnan, se da cuenta que desde el 21 de diciembre de
2011 se dict6 la acumulacion de los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, lo que conlleva la
admision de los mismos de acuerdo a lo establecido por el
articulo 15, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y denuncias
del INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, por lo que la
responsable deja de observar lo dispuesto por el articulo 368,
parrafo 7 del CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, por lo que se debi6
celebrar la respectiva audiencia de pruebas y alegatos, a
mas tardar el 23 de diciembre de 2011, y debi6 dictarse
resolucion dentro de las 24 horas siguientes, es decir, a mas
tardar el 24 de diciembre de 2011, lo que ocasiona un severo
perjuicio a la parte que represento al violarse dichas normas
legales asi como la garantia de acceso a la administracion
pronta, imparcial y expedita.

La conducta violatoria de la autoridad, es contraria a
derecho, dado que el Instituto Federal Electoral, tiene la
obligacion de verificar las normas aplicables respecto de la
propaganda electoral que se difunda por radio o television, y
es el caso de que incumple con ello provocando un dafo
irreparable en contra de mi representado, ademas de afectar
e incumplir con los principios rectores electorales que debe
cumplir y atender corro se dispone en los articulos 41
fraccion V, primer parrafo primero, ultima parte de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 105
numeral 2 del Cobdigo Federa de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Por todo lo antes expuesto, lo procedente es en plenitud de
jurisdiccion este Tribunal dicte las medidas cautelares
solicitadas con la finalidad de que cesen los actos
demandados en perjuicio del interés publico y del partido que
represento, ordenando a la responsable tramitar de manera
inmediata el procedimiento especial sancionador en
cuestion.”
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QUINTO. Estudio de fondo. Ante todo, es preciso sefialar que
de la lectura del escrito de apelacibn que se analiza, se
desprende que respecto de los Acuerdos impugnados, el
apelante Unicamente se inconforma en contra del considerando
sexto del Acuerdo de veintidos de diciembre de dos mil once y
quinto del Acuerdo de veintiséis del mismo mes y afio, por lo
gue, consecuentemente, en el presente estudio se dejan
intocadas el resto de las consideraciones de los mismos, para

gue surtan sus efectos legales correspondientes.

Ahora bien, para la mejor comprension del asunto que se
examina, es menester realizar algunas precisiones en relacion a

la naturaleza de las medidas cautelares.

En la doctrina juridica se reconoce que las medidas cautelares
0 providencias precautorias son los instrumentos que puede
decretar el juzgador, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
grave e irreparable dafo a las partes litigantes o a la sociedad,

con motivo de la sustanciacion de un proceso.

Segun la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no
constituye un fin en si mismo; sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; su finalidad es, previendo el peligro
en la dilaciéon, suplir la ausencia de una resolucion definitiva,

asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
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encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho,
cuyo titular estima que puede sufrir algdn menoscabo,
constituyen un instrumento no soélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,

provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VII, marzo de mil novecientos noventa y ocho,

pagina dieciocho, con el rubro y texto siguientes:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, Unicamente
rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
estos los que en si mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no
provisionales o0 accesorios. Ahora bien, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si
mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion,
suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no
so6lo de otra resolucion, sino también del interés publico, pues
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se
reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la
emision de tales providencias no constituye un acto privativo,
pues sus efectos provisionales quedan @ sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el
sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos
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probatorios que considere convenientes; consecuentemente,
para la imposicion de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.”

Igualmente se puede concluir, que el legislador previd la
posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
anicamente provisionales o transitorios, temporales, con el
objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos
de la posible infraccion, ello para evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la
materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos

tutelados por el codigo electoral federal.

Ademas, de conformidad con la jurisprudencia transcrita, las
medidas cautelares tienen la finalidad de restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo

provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Asimismo, en lo tocante a la fundamentacién y motivacion que
deben satisfacer las determinaciones en las que se decida
decretar una medida cautelar, de manera amplia, puede decirse
que las condiciones a las que se encuentra sujeto su

pronunciamiento, son las siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela

en el proceso.

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica

efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
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para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico

cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una
afectacion producida —que se busca evitar sea mayor- o de
inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual
se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se
encuentra en lo que la doctrina denomina como el fumus boni
iluris —apariencia del buen derecho- unida al elemento del
periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decision final-; en este sentido soélo son
protegibles por medidas cautelares, aguéllos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que
se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente  infundada, temeraria 0

cuestionable.
El periculum in mora o peligro en la demora consiste en la

posible frustracion de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga indefectiblemente a realizar una evaluacion
preliminar -ain cuando no sea completa- en torno a la

justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas.

De esa suerte, si de este analisis previo resulta la existencia de
un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre
la lesion o el riesgo de un dafo inminente y la correlativa falta
de justificacién de la conducta reprochada, entonces, cuando se
torna patente la afectacion que se ocasionaria, esto es, el
peligro en la demora, la medida cautelar debe ser acordada;
salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea
mayor a los daflos que pudiera resentir el solicitante, supuesto

en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Asi, en atencion a la naturaleza de este tipo de medidas, se
requiere una accion ejecutiva inmediata y eficaz, que debe
adoptarse mediante la ponderacion de los elementos que obren
en el expediente, generalmente aportados por el solicitante, con
el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden

producirse dafios o lesiones irreparables.

Ahora bien, esta clase de providencias, como todo acto de
molestia por parte de la autoridad, necesariamente debe fundar
y motivar su decretamiento o la negativa de su dictado, en
observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera

de los sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si
procede o0 no acordarlas, y en su caso, determinar cual procede
adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que permitan su
justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad. Esto,
porque aun cuando existe un cierto grado de discrecionalidad
de la autoridad a quien corresponde decidir si la acuerda, tal

facultad no puede trasladarse al campo de la arbitrariedad.

Ahora bien, en su primer agravio el partido recurrente reclama
la indebida fundamentacién y motivaciéon de la determinacion de
la autoridad responsable de no adoptar las medidas cautelares
respecto a diversos promocionales difundidos en radio y
television de los precandidatos a la Presidencia de la Republica

del Partido Accion Nacional.

En esencia, el partido recurrente sefiala que es incorrecta la
justificacion de la responsable al establecer que la difusion de
los materiales denunciados, tan solo implica “una medida
autonoma” de la cual cada partido politico asume su
responsabilidad, lo que a su parecer carece de sustento legal y
de motivacion debida, en virtud de que los hechos denunciados,
en las que se solicita la aplicacion de medidas cautelares, no se
cuestiona la libertad de que cada partido politico pueda hacer
uso de su prerrogativa en radio y television, sino que lo que se
denuncia es que su contenido no se ajusta de manera evidente

a las disposiciones legales y reglamentarias, reclamandose,
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precisamente, que el partido denunciado y sus aspirantes,

asuman su responsabilidad de observar la ley.

Asimismo, el partido recurrente aduce que la responsable elude
llevar a cabo un andlisis objetivo e imparcial del caracter y
naturaleza de los mensajes denunciados, pues las
consideraciones vertidas no son razonables al utilizarse medios
como la radio y la television, porque a su parecer, estos no son
idéneos para el método de eleccion por el que optd el partido

denunciado.

El motivo de inconformidad es infundado, porque contrario a lo
afirmado por el partido recurrente, la autoridad responsable si
se ocupd de dilucidar si el contenido de los materiales
denunciados, precautoriamente, vulneraban o no las
disposiciones constitucionales y legales que regulan el
proselitismo de los precandidatos durante las precampanas
electorales, sin que se haya limitado a expresar que la difusion
de los promocionales solo implica una medida autbnoma de la
cual cada partido politico asume su responsabilidad, como lo
advierte el actor en su demanda, por lo que, las
determinaciones impugnadas se encuentran debidamente

fundadas y motivadas.

Esto es asi, porque la autoridad responsable sefala los
preceptos constitucionales y legales aplicables al caso, y de
manera pormenorizada pone de relieve los razonamientos
l6gico juridicos por los cuales estima que no es procedente la

adopcion de medidas cautelares, a partir del andlisis de los
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promocionales denunciados, como se advierte de los
argumentos vertidos en los acuerdos de veintidos y veintiséis
de diciembre de dos mil once, que en sus considerandos sexto
y quinto, respectivamente, prevén en su parte conducente, lo

siguiente:

Acuerdo de veintidds de diciembre de dos mil once

“SEXTO:

Asi, de las constancias con que cuenta esta autoridad en
este momento, sélo es posible concluir que la decision del
Partido Accion Nacional de incluir los materiales identificados
con las claves RV01183-11, RV01184-11, RV01185-11,
RV01211-11, RV01226-11, RAO01452-11, RAO01453-11,
RA01456-11, RAO01459-11, RAO01466-11, RAO01467-11,
RA01468-11 y RA01469-11, dentro del tiempo que el Estado
le concede como parte de sus prerrogativas de radio y
television, es una medida autbnoma de la cual cada partido
politico asume su responsabilidad, pues el Instituto Federal
Electoral no ejerce ningun tipo de censura previa sobre el
contenido de los promocionales.

Por otra parte, del analisis de dichos materiales, se puede
apreciar que plasman, en el ejercicio de la libertad en el uso
de su prerrogativa, el punto de vista de cada uno de los
precandidatos del citado instituto politico, y la forma en que
éstos presentan su precandidatura a los destinatarios de sus
mensajes, para efectos del proceso de seleccion interna en
gue actualmente estan inmersos, situacion que, para efectos
del presente pronunciamiento, no puede considerarse como
alguna vulneracién a la legislacion federal electoral ni que
contravenga las bases aprobadas por la convocatoria emitida
por la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional.

Lo anterior, pues como lo ha sefialado la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “en los
actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatus, actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos son susceptibles de trascender al

41



SUP-RAP-2/2012

conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los
medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos
y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido lo que hace necesario que
se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran
idoneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democrético para la
seleccion del mismo”.

En este sentido, esta autoridad estima que en el marco de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos
para elegir a quienes contendran como candidatos a puestos
de eleccion popular, la garantia del uso efectivo de la
prerrogativa de los partidos politicos en radio y television,
conlleva la libertad de quienes contienden en dichos
procesos internos de decidir los mensajes a través de los
cuales se posicionaran y buscaran el respaldo de quienes,
conforme al método de seleccion interna determinado por el
instituto politico correspondiente, determinaran al candidato a
un puesto de eleccion popular. Ello, en el marco de las
restricciones constitucionales y legales establecidas para tal
efecto, mismas que en el presente caso no se estiman,
precautoriamente, vulneradas.

Maxime, que contrario a lo que aducen los denunciantes, en
los promocionales que han quedado debidamente resefiados
en el considerando Tercero, no se advierte referencia alguna
a promover una candidatura para solicitar el voto en la
jornada electoral venidera, y las expresiones en los mensajes
relativos a que esté dirigido a la “ciudadania” en general, no
tienen como Unica interpretacion posible un posicionamiento
de la y los denunciados en el marco de la campafa a
celebrarse, al poder entenderse también como un
mecanismo de persuasion, respecto a las razones por las
gue uno u otro contendiente debe ser electo sobre los demas
participantes en el proceso de seleccion interna.

Asi mismo, en todos los casos, se advierten referencias
expresas a la etapa (proceso de seleccion interna), la calidad
de precandidatos de la y los denunciados, o los destinatarios
de los mensajes (los miembros del Partido Accién Nacional),
lo cual permite a los receptores de los mensajes identificar la
finalidad de los mismos, por lo que no puede existir confusion
alguna respecto del proceso de seleccion interna que se esta
llevando a cabo en el Partido Accién Nacional.”
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Acuerdo de veintiséis de diciembre de dos mil once

“QUINTO:

Los hechos de los que pretende derivar la violacién a los
preceptos constitucionales y legales que invoca obedecen a
una serie de interpretaciones e inferencias, que no permiten
a esta autoridad apreciar una vulneracién a alguno de los
principios que rigen el proceso electoral y/o a los bienes
juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, que le permitiera, en un analisis realizado bajo la
apariencia de buen derecho, conceder las medidas
cautelares solicitadas.

Asi, de las constancias con que cuenta esta autoridad en
este momento, sélo es posible concluir que la decision del
Partido Accion Nacional de incluir los materiales identificados
con las claves RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11,
RA01493-11 y RA01494-11, dentro del tiempo que el Estado
le concede como parte de sus prerrogativas de radio y
television, es una medida autonoma de la cual cada partido
politico asume su responsabilidad, pues el Instituto Federal
Electoral no ejerce ningun tipo de censura previa sobre el
contenido de los promocionales.

Por otra parte, del analisis de dichos materiales, se puede
apreciar que plasman en el ejercicio de la libertad en el uso
de su prerrogativa, el punto de vista de los precandidatos
denunciados, y la forma en que éstos presentan su
precandidatura a los destinatarios de sus mensajes, para
efectos del proceso de seleccién interna en que actualmente
estan inmersos, situacion que, para efectos del presente
pronunciamiento, no puede considerarse como alguna
vulneracion a la legislacion federal electoral ni que
contravenga las bases aprobadas por la convocatoria emitida
por la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional.

Lo anterior, pues como lo ha sefialado la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “en los
actos de seleccién interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatus, actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los
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medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos
y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido lo que hace necesario que
se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran
idoneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democrético para la
seleccion del mismo”.

En este sentido, esta autoridad estima que en el marco de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos
para elegir a quienes contendran como candidatos a puestos
de eleccion popular, la garantia del uso efectivo de la
prerrogativa de los partidos politicos en radio y television,
conlleva la libertad de quienes contienden en dichos
procesos internos de decidir los mensajes a través de los
cuales se posicionaran y buscaran el respaldo de quienes,
conforme al método de seleccion interna determinado por el
instituto politico correspondiente, determinaran al candidato a
un puesto de eleccion popular. Ello, en el marco de las
restricciones constitucionales y legales establecidas para tal
efecto, mismas que en el presente caso no se estiman,
precautoriamente, vulneradas.

Maxime, que contrario a lo que aducen los denunciantes, en
los promocionales que han quedado debidamente resefiados
en el considerando Tercero, no se advierte referencia alguna
a promover una candidatura para solicitar el voto en la
jornada electoral venidera, y las expresiones en los mensajes
relativas a que esté dirigido a la “ciudadania” en general, no
tienen como Unica interpretacion posible un posicionamiento
de la y el denunciados en el marco de la campafia a
celebrarse, al poder entenderse también como un
mecanismo de persuasion respecto a las razones por las que
uno u otro contendiente debe ser electo sobre los demas
participantes en el proceso de seleccion interna.

Asi mismo, en todos los casos, se advierten referencias
expresas a la etapa (proceso de seleccion interna), la calidad
de precandidatos de la y los denunciados, a los destinatarios
de los mensajes, (los miembros del Partido Accion Nacional),
lo cual permite a los receptores de los mensajes identificar la
finalidad de los mismos, por lo que no puede existir confusion
alguna respecto del proceso de seleccion interna que se esta
llevando a cabo en el Partido Accion Nacional, lo cual a
consideracion de esta autoridad, debe acontecer en los
mensajes propios de la etapa de precampaiias, a fin de
favorecer la certeza en los receptores de los mensajes.
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Ademas, en atencion al principio de razonabilidad, mismo
que en todo momento se debe estar vinculado al ejercicio de
derechos y la defensa del interés publico (que esta autoridad
esta obligada a tutelar), se considera que adoptar medidas
cautelares en circunstancias en que no esta acreditado
plenamente, bajo la apariencia de buen derecho, un dafio
inminente o irreparable a los principios que rigen el proceso
electoral, seria una medida desproporcionada a los fines que
orientan la funcidbn cautelar de los procedimientos
administrativos, y eventualmente pudiera conducir a una
restriccion indebida al debate publico legitimo en el que
participan los partidos politicos y otros sujetos.”

De los argumentos contenidos en las consideraciones de los
acuerdos impugnados se colige, en esencia, que la responsable

considero que:

- En el marco de los procesos de seleccion interna de los
partidos politicos se les garantizara el acceso a la radio y
television, en el marco de las restricciones constitucionales y

legales establecidas para estos efectos.

- Del analisis de los materiales denunciados, no advierte,
precautoriamente, que se estimen vulneradas las disposiciones

constitucionales y legales que regulan la materia.

- En los promocionales no se advierte referencia alguna dirigida
a promover una candidatura para solicitar el voto en la jornada

electoral venidera.

- Del analisis de los materiales denunciados, se puede apreciar
gue plasman, en el ejercicio de la libertad en el uso de su
prerrogativa, el punto de vista de cada uno de los precandidatos

y la forma en que éstos presentan su precandidatura a los
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destinatarios de sus mensajes, para efectos del proceso de

seleccion interna en que actualmente estan inmersos.

- Los promocionales se refieren a un proceso de seleccién
interna de un partido politico, pues se advierten referencias
expresas a esta etapa, asi como la calidad de precandidatos de
los sujetos denunciados y la mencion de los destinatarios, lo
que permite a los receptores identificar la finalidad de los

mensajes.

- El adoptar medidas cautelares en circunstancias que no estan
acreditadas plenamente, pudiera conducir a una indebida
restriccion del debate publico en el que participan los partidos

politicos y otros sujetos.

De lo anterior, claramente se advierte que contrario a lo
afirmado por el partido recurrente la autoridad responsable no
se limitd a expresar de manera aislada que la difusion de los
promocionales solo implica una medida autbnoma de la cual
cada partido politico asume su responsabilidad, porque como
ha quedado demostrado, las determinaciones impugnadas
contienen diversos argumentos respecto a la improcedencia de
las medidas cautelares, sin que el actor enderece manifestacion
alguna para combatir las demas consideraciones vertidas por la

responsable.
Asimismo, es de advertirse que la autoridad responsable llevé a

cabo el analisis del contenido y la naturaleza de los

promocionales denunciados, a partir del cual arribé a la

46



SUP-RAP-2/2012

conclusion de que estos presentan el punto de vista de cada
uno de los precandidatos a la Presidencia de la Republica del
Partido Accion Nacional y la forma en que éstos presentan su

precandidatura a los destinatarios de sus mensajes.

A esta conclusion arribé la responsable, sin pasar por alto que
los promocionales denunciados fueron trasmitidos en radio y
television, pues en términos de lo previsto en los articulos 49,
parrafo 2, y 211, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, durante la etapa de
precampafias, los precandidatos de un mismo partido, en el
marco de una contienda interna de seleccion, tienen derecho a
acceder a los tiempos de radio y television que le corresponden
a su instituto politico, con las restricciones previstas en las

disposiciones constitucionales y legales de la materia.

De ahi que no le asista la razén al recurrente.

Por otra parte, resulta inoperante el motivo de inconformidad
mediante el cual el promovente advierte que, al estar acreditada
la difusién de los materiales denunciados, como lo consigna la
propia responsable, no resulta aplicable el concepto de

“censura previa” a la que se aduce en la resoluciéon impugnada.

Lo inoperante del agravio radica en que las resoluciones
impugnadas no tienen como sustento el tratamiento de la
censura previa, pues ello constituyé una afirmacion aislada de

la responsable, sin que sirva de base para justificar la
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iImprocedencia de las medidas cautelares, pues si se analiza

dicha referencia en su contexto, se advierte lo siguiente:

...dentro del tiempo que el Estado le concede como parte de
sus prerrogativas de radio y television, es una medida
autbnoma de la cual cada partido politico asume su
responsabilidad, pues el Instituto Federal Electoral no ejerce
ningun tipo de censura previa sobre el contenido de los
promocionales.

Por otra parte, del analisis de dichos materiales, se puede
apreciar que plasman, en el ejercicio de la libertad en el uso
de su prerrogativa, el punto de vista de cada uno de los
precandidatos del citado instituto politico, y la forma en que
éstos presentan su precandidatura a los destinatarios de sus
mensajes, para efectos del proceso de seleccion interna en
gue actualmente estan inmersos, situacion que, para efectos
del presente pronunciamiento, no puede considerarse como
alguna vulneracién a la legislacion federal electoral ni que
contravenga las bases aprobadas por la convocatoria emitida
por la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional.

De Ilo anterior, claramente puede apreciarse que la
improcedencia de las medidas cautelares no se hacen sostener
sobre la prohibicion que tiene el Instituto Federal Electoral de
decretar la censura previa, pues la responsable llevd a cabo
una afirmacion respecto a sus atribuciones, que no constituye la
justificacion medular de la negativa a la solicitud de suspender
precautoriamente los promocionales de los precandidatos del
Partido Accidn Nacional, como erroneamente lo considera el
partido recurrente, por lo que, su motivo de disenso deviene en

Inoperante.
En otro agravio el partido recurrente aduce que la autoridad

responsable, al momento de resolver, no tomo en consideracion

gue en los mensajes cuestionados, Josefina Eugenia Vazquez

48



SUP-RAP-2/2012

Mota, Santiago Creel Miranda y Ernesto Javier Cordero Arroyo,
no se ostentaron como precandidatos ni se menciona quiénes
son los destinatarios de los mensajes, por lo que los

argumentos de la responsable carecen de parametros objetivos.

De la lectura de los Acuerdos impugnados, se advierte que en

ambos la responsable determiné textualmente lo siguiente:

“Asi mismo, en todos los casos, se advierten referencias
expresas a la etapa (proceso de seleccion interna), la calidad
de precandidatos de la y los denunciados, o los destinatarios
de los mensajes (los miembros del Partido Accion Nacional),
lo cual permite a los receptores de los mensajes identificar la
finalidad de los mismos, por lo que no puede existir confusion
alguna respecto del proceso de seleccion interna que se esta
llevando a cabo en el Partido Accion Nacional, lo cual a
consideracion de esta autoridad, debe acontecer en los
mensajes propios de la etapa de precampafas, a fin de
favorecer la certeza en los receptores de los mensajes”.

El agravio es infundado, porque de la lectura de lo antes
transcrito, se advierte que, contrario a lo expuesto por el partido
recurrente, la autoridad responsable si tomO en cuenta la
calidad de precandidatos con que se ostentaron Josefina
Eugenia Vazquez Mota, Santiago Creel Miranda y Ernesto
Javier Cordero Arroyo en los promocionales denunciados y
también considerd que en éstos se hizo referencia expresa al
proceso de seleccion interna del Partido Accion Nacional; de

ahi lo infundado del agravio.

Por su parte, son inoperantes los agravios en el sentido de que
las leyendas “propaganda dirigida a miembros del PAN” o
“proceso interno del Partido Accion Nacional”, que se incluyen

en los promocionales denunciados son fraudulentas, porque,
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segun el partido inconforme, el contenido de los mensajes no es
acorde con dichas leyendas, es decir, que no se limitan ni
dirigen sélo a los miembros del Partido Accion Nacional, sino a

la poblacion en general.

Como se aprecia, con estas alegaciones generales, el
recurrente no aduce, por ejemplo, a qué mensajes en particular
se refiere; porqué considera que los mensajes denunciados no
se limitan ni se dirigen sélo a los miembros del Partido Accion
Nacional; y porgqué, a su parecer, el contenido de los mensajes
se dirige a toda la poblacién; maxime que no expone algun
razonamiento del porqué dicha situacion traeria como

consecuencia el otorgamiento de la medida cautelar solicitada.

Por otra parte, aduce el recurrente que contrario a lo aseverado
por la responsable, los promocionales de Josefina Eugenia
Vazquez Mota y Santiago Creel Miranda, identificados,
respectivamente, con las claves y denominaciones RV01211-11
“Oportunidad” y RV01226-11 “Navidad México Adelante”, no se
incluyen las leyendas “propaganda dirigida a miembros del
PAN” o “proceso interno del Partido Accion Nacional”; y que en
los mensajes identificados con los nimeros y denominacion
RV01224-11 “Libertad”, RV01467-11 “Libertad”, RV01225-11
“Navidad”, RV01495-11 “Navidad México Adelante”, RA01468-
11 “Coalicibn” y RA01469-11 “Oportunidad”, no hacen
referencia a proceso interno alguno y se dirigen a la poblacion

en general.
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Antes de entrar al estudio de dichos agravios, es conveniente
precisar que de la lectura de los Acuerdos reclamados se
advierte que la responsable ademas de tener por acreditada la
existencia de los promocionales denunciados, los transcribif;
por lo que, esta Sala Superior considera conveniente reproducir

el contenido de los mensajes a que se refiere el recurrente.

RV01211-11 “Oportunidad”.

Imagen: En una pantalla en blanco aparece Ernesto Ruffo
Appel hablando.

Audio: “Creo firmemente en la esencia del PAN.”

Leyenda: Ernesto Ruffo Appel.

Imagen: Mantas en color azul y blanco cubren la pantalla por
unos instantes y aparece Carlos Medina Plascencia en una

pantalla en blanco.

Audio: “Esencia que se compromete a gobernar con mayor
participacion ciudadana.”

Leyenda: Carlos Medina Plascencia.
Imagen: Fondo blanco, Ernesto Ruffo Appel hablando.
Audio: “Y éste es el México que si es posible.”

Imagen: Rostros de Ernesto Ruffo Appel y Carlos Medina
Plascencia en un fondo blanco.

Audio: “Por eso, creo en Josefina (a coro).”

Imagen: Una bandera blanca con el logotipo del Partido
Accion Nacional cubre la pantalla y aparece Josefina
Vazquez Mota. En el fondo de la pantalla se puede ver a un
grupo de personas con banderas del PAN y letreros con el
nombre de Josefina Vazquez Mota, aclaméandola.

Audio: “Hoy mas que nunca necesitamos recordar los
origenes de nuestro partido.”

Imagen: Josefina Vazquez Mota hablando y en el fondo de la
pantalla, una madre sonriente con su hijo.
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Audio: “Este PAN hecho por y para los ciudadanos.”
Leyenda: Propaganda dirigida a miembros del PAN.

Imagen: Josefina Vazquez Mota hablando y en el fondo de la
pantalla, un grupo de personas la observan y asienten con la
cabeza.

Audio: “Soy una mexicana comprometida con nuestra patria.”
Leyenda: Propaganda dirigida a miembros del PAN.

Imagen: Josefina Vazquez Mota hablando y en el fondo de la
pantalla se ve a un grupo de personas con banderas del PAN
y letreros con el nombre de Josefina Véazquez Mota,
aclaméandola.

Audio: “Y todas sus voces, todas.”

Imagen: Del lado izquierdo de la pantalla una franja con la
frase “La esencia del Pan y el valor del ciudadano” en colores
naranja y azul asi como el nombre de Josefina Vazquez Mota
hablando y en el fondo de la pantalla, del lado derecho, se ve
a un grupo de personas con banderas del PAN y letreros con
el nombre de Josefina Vazquez Mota, aclaméandola.

Audio: “Te invito a unirnos para gobernar juntos.”
Leyenda: La esencia del PAN y el valor del ciudadano.
Josefina Vazquez Mota.

RV01224-11 “Libertad”.

Voz Josefina Vazquez Mota: Estoy orgullosa de ser panista,

porque es el partido de las mujeres, hombres y jovenes
libres.

Porque sabemos que donde hay pobreza falta libertad,
justicia y equidad para millones de mexicanos.

Somos la mejor opcién para construir en libertad un México
con equidad, con educacion, un México con trabajo, y con
paz. Construyamos juntos la paz. Leyenda “propaganda
dirigida a miembros del PAN".

RV01225-11 “Navidad”.

Voz Josefina Vazquez Mota: Hola, aqui, en compafia de mi
esposo y de mis hijas, quiero desearte que el 2012 te
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brinde trabajo, salud, amor y paz. Quiero que tus esfuerzos
de cada dia hagan tu suefio realidad. Estos son mis deseos y
mi compromiso. Son para ti y para todas las familias
mexicanas. Para todas. Muchas felicidades.

Leyenda: “Propaganda dirigida a miembros del PAN".

RV01226-11 “Navidad México adelante”.

Santiago: Hola soy Santiago Creel y ella es mi esposa
Paulina. Esta es época de paz y de unidad.

Paulina: Es época de armonia y reconciliacion.
Santiaqo: Pero sobre todo de compartir estos buenos
momentos con la familia, con los seres queridos,

renovando los valores que nos unen y nos hacen fuertes.

Paulina: Que el 2012 venga lleno de amor, de paz y
felicidad paratodos.

Los dos: Felices fiestas.

CIERRE voz off: Santiago Creel México adelante.

Leyenda: “Propaganda dirigida a miembros del PAN".

RA01459-11 Navidad México adelante.

Santiago Creel Miranda: Hola, soy Santiago Creel, es tiempo
de paz y unidad, es tiempo para compartir con la familia y
vivir los valores mas entrafiables que nos hermanan,
debemos aprovechar esta época para buscar la
reconciliacién y la armonia entre nosotros. Mi familia y yo; les
deseamos una feliz navidad y un dos mil doce, llenos de
amor y prosperidad.

Voz masculina: Santiago Creel, México Adelante,
propaganda dirigida a miembros del Partido Accion Nacional.

RA01467-11 Libertad.

Voz de Josefina Vazquez Mota: Estoy orgullosa de ser
panista porque es el partido de las mujeres, hombres y
jovenes libres, porque sabemos que donde hay pobreza, falta
libertad, justicia, igualdad, para millones de mexicanos.
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Somos la mejor opcion para construir en libertad un México
nos compromete. Proceso interno del Partido Accion
Nacional.

RA01468-11 Coalicion.

“Josefina Vazquez Mota: La oposicion amontoné partidos y
formd coaliciones en su intento de ganar las elecciones del
2012. Creen que les va a funcionar eso de “no somos
machos, pero somos muchos” y se equivocan. También se
equivocan cuando creen que nosotros en el PAN no tenemos
coalicion; si tenemos y tenemos la mejor: una coalicién con
los ciudadanos. Contigo gobernaremos juntos. Aqui si somos
muchos y ademas somos los mejores.

Voz: Josefina Vazquez Mota, el México que si es posible,
solo con la esencia del PAN. Proceso interno del Partido
Accién Nacional.”

RA01469-11 Oportunidad.

“Josefina_Vazquez Mota: Hoy mas que nunca debemos
recordar los origenes de nuestro partidos; este PAN hecho
por y para los ciudadanos, para todos los ciudadanos. Hoy
es nuestro oportunidad de gobernar en coalicion
contigo: el obrero y el empresario, los campesinos y las
mujeres, los indigenas y los estudiantes, los ancianos y
los nifios. Esta es la verdadera coalicidén y ésta, nuestra
oportunidad.

Voz: Josefina Vazquez Mota, la esencia del PAN y el valor
ciudadano. Proceso interno del Partido Accion Nacional.”

Transcrito lo anterior, esa Sala Superior considera que son
infundados los agravios propuestos, de conformidad con las

siguientes consideraciones.

Por lo que hace a los promocionales con las claves y
denominaciones RV01211-11 “Oportunidad” y RV01226-11
“Navidad México Adelante”, aduce el partido recurrente que no
se incluyen las leyendas “propaganda dirigida a miembros del

PAN” o “proceso interno del Partido Accion Nacional”.
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Contrario a lo aseverado, de la lectura del contenido de dichos
mensajes, claramente se advierte que ambos contienen la
leyenda “Propaganda dirigida a miembros del Partido Accion

Nacional”.

Por su parte, si bien los mensajes identificados con los numeros
RV01224-11 “Libertad”, RV01225-11 “Navidad”, RV01467-11
“Libertad”, RA01468-11 “Coalicién”, RA01469-11 “Oportunidad”
y RV01495-11 “Navidad México Adelante”, no hacen referencia
a proceso interno alguno, de la lectura de su contenido se
desprende que en éstos si obra la leyenda “Propaganda dirigida
a miembros del Partido Accion Nacional”, y el recurrente no
expone razonamiento alguno para considerar que el hecho de
gue los promocionales no contengan las dos frases que invoca,
provoca la procedencia de la medida cautelar solicitada; de ahi

lo infundado del agravio.

En el agravio segundo el partido apelante aduce, en lo
sustancial, que las responsables Secretario del Consejo
General y el Consejo mismo, no han tramitado ni resuelto,
dentro de los plazos legales, el expediente
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, con lo «cual, en su
concepto, se deja de cumplir con lo dispuesto en los articulos
367 a 371, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 67 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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Es fundado el motivo de disenso.

A efecto de hacer un adecuado estudio del concepto de
agravio, es pertinente analizar la normativa que rige el tramite y
resolucion de ese tipo de procedimientos, la cual para mayor

claridad se transcribe a continuacion:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Articulo 356

1. Son érganos competentes para la tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador:

a) El Consejo General;

b) La Comision de Denuncias y Quejas, y

c) La Secretaria del Consejo General.

Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del
Consejo General instruirda el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el
séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este
Cddigo; o

c) Constituyan actos anticipados de precamparfa o campania.

Articulo 368

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y television durante
la realizacién de los procesos electorales de las entidades
federativas, la autoridad electoral administrativa competente
presentara la denuncia ante el Instituto Federal Electoral.

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de
propaganda que denigre o calumnie so6lo podréan iniciar a
instancia de parte afectada.

3. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o
huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
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c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria,

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas; y

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

4. El 6rgano del Instituto que reciba o promueva la denuncia
la remitird inmediatamente a la Secretaria, para que esta la
examine junto con las pruebas aportadas.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del
presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos;y

d) La materia de la denuncia resulte irreparable.

6. En los casos anteriores la Secretaria notificara al
denunciante su resolucion, por el medio mas expedito a su
alcance, dentro del plazo de doce horas; tal resolucion
deberé ser confirmada por escrito.

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admisiéon. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccidon que
se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de
medidas cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias dentro del plazo antes sefalado, en los términos
establecidos en el articulo 364 de este Cddigo.

Articulo 369

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de
manera ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la
Secretaria debiéndose levantar constancia de su desarrollo.
2. En el procedimiento especial no serdn admitidas mas
pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios
para tal efecto en el curso de la audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedird la
celebracion de la audiencia en el dia y hora sefalados, la
gue se desarrollara en los siguientes términos:

a) Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al
denunciante a fin de que, en una intervencion no mayor de
guince minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y
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haga una relacion de las pruebas que a su juicio la
corroboran. En caso de que el procedimiento se haya
iniciado en forma oficiosa la Secretaria actuara como
denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin
de que en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a
la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien
la imputacion que se realiza;

c) La Secretaria resolvera sobre la admision de pruebas y
acto seguido procedera a su desahogo, y

d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria
concedera en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante
y al denunciado, 0 a sus representantes, quienes podran
alegar en forma escrita o verbal, por una sola vez y en
tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Articulo 370

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular un
proyecto de resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes y lo presentara ante el consejero presidente, para
gue éste convogue a los miembros del Consejo General a
una sesion que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de
las veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado
proyecto.

2. En la sesiéon respectiva el Consejo General conocera y
resolvera sobre el proyecto de resolucion. En caso de
comprobarse la infraccion denunciada, el Consejo ordenara
la cancelacién inmediata de la transmision de la propaganda
politica o electoral en radio y television motivo de la
denuncia; el retiro fisico, o la inmediata suspension de la
distribucion o difusion de propaganda violatoria de este
Caddigo, cualquiera que sea su forma, o medio de difusién, e
impondra las sanciones correspondientes.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral

Articulo 67
De la admision y el emplazamiento

1. El Secretario contard con un plazo de veinticuatro horas
para emitir el Acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia en que reciba el
escrito original de queja o denuncia en el que conste firma
autografa del promovente.

El  procedimiento  especial sancionador se rige
preponderantemente por el principio dispositivo, no obstante
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en los casos en los que el denunciante o quejoso no aporte
indicios suficientes para que la autoridad dicte el Acuerdo de
admisién o desechamiento, segun corresponda, o en caso de
considerarlo necesario para el debido conocimiento de los
hechos, el Secretario ejercera su facultad para llevar a cabo
u ordenar la realizacion de diligencias preliminares, debiendo
justificar la necesidad y oportunidad de las mismas,
privilegiando la expeditez del procedimiento.

En este caso, el plazo para emitir el Acuerdo correspondiente
se computard a partir que la autoridad cuente con los
elementos necesarios.

2. Admitida la denuncia, el Secretario emplazara al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién. En
el escrito respectivo se le informara al denunciado de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos y las demas constancias que obren
en el expediente.

Articulo 69
Del proyecto de resoluciéon

1. Celebrada la audiencia, el Secretario debera formular un
proyecto de resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes y lo presentara ante el Consejero Presidente, para
gue éste convoque a los miembros del Consejo a una sesion
gue debera celebrarse, a mas tardar dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado
proyecto.

2. En la sesién respectiva el Consejo conocera y resolvera
sobre el proyecto de resolucién. En caso de comprobarse la
infraccion denunciada, se ordenara la cancelacion inmediata
de la transmisiébn de la propaganda politica, electoral o
gubernamental en radio y televisiébn motivo de la denuncia, el
retiro fisico o la inmediata suspension de la distribucién o
difusién de propaganda violatoria de este Codigo, cualquiera
que sea su forma o medio de difusion, e impondra las
sanciones correspondientes.

De los preceptos transcritos se advierte que:
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El procedimiento especial sancionador inicia, a peticion de
parte o de oficio, con la recepcion de la denuncia.

El tramite del procedimiento especial sancionador es
facultad del Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Para determinar si admite o desecha la denuncia, el
Secretario la debe examinar, junto con los elementos de
prueba aportados y aquellos que haya considerado
necesarios recabar.

Si considera que se debe desechar la denuncia, notificara
al denunciante su resolucion, por el medio mas expedito a
su alcance, dentro del plazo de doce horas, la cual debera
ser confirmada por escrito.

Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y
al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
Celebrada la audiencia, la Secretaria debera elaborar,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, un proyecto de
resolucion y lo presentara ante el Consejero presidente,
quien debera convocar a sesion del Consejo General, a
mas tardar dentro de las veinticuatro horas posteriores a
la entrega del proyecto, para conocer y resolver el

procedimiento.

Del cumulo de facultades que tiene el Secretario del Consejo

General para tramitar el procedimiento sancionador especial,

esta Sala Superior ha establecido que en materia administrativa

electoral no solo tiene como finalidad poner el expediente en
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estado de resolucién, sino también la de dictar todas aquellas
medidas tendentes a desarrollar de manera ordenada la
indagatoria, hacer una investigacion con las caracteristicas de
ley y conducir el procedimiento de manera adecuada, para que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral tenga los
elementos necesarios y dicte la resolucion que en Derecho

proceda, de manera oportunay eficaz.

El Secretario del Consejo General debe conducir la
investigacion de manera idonea, expedita y eficaz, e
integrar debidamente el expediente, dictando las medidas
dirigidas a cesar la conducta considerada violatoria de la
normativa electoral; evitar que los vestigios de los hechos
denunciados sean alterados o0 destruidos; allegarse de
elementos de conviccion; formular los requerimientos
necesarios, y admitir las pruebas aportadas por el denunciante,

el denunciado, autoridades y particulares.

Similar criterio fue expresado por esta Sala Superior, al resolver
los recursos de apelacion SUP-RAP-30/2011, SUP-RAP-
136/2011 y su acumulado SUP-RAP-137/2011.

En este contexto, se debe resaltar que para la resolucién del
procedimiento especial sancionador, en la normativa se preven
diversos plazos, atendiendo a cada etapa, teniendo como
resultado final un plazo especifico, lo cual se puede condensar,

de forma gréfica, en el siguiente cuadro:

Procedimiento especial sancionador
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Etapa Plazo

Presentaciéon de la queja o
denuncia o inicio del
procedimiento oficioso

Remision a la Secretaria .
Inmediatamente

Ejecutiva
No establece plazo. La determinacion se debe
Desechamiento notificar al denunciante dentro del plazo de doce
horas
Admision No se precisa plazo

Dentro de las cuarenta y ocho horas previstas para

Medidas cautelares e o
la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos

Emplazamiento y contestacién Cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.

La investigacién se hace con las constancias de
autos y el contenido de la audiencia de pruebas y
alegatos.

No obstante, si lo considera, puede practicar
diligencias para allegarse de mayores elementos

Investigacion

Dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision. Se llevara de manera
ininterrumpida y en forma oral. Concede quince
minutos a cada parte.

Audiencia de pruebas y alegatos

Elaboracion de proyecto de
resolucion y presentacion ante
el Consejero Presidente

Dentro de las veinticuatro horas siguientes de
celebrada la audiencia

Remisién al Consejo General No se establece plazo

Convocatoria al Consejo General para sesionar

Sesidn del Consejo General de S .
dentro de las veinticuatro horas posteriores a la

resolucion =

entrega del proyecto de resolucién

En la sesion convocada, el Consejo General debe
Plazo para dictar resolucion resolver. Cinco o seis dias aproximadamente.
Plazo total para tramitar y Quince dias aproximadamente
resolver

Del contenido del cuadro inserto se concluye que en el
procedimiento sancionador especial, la autoridad se debe
conducir con diligencia extrema por la brevedad de sus plazos,
por lo que en la audiencia de pruebas y alegatos se concentra

la mayor parte de las etapas de ese procedimiento.
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De la normativa que rige el procedimiento sancionador especial
se advierte también, que al Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, le corresponde resolver sobre la
admisiéon de la denuncia y el inicio de la instruccion; la propia
normativa establece que el dictado de tal determinacion implica
un andlisis de la queja presentada para establecer si reline todo

los requisitos previstos por la legislacion.

Asimismo, se debe considerar que la investigacion se hace,
principalmente, con base en las pruebas aportadas por el
denunciante y las que se pueda allegar la autoridad indagadora
en un breve plazo, sin obstaculo que, en términos de ley, la

autoridad dicte las diligencias que estime pertinentes.

También esta previsto que en el procedimiento especial
sancionador, se otorga al Secretario del Consejo General la

facultad de resolver en torno al desechamiento de las quejas.

Sentado lo anterior, es conforme a Derecho hacer las siguientes

consideraciones en el caso concreto.

De las constancias que obran en autos se advierte que el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
una vez que recibio las denuncias presentadas por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, esto es, el veinte de diciembre de dos mil once,

ha llevado a cabo las actuaciones siguientes:
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1. El veintiuno de diciembre de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por lo que toca a la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional determind tramitar la queja como
procedimiento especial sancionador y reservO acordar o
conducente a la admision o desechamiento del asunto, asi
como respecto del emplazamiento a las partes, hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion de la autoridad
administrativa electoral federal. Dicho expediente fue radicado
con el numero SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011.

2. En esa misma fecha determiné integrar el expediente
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, con motivo de la queja
interpuesta por el Partido de la Revolucibn Democrética; vy
solicito al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, informes sobre el
resultado del monitoreo respecto de los promocionales materia
de las denuncias; y decretd la acumulacion de los expedientes
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011.

3. En acuerdo de veintidés de diciembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el informe solicitado y
determino poner a la consideracion de la Comision de Quejas y
Denuncias la solicitud de medidas cautelares formulada por los

partidos politicos denunciantes.

4. El veintidds de diciembre de dos mil once, la Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, declaré
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improcedente la solicitud de adoptar las medidas cautelares
formulada por los partidos politicos Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democratica, dentro del expediente
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, respecto de los
promocionales identificados con las claves RV01183-11,
RV01184-11, RVvV01185-11, RV01211-11, RV01224-11,
RV01225-11, RV01226-11, RV01228-11, RV01229-11,
RV01451-11, RV01452-11, RV01453-11, RV01456-11,
RV01459-11, RV01466-11, RV01467-11, RV01468-11,
RV01469-11, RV01493-11 y RV01494-11.

Cabe precisar que respecto de los promocionales identificados
con los folios RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11,
RV01229-11, RV01493-11 y RV01494-11, la citada Comision
determino la improcedencia de la medida cautelar solicitada,
porque en la fecha de emisién de la resolucion no se estaban

transmitiendo.

5. Con motivo del escrito presentado el veinticuatro de
diciembre de dos mil once, por el representante del Partido de
la Revolucion Democrética, en acuerdo de esa misma fecha el
Secretario Ejecutivo requiri6 al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto informara el
resultado del monitoreo detectado respecto de la transmision de
los promocionales RV01224-11, RV01225-11, RV01228-11,
RV01229-11, RV01493-11 y RV01494-11, asi como un informe
de transmisién y la grabacion de cada uno de ellos, entre otros

datos.
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6. El veintiséis de diciembre de dos mil once, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, declaré
improcedente la solicitud de adoptar las medidas cautelares
respecto de los promocionales identificados en el parrafo

precedente.

7. En acuerdo de veintiocho de diciembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General solicité al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, informara sobre el total de impactos
detectados a nivel nacional, respecto de los promocionales
sefalados, proporcionara el nombre de los concesionarios o
permisionarios que los transmitieron, y remitiera el resultado de

los monitoreos de su transmision.

8. Con motivo del requerimiento formulado por el Magistrado
instructor en auto de nueve de enero de dos mil doce, mediante
oficio nimero DJ/087/2012, de diez de enero de dos mil doce,
la Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, en suplencia
por ausencia del Secretario Ejecutivo del Consejo General del
citado Instituto, dio cumplimiento al requerimiento formulado por
el Magistrado Instructor en auto de nueve de enero de dos mil
diez, informando que por acuerdo de esa misma fecha, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General determind, en lo que

interesa en el asunto, lo siguiente:

“...Toda vez que con fecha veintidés de diciembre de dos mil
once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, dicho proveido en el cual
admite la queja materia del presente procedimiento y reserva
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los emplazamientos a los denunciantes, y que por un error
técnico-informético, al momento de imprimir ese proveido se
omitié un pérrafo cuyo contenido es el siguiente: “...se advierte
la presunta transgresion a los articulos 41, Base 111, Apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, 342, parrafo
1 incisos a), e) y n); 344, parrafo 1, inciso a) y 367, parrafo 1,
incisos a) y c¢) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacién con el numeral 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral admitase la queja presentada y dese inicio al
procedimiento administrativo sancionador contemplado en el en el
Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las probables
violaciones a los articulos referidos...” dicho texto integro se
corrobora con el contenido del antecedente VIl del acuerdo
de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, de
fecha veintidés de diciembre del afio proximo pasado, y que
es visible a fojas 316 del expediente en que se actua; en
razén de ello, hagase constar dicha circunstancia para los
efectos legales a que hubiere lugar y se ordena integrar
como foja 292 bis del propio expediente, el texto omitido que
fue transcrito con anterioridad...”

Al efecto, exhibié copia -certificada de las constancias
respectivas, de las que se advierte el diverso acuerdo de nueve
de enero de dos mil doce, emitido por el Secretario del Consejo
General del citado Instituto, a través del cual orden6 emplazar a
los denunciados y sefialé fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos a celebrar a las once horas del dieciséis de enero de

dos mil once.

Ahora bien, con fundamento en la normativa que rige el
procedimiento especial sancionador, la cual ha quedado
transcrita anteriormente, teniendo en consideracion las
circunstancias del caso particular, asi como las constancias
remitidas por la responsable, valoradas atendiendo a las reglas
de la logica, de la sana critica y de la experiencia, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafos 1y 2,
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, tal y como se anticipd, el concepto de agravio
relativo a la omision de tramitar y resolver el procedimiento

especial sancionador es fundado.

Se afirma lo anterior, en razén de que el Secretario Ejecutivo no
ha cumplido a cabalidad lo previsto en la normativa electoral

aplicable.

Ello es asi, pues si bien la Directora Juridica del Instituto
Federal Electoral, en suplencia por ausencia del Secretario
Ejecutivo del Consejo General, informé que por un error
técnico-informatico, en el acuerdo de veintidés de diciembre de
dos mil once, no se incluy6 la parte relativa a la admision de las
denuncias respectivas, lo cierto es que, bajo este supuesto, no
cabe considerar que la admision de las denuncias respectivas
se determiné en dicho acuerdo, sino en el diverso proveido de
nueve de enero de dos mil doce, en el que ademas se ordend
emplazar a las partes involucradas, sefalandose como fecha
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos las

once horas del dieciséis de enero de afo en curso,

Por tanto, es evidente que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral no ha sustanciado debidamente el
procedimiento especial sancionador, conforme a lo dispuesto en
la normativa electoral, trastocando a su vez el principio de
certeza en perjuicio del recurrente y, consecuentemente,
impidiendo que se dé la continuidad necesaria al procedimiento

sancionador mediante la elaboracion del proyecto de resolucion
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correspondiente y, en su momento, se emita la decisién con

gue concluya el procedimiento especial sancionador.

Ello es asi, si se tiene en consideracion que el plazo para
emplazar y citar a la audiencia es de cuarenta y ocho horas,
contado a partir de la admision de las denuncias, de
conformidad con el articulo 368, parrafo 7, del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Derivado de la conducta del Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, el Consejo General del citado Instituto no ha
resuelto el procedimiento especial sancionador, por lo que
asiste razon al recurrente cuando aduce que las autoridades
responsables no han tramitado y resuelto la denuncia que

presentada en los plazos legales.

En consecuencia, es conforme a Derecho ordenarle que una
vez llevada a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, que la
misma autoridad responsable sefialé para las once horas del
dieciséis de enero de dos mil doce, de inmediato, formule el
proyecto de resolucion y lo presente al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para que éste, a su vez, dentro del
plazo de ley (veinticuatro horas) resuelva lo que en derecho
proceda en el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011.

Emitida la resolucion que corresponda, el Consejo General del

aludido Instituto debera informar a esta Sala Superior, dentro

69



SUP-RAP-2/2012

del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

para lo cual ha de anexar las constancias respectivas.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirman los acuerdos dictados por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
el veintidos y veintiséis de diciembre de dos mil once, en el
procedimiento administrativo sancionador
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011, respectivamente, recaidos
a la solicitud de medidas cautelares realizada por los Partidos

Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democréatica.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, que una vez llevada a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos, de inmediato, formule el proyecto de
resolucion y lo presente al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para que éste, a su vez, dentro del plazo de
veinticuatro horas, resuelva lo que en derecho proceda en el
procedimiento sancionador especial identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Superior, dentro
del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

para lo cual ha de anexar las constancias respectivas.
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Notifiquese; personalmente a los partidos recurrente y tercero
interesado; a la autoridad responsable en las cuentas de
correo  electrdonico precisadas en sus informes
circunstanciados; y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 26, parrafo 3, 28 y
48, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes v,
acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa ante el Secretario General

de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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