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Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-6/2017,
interpuesto por el Partido del Trabajo, a fin de
impugnar la resolucion INE/CG812/2016, emitida el
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del citado instituto

politico, correspondientes al ejercicio dos mil quince;

Y,
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que
expone en su demanda el partido recurrente, y de las
constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se reformd el articulo 41 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone en su Base V, apartado B,
penultimo parrafo, que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion

de las finanzas de los partidos politicos.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y
Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas
para su desempeiio y los limites precisos respecto de

su competencia.
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3. Normas de transicion en materia de fiscalizacion. El
nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en sesiOn
extraordinaria, aprob6 el Acuerdo INE/CG93/2014,
por el que se determinaron las normas de transicion

en materia de fiscalizacion.

4. Plazo para entregar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y locales.
El cinco de abril de dos mil dieciséis, se cumplio el
plazo para que los partidos politicos entregaran a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Nacionales y locales, correspondientes al ejercicio

dos mil quince.

Una vez entregados los referidos informes, en cada
caso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a

su analisis y revision correspondiente.

5. Ajuste a los plazos para la revision de los Informes

Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos

Nacionales y Locales. El dieciocho de mayo de dos

mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG398/2016,
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mediante el cual se llevo a cabo el ajuste a los plazos
para la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y Locales
con acreditacion o registro en las entidades
federativas, correspondientes al ejercicio dos mil

guince.

6. Dictamen Consolidado. En su oportunidad, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, previa revision de los
informes presentados y notificacion a los Partidos
Politicos Nacionales y locales de los oficios de errores
y omisiones técnicas que advirtio, emitié el Dictamen
Consolidado, por medio del cual determiné que se
encontraron diversas irregularidades de la revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos Nacionales y locales,

correspondientes al ejercicio dos mil quince.

7. Engrose de la Comision de Fiscalizacion. El veintidds
de noviembre de dos mil dieciséis, la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Vigésima Sexta Sesion
Extraordinaria, aprobd los Proyectos que presento la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de Dictamen
Consolidado de la revisidon de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y
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Partidos Politicos Locales correspondiente al ejercicio

dos mil quince, y las respectivas Resoluciones.

Posteriormente, a fin de dar cumplimiento al Acuerdo
de criterios aplicables a la revision de los informes
anuales del ejercicio dos mil quince de los partidos
politicos, aprobado por la propia Comisibn de
Fiscalizacion en la Sexta Sesion Extraordinaria Urgente,

se ordend el engrose de los proyectos respectivos.

8. Resolucion impugnada. El catorce de diciembre de
dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitio la resolucion
INE/CG812/2016, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del Partido del Trabajo, correspondientes al ejercicio

dos mil quince.

ll. Recurso de apelacion. El veinte de diciembre de
dos mil dieciséis, Pedro Vazquez Gonzalez, en su
caracter de representante propietario del Partido del
Trabajo, ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a fin de combatir la resolucion
referida en el punto 9 del resultando anterior,
interpuso ante la Oficialia de Partes del Instituto
Nacional Electoral recurso de apelacion.

5
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lll. Integracidén, registro y turno. El diez de enero del
ano en curso, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente de recurso de
apelacion, registrarlo con la clave SUP-RAP-6/2017 y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso, para los efectos del articulo 19 de la Ley

de Medios.

IV. Acuerdo General Delegatorio de Sala Superior.
Mediante acuerdo general numero 1/2017, de ocho
marzo de dos mil diecisiete, la Sala Superior determind
gue los medios de impugnacion que actualmente se
encuentran en sustanciacion en éste Organo
jurisdiccional y aquellos que se presenten contra los
dictamenes y resoluciones que emita el Consejo
General, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales con acreditacion estatal vy
partidos politicos con registro local, seran resueltos por
la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la
circunscripcion que corresponda a la entidad
federativa atinente, siempre que se vinculen con los
informes presentados por tales partidos politicos
relativos al ambito estatal.

Asi, se determind delegar en las Salas Regionales la

competencia para resolver en su integridad las
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cuestiones de procedencia, fondo y de cualquier

naturaleza que, en su caso, se presenten.

V. Escision. El catorce de marzo de dos mil diecisiete,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |la Federacion dictd acuerdo en el expediente
precisado en el rubro, en el que determind escindir la
demanda que dio lugar al presente medio de
impugnacioén, a efecto de dar cumplimiento al
Acuerdo General Delegatorio de esta Sala Superior

precisado en el punto anterior.

VI. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el recurso de apelacion identificado al
rubro fue radicado y admitido al considerar que
cumplian con los requisitos de procedibilidad; y, por
ultimo, al no existir diligencia alguna pendiente por
desahogar, con lo cual, el asunto quedd en estado
de dictar resolucion, se declaré cerrada la instruccion
y se ordend formular el respectivo proyecto de

sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciobn y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce

jurisdiccidon y esta Sala Superior es competente para
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conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 1° 17,
parrafo segundo; 41, parrafo segundo, base VI, 94,
parrafos primero y quinto; y 99, parrafo cuarto,
fracciones Il y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° parrafo primero,
fraccion Il; 184, 185, 186, fraccion lll, incisos a) y Q);
189, fraccion |, incisos c), y Il de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 1° 3° parrafo
segundo, inciso b); 4; 6, 40, parrafo 1, inciso b), 44,
parrafo 1, inciso a); de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porgue se trata de un recurso de
apelacion promovido por el Partido del Trabajo, a fin
de impugnar la resolucion INE/CG812/2016, emitida el
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondientes al ejercicio dos mil quince,

respecto del financiamiento federal o nacional.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente

medio de impugnacion cumple los requisitos de
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procedencia previstos en los articulos 8° y 9°, parrafo

1, de la Ley de Medios, conforme con lo siguiente:

1. Forma. Se tiene por cumplido, ya que en el escrito
inicial de demanda, relativo al recurso de apelacion
de mérito, se presentd por escrito, ante la autoridad
seflalada como responsable, se hizo constar el
nombre del partido politico impugnante, asi como el
nombre y firma de la persona que lo interpone en su
representacion; el domicilio para recibir
notificaciones; asi como de las personas sefialadas
para tal efecto; identifico, tanto, el acto impugnado
como a la autoridad responsable; asimismo,
menciona los hechos y agravios que el apelante

aduce, le causa la resolucion reclamada.

2. Oportunidad. ElI requisito de procedencia en
estudio se encuentra satisfecho, en razén de que el
escrito del medio de impugnacion identificado al
rubro, fue interpuesto oportunamente, toda vez que
el acto Iimpugnado, es decir, la resolucion
INE/CG812/2016, emitida el catorce de diciembre de
dos mil dieciséis, por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del Partido del Trabajo, correspondientes al ejercicio

9
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dos mil quince, fue aprobada el catorce de
diciembre del afio en curso y, el escrito inicial de
demanda relativo al recurso de apelacion de mérito,
se presentd el veinte de diciembre siguiente, esto es,
dentro del plazo de cuatro dias que para tal efecto,
prevé el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, en razon de que, para el cOmputo
del plazo de cuatro dias previamente sefialado, se
tomo en consideracion los dias jueves quince, viernes
dieciséis, lunes diecinueve y martes veinte, sin tomar
en cuenta el sdbado diecisiete y domingo dieciocho,
por ser inhabiles, y al no estar, el presente medio de
Impugnacion relacionado con un proceso electoral

se tiene por presentado oportunamente.

De ahi que, para esta Sala Superior, resulta evidente
gue se presentd la demanda dentro de los cuatro
dias previstos que, para tal efecto, establece el

dispositivo legal citado.

3. Legitimacion y personeria. En cuanto al partido
actor, estos requisitos se encuentran satisfechos en
términos de lo dispuesto en los articulos 12, parrafo 1,

inciso a); 13, parrafo 1, inciso a); y, 45, parrafo 1, inciso

10



SUP-RAP-6/2017

a); de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente medio de impugnacion fue interpuesto
por parte legitima, pues quien actua es un partido
politico nacional que se inconforma contra la
resolucion INE/CG812/2016, emitida el catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
iregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del citado instituto politico,
correspondientes al ejercicio dos mil quince, en la

cual, sanciond al partido politico apelante.

En el caso, se encuentra acreditada la personeria de
quien comparece en su representacion, ya que se
trata de Pedro Vazquez Gonzalez, quién se ostenta en
su calidad de representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y la
autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado le reconoce tal caracter, por lo que
se encuentra colmado este requisito, en términos del

articulo 18 de la citada ley.

4. Definitividad. Respecto a Ila resolucion
INE/CG812/2016, emitida el catorce de diciembre de

11
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dos mil dieciséis, por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del citado instituto politico, correspondientes al
ejercicio dos mil quince, se cumple el principio de
definitividad y firmeza, toda vez que, del analisis de la
legislacion adjetiva electoral aplicable, se advierte
gue no existe medio impugnativo que deba agotarse
antes de acudir en la via propuesta ante este érgano
jurisdiccional, de ahi que se cumpla el presente

requisito.

5. Interés juridico. El partido politico apelante tiene
interés juridico para impugnar la resolucion
INE/CG812/2016, pues reclama de ésta, que la
sancion impuesta al instituto politico deviene ilegal,
pues se le impuso una sancidn gque, en su concepto,

es contraria a Derecho.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos
mencionados y, en virtud de que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la legislacion aplicable, se

procede al estudio de fondo del asunto planteado.

12
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TERCERO. Cuestion previa. De conformidad con el
principio de economia procesal y porque no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto
impugnado y las alegaciones formuladas por los
impetrantes, maxime que se tienen a la vista en el
expediente respectivo para su debido analisis, sin que
sea Obice para lo anterior que en los apartados

correspondientes se realice una sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo
Xl, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, de titulo: "ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO".

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como
criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina
288, del Tomo Xll, Noviembre 1993, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia
Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS".
13
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CUARTO. Agravios y estudio de fondo. El partido
recurrente sefala esencialmente como motivos de

disenso los siguientes:

Agravios

Es menester mencionar que el acuerdo de escision de
catorce de marzo del afio en curso, esta Sala Superior
sostuvo que en la demanda del presente recurso se
constatd la impugnacion individualizada de las
sanciones correspondientes al ejercicio de recursos
del o6rgano partidista nacional, respecto de la
actuacion de los 6rganos partidistas de cada una de
las entidades federativas, porque a partir de la
pagina 6 a 39 de la demanda (recurso federal), el
partido plantea los agravios exclusivamente
relacionados con la resolucidon de la sancién impuesta
por la actuacion de la Comision Ejecutiva Nacional
del partido apelante, y si bien, el recurrente hizo valer
agravios genéricos (Primer agravio genérico,
considerando 13 que tiene que ver con el monto de
las multas impuestas al Partido del Trabajo referente a
la Unidad de Medida Actualizada (UMA), para
determinar sanciones y segundo agravio generico:
indebida, incorrecta e inexacta fundamentacion y
motivacion en la imposicion de las multas), lo cierto es

14
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que esta Sala Superior solo se avocaria al estudio o
analisis de los motivos de inconformidad que estén
relacionados al ambito federal o nacional, y respecto
del ambito de las entidades federativas, los agravios
debian ser del conocimiento de la Sala Regional de la

circunscripcion correspondiente.

Siguiendo lo aprobado en el mencionado acuerdo,
se procede a estimar que los agravios geneéricos
relacionados con el ambito federal o nacional que
hace valer el partido ahora recurrente son los

siguientes:

a) El partido actor se queja del considerando 13 de la
resolucion impugnada relacionadas con las multas
impuestas al citado partido respecto del informe a
nivel federal o nacional (recurso federal) referente a
la unidad de medida actualizada, para determinar

las sanciones.

Sostiene que las sanciones impuestas al partido
politico en comento debieron cuantificarse con base
al salario minimo que era vigente al momento de la
comision de las irregularidades encontradas en la
revision del informe correspondiente, es decir, se
debio de sancionar con el salario minimo del afo dos
mil quince, que era el ejercicio fiscal en que se

15
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cometieron las supuestas faltas u omisiones, y no que
se aplicara la unidad de medida vigente en el afo
dos mil dieciséis, por lo que se transgredio el principio
de legalidad y retroactividad de la ley, ya que, en
concepto del partido ahora recurrente, los montos de
cada sancion, se deben calcular con base al afio
gue fue dictaminado y resuelto por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

b) El partido actor se queja de la indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada, toda vez que se emite un acuerdo sin
tomar en consideracidn parametros minimos Yy
maximos determinantes para la imposicion de una
multa, vulnerando con ello el principio de legalidad y
certeza juridica, pues a conductas calificadas graves
sustanciales ordinarias, la responsable impone
sanciones diversas, sin que en la especie exponga los
elementos logico juridicos que le llevaron a imponer a
conductas calificadas con dicha gravedad, un
porcentaje diferenciado de sancion, lo que implica
una ausencia de criterios objetivos o ciertos para

determinar las multas.

En ese tenor, el responsable dejé de tomar las
circunstancias previstas en el articulo 338 del
Reglamento de Fiscalizacion, consistentes en el dolo o

16
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culpa de la responsabiidad, l|la reincidencia,
parametros objetivos, las atenuantes o agravantes de
las que pudiese ser sujeto el referido instituto politico,
por lo que se incumple con lo previsto en los articulos

14 y 16 de la Constitucion Federal.

Por lo que se refiere a los agravios especificos del
recurso federal o relacionados con el ambito

nacional, el partido expuso lo siguiente:

Cc) Se queja el impetrante que la responsable aplica
parametros y criterios distintos a conductas similares lo
cual constituye un vicio de incongruencia y atenta
contra los principios de certeza juridica, objetividad e
imparcialidad, ya que debid aplicar a nivel federal en
la conclusion 14 del dictamen y resolucion
impugnada el mismo criterio utilizado respecto a
conductas similares cometidas en diversas entidades
federativas, en relacion a las actividades especificas
de capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgo

politico de las mujeres.

Esto es, sefiala que, si la propia responsable ordena a
foja 3 de la resoluciobn controvertida que, no se
sancione el monto no ejercido por dicha irregularidad
y que el mismo se acumule para destinarlo al mismo
fin para el ejercicio dos mil diecisiete, es inconcuso

17
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gue, en el caso, tal criterio y consecuencia debe
aplicarse de manera exacta por cuanto hace a la
conclusion 14 y ordenar destinar el monto no ejercido

para el afio dos mil diecisiete

d) Respecto de la conclusion 4, sostiene que la
responsable refiid6 que la conducta observada,
consistid en omitir rechazar la aportacion de una
persona no identificada consistente en dos depdsitos
por la cantidad de $191, 573.87, es decir, que la base
de su argumento y razonamiento, es que la
aportacion fue de una persona no identificada ya
gue no se identificd el origen de los depositos, sin
embargo, argumenta que tal conclusion se
contradice con el propio contenido del Dictamen en
donde a fojas 20 la responsable refiere:

[...]

...en cuanto a los 2 importes marcados con (2) en la

columna "Referencia Dictamen”, del cuadro que

antecede por un monto de $191,573.87 ... [el partido]

presentd las pdlizas contables con documentacion

consistente en copia de los estados de cuenta

mediante los cuales se verificaron los depdsitos a las
cuentas bancarias del partido [...]".

En ese tenor, manifiesta que la propia responsable
reconoce que ese partido le hizo entrega de copias
de los estados de cuenta en donde se verificaron los

depdsitos, por lo que dichos documentos muestran

18
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de manera clara los depositos y el origen de los

MIisMmaos.

En consecuencia, sefiala que los depossitos son
identificables respecto a las personas y el origen, de
ahi que se arribe a la conclusion de que el
argumento de la responsable en el sentido de que "la
aportacion fue de una persona no identificada”,

carece de sustento.

e) Por otra parte, expone que en relacién a la
conclusion 33, tratandose de excepciones legales, el
articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion solo
menciona como requisito: que debe presentarse la
documentacion que justifique la excepcion legal, y
gue por excepcion legal, se entiende la presentacion
de la copia certificada de las constancias que
demuestren la existencia de un litigio relacionado
con el saldo cuestionado sin que en la especie,

mencione algun requisito adicional.

Luego entonces, sostiene que si el mencionado
partido presentd ante la responsable (en garantia de
audiencia), siete escritos de "Juicio Oral Mercantil"
presentados ante el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, uno del veintiocho de noviembre de
dos mil catorce, cinco del dos de marzo y uno del

19
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veintinueve de abril, todos del presente afo, y si el
Reglamento de Fiscalizacion solo prevé como
obligacion presentar ante la autoridad fiscalizadora
la documentacion que acredite la existencia de un
litigio, sin mencionar ningun requisito adicional, resulta
inconcuso que la responsable debié tener por
acreditada la excepcion legal que se hizo valer en el
momento procesal oportuno, maxime cuando la
propia responsable reconoce que Ilos juicios

mercantiles son de fechas distintas.

En ese sentido, la responsable debi6é valorar
debidamente los juicios presentados e incluso, en su
caso, valorarlas como circunstancias atenuantes, en
lugar de razonar lisa y llanamente que se incumplid

con el referido precepto reglamentario.

En tales circunstancias, considera que se debe
revocar la sancidon impuesta por la responsable

respecto a la aludida conclusion.

Pretension vy litis

La pretension final del partido apelante consiste en
gue se revogue la parte atinente de la resolucion
combatida, en la que se le sancioné con multas por

incumplir con diversas normas en materia de
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fiscalizacion, ello con la finalidad de dejar

insubsistentes las mismas.

Consecuentemente, se advierte que la litis en el
presente asunto consiste en determinar si, como lo
sostiene el apelante, la autoridad responsable violo
los principios rectores en materia electoral al
momento de fundamentar y motivar la imposicion de
multas por la supuesta conculcacion de los preceptos
en materia de fiscalizacion, o si, por el contrario, los
razonamientos de la responsable se apegaron a

Derecho.

Contestacioén a los agravios

A) Las sanciones impuestas se debieron cuantificar
con base al salario minimo vigente del afio dos mil

quince

A juicio de este organo jurisdiccional son infundados
en parte y fundados en otra los agravios del apelante,

tal como se demuestra a continuacion.

El partido actor sostiene que las sanciones impuestas
al partido politico en comento debieron cuantificarse
con base al salario minimo que era vigente al
momento de la comision de las irregularidades

21
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encontradas en la revision del informe
correspondiente, es decir se debidé de sancionar con
el salario minimo del afno dos mil quince, que era el
ejercicio fiscal en que se cometieron las supuestas
faltas u omisiones, y no que se aplicara la unidad de
medida vigente en el afio dos mil dieciséis por lo que,
en su concepto, se esta aplicando dicha unidad de
medida a un hecho pasado, esto es, que sucedio en

el ejercicio dos mil quince.

Es importante tener presente que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es la autoridad que tiene la facultad de
conocer las infracciones a la normatividad electoral

Y, €n su caso, imponer las sanciones correspondientes.

Para ello, el referido érgano electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso y
para cada sujeto infractor, contando con una amplia
facultad discrecional para calificar la gravedad o
levedad de una infraccion y para imponer la sancion

atinente.

De igual forma, debe tenerse presente que, en
atencion a los principios de prohibicion de excesos o
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abusos y de proporcionalidad, la imposicion de una
sancion no puede realizarse en forma arbitraria o
caprichosa, sino que debe hacerse expresando las
razones justificativas de I|la adecuacion de la
infraccion con la sancion, para lo cual deben
tomarse en cuenta las circunstancias objetivas y
subjetivas del caso concreto (hechos vy
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
la falta cometida, asi como la conducta y la situacion

del infractor en la comision de la falta).

En el caso, no esta sujeto a controversia y esta
demostrado en autos que las conductas infractoras se

cometieron durante el ejercicio dos mil quince.

Lo que estd sujeto a controversia es que la
responsable impuso como sanciones diversas multas
tomando como referencia la Unidad de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciséis, sin
gue se haya tomado en cuenta el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal (hoy Ciudad de

Meéxico) correspondiente al afio dos mil quince.

Ahora bien, se estima infundado el agravio por lo que
ve a las sanciones de las faltas sustanciales, ya que la
autoridad responsable, establecié su monto a partir
de un porcentaje de la cantidad vinculada con la
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infraccion. De ahi que resulte intrascendente el monto
del salario minimo general vigente en el 2015, en el
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
para efecto de determinar la cantidad liquida a

cubrir.

Lo anterior, en virtud de que la autoridad sefialé en el
considerando 13, de la resolucion impugnada, que las
sanciones se actualizarian a la unidad de medida y

actualizacion de 2016.

Por tanto, en la imposicion de las sanciones derivadas
de faltas sustanciales, se sefiald un porcentaje con
base en el monto involucrado que solo fue convertido

en Unidad de Medida y Actualizacion (UMAS).

En ese tenor, dicha imposicion generé una cantidad
en pesos, por lo que resultaba intrascendente que se

estableciera en salarios minimos o UMAS.

Esto es, se aplicaron sanciones equivalentes a un
determinado porcentaje sobre el monto involucrado
gue generaron diversas cantidades en pesos, y si
bien, dicha cantidad se convirti6 en UMAS conforme
al valor de 2016, en nada le perjudica porgue aun
traduciendo el monto a salarios minimos generales
vigentes en 2015 en el entonces Distrito Federal, la
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cantidad liguida a pagar seria la misma, aunque el

numero de UMAS fuera diferente en uno u otro caso.

En ese sentido, el Consejo General responsable no
actualizé la sancidon impuesta para aplicarla a un
hecho pasado, como equivocadamente lo alega el

impetrante.

Por el contrario, la autoridad responsable considero
que, para el calculo y determinacioén del monto de la
multa impuesta, debia aplicar la nueva unidad de
medida y actualizacion, y sustituir la medicion de la
multa determinada inicialmente conforme a un

porcentaje de la cantidad involucrada en la falta.

De manera que las multas impuestas en cantidades
en pesos, en el caso, correspondia aplicar el valor de
la unidad de medida y actualizacion vigente al

momento de imponer la sancion.

Para ello, consideré establecer las Unidades de
Medida y Actualizacion, correspondientes a cada
una de las cantidades, por lo que dichos montos no
varian en funcion del valor de la UMAS 2016 o del
salario minimo general vigente en el extinto Distrito
Federal en 2015, sino que, guardan autonomia en
cuanto a su determinacion.
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Con lo cual se evidencia que, la autoridad
administrativa electoral, s6lo determiné que, para el
calculo del monto de la multa impuesta, resultaba
aplicable la nueva unidad de medida vy
actualizacion, y sustituir la medicion de la multa,

inicialmente determinada en base al salario minimo.

De ahi lo infundado del agravio en comento.

Por otra parte, se estima fundado el agravio en
relacion a la sancidon impuesta derivada de la
acreditacion de faltas formales (conclusiones 5, 11,
15, 18, 19, 20, 21, 28, 31 y 32) visibles en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondiente, ya que, si
bien configuraron infracciones a la normativa, no

existié un monto involucrado.

Respecto a la individualizacion de la sancién en
relacion a tales conclusiones, la responsable adujo lo

siguiente:

(...)

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto
involucrado no es un elemento exclusivo para
determinar el monto de la sancion en las faltas
formales, sino solo uno de los parametros que se
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consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

Establecido lo anterior, es valido concluir que
tratAndose de faltas formales, la determinacién de la
proporcionalidad e idoneidad de la sancion no
puede estar sujeta exclusivamente al monto
involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el
unico elemento primordial, pues, para tal efecto la
autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan
establecer bajo criterios objetivos y razonables una
sancion que resulte proporcional; por tanto se toma
en cuenta no s6lo el monto involucrado, sino
diversas circunstancias como la comisién intencional
0 culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre
otros elementos que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a la sancidon que en su opinion
logre inhibir la conducta infractora.!

Por lo que, tomando en consideracion las
particularidades previamente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral
1, inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es
apta para satisfacer los propdésitos mencionados, en
atencioén a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta iregular y la forma de
intervencion del ente politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idonea para
disuadir la conducta infractora como la que en este
caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion I,
consistente en una reduccidon de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como la
sancion prevista en la fraccidon V consistente en la
cancelacion del registro como ente politico se
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta

' Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las irregularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable.
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cometida sea de tal magnitud que genere un
estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se
puedan cumplir sino con la imposicidn de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del
ente politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es
aplicable a Ila materia competencia del
procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General
considera que la sancidn prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, (ahora Unidad de Medida y Actualizacion)
es la idénea para cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la
comisidn, se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porgue la doctrina ha
sostenido como regla general, que si la cuantia de la
sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la
infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes,
las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje
claro como influyen para que la graduacion se situe
en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la
sancion, situacibn que se ha realzado con
anterioridad, justificAndose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.?

Por lo anterior, este Consejo General determina que
la sancién que debe imponer debe ser aquélla que
guarde proporcidon a la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa
se deriva de que al analizarse los elementos objetivos
gue rodean las faltas formales se llegd a la
conclusion de que las mismas son clasificables como

2 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-
89/2007
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leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicibn de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se
valoraron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, la existencia de culpa y la ausencia de
reincidencia, el conocimiento de las conductas
sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de
conductas; por lo que el objeto de la sancién a
imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

En consecuencia, este Consejo General concluye
que la sanciébn que se debe imponer al sujeto
obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion I de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 100 (Cien)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para
el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantidad
de $7,304.00 (Siete mil trescientos cuatro pesos
00/100 M.N.).

(...

En esa tesitura, al existir imposibiidad para la
imposicion de una sancidn equivalente a un
determinado porcentaje sobre el monto involucrado,
al convertirse en UMAS, no es posible advertir si la
cantidad impuesta era conforme al salario minimo

diario vigente durante el aflo dos mil quince.

En el caso, resulta relevante advertir que, tal y como
lo aduce la responsable, el monto involucrado no es
un elemento exclusivo para determinar el monto de la

sancion en las faltas formales, sino solo uno de los
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parametros que se consideran al momento de
imponerla, debiendo atenderse a la naturaleza de las
faltas implicadas por lo que la autoridad al momento

de individualizar debe considerar otros elementos.

Esto es, se trata de un elemento discrecional sobre el
cual la autoridad determinara su importancia y

relevancia para la fijacion de la sancion.

En esa tesitura, es que se estima fundado el agravio,
toda vez que la autoridad responsable considerd
tomar como base para la imposicion de las multas el
equivalente a las Unidades de Medida vy
Actualizaciéon vigentes para el ejercicio dos mil
dieciséis sin que se hiciera mencion o referencia si en
la conversion del monto para imponer la sancion el
guantum de la multa se fijaria conforme a la base del
salario minimo general vigente en la Ciudad de
México, entonces Distrito Federal, durante el ejercicio
fiscal dos mil quince y convertirla a la Unidad de

Medida y Actualizacion respectiva.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que en el
caso se procede a revocar el monto de la multa
impuesta al Partido del Trabajo equivalente a 100
(Cien) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el ejercicio 2016, misma que asciende a la
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cantidad de $7,304.00 (Siete mil trescientos cuatro
pesos 00/100 M.N.), por irregularidades encontradas
en el informe respectivo en relacion a la Comision
Ejecutiva Nacional respecto a la acreditacion de
faltas formales (conclusiones 5, 11, 15, 18, 19, 20, 21,
28, 31 y 32), para el efecto de que la autoridad
responsable emita una nueva resolucion y fije la
cantidad sobre la base del salario minimo general
vigente en la Ciudad de Meéxico, entonces Distrito
Federal, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que
corresponde al momento de que se cometieron los
hechos constitutivos de las faltas o conductas

infractoras.

Ahora bien, es importante no perder de vista que
mediante reforma al articulo 123, apartado A,
fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion
Federal —efectuada por decreto publicado el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario
Oficial de la Federacion—, se determind que el salario
minimo no podra ser utilizado para fines ajenos a su
naturaleza, esto es, como indice, unidad, base,
medida o referencia para fijar el monto de

obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicion, la autoridad
responsable debera tomar en cuenta los articulos
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transitorios segundo y tercero del referido decreto,
gue establecen que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de
las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica —la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el presente caso—, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida vy

Actualizacion (UMA).

Por tanto, a fin de acatar el Decreto de reforma
constitucional mencionado, la responsable debera
convertir a Unidades de Medida y Actualizacion, el
monto considerado idéneo como sancion a imponer
al Partido del Trabajo por las conductas infractoras
tomando en cuenta que los hechos denunciados
sucedieron durante el ejercicio dos mil quince para la

fijacion del monto correspondiente.

B) Indebida fundamentacion y motivacion en la

Imposicion de las multas.

El partido actor se queja en esencia de la indebida
fundamentacion y motivacion de Ila resolucidon
impugnada respecto de las multas impuestas por
iregularidades encontradas en el informe respectivo

en relacién a la Comisidn Ejecutiva Nacional (ambito
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federal o nacional), toda vez que se emite un
acuerdo sin tomar en consideracidon parametros
minimos y maximos determinantes para la imposicion
de una multa, ya que la responsable dej6 de tomar
las circunstancias previstas en el articulo 338 del
Reglamento de Fiscalizacion, consistentes en el dolo o
culpa de la responsabiidad, l|la reincidencia,
parametros objetivos, las atenuantes o agravantes de
las que pudiese ser sujeto el referido instituto politico,
por lo que se incumple con lo previsto en los articulos

14 y 16 de la Constitucion Federal.

Los motivos de inconformidad son inoperantes, toda
vez que se tratan de argumentos geneéricos y no
desvirtian la legalidad de lo considerado en la
resolucion reclamada y, por ende, no se demuestra
gue la sancion sea excesiva y desproporcionada, con

base en las consideraciones siguientes:

Es menester precisar que a fojas 21 de la resolucion
impugnada, en relacién a los puntos 18.1. RECURSO
FEDERAL y 18.1.1. respecto a la Comision Ejecutiva
Nacional, la responsable establecid los elementos
para la individualizacion de las sanciones que tomo

en cuenta y desarrollé al momento de imponerlas.
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Al respecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior en distintas ejecutorias que el ejercicio de la
facultad sancionadora de la autoridad administrativa
electoral nacional no debe ser irrestricto ni arbitrario,
sino que esta sujeto a la ponderacion de las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurre, y a las
particulares del infractor, las que sirven de base para
individualizar la sancidon dentro de parametros de
equidad, proporcionalidad y de legalidad, a fin de
gue no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si
eficaz para disuadir al infractor de volver a incurrir en

una conducta similar.

En ese sentido, dado que el examen de la
graduacion de las sanciones es casuistico y depende
de las circunstancias concurrentes del caso concreto,
resulta indispensable que la autoridad motive de
forma adecuada y suficiente las resoluciones por las

cuales impone y gradua una sancion.

En el derecho administrativo sancionador, este
principio exige un equilibrio entre los medios utilizados
y la finalidad perseguida; una correspondencia entre
la gravedad de la conducta y la consecuencia

punitiva que se le atribuye, esto es, la adecuada
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correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo

de la infraccion y la sancion impuesta.

Conforme con lo anterior, en la aplicacion de la
normativa sancionadora, la autoridad administrativa
en el ejercicio de su potestad debe justificar de forma

expresa los criterios seguidos en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de
proporcionalidad se traduce en una actuacion
reglada, consistente en tomar en consideracion, de
manera razonada y con la motivacion precisa, los
elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector afectado, y en particular, los que se hubiesen

podido establecer de la norma juridica aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de
cierta discrecionalidad para individualizar la sancion
derivada de una infraccion. No obstante, dado que
el examen de la graduaciéon de las sanciones es
eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto,
resulta indispensable que la autoridad motive de
forma adecuada y suficiente las resoluciones por las

cuales impone y gradua una sancion.
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En todo caso, esa motivacion debe |justificar la
debida adecuacion entre la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccidn y la sancion aplicada.

Asi, para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral debe considerar
las circunstancias que rodean la contravencion de la

norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales,
en atencion al bien juridico tutelado, o las que se

dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de

ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones, y
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f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

De acuerdo con esos elementos, la labor de
individualizacion de la sancion se debe hacer
ponderando las circunstancias concurrentes en el
caso, con el fin de alcanzar la necesaria y debida
proporcionalidad entre los hechos imputados y la
responsabilidad exigida, conforme a los parametros
legalmente requeridos para el calculo de la

correspondiente sancion.

En el caso, se estima que la autoridad responsable
cumplié con los deberes apuntados al realizar el
analisis de los elementos que han quedado
precisados, en cada una de las conclusiones por las
gue determind imponerle la sancidn correspondiente

al Partido del Trabajo.

Esto es, la propia autoridad responsable, en el
apartado de individualizacion de la sancion, califico
las faltas cometidas por el sujeto obligado como leves
O graves, segun cada caso Yy, precisO que para
imponer la sancion econdmica al infractor, debia
tomarse en cuenta la capacidad economica, el
financiamiento publico para actividades ordinarias
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otorgado para el ejercicio, el monto al que
ascendian las sanciones pecuniarias y, en su caso
saldos pendientes de pago, concluyendo que el
Partido del Trabajo no era reincidente y contaba con
la capacidad econdmica  suficiente para

cumplimentar las sanciones que se determinaran.

Asimismo, analizdé las circunstancias en que fueron
cometidas las conductas denunciadas y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
su comision, arribando a la conclusion de que las
mismas se ubicaban en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, segun cada caso.

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso
radica en que el recurrente parte de una premisa
equivocada, en tanto que la autoridad responsable
expuso las razones por virtud de las cuales considero
procedente imponer una sancidn mayor al monto
involucrado, atendiendo primordialmente a Ila
gravedad de la infraccion y a la afectacion a los
bienes juridicos involucrados, en tanto que dada su
propia y especial naturaleza las faltas sustanciales
ameritan la imposicion de una sancidon mayor que las
faltas formales, sin que en el caso el partido politico
recurrente refiera alguna conclusion en lo particular ni
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tampoco las razones por virtud de las cuales resultaba
procedente la aplicacion de un monto menor al
individualizar las sanciones respectivas aunado a que
no controvierte las razones expuestas por la

responsable.

Esto es, contrariamente a lo alegado por el partido
apelante, la autoridad responsable fundod y motivo
debidamente su determinacion, ya que previo la
respectiva calificacion - las cuales no son
controvertidas por el apelante-asi como la
determinacion de la sancidon a imponer, valoro las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se
desarrolld, concluyendo que no existia dolo en su
comision, ni tampoco una reiteracion de la conducta
que Iimplicara considerar que el partido fuera
reincidente, o bien que hubiera obtenido un
beneficio indebido; de ahi que no asista la razén al

recurrente en este rubro.

Ademas, la manera de proceder y las razones
expuestas por la autoridad responsable para
establecer una gradualidad en la imposicion de
sanciones por la omisibn de reportar o el registro
extemporaneo de operaciones en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF) fueron apegadas a derecho,
puesto que se tratd6 de una decision logica,
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sustentada en el arbitrio con el que cuentan las
autoridades administrativas en materia electoral, en
las diversas circunstancias del caso, y en la conducta
precedente de los sujetos obligados cuyos ingresos y

egresos fueron motivo de fiscalizacion.

Los principios de transparencia y rendicidon de cuentas
sobre el financiamiento son el bien juridico tutelado
mediante el marco reglamentario en materia de
fiscalizacion, el cual, también se encarga de regular
al sistema informatico implementado por el Instituto
Nacional Electoral para el registro de las operaciones
gue involucran recursos publicos; concretamente,
cuando se trata de los recursos empleados en

actividades ordinarias.

Por consiguiente, al registrarse operaciones en ese
sistema, fuera del plazo previsto en el Reglamento de
Fiscalizacion o se omita efectuar tal reporte o no se
tenga el soporte documental respectivo, se
entorpece la verificacion oportuna y en tiempo real
de las operaciones de ingresos y egresos celebradas
por los sujetos obligados, cuestion suficiente para
estimar vulnerados, en forma directa, los citados

principios.
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Luego, la iregularidad como la cometida por el
recurrente, se traduce en faltas cuyas consecuencias
redundan directamente en el ejercicio de las
atribuciones revisoras conferidas a l|la autoridad
electoral para garantizar la rendicion de cuentas y

transparentar el manejo de los recursos partidistas.

Por tanto, contrario a lo manifestado por el partido
politico recurrente, la responsable al momento de fijar
la cuantia de las sanciones impuestas si tomd en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor, la reincidencia, la exclusion
del beneficio ilegal obtenido, y el lucro, dano o

perjuicio de la falta.

De ahi lo inoperante de los agravios.

C) Conclusion 14 (No se utiliza el mismo criterio
utiizado a nivel federal respecto a conductas
similares cometidas en diversas entidades federativas,
en relaciobn a las actividades especificas de
capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgo

politico de las mujeres).

Se queja el impetrante que la responsable aplica
parametros y criterios distintos a conductas similares lo
cual constituye un vicio de incongruencia y atenta

41



SUP-RAP-6/2017

contra los principios de certeza juridica, objetividad e
imparcialidad, ya que debid aplicar a nivel federal en
la conclusion 14 del dictamen y resolucion
impugnada el mismo criterio utilizado respecto a
conductas similares cometidas en diversas entidades
federativas, en relacion a las actividades especificas
de capacitacion, promocioén y desarrollo de liderazgo

politico de las mujeres.

A juicio de esta Sala Superior los agravios resultan
infundados en razon de que el Partido del Trabajo se
encuentra constrefiido a destinar de forma
obligatoria un porcentaje determinado de su
financiamiento ordinario para actividades especificas
y para el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

En ese sentido, el hecho de que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral haya determinado no
sancionar al partido en comento por el monto no
ejercido respecto de las actividades especificas de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, a nivel local, y acumularlo a
los recursos que deben destinar para tales fines en el
marco de la revision del ejercicio dos mil dieciséis o en
su caso, del ejercicio dos mil diecisiete; y dar
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seguimiento a efecto de verificar la aplicacion de los
recursos no ejercidos, de ninguna forma lo exime de
la obligacién constitucional que les es impuesta a

nivel federal.

Considerar lo contrario, llevaria a no aplicar
disposiciones constitucionales y legales bajo el
argumento de que un partido politico puede
beneficiarse de conductas que la autoridad electoral
determiné no sancionar a nivel local por alguna
circunstancia extraordinaria a consideracion de la
autoridad administrativa electoral nacional, pues no
se estarian ejerciendo recursos que se encuentran

etiguetados para fines plenamente identificados.

Esto es, las disposiciones legales en la materia son
claras al establecer que los partidos politicos deberan
destinar para el desarrollo de actividades especificas,
la parte que le corresponda a cada uno del tres por
ciento (3%) que se les otorga para tal efecto, asi
también el dos por ciento (2%) por lo menos del
financiamiento publico ordinario que les corresponda,
debiendo apegarse a las reglas establecidas para
estas, por lo que si en el caso la responsable
considero sancionar al partido ahora recurrente por
haberse acreditado irregularidades relacionadas con
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estas actividades a nivel federal, ello fue conforme a
derecho de acuerdo a la obligacion que tenia el
partido respecto a tal cuestion, sin que
necesariamente estuviera obligada a tomar en
cuenta el criterio aplicado a nivel local, al tratarse de
procedimientos de fiscalizacion distintos con
caracteristicas y circunstancias propias y que pueden
llevar a resoluciones distintas que no necesariamente

deben de tener los mismos efectos.

Los articulos 41 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 50 y 51 de la Ley General

de Partidos Politicos, establecen:

(..)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41:

[...]

II. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
seflalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campaias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada
eleccién, se compondrda de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades
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ordinarias permanentes, las tendientes a Ila
obtencion del voto durante los procesos electorales
y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a
lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padréon electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccidon de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtenciéon del voto durante el afio en
que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afo; cuando sélo se elijan
diputados federales, equivaldra al treinta por ciento
de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) ElI financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del
monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo seflalado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

(...)
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Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuirda de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il
de la Constitucién, asi como lo dispuesto en las
constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre
otros tipos de financiamiento y sera destinado para
el sostenimiento de actvidades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés
publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos
politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicarad el niumero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afo, por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la region
en la cual se encuentre la entidad federativa, para
el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefialada en el inciso
anterior constituye el financiamiento publico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuira en la forma que
establece el inciso a), de la Base I, del articulo 41 de
la Constitucion;
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lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen
para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico deberda destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que se refiere el
inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario.

(..)

En ese tenor, el cumplimiento de esta obligacion
implica necesariamente dos situaciones que todo
partido politico debe realizar, la primera consiste en
destinar una determinada cantidad de dinero que
varia afno con afio dependiendo de la cantidad de
financiamiento publico que se le otorgue al
cumplimiento de esta obligacion, lo que trae como
consecuencia que a nivel financiero se establezca

una cuenta unica y exclusiva para tal obligacion.

En segundo Ilugar, el partido debe demostrar
mediante la documentacion idénea que el dinero asi
destinado fue utlizado para la realizacion de
actividades en virtud de las cuales de manera
exclusiva o, por lo menos principalmente, se

promocione, capacita o0 desarrolle el liderazgo
47



SUP-RAP-6/2017

politico de las mujeres, como pueden ser cursos,
conferencias, congresos y cualquier otro tipo de
actividad que cumpla con la finalidad establecida

por la ley.

En el caso, a fojas 105 del dictamen consolidado la
autoridad fiscalizadora consideré6 que el partido
ahora recurrente no habia destinado el monto
minimo del tres por ciento del financiamiento publico
ordinario de enero a junio de 2015 para la
Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, por un monto de $2,112,898.89,
por lo que se incumpli6 con lo establecido en el
articulo, 51, numeral 1, inciso a), fraccion V, de la Ley

General de Partidos Politicos.

Las consideraciones gue sustentaron tal

determinacion son del tenor siguiente:

(...)

Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres

. De la verificacibn a las balanzas de
comprobacion, auxiliares contables, asi como el
formato “lIA”, “Informe Anual” e “lIA-6”, “Detalle de
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”, se
observé que el PT, no destinG en su totalidad el
recurso para “Capacitacion, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres”, de
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conformidad con lo establecido mediante Acuerdo
ndam. INE/CG01/2015, como se indica a
continuacion:

FINANCIAMIENTO
PUBLICO OTORGADO
PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES PARA EL
EJERCICIO 2015

Acuerdo
INE/CG01/2015

3% QUE LE
CORRESPONDE
DESTINAR PARA LA
CAPACITACION,
PROMOCION Y EL
DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO
DE LAS

Articulo 163 numeral

IMPORTE QUE EL
PARTIDO REGISTRO
COMO GASTOS
PARA LA
CAPACITACION,
PROMOCION Y
DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES EN
2015

EXCEDENTE EROGADO
EN GASTOS PARA LA
CAPACITACION,
PROMOCION Y
DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES EN
2015

1, inciso b), del
Reglamento de
Fiscalizacion.

(Informe Anual- I1A-6
y Balanzas de
Comprobacion)

A)
(D)=(C-B)

(B)=(A*3%) ©)

$281,955,433.13

$8,458,662.99 $1,764,878.50

Es conveniente aclarar que cada partido politico
debera destinar anualmente, por lo menos, el tres
por ciento de su financiamiento publico ordinario
para la capacitacion, la promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de
audiencia del sujeto obligado, la observacién antes
citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA-
F/20126/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido
por el PT el mismo dia.

Escrito de respuesta: Numero 01 AUDITORIA 2015,
recibido el 14 de septiembre de 2016, respecto a
esta observacion el PT no realizd6 manifestacion
alguna; por tal motivo la observaciéon no quedd
atendida.

Se le solicita presentar lo siguiente:

oEl formato “lA”, “Informe Anual’, debidamente
corregido, en forma impresa y en medio magnético.

o El formato “lIA-6”, “Detalle de Gastos en Actividades
Ordinarias Permanentes”, debidamente corregido,
en forma impresa y en medio magnético.

elLas pdlizas contables en las cuales se reflejen las

correcciones realizadas con su respectivo soporte
documental.
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elas balanzas de comprobacion y auxiliares
contables a ultimos niveles en las cuales se reflejen
las correcciones respectivas.

el as aclaraciones conducentes.

Lo anterior con lo dispuesto en los articulos; 199,
numeral 1, incisos, a), ¢) y e), de la LGIPE, 25, numeral
1, incisos k) y n), 51, numeral 1, inciso a), fraccion V,
78, numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la LGPP; 33,
numeral 1, inciso i), 163, numeral 1, inciso b) 234,
numeral 1, inciso ¢), 256, numeral 1, y 296, numeral 1
del RF, en relacion con lo establecido en el Acuerdo
nam. INE/CGO01/2015, aprobado en sesidon
extraordinaria por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el dia 28 de enero de 2015.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de
audiencia del sujeto obligado, la observacion antes
citada fue notificada mediante el oficio num.
INE/UTF/DA-F/21781/16 de fecha 6 de octubre de
2016, recibido por el PT el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recibido en la
UTF el 13 de octubre de 2016, el PT manifestd lo que
a la letra se transcribe:

“En respuesta a su observacion, se hace la
aclaracion de que si bien es cierto, no ejercio la
totalidad de los gastos programados para el afio
2015; sin embargo como es de su conocimiento este
Partido entro en periodo de prevencion a partir del
15 de junio del mismo afo; a partir de esa fecha el
Organo de Finanzas del Partido tuvo que entregar en
su totalidad la administracion de las finanzas del
partido a el Interventor acatando sin menoscabo lo
seflalado en los articulos 97 de la LGPP, 381
numerales 1 y 2, 384 numeral 1 inciso e), 385
numerales 2 y 3, 386 numeral 1 inciso a) fracciones llI
y IV, 386 inciso b), 391 numeral 2 del RF. 97 de LGPP.

Una vez resueltos los medios de impugnacion
presentados por el partido, el dia 15 de enero de
2016, con fundamento en el articulo 381 numeral 2,
el partido reanudo las operaciones habituales
respecto de la administracion y manejo del
patrimonio.
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Como se puede dar cuenta por causas NO
imputable al Partido no fue posible concluir con las
tareas presupuestadas para el gasto programado.
Ahora bien de aquellos proyectos que si fue posible
desarrollarlos, se realizaron las correcciones
pertinentes en los registros contables en los que se
reflejan las partidas presupuestales de acuerdo al
Programa Anual de Trabajo.

Por lo anterior, se hace entrega de lo siguiente.

Capacitacion y promocioéon para el Liderazgo de la
Mujer:

Balanza de comprobacion, auxiliares contables,
polizas de reclasificacion y/o registro del 31/12-15;
PD-1(anexo PE-27/14 y factura), PD-2 (anexo PE-28/04
y factura), PD-3 (anexo PE-33/05 y factura), PD-4, PD-
5 (anexo Programa Anual de Trabajo), PD-9/12, PD-
10/12, PD-11/12, PD-12/12, PD-13/12, PD-14/12.”

La respuesta del PT fue insatisfactoria aun cuando
manifestd las causas por las cuales no alcanzé desde
un inicio el monto establecido por la normativa para
sus gastos en Capacitacion, Promocion y Desarrollo
del Liderazgo Politico de las Mujeres durante el
ejercicio 2015; asimismo, aun cuando presentd los
ultimos ajustes a sus balanzas de comprobacion,
auxiliares contables y Programa Anual de Trabajo
2015, se observé nuevamente que no destiné en su
totalidad el recurso otorgado para dicha actividad.

Por otra parte, tomando en consideracion el criterio
establecido en el punto “Periodo de prevencion del
PT”, detallado en el apartado “Gastos en
Actividades Especificas” del presente Dictamen, se
determind lo siguiente:

Las prerrogativas mensuales para los Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes y para Gastos
en Actividades Especificas, fueron depositadas en
dos cuentas bancarias una vez que el 16 de junio de
2016 el Instituto Nacional Electoral declar6 el periodo
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de prevencion del PT, como a continuacion se

indica:
Mes Tipo Prerrogativa Cuenta Bancaria
Acuerdo
INE/CG01/2015

Enero-Junio Ordinarias 140,977,716.54 | Afirme, Cta. 136103652
Enero-Junio Especificas 3,745,305.00 | Afirme, Cta. 136103652

Total Enero-Junio 2015 144,723,021.54

Julio-Diciembre Ordinarias 140,977,716.54 | BBVA Bancomer, Cta. 0199880607
Julio-Diciembre Especificas 3,745,305.00 | BBVA Bancomer, Cta. 0199880607
Total Julio-Diciembre 2015 144,723,021.54

Ahora bien, de la revision a los ultimos ajustes del
formato “IA”, “Informe Anual”’, “IA-6”, “Detalle de
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”,
balanzas de comprobacion, auxiliares contables y el
Programa Anual de Trabajo del ejercicio 2015
presentados a esta UTF el 13 de octubre de 2016, y
tomando en consideracion que el PT no tuvo a su
disposicién las ministraciones otorgadas para Gastos
en Actividades Ordinarias Permanentes
correspondientes a los meses de julio a diciembre de
2015, se determind lo que se detalla a continuacion:

FINANCIAMIENTO
PUBLICO OTORGADO
PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES PARA
EL EJERCICIO 2015

Acuerdo
INE/CG01/2015
MINISTRACIONES
(enero-junio 2015)

3% QUE LE
CORRESPONDE
DESTINAR PARA LA
CAPACITACION,
PROMOCION Y EL
DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES

Articulo 163 numeral
1, inciso b), del
Reglamento de

Fiscalizacion
MINISTRACIONES

IMPORTE QUE EL PT
EROGO PARA LA
CAPACITACION,

PROMOCION Y
DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE
LAS MUJERES EN EL
EJERCICIO 2015

Segun Informe Anual,
Balanzas de
Comprobacion,
Auxiliares Contables con
saldos de enero a junio

EXCEDENTE
EROGADO EN
GASTOS PARA LA
CAPACITACION,
PROMOCION Y
DESARROLLO DEL
LIDERAZGO
POLITICO DE LAS
MUJERES EN 2015

(enero-junio 2015) de 2015
) ,
Ultimos ajustes (D)=(C-B)
presentados
(B)=(A*3%) el 13-10-16
©
140,977,716.54 4,229,331.50 2,116,432.61 -$2,112,898.89
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Como se puede observar en el cuadro que
antecede, esta UTF realiz6 el calculo de acuerdo a
las ministraciones otorgadas de enero a junio de
2015, en virtud de que el PT entr6 en periodo de
prevencion el 16 de junio de 2015 y a partir de esa
fecha el Organo de Finanzas de dicho Instituto
Politico tuvo que entregar en su totalidad la
administracion de las finanzas del partido a el
Interventor acatando lo sefialado en los articulos 97
de la LGPP; y 381 numerales 1 y 2, 384 numeral 1
inciso e), 385 numerales 2 y 3, 386 numeral 1 inciso a)
fracciones lll y IV, y 386 inciso b), 391 numeral 2 del
RF, por tal motivo la observacion no quedoé atendida.

En consecuencia, al no destinar el monto minimo del
tres por ciento del financiamiento publico ordinario
de enero a junio de 2015 para la Capacitacion,
Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres, por un monto de $2,112,898.89, el PT
incumpli6 con lo establecido en el articulo, 51,
numeral 1, inciso a), fraccion V, de la LGPP.
(Conclusion Final 14).

Asimismo, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion dara
vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, respecto al recurso no ejercido por el PT
para sus gastos en Capacitacion, Promocion y el
Liderazgo Politico de las Mujeres, durante el periodo
de enero a junio de 2015, por un monto de
$2,112,898.89. (Conclusion Final 14).

(..)

Por tanto, el Partido del Trabajo debe cumplir con su
obligacion constitucional y legal de destinar los
porcentajes que I|la norma establece para el
sostenimiento de actividades especificas,
independientemente de si a nivel local fue
sancionado o no con motivo de la misma conducta o

se haya determinado acumular el monto no ejercido
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en dos mil quince a los recursos que deben destinar
para tales fines en el marco de la revision del ejercicio
dos mil dieciséis o en su caso, del ejercicio dos mil

diecisiete.

Es decir, las obligaciones previstas en el articulo 51 de
la Ley General de Partidos Politicos se deben cumplir
categodricamente, con independencia de Ila
afectacion o no que puede recibir el partido politico
con relacion a las determinaciones que asuma la
autoridad administrativa electoral nacional respecto
de los procedimientos de fiscalizacion a nivel local, el
cual no necesariamente debe ser la misma
consecuencia que en el dictamen de revision del

informe ordinario de egresos y gastos a nivel federal.

Lo anterior porque la intencion de establecer dichas
obligaciones para los partidos politicos es que, a
través de las mismas, se contribuya mediante la
investigacion de la problematica politica, cultural y
econdmica, que atraviesa el pais, a desarrollar de
mejor manera sus actividades, de tal forma que dicha
obligacion se constituye como una garantia para
asegurarse gue los partidos politicos cumplan con las
finalidades que, como entidades de interés publico,

tienen encomendadas, como son las actividades

54



SUP-RAP-6/2017

especificas de capacitacion, promocion y desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres.

Asi, a través de éstas no solo se favorece a los propios
partidos politicos, quienes estan obligados a cumplir
con sus fines constitucionales, sino a la ciudadania a
través de su capacitacion y, en especifico, se abona

a la igualdad de la participacion politica de la mujer.

Del mismo modo, esta Sala Superior ha dispuesto que
el destinar determinada cantidad de recursos por
parte de los partidos politicos a la realizacion de las
multicitadas actividades, atiende a la intencion del
legislador, la cual consiste en que esas actividades se
apliquen al mayor numero de personas posibles
(universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad) y
con programas dirigidos a cumplir con dichos
objetivos (planeacion previa) de la manera mas
amplia posible, por lo que una interpretacion en
sentido contrario a la expuesta, implicaria el
menoscabo de los referidos objetivos y de los propios

fines constitucionales de los partidos politicos.

Por tanto, es posible colegir que los partidos politicos,
al recibir su financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, estan constrefidos, en primer
lugar, a cumplir con sus obligaciones constitucionales
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y legales, como son las actividades especificas de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres y, posteriormente, con el
remanente, el resto de sus obligaciones, dentro de las
cuales pueden estar contemplados los gastos

erogados para el sostenimiento del propio partido.

De ahi lo infundado de los agravios.

D) Conclusion 4. (Se omitidé considerar las copias de
los estados de cuenta relacionados con Ia
aportacion de una persona no identificada
consistente en dos depdsitos por la cantidad de $191,
573.87).

El recurrente sostiene que la argumentacion de dicha
conclusion se contradice con el propio contenido del

Dictamen en donde a fojas 20 la responsable refiere:

[...]

...en cuanto a los 2 importes marcados con (2) en la
columna "Referencia Dictamen”, del cuadro que
antecede por un monto de $191,573.87 ... [el partido]
presentd las podlizas contables con documentacion
consistente en copia de los estados de cuenta
mediante los cuales se verificaron los depdsitos a las
cuentas bancarias del partido [...]".

En ese tenor, manifiesta que la propia responsable

reconoce que ese partido le hizo entrega de copias
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de los estados de cuenta en donde se verificaron los
depositos, por lo que dichos documentos muestran
de manera clara los depdsitos y el origen de los
mismos, por lo que son identificables respecto a las

personas y el origen.

A juicio de esta Sala Superior son infundados los

conceptos de agravio por las siguientes razones.

El primer lugar, se deben tener en consideracion los
argumentos que tuvo el Consejo General en el
dictamen consolidado para determinar la sancion
respecto a la conclusion 4 que ahora es materia de
impugnacion por parte del Partido del Trabajo, las

cuales son del tenor siguiente:

(..)

Ahora bien, en cuanto a los 2 importes marcados
con (2) en la columna “Referencia Dictamen”, del
cuadro que antecede por un monto de $191,573.87,
la respuesta del PT fue insatisfactoria, ya que aun
cuando presentdé las polizas contables con
documentacién consistente en copia de los estados
de cuenta mediante los cuales se verificaron los
depdsitos a las cuentas bancarias del partido; sin
embargo, de su verificacion se observé que esta UTF
no se logro identificar el origen del efectivo, en virtud
de que el partido omitié presentar los estados de
cuenta o0 en su caso las copias de cheque que
reflejaran que la salida del efectivo proviniera de
una cuenta bancaria a nombre del propio partido o,
en su caso, a nombre de personas identificadas para
realizar aportaciones, por lo tanto, al no identificar el
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origen de los depdsitos la observacion no quedd
atendida.

Es conveniente aclarar, que las transacciones que se
llevan a cabo con otras entidades econémicas y/o
eventos que afecten sus ingresos, deben ser
reconocidas contablemente en su totalidad, en el
momento en que ocurren, independientemente de
la fecha en que se consideren realizados para fines
contables.

En consecuencia, al reflejar en sus estados de
cuenta 2 depdsitos por un monto de $191,573.87, de
los cuales no se identificd su origen, el PT incumplid
con lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la
LGPP y 121, numeral 1, inciso |) del RF. (Conclusion
Final 4).

(...

Ahora bien, es menester mencionar que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
tutela el principio de certeza sobre el origen de los
recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las
actividades ordinarias de los partidos politicos, al
establecer con toda claridad que los partidos
politicos no podran recibir aportaciones de personas
no identificadas, dicha prohibiciobn tiene como
finalidad inhibir conductas ilicitas de los partidos
politicos, al llevar un control veraz y detallado de las

aportaciones que reciban los entes politicos.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de

los recursos que ingresan al partido y que éstos se

58



SUP-RAP-6/2017

encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos
a intereses ajenos al bienestar general, pues el
resultado seria contraproducente e incompatible con

el adecuado desarrollo del estado democratico.

Por otra parte, el articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion establece: 1) la
obligacion de los partidos politicos de registrar
contablemente sus egresos;, 2) soportar todos los
egresos con documentacion original que se expida a
nombre del partido, la persona a quien efectud el
pago; 3) la obligacibn a cargo de los partidos
politicos de entregar la documentacidon antes
mencionada, con los requisitos fiscales que exigen las

disposiciones aplicables.

El objeto que se persigue es verificar que no existe
ilicitud en el objeto, motivo o fin en la enajenacion, el
otorgamiento de préstamos o comprobacion de
recursos o cualquier otro concepto analogo y, por
tanto, que el egreso realizado posea un destino
acorde con el objeto de las actividades de los entes

politicos.
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En el caso, existen dos movimientos por las
cantidades de $121,573.87 M.N y $70,000.00 M.N. que
dan un total de $191,573.87.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Superior, los
agravios son infundados en razon de que el partido
recurrente si bien entregé un estado de cuenta, dos
comprobantes de deposito y recibos de pago,
también lo es que dichas documentales no permiten
tener certeza sobre el origen de los recursos, en razéon
de que no es posible establecer, de manera directa,
gue tales recursos provengan realmente del
patrimonio de quien efectiua el depasito, esto es, no
son suficientes para cumplir con los fines fiscalizadores
en tanto que a través de ellos no es posible la
identificacion de los datos personales del aportante
como es el nombre completo del titular, tal como lo
dispone el articulo 96, parrafo 3, inciso a), fraccién VI,
del Reglamento de Fiscalizacion, que en lo que

interesa, sefala:

(...)

b)

VIl.- Las aportaciones en efectivo por montos supe-
riores al equivalente a noventa dias de salario
minimo, realizado por una sola persona, inva-
riablemente debera ser a través de cheque o
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transferencia electrénica, de tal suerte que el
documento que compruebe el depdsito permita la
identificacion de los datos personales del aportante:
numero de cuenta y banco origen, fecha, nombre
completo del titular, nUmero de cuenta y banco
destino y nombre del beneficiario.

En efecto, de la interpretacion de dicho precepto se
advierte que todos los ingresos que tengan los
partidos politicos deben estar sustentados en
documentacion original y estar registrados en su
contabilidad en los términos de las leyes de la
materia; asimismo que las aportaciones en efectivo
superiores a noventa dias de salario minimo —
actualmente Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA)—invariablemente deberan realizarse a traveés
de cheque o transferencia bancaria, ello con la
finalidad de poder identificar, por lo menos, el
niamero de cuenta y banco origen, fecha, nombre
completo del titular, nimero de cuenta y banco

destino y nombre del beneficiario.

Lo anterior encuentra sustento en una necesidad,
dentro del proceso de fiscalizacion, de determinar
con plena certeza el origen de las aportaciones que
se reciban en efectivo por un monto considerable,
siendo necesario que éstas se hagan mediante

cheque o transferencia bancaria con |lo cual se
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pueda identificar el nUmero de cuenta, el banco de

origen y demas datos del aportante.

En el caso, la autoridad fiscalizadora determiné que
de la documentacion soporte no se logro identificar el
origen del efectivo, en virtud de que el partido omitié
presentar los estados de cuenta o en su caso las
copias de cheque que reflejaran que la salida del
efectivo proviniera de una cuenta bancaria a
nombre del propio partido o, en su caso, a nhombre

de personas identificadas para realizar aportaciones.

En autos obra copia de un estado de cuenta,
comprobante de depdésito y recibo de pago, que
reflejan un pago en cheque por la cantidad de
$121,573.87 M.N, en los cuales no se puede advertir
quién es el titular de la cuenta de la que provienen los
recursos a fin de que se pueda establecer si tales

recursos son de procedencia licita o no.

En efecto, el bien juridico tutelado por esa norma es
evitar la circulacion profusa del efectivo y conocer la
veracidad de lo reportado, por lo que al tratarse de
depdsitos en efectivo no se puede verificar con

certeza cual fue el origen de los recursos, es decir,
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comprobar que la persona que se dice hizo el

depdasito fue realmente la que lo efectuo.

En el caso concreto, obran en autos Ilas
documentales consistentes en un estado de cuenta,
comprobante de depdsito y recibo de pago en las
cuales no se puede obtener informacidon que tales
recursos provengan realmente del patrimonio de
quien efectua el depdsito y con ello se pueda tener
certeza sobre el origen de los recursos respecto de la
cantidad de $121,573.87 M.N.

Lo anterior se evidencia con las siguientes imagenes
obtenidas de las documentales que obran en los
anexos de los autos, mismas que son del tenor

siguiente:
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I G- IS LD

: J Bancomer COMPROBANTE DE DEPGSITO

- DEPOSITO EN CUENTA -

Cliente :PARTIDO DEL };41.!0 Sucursal 3 5312
Cuenta  :0196457217 7 ___Fecha / Hoxa : _06-06-2015_/ 13:40:439.
Plaza  :LA PAZ Movimiento  : 000000446
Cheques Aceptados Bancomer
Cuenta No. Chg. Importe
00199097864 0000066 kx#%121,.573.87

Total Aceptados :§ *+***121,573.87
Total Presentado r*kw%]12],573.87
Cheques Devueltos :*#+*wsss*xD, 00

Total Operado MXP :5+%*#%##%##*121,573.87

Efectivo khennensen0 00

Importe Total MXP :§%*++%121,573.87

>>NB>>85>>00>>M3X01X29X8 << by
Zf .

>>00800000000040406<< = b A T L /

>>13XX40XX49XS<<

Oficina Solicitante: 0683 Fecha de Impresion:06-09-16

Tipo de Operacicn : DEPOSITO EN CUENTA CON CHEQUE BANCOMER

El presente comprobante (inicamente tiene caricter informativo por lo que el
cliente libera a la institucion Bancaria de cualquier mal uso que se pudiera
dar a esta informaciocn.

BBVA Bancomer

W 06 SET. 206 ¢
RECIBIDO

GOBIERNO SECTON INSTITUC'ONES 5683
BBVA BANCOMER, Sa. A

64



SUP-RAP-6/2017

SEG - HTT DT
=¥ Estado de Cuenta
) CASH MANAGEMENT GOB MN SANT
. PAGINA 2 /5

No. de Coenta 0196497217
No. de Cliente 39255156 |

FECHA SALDO
OPER Li0  COD. DESCRIPCION CARGOS ABONOS OPERACION  LIDUIDACION
O4/JUN  J4/JUN T20 SPEI RECIBIDOBANAMEX 0 200,000.00 200,873.20 200873.20
DO00001PTELS Ref. D05116958 002
O5/JUN  050UN T20 SPE| RECIBIDOBANAMEX 0 140,000.00
DO0OGOTPTBLS Rel, 005147479 002
O5/JUN  D5AUN CO3 CHEQUE PAGADO NO. 140,000.00 200,873.20 200.873.20
RFC CUENTA DE DEPOSITO- TOMCS80 129-2R6 Ref. 781
D6/JUN  08/JUN M37 DEPOSITO CHEQUE BANCOMER 121573 .87
06/JUN  DB/JUN CD3 CHEQUE PAGADO NO. 12157387 52 9’,}}7‘1}9 5_/200.5?3.20 200873.20
RAC CLENTA DE DEPOSITQ S0ECE 10228-LF8 Rel. 782
15MUN  I5JUN CO3 CHEQUE PAGADO NO. 5.000.00
RFC CUENTA DE DEPOSITO: QURNS30827-H20 Ret. 796
15/UN  15/JUN CD3 CHEQUE PAGADO NO. 6.000.00
ARG CLENTA DE DEPGSITO: - Rel. 788
15MUN  15/JUN €03 CHEQUE PAGADO NO. 10,000.00
RIC CUENTA DE DEPOSITOMOGME 10630451 Rt 799
T5/UN15/JUN CO3 CHEQUE PAGADO NO. 8.000.00
AFC CUENTA DE DEPQSITO:COAEST 1202-UNT Ret. 784
1SAUN 15MUN CO3 CHEQUE PAGADO NO. 7.000.00
RFC CUENTA DE DEPOSITO.MORJIBT0927-KB6 Ref. 783
15/UN  1SAUN O3 CHEQUE PAGADO NO 4,600.00
RAC CUENTA DE DEPOSITO.COFDSB1004-525 Ref. 785
1SMUN 15/JUN €03 CHEQUE PAGADO NO 8,000.00
RFC CUENTA DE DEPOSITO: - Ref. 787
15/AUN “SAUN CO3 CHEQUE PAGADO NO 16,000.00
RFC CUENTA DE DEPQOSITO. SOFCE 10228-LA8 el 795
15/JUN. “5/JUN CO3 CHEQUE PAGADO NO. 10,000.00

RFC CUENTA DE DEFOSITO: TOMES60129-2R6 el 787

Tiene 90 dias naturales contados a partir de la lecha de corle o de la realizacidn de la o cun para presentar su aclaracion en la socursal

dande radica su cuenta o bien llamando al Cenlro de Afencion Telefonica al teléfono 52 o del interior sin costo al 01 800 226 26 63

Unidad Especializada de Atencion a Clientes (UNE BANCOMER)

Con gusto atenderemos sus reclamaciones que ha presentado anle nuesira Institucion
2l telélono 1998 8039 y del interior al 01 800 112 2510 o bien en Avenida

istrilo  Fei i I Nllu Pastal 9 (sala 30 de atencion al p Ihnl o el ;
lalmwm i t
WHISIII'H ﬂl.l.g:lm rm I.A PMﬁ‘l;EI:I‘:WN Y IIE':EIG:.\ DE LOS USUARIOS DE SI:RU'IEIIIB Fll.lll'l ICIERDS [NHIIIJSEI .
in caso de du maciones o consu obre las L]
i INDUSEF ¢ “:‘Inﬂhllll ln Iml\guﬂ; Sur N . nlmi: Dsl b;ﬁ:ml}d:u"l“ '?mir.llﬂrlz l:ﬁllan Flill 6.! p:o Dlﬂﬂm“ 1
ldlru :m:“:mu Im@emmlsntm: uu ono 01 80O o consultar fa pagina llulrﬂnira &n Intemet
MwWw condus

“Si d rumi m de transferencias electronicas de londos interbancarias dei canacimiento de | ue
mm:':l ol 4 ':g“' el nimero de Cnml?:u :gﬂlnmdﬂn [1] hdm“ﬁ’:’ﬂ%’%gﬂ% 7 B Clave I:igl};"s& dar
'CLABE) asi camo nnmhrl de este Banco” .

<05 0 uim réstal criditos 2 que se refi 1y Il del art- 46 de | nstituci de crédito contratados con
Jancom F[ommu 'ns por &l Inlll?l ““mmﬂ:ﬂ Bancario on'la'ﬂ!ii?n:” 3'51 de la Ley h“;’miudén al
m%ﬂ.u‘r&n:ﬂo as obligaciones garantizadas um-mm en fitulos nominativos quedarin cubleras mmm y cuando los Titulos no hayan
Todas las lasas de interés estin expresadas en terminos anuales .

“Unicamente stdn garantizados por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancarios (IPAB) los d Mns hmnw de dinero a la visia

elirables en dias amalacld de gharro y a plazo con 0 aviso asi como los préstamos y er 1ue aceple la Infitucion hasta par
# equivalente a cuatroci il UDIS por persona cualquiera que sea el ndmero unn ¥ clase de iI:nls obligaciones a su favor y a cargo de
 Institucidn le banca mﬂlﬂpln

“Incumplir tus obligaciones te puede generar comisiones o intereses maratorios ™

ESIVA BANCOMER, 5 A, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERD BENA BANCOMER
A Uriversdad 1200 Col Xoce Del. Benlo Jurez, Minico, D F. C P33 AFC BBASI0S3ILE

Srg 27 vr;':—

E=PAg | BAJA CALIFORNIA SUR ORDINARIO Hoia:
Impress de polizas del 06/Junv2018 al 0B/JN/2015 Fecha: 0S/Sp/2018
Moneda: Peso Mexicanc

g- i pstar

s Fad.: PTREGIZ LG g Camarn [ =
Facia Tipa e - T _Clame  Duano
o Meter T Cusnts Nambre s Deario cargos = ABonos
it i WP - . ——— 12187387

TRANAFE AL HCA
2 O B000  ERECT 317N

TRASSEERENCIA

Totel poten /121 BTIBT BEAE T Tl

se¢/ars -3/

Feeie s Aigseiee b3 g, v rrsTh O FGaT P

65



SUP-RAP-6/2017

Por lo que se refiere al depdsito de la cantidad de
$70,000.00, de las pruebas que obran en autos, no es
posible advertir el niumero de cuenta de donde se
efectud el depdsito correspondiente, ya que solo se
encuentra copia del listado de movimientos en
cheques de la cuenta 0198633975 de la institucion
bancaria “BANCOMER” en el que se especifica que el
tres de junio de dos mil quince se recibié en depodsito
un cheque de otro banco por la aludida cantidad, sin
sefialar el niumero de cuenta y cheque de donde
proviene el abono, asi como copia del recibo del

depaosito.

En ese sentido, esos datos, por si solos, no permite
tener certeza sobre el origen de los recursos, en razon
de que no es posible establecer, de manera directa,
gue tales recursos provengan realmente del
patrimonio de quien efectua el depdsito, de ahi que
la conclusidon de la autoridad responsable haya sido
correcta respecto del depdésito por la cantidad de
$70,000.00.

En conclusidon, de la informacidén que esta reportada
en autos no es posible advertir que sean aptos para
acreditar que las aportaciones cumplen con lo
previsto en la norma legal y reglamentaria en la
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materia, pues no contiene la informacidn necesaria

del aportante.

Cabe recalcar que una falta sustancial conlleva la no
rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y el correcto manejo de los recursos,
por consecuencia, se vulnera la legalidad como

principio rector de la actividad electoral.

En ese tenor, resulta infundado el agravio expuesto
por el impetrante aunado a que no existe la
contradiccion alegada toda vez que, tal y como
qguedd establecido en parrafos precedentes, el
partido presentd diversas documentales que carecen
de los datos de identificacion de los aportantes, lo
que se traduce en la falta de documentacion
comprobatoria que amparara el origen de los
recursos que fueron registrados contablemente,
deparandole asi un beneficio que se traduce en una
aportacion de persona no identificada al no tener

certeza del origen de dichos recursos.

E) Conclusion 33 (Excepciones legales) respecto al
reporte de saldos de cuentas por cobrar con
antigiedad mayor a un afo que no han sido
recuperados o comprobados al 31 de diciembre de

2015.
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El impetrante sefiala que en relacion a la conclusion
33, tratandose de excepciones legales, el articulo 67
del Reglamento de Fiscalizacion solo menciona
como requisito: que debe presentarse la
documentacion que justifique la excepcion legal, y
gue por excepcion legal, se entiende la presentacion
de la copia certificada de las constancias que
demuestren la existencia de un litigio relacionado
con el saldo cuestionado sin que en la especie,

mencione algun requisito adicional.

Luego entonces, sostiene que si el mencionado
partido presentd ante la responsable (en garantia de
audiencia), siete escritos de "Juicio Oral Mercantil"
presentados ante el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, uno del veintiocho de noviembre de
dos mil catorce, cinco del dos de marzo y uno del
veintinueve de abril, todos del presente afio, y si el
Reglamento de Fiscalizacion solo prevé como
obligacion presentar ante la autoridad fiscalizadora
la documentacion que acredite la existencia de un
litigio, sin mencionar ningun requisito adicional, resulta
inconcuso que la responsable debié tener por
acreditada la excepcion legal que se hizo valer en el
momento procesal oportuno, maxime cuando la
propia responsable reconoce que Ios juicios
mercantiles son de fechas distintas.
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En concepto de esta Sala Superior, los agravios son

fundados por lo siguiente:

El articulo 67, parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion en Materia Electoral, establece que,
para efectos de ese ordenamiento, se entendera
COmo excepcion legal, la presentacion de la copia
certificada de las constancias que demuestren la
existencia de un litigio relacionado con el saldo
cuestionado, asi como todas aquellas formas de
extincion de las obligaciones establecidas en el

Cddigo Civil Federal.

Al respecto, en el Libro Cuarto, Titulo quinto, capitulos
| a IV, del Cdodigo Civil Federal, se establecen como
formas de extincibn de las obligaciones, la
compensacion, confusion de derechos, remision de
deuda y novacion; ademas, es de advertirse que, en
términos de lo previsto en los articulos 1444 y 1990, del
sefialado ordenamiento el legado al propio deudor,
asi como el pago son formas de extincion de las

obligaciones.

En el caso, la autoridad responsable en la conclusidon
33, respecto del considerando 18.1 (RECURSO
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FEDERAL), 18.1.1 Comision Ejecutiva Nacional, de la

resolucion impugnada sostuvo que:

(..))

Por lo que hace a las conclusiones observadas en el
Dictamen Consolidado se identific6 que las
conductas desplegadas por el instituto politico
corresponden a omisiones consistentes en reportar
saldos de cuentas por cobrar con antigiedad mayor
a un afo que no han sido recuperados o
comprobados al 31 de diciembre de 2015.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se
seflalan cada una de las irregularidades cometidas
por el partido politico:

Descripcion de las iregularidades observadas

33. El PT present6 7 Juicios Orales Mercantiles para la
exigencia de cobro a proveedores por un importe de
$684,926.64, correspondiente a saldos generados en
2014 con antigiedad mayor a un afio; sin embargo
dichos juicios no reunieron los requisitos establecidos
por el RF, para ser considerados como excepciones
legales, adicionalmente que durante el ejercicio 2015,
el sujeto obligado no llevé a cabo las gestiones de
cobro, pues los documentos presentados reflejan
fechas de seguimiento ante los juzgados durante el
2016.

(...)

Ahora bien, del andlisis al acuerdo controvertido, se
advierte que, durante la revision de informes llevados
a cabo por la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, respecto a Ilas subcuentas
correspondientes a "Cuentas por cobrar y anticipos a

proveedores" del Partido del Trabajo, en el rubro
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"Saldos sancionados en ejercicios anteriores,

excepciones legales”, se detecto lo siguiente:

(..)

Respecto a los saldos identificados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 6 del
presente Dictamen, por un monto de $684,926.64
(columna F del citado anexo), el PT presentdé 7
escritos de “Juicio Oral Mercantil” presentados ante
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
uno del 28 de noviembre del 2014, cinco del 2 de
marzo de 2016 y uno del 29 de abril de 2016; sin
embargo, del andlisis a dichos juicios se constato
qgue en la “Exposicion de los Hechos” el PT celebro
los contratos de manera verbal con los prestadores
de servicios, lo cual no garantiza legalmente la
existencia del derecho de cobro para el sujeto
obligado, asi como la obligaciéon de pago a cargo
del deudor, por tal motivo, esta UTF considerd que los
documentos presentados no reunen los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion para
que la obligacibn sea considerada como una
excepcion legal, (El resaltado es nuestro),
adicionalmente a que en el ejercicio 2015 el PT no
llevé a cabo el seguimiento para las gestiones de
cobro, sino hasta el ejercicio 2016, tal y como lo
refleja la documentacion presentada, por tal motivo
la observacion no quedod atendida.

En consecuencia al presentar 7 Juicios Orales
Mercantiles para la exigencia de cobro de un monto
de $684,926.64, que al 31 de diciembre de 2015
reflej6 la antigiedad mayor a un afo, los cuales no
reunieron los requisitos establecidos para que fueran
considerados como excepciones legales, el PT
incumpli6 con lo establecido en el articulo 67,
numeral 1. (Conclusion Final 33).

(..)
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Ahora bien, lo fundado de los planteamientos
expuestos por el Partido del Trabajo, reside en que la
presentacion de diversos escritos de demandas de
Juicios Orales Mercantiles presentados ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, (antes
Distrito Federal), constituyen un instrumento tendente
a solucionar un conflicto, pues en las mismas se
presenta un litigio, de manera que se trata de una via
apta para exigir el cumplimiento de una obligacion, y
por ende, podria exceptuar a un partido politico de la
obligacion de comprobar ante Ila autoridad
administrativa electoral el ejercicio de los recursos de

gue disponen.

Por tanto, resulta inexacto el argumento emitido por
la responsable para no considerar a tales
documentos para que la obligacion fuera
considerada como una excepcion legal, al no reunir
en su concepto los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que el Partido
del Trabajo habia celebrado los contratos de manera
verbal con los prestadores de servicios, lo cual no
garantizaba legalmente la existencia del derecho de
cobro para el sujeto obligado, asi como la obligacion

de pago a cargo del deudor.
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Lo incorrecto de dichas consideraciones consisten en
qgue la existencia del derecho del cobro de la
obligacion contraida y el pago a cargo del deudor
solo puede ser determinada por la autoridad judicial
a la que corresponda conocer sobre tales cuestiones;
ya que al respecto de esta ultima, en todo caso,
cuenta con las instancias pertinentes para hacer valer
el reconocimiento o desconocimiento legal de esas
obligaciones mediante el ejercicio y oposicion de
acciones y excepciones ante las autoridades

correspondientes y en las vias y términos pertinentes.

De manera que la determinacion de la autoridad
administrativa electoral fiscalizadora solamente se
tendria que haber circunscrito a sefalar si con la
presentacion de la documentacion antes referida era
suficiente o no para acreditar la excepcion legal
correspondiente, sin gue se manifestara o emitiera un
juicio de valor respecto a si de los contratos suscritos
por el partido ahora recurrente garantizaba o no la
existencia del derecho de cobro para el sujeto
obligado, asi como la obligacion de pago a cargo

del deudor, cuestion que no le competia determinar.

Esto es, la determinaciobn de la existencia o
inexistencia de una obligacion legal de terceros
frente al partido por virtud de los contratos civiles o
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mercantiles que haya celebrado el Partido del
Trabajo, es una cuestion que solo puede ser
determinada por la autoridad judicial, que en el
presente caso es el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, que es la que le corresponde

conocer sobre los litigios.

Por tanto, dicha premisa de la autoridad resulta ilegal,
porque ello no estd previsto en la ley ni en el
Reglamento de Fiscalizacion en Materia Electoral v,
en términos del derecho administrativo sancionador,
la responsable no debe exigir requisitos adicionales

especificos no contenidos expresamente en ésta.

Es menester mencionar que existe la posibilidad de
gue los partidos politicos mantengan los mencionados
saldos positivos en los saldos de las cuentas por
cobrar, pero para ello es imprescindible que el
partido de que se trate informe y acredite
oportunamente la existencia de una excepcion legal
gue permita dar de baja, cancelar o explicar la

subsistencia de dichos saldos.

En este sentido, los partidos tienen el deber de hacer
valer y demostrar la excepcion juridica que justifique
la permanencia de los saldos en cuentas por cobrar
cuando se vean reflejados en un segundo ejercicio
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inmediato posterior, a fin de que los partidos no
incurran en irregularidades patrimoniales, al incluir
indefinidamente en sus cuentas cantidades que no
puedan ser fiscalizadas, en contra del principio
constitucional de debida fiscalizacion del

financiamiento publico.

De esta manera, los partidos tienen el derecho de
acreditar oportunamente las excepciones legales que
correspondan y que justifiquen la permanencia de
dichos saldos de varios ejercicios, siempre y cuando
informen sobre la existencia de dicha excepciéon y la

acrediten en los términos expuestos.

Tal como ocurre en el caso, las pruebas ofrecidas por
el Partido del Trabajo para demostrar la excepcion
legal tendrian que haber sido valoradas de forma
correcta por la responsable sin que, tal y como se dijo
en parrafos precedentes, emitiera un juicio respecto
al resultado de los litigios que soélo le corresponde

determinar a la autoridad judicial competente.

De ahi lo fundado de los agravios en comento.

Por tanto, procede la revocacidon respecto a la
conclusion 33 del considerando 18.1 (recurso federal),
18.1.1 Comision Ejecutiva Nacional, de la resolucion
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impugnada, asi como del capitulo correspondiente
de las Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes, visibles en el cuerpo del Dictamen
Consolidado correspondiente, para que el 6rgano
administrativo electoral nacional, emita una nueva,
en la que determine si de las constancias referidas
gue obran en autos, es posible que los siete Juicios
Orales Mercantiles interpuestos por el Partido del
Trabajo para la exigencia de cobro de un monto de
$684,926.64, que al treinta y uno de diciembre de dos
mil quince reflejd la antigiedad mayor a un afo,
redtnen o no los requisitos establecidos para ser
considerados como excepciones legales, sin que se
pronuncie en relacion a que la celebracion de los
contratos de manera verbal con los prestadores de
servicios no garantiza legalmente la existencia del
derecho de cobro para el sujeto obligado, asi como

la obligacion de pago a cargo del deudor.

QUINTO. Efectos.

En razdn de las consideraciones anteriores, esta Sala
Superior arriba a la conviccion de que se debe
revocar el monto de la multa impuesta al Partido del
Trabajo equivalente a 100 (Cien) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el ejercicio 2016, misma
qgue asciende a la cantidad de $7,304.00 (Siete mil
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trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), por
iregularidades encontradas en el informe respectivo
en relacion a la Comision Ejecutiva Nacional
respecto a la acreditacion de faltas formales
(conclusiones 5, 11, 15, 18, 19, 20, 21, 28, 31y 32), asi
como la sancién impuesta al Partido del Trabajo,
respecto de la conclusion 33, del considerando 18.1
(recurso federal), 18.1.1 Comision Ejecutiva Nacional,
de la resolucion impugnada, asi como del capitulo
correspondiente de las Conclusiones Finales de la
Revision de los Informes, visibles en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondiente en relacion
con dicho instituto politico, precisadas en el acuerdo
identificado con el numero INE/CG812/2016, que
contiene la resolucion de dicho Consejo General,
respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos
nacionales correspondientes al ejercicio dos mil
quince, de conformidad con lo expuesto en el

considerando cuarto de esta ejecutoria.

En tal sentido, se ordena al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que emita una nueva
resolucion, tomando en cuenta lo aducido en el

considerando cuarto de esta ejecutoria.
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En este sentido, se vincula al Consejo General de
Instituto Nacional Electoral para que informe a esta
Sala Superior, del cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, una vez que ello ocurra, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, debiendo adjuntar las
constancias que acrediten el cumplimiento dado a lo

aqui ordenado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado en los
términos expuestos en la parte considerativa de la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que emita una nueva resolucion,
tomando en cuenta lo expuesto en los considerandos

cuarto y quinto de esta ejecutoria.

TERCERO. ElI Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, debera informar a esta Sala Superior sobre
el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

79



SUP-RAP-6/2017

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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