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Ciudad de México, a cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de apelacion indicado al rubro, en el
sentido de confirmar en lo que fue materia de impugnacion la
resolucion INE/CG649/2020 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral', respecto de las irregularidades encontradas en
el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de Movimiento Ciudadano, correspondientes al

ejercicio 2019.
RESULTANDO

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

! En seguida, también INE.
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A. Dictamen Consolidado. El tres de diciembre de dos mil veinte, la
Comision de Fiscalizacidon del INE aprobé los proyectos de Dictamen
Consolidado de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y Partidos Politicos
Locales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, y las

respectivas Resoluciones.

B. Resolucién INE/CG649/2020. El quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del INE sancioné a Movimiento
Ciudadano, por diversas irregularidades detectadas en el referido

procedimiento de revision de informes.

II. Recurso de apelacion. Inconforme con el procedimiento y la
determinacion que lo resolvio, el veintiuno de diciembre de dos mil
veinte, Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante
ante el Consejo General del INE, interpuso recurso de apelacion

ante la autoridad responsable.

[ll. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente ordend

integrar, registrar y turnar el expediente a la ponencia a su cargo.

IV. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico el expediente, admitio la

demanda y declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver los medios de defensa, por tratarse de un recurso apelaciéon
interpuesto para controvertir un acuerdo emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
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8 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base
VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, incisos a) y g), y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral®.
SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

9 Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020° en el cual, si
bien se reestablecié la resolucibn de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determiné que las
sesiones continuaran realizandose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de este organo jurisdiccional determine alguna

cuestion distinta.

10 En ese sentido, se justifica la resolucién de los presentes medios de

impugnacion de manera no presencial.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

11 Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7, péarrafo 1; 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 40, péarrafo 1,
inciso b), y 45, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

12 Forma. La demanda se presentd por escrito, y en ella se hace
constar el nombre del recurrente, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, las personas autorizadas para tal efecto; se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que el promovente basa su impugnacion; los agravios

gue le causa y los preceptos presuntamente violados; y se hace

% En adelante referida también como Ley de Medios.
% Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
siguiente.
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constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de quien promueve

en representacion del partido politico actor.

Oportunidad. El recurso de apelacion fue promovido de forma
oportuna, ya que la demanda se presenté el veintiuno de diciembre
pasado, en tanto que la resolucion controvertida fue aprobada y
notificada al partido actor el quince de diciembre, por lo que el plazo
para impugnarla transcurrié del dieciséis al veintiuno de diciembre,

en términos del articulo 7 de la Ley de Medios.*

Legitimacion y personeria. El requisito se encuentra satisfecho, en
términos del articulo 18 de la Ley de Medios, dado que el recurso fue
interpuesto por un partido politico a través de su representante
propietario ante el Consejo General del INE, calidad que le reconoce

la autoridad responsable en el informe circunstanciado.

Interés juridico. Movimiento Ciudadano cuenta con interés juridico
para interponer el recurso de apelacion, porque es una persona
juridica a quien se le impuso una sancion por parte de la autoridad
responsable, por lo que tiene interés en controvertir tal

determinacion.

Definitividad. La resolucion controvertida constituye un acto
definitivo, toda vez que en su contra no procede algun otro medio de
impugnacion, en virtud del cual pueda ser modificada, revocada o
anulada, de ahi que se estime colmado dicho requisito de

procedencia.

* Sin considerar los dias sabado y domingo, al tratarse de dias inhabiles, pues los hechos
no guardan relacion con el proceso electoral en curso, de acuerdo con la jurisprudencia
1/2009 de rubro: “PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A
ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES”.

La totalidad de las tesis y jurisprudencias pueden ser consultadas en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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CUARTO. Estudio de fondo.
A. Contexto del caso.

17 En la especie, Movimiento Ciudadano combate, de manera directa y
especifica, la conclusién sancionatoria 6-C5 BIS-CEN del apartado
“6. Movimiento Ciudadano/CEN” del Dictamen Consolidado, por la
cual el Consejo General del INE determiné que dicho partido politico
omitié presentar seis comprobantes fiscales en formato XML, de las

operaciones siguientes:

No. Folio fiscal Proveedor Monto
14FA0959-CA92-4DCA- . .

1 AODC-C6EACOOCRAED P&P Proyecciones en Negocios SA de CV 188,320.00
A2851A6B-C03F-42C5-9363- . . )

2 3C2CA0FBO5DE Papeleria y Publicidad Elite SA de CV 100,001.28

3 DF451947-8CC8-473B- Reformas Estructurales de Negocios, S. 76.968.82
BEBE-E76BBEDE76ES8 de RL de C.V. e

4 102DBB50-3194-4EAB- Reformas Estructurales de Negocios, S. 155.144.04
9CBC-AF6AD113D5C5 de RL de C.V. T

5 AFDA1568-51FE-4DFA-8655- | La Covacha Gabinete de Comunicacion 243.600.00
429DDCA36C96 SAde CV s
D7437335-989B-4D08-8666-

6 AJF393766D9E SAHE Eventos, S.A. de C.V. 79,576.00

TOTAL | $843,610.14

18 Dicha conclusién sancionatoria derivé a partir de que, en el marco de
revision de los informes anuales de los partidos politicos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién requirié al Sistema de Administracion
Tributaria las facturas expedidas a favor de Movimiento Ciudadano

durante el ejercicio dos mil diecinueve.

19 De la documentacion enviada por la citada autoridad hacendaria, la
mencionada Unidad Técnica advirti6 la existencia de algunos
comprobantes fiscales a nombre del sujeto obligado que no fueron

reportados dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion.

20 Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/10147/2020, en primera
vuelta se hizo del conocimiento al apelante sobre la omision en

comento.
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En respuesta a dicho oficio, mediante escrito de respuesta con clave
CON/TESO/102/2020, el

aclaraciones y presentd documentacion para subsanar la omision

partido fiscalizado realizé diversas
observada, sin embargo, de la revision efectuada a las mismas por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se advirtio que el sujeto
obligado no presentd aclaraciones respecto de los comprobantes

materia de la conclusion controvertida.

Derivado de lo anterior, a través del oficio INE/UTF/DA/11251/2020,
en segunda vuelta se le requirio de nueva cuenta presentara en el
Sistema Integral de Fiscalizacion las correcciones que procedieran,
indicando las contabilidades y pdlizas en las que se encontraran

reportados los comprobantes en comento.

Con la finalidad de atender las observaciones planteadas por la

autoridad fiscalizadora, mediante escrito de contestacion

CON/TESO/119/2020, Movimiento Ciudadano textualmente informé

lo siguiente:
No. | Folio fiscal Proveedor Monto Aclaracion
“...corresponde a servicios realizados en la
1AFAQ959-CAG2- gfg’;ecciones Concentradora Local de Puebla con nimero
1 | 4DCA-AODC- en Negocios 188,320.00 | de Contabilidad ID 61456, la factura
COEACOOCBAED | o) EGy observada se localiza en la péliza PN-DR-
8/04-2019.”
“...este corresponde a la contabilidad con ID
Papeleria  y 61456 de CONCENTRADORA DE CAMPANA
AZBSIAGB-COSF- | pybjicidad EXTRAORDINARIA 2018-2019 del Estado de
2 | 42c5-9363- Fite SA DE | 100.001.28 : ,
3C2C40FBO5D6 ite Puebla, por ello, se pide a esta autoridad haga
cv una revisién exhaustiva en dicha contabilidad
para su veracidad.”
Reformas| “...se encuentra dentro de la contabilidad con
DF451947-8CC8- | Estructurales i 5li -DR-2/4- "
s | arsope8E, de Negocios, | 7696882 ID 287 se adjunta péliza PC-DR-2/4-2019.
E76BBEDE76E8 | S. DE RL DE
CV.
Eeformasl “...se encuentra dentro de la contabilidad con
102DBB50-3194- | Estructurales ; . = i "
4 | sEABocEC, de Negocios, | 155144.04 ID 287 se adjunta pdliza PC-EG-43/10-2019.
AF6AD113D5C5 | S. DE RL DE
CV.
AFDAL1568- La Covacha “...se encuentra registrado en la contabilidad
5 | SIFEADFA- | Gabinete de | ), 000450 | D 312 en la poliza PN-DR-2/15-07-2019.
8655- Comunicacion '
429DDCA36C96 | SA DE CV
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No. Folio fiscal Proveedor Monto Aclaracion
D7437335-989B- | SAHE “...se encuentra registrado en la poliza PN-
6 | 4D08-8666- Eventos, S.A. | 79,576.00 | DR-109/09-19 dentro de la contabilidad con
A2F393766D9E | DEC.V. ndmero de ID 261."

24 En el Dictamen consolidado se determiné que, aun cuando se
encuentran debidamente registradas las operaciones en comento en
las contabilidades sefialadas en el escrito de respuesta del oficio de
segunda vuelta, se constaté que el partido apelante omitié presentar
los comprobantes fiscales en formato XML de cada una de las

operaciones referidas en el cuadro que antecede.

25 Con base en lo anterior, en la resolucidon controvertida se determind
que el partido apelante vulneré el articulo 46, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion; y, la mencionada omision fue
calificada como grave ordinaria y, para la imposicion de la sancién
examind las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la falta de
reincidencia, singularidad de la conducta; asi como capacidad

econdomica.

26 En ese sentido, determind que la sancion impuesta al recurrente
consistia en una multa equivalente a 249 Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve, equivalente a
$21,038.01 (veintian mil treinta y ocho pesos 01/100 M.N.

B. Agravios

27 En contra de las consideraciones de la responsable en relacion con
la conclusion sancionatoria 6-C5 BIS-CEN, el partido recurrente
afirma que el INE vulneré el principio de exhaustividad y garantia de
audiencia, porque la responsable no valoré correctamente las
pruebas aportadas y las manifestaciones realizadas a través de su
escrito de contestacion CON/TES0O/119/2020, con el fin de atender

al requerimiento de errores y omisiones de segunda vuelta.
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El apelante alega que con dicha respuesta tratdé de evidenciar que
los primeros cinco comprantes observados no formaban parte de la
contabilidad sujeta a revision, por tratarse de operaciones que no
estan relacionadas con el gasto ordinario del ambito nacional, puesto
que las mismas corresponden a egresos relacionados con una
campafa local —Puebla— y con la actividad ordinaria de dos de sus

comités estatales —Nuevo Ledn y Sonora—.

En ese sentido, a juicio del apelante, la responsable dej6 de tomar
en cuenta que las operaciones se tratan de gastos de ambitos y
contabilidades distintas a la sujetas a revision, por lo que no debia
exigirle la presentacion de los formatos XML en la contabilidad de su
comité ejecutivo nacional, por lo que, en todo caso, la observacion
debia hacerse en las contabilidades del dmbito de sus comités
estatales en las que fueron registradas las operaciones de

referencia.

En cuanto a la factura emitida por el proveedor SAHE Eventos, S.A.
de C.V., el partido recurrente alega que en el dictamen no se valoré
la informacion que proporciond en el escrito en comento por la que
identificaba claramente en donde se encontraba el registro contable

en la que se adjunto el comprobante fiscal en formato XML.

Finalmente sefiala que tampoco fueron valoradas las aclaraciones y
documentacién presentadas a la Consejera Presidenta de la
Comisién de Fiscalizacion del INE, mediante escrito MC-INE-
240/2020, por el que se envid un expediente con las mismas
aclaraciones, polizas y copias de las facturas presentadas durante el
procedimiento de fiscalizacion respecto de la conclusion

sancionatoria controvertida.
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C. CASO CONCRETO

(i) Omisién de valorar la informacion proporcionada por medio
del escrito con clave CON/TESO/119/2020.

32 A juicio de esta Sala Superior, son infundados los planteamientos
del recurrente, porque la autoridad responsable si respetd y otorgd
garantia de audiencia a Movimiento Ciudadano, dado que si se
pronuncio y valoro el escrito de contestacion CON/TESO/119/2020 y

los registros contables referidos en el mismo.

33 En materia de fiscalizacion, esta Sala Superior ha sostenido que la
garantia de audiencia durante el procedimiento de fiscalizacion de
informes, a cargo de la autoridad administrativa, se respeta si

concurren los siguientes elementos®:

a)un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad o
probabilidad de afectacién a algun derecho de un gobernado, por

parte de la autoridad.

b) ElI conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacién ya sea
por disposicion legal, por acto especifico (notificaciébn) o por

cualquier otro medio suficiente y oportuno.

c) El derecho del gobernado de fijar su posicion sobre los hechos y

el derecho de que se trate; y

d) La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba

conducentes en beneficio de sus intereses.

34 Con relacion a la revisién de los informes anuales de actividades
ordinarias de los partidos politicos, en los articulos 80, parrafo 1,

inciso b), fracciones Il y Ill, de la Ley General de Partidos Politicos;

® Véase los criterios contenidos en las sentencias dictadas en los recursos de apelacién
SUP-RAP-64/2018 y SUP-RAP-72/2018.
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asi como 291, parrafo 1 y 294, parrafo 1, del Reglamento de

Fiscalizacion se establece que:

e En una primera vuelta, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informard a los partidos politicos de los errores y omisiones que
advierta, y los prevendra para que en un plazo de diez dias
presenten las aclaraciones o rectificaciones que consideren
pertinentes; vy,

e En caso de que no se hayan subsanado las omisiones y errores
identificados, en una segunda vuelta la autoridad informara de ello
al sujeto obligado para que un plazo de cinco dias improrrogables

los subsane.

De este modo, se advierte que los oficios de errores y omisiones
técnicas emitidos, en primera y segunda vuelta, durante el
procedimiento de fiscalizacion son los momentos procesales
oportunos en el que el sujeto obligado se encuentra en aptitud de
subsanar las observaciones realizadas y, en su caso, de informar a
la autoridad responsable sobre el registro de operaciones que haya
omitido reportar en tiempo a fin de no incurrir en la irregularidad de

gue el gasto se considere como no reportado.

De ahi que resulte incuestionable que la autoridad responsable
otorga a los partidos politicos la garantia de audiencia dentro del
procedimiento de revision de los informes anuales, a través de la
notificacion —en primera y segunda vuelta— de los oficios de errores y

omisiones®.

En el caso, como queddé expuesto en apartados anteriores, se
advierte que el INE si fue exhaustivo debido a que, para determinar
que en la conclusion 6-C5 BIS-CEN Movimiento Ciudadano no

solventd la observacion, si tomé en consideracién la respuesta dada

® Véase las ejecutorias los recursos de apelacion SUP-RAP-58/2018, SUP-RAP-64/2018
y SUP-RAP-72/2018.

10



el Pt AUE 5 8 et SUP-RAP-8/2021

por este en el escrito de contestacion CON/TES0O/119/2020 -

respuesta al oficio de errores y omisiones de segunda vuelta—.

38 Ello es asi, porque la autoridad fiscalizadora mediante los oficios
INE/UTF/DA/10147/202 (primera vuelta) e INE/UTF/DA/11251/2020
(segunda vuelta), se hizo del conocimiento del partido apelante que
diversas facturas remitidas por el Servicio de Administracion
Tributaria a su nombre no fueron reportadas dentro del Sistema
Integral de Fiscalizacion, por lo que se le requirié que presentara las

aclaraciones que estimaran conducentes.

39 En primera instancia el partido no entregd documentacion ni
presentd aclaraciones que soportaran la afirmacion que hace en el
sentido de que los comprobantes identificados por el Servicio de
Administracion Tributaria estaban reportados en el Sistema Integral

de Fiscalizacion.

40 Es por ello que, en un segundo oficio de errores y omisiones, la
autoridad fiscalizadora le requiri6 de nueva cuenta presentara en el
Sistema Integral de Fiscalizacidon las correcciones que procedieran,
indicando las contabilidades y pdlizas en las que se encontraran

reportados los comprobantes en comento.

421 En respuesta a dicho requerimiento, en el escrito
CON/TESO/119/2020 Movimiento Ciudadano solo se Ilimitd a
precisar las polizas contables, la entidad, el ambito y el ID de la
contabilidad en las que fueron reportadas las facturas materia de la
conclusion  sancionatoria ahora controvertida, sin efectuar
manifestacion alguna en los términos planteados en la demanda de
apelacion, en el sentido de que las operaciones no forman parte de

la contabilidad sujeta a revision.

42 Ahora bien, del estudio del dictamen consolidado, esta Sala Superior

advierte con claridad que el INE si tomd en consideracion el escrito

11
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presentado por el recurrente en respuesta al oficio de errores y
omisiones de segunda vuelta, al sefialar que aun cuando se
encontraban debidamente registrados en las contabilidades
sefialadas en el mencionado escrito de respuesta, se constatdé que
Movimiento Ciudadano omitié presentar los comprobantes fiscales

en formato XML.

Por lo tanto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional resulta infundado
el planteamiento de Movimiento Ciudadano, pues tal y como se
constato la autoridad responsable si respeto la garantia de audiencia
del partido recurrente, toda vez que se pronuncié en el dictamen
consolidado respecto de la informacion y documentacion presentada
por el recurrente, sin que en la especie presentara los comprobantes
en el formato digital como exige la norma electoral en materia de

fiscalizacion electoral.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que el partido apelante alegue
que debe revocarse la conclusién sancionatoria 6-C5 BIS-CEN bajo
la aseveracion de que la observacidon debia hacerse en las
contabilidades del ambito de sus comités estatales en las que fueron
registradas las operaciones de referencia puesto que cinco de los
seis comprobantes observados refieren a gastos relacionados con

una campafa local y con la actividad ordinaria en el ambito estatal.

Ello es asi, porque esta Sala Superior estima como infundados
dichos planteamientos, dado que con independencia de que se
traten de gastos relacionados con actividades de comités estatales,
los partidos politicos como sujetos a rendir cuentas tienen la
obligacion de presentar la documentacion que le sea requerida por la
autoridad fiscalizada que permita a esta Ultima comprobar la
veracidad de las operaciones reportadas tanto en la contabilidad

federal como en las estatales respecto al ejercicio en revision.

12
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46  En efecto, el marco juridico electoral en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos comprende un modelo de
fiscalizacion en el que el INE asume la funcién de dictaminar y
resolver lo relativo a la revision de los informes de gastos de todos

los partidos politicos a nivel nacional y estatal.

47 Lo anterior implica que los partidos deben llevar una contabilidad por
cada uno de sus comités o equivalentes, tanto a nivel nacional como
estatal, en el que registraran los ingresos y egresos derivados del
financiamiento empleados para el desarrollo de actividades
ordinarias correspondientes a cada ejercicio en el dmbito federal y

local.

48 En el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado B, de la
Constitucion Federal, se establece que la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los

candidatos estaré a cargo del Consejo General del INE.

49  En ese sentido, en los articulos 190, péarrafos 1y 2, y 191, parrafo 1,
Incisos c) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que el INE llevara a cabo dicha
fiscalizacion por conducto de su Comision de Fiscalizacion y través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asimismo, que se realizara en
los términos y conforme a los procedimientos previstos en el propio
ordenamiento, asi como con las obligaciones previstas en la Ley

General de Partidos Politicos.

50 En el articulo 199, péarrafo 1, incisos c) y e) de la Ley General de
Instituciones en cita, se sefiala que corresponde a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliqguen exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos; asi como requerir informacion

complementaria respecto de los diversos apartados de los informes

13
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de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier

otro aspecto vinculado a los mismos.

Por otra parte, en el articulo 59 de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que los partidos politicos son responsables
de su contabilidad y de la operaciéon del sistema de contabilidad, asi
como del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la misma
ley y aquellas que en materia de Fiscalizacidon emita la autoridad

electoral.

Entre esas disposiciones, estan los articulos 72, parrafo 1 y 78,
parrafo 1, inciso b), fraccion Il, 80 de la misma Ley de Partidos; 22,
inciso a), y 237, parrafo 1, incisos a) y c), del Reglamento de
Fiscalizacién, que imponen la obligacion a los partidos de presentar
sus informes, considerando la totalidad de los ingresos y gastos
realizados, reflejados en los registros contables incorporados en el
SIF. Ademas, deben adjuntar el soporte documental de la totalidad
de operaciones, asi como las balanzas de comprobacion y demas

documentos contables previstos en el propio Reglamento.

De igual forma, en el articulo 127, del Reglamento de Fiscalizacion,
exige a los partidos politicos que los egresos reportados en la
contabilidad estén debidamente soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos exigidos por las

normas fiscales.

Por lo tanto, los partidos politicos como sujetos obligados en la
rendicion de cuentas tienen el deber de ingresar y registrar las
operaciones de sus ingresos a nivel nacional y estatal en las
contabilidades correspondientes, y para ello deben presentar la

documentacion comprobatoria que respalde cada registro contable.
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55 Esto es asi, porque solo de esa manera, la autoridad electoral
fiscalizadora estara en condiciones de cumplir con oportunidad la
atribucion de fiscalizacion que por mandato constitucional y legal
tiene conferidas, al permitirle verificar el adecuado manejo de los
recursos gue los institutos politicos reciban y realicen, garantizando

de esta forma un régimen de rendicion de cuentas claro y completo.

56 Bajo el marco juridico expuesto, se puede advertir que el sistema de
fiscalizacion en materia electoral es integral en atencion a la finalidad
de verificacion permanente y completa de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, tanto en el ambito nacional como estatal, por lo
gue al detectarse una omision de presentar la documentacion idonea
como soporte de operaciones reportadas en cualquier ambito
respecto a un mismo ejercicio, el sujeto fiscalizado debe presentar la
documentacion solicitada por la autoridad sin importar la contabilidad

en la que fue registrada la correspondiente operacion.

57 Ello es asi, dado que la dindAmica propia de la actividad fiscalizadora
de la autoridad nacional es permanente por lo que, en la revision de
los informes anuales presentados por los partidos respecto a sus
ingresos y egresos a nivel nacional y local, puede presentarse el
supuesto de encontrar gastos que correspondian a una contabilidad
distinta a la fiscalizada respecto del mismo ejercicio en revision, que
por los plazos y etapas del procedimiento de fiscalizacion impida

hacerse la observacion en la contabilidad involucrada.

58 Ademas, debe tenerse en consideracibn que este Organo
jurisdiccional ha considerado que la documentacion soporte de las
operaciones realizadas por los sujetos obligados, entre ellos, los
archivos XML, constituyen elementos esenciales para verificar la

veracidad de lo informado’.

" Véase la sentencia dictada en el SUP-RAP-9/2021.
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De tal manera que, aun y cuando una operacion se registre en una
contabilidad local, lo cierto es que la autoridad cuenta con la
atribucion de realizar las diligencias necesarias para determinar si
fue debidamente reportada en la contabilidad concerniente a una
entidad federativa, o si por el contrario, se tratd de una operacion
que debia registrarse en el ambito nacional atendiendo a la

naturaleza de la operacion y su finalidad.

Lo anterior se corrobora si se tiene en consideracion que es hasta
que la autoridad cuenta con la documentacion soporte
correspondiente, cuando se encuentra en aptitud de verificar y
validar la informacién reportada, lo que implica la definicion sobre la

naturaleza nacional o local del gasto u operacion.

Es por ello que se considera que el INE al contar con la facultad para
llevar a cabo la revision de la totalidad de ingresos y gastos
reportados en los informes presentados por los sujetos obligados,
con independencia de cual de las diferentes contabilidades esté el
registro de la operacion que no cuenta con la documentacién soporte
atinente, puede exigirse al partido politico fiscalizado presentar las
aclaraciones y documentacién relacionada con sus ingresos y
egresos a nivel nacional como estatal limitado al ejercicio en
revision.

Esto ultimo, porque en coherencia con lo establecido por esta Sala
Superior en la jurisprudencia 4/2017%, de que si durante la revision
de un informe, la autoridad fiscalizadora advirtiera conceptos que
debieron reportarse en un informe previo o diverso, se encuentra
obligada a imponer las sanciones que en derecho corresponda por el

incumplimiento de tal obligacion.

® Jurisprudencia 4/2017, de rubro: “FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADOQO".
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63 De tal manera que, si esta Sala Superior estableci6 en dicha
jurisprudencia que el Consejo General esta facultado para sancionar
irregularidades detectadas en un informe distinto al fiscalizado, por
mayoria de razén lo esta para requerir a los partidos politicos para
gue presenten la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en las distintas contabilidades -nacionales
0 estatales- limitado a las operaciones realizadas en el ejercicio

fiscal en revision.

64 Y, como consecuencia de lo anterior, los partidos tienen el deber de
presentar la documentacion exigida por la autoridad electoral que se
deriva de la obligacion que tienen de reportar en los diversos
informes —nacional o estatales— la totalidad de ingresos y gastos

respectivos.

65 De no hacerlo, la conducta omisiva del instituto politico le generaria
un beneficio que impediria la fiscalizacion de los conceptos que no
fueron debidamente soportados, con la documentacion exigida por la
norma electoral, las operaciones reportadas en el informe
conducente, lo que contraviene la rendicion de cuentas, finalidad

perseguida por la fiscalizacion de los recursos de los partidos.

66 ES por ello que no resulta juridicamente admisible que por el hecho
de que la conclusion controvertida esté centrada en la omision de
presentar documentacion relacionada con gastos realizados por un
partido politico nacional en el ambito estatal, lo exime de presentar la
documentacién que fue requerida en ejercicio de sus facultades de

fiscalizacién por parte de la autoridad electoral.

67 Esto ultimo porque de aceptar que no puede exigirse la presentacion
de documentacion de operaciones que no forman parte de la
contabilidad sujeta a revision, implicaria permitir a los sujetos

obligados omitir presentar documentacion en los informes en los que
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deban rendirlos, con la intencidbn de impedir u obstaculizar el

ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la autoridad.

Por lo tanto, lo infundado de los agravios radica en que el partido
tenia la obligacion de presentar la documentacion que permitiera a la
autoridad comprobar que el gasto a que se refiere se encontraba
debidamente comprobado en el formato XML solicitado y no
Gnicamente limitarse a sefalar su pertenencia a un ambito distinto

de la contabilidad sujeta a revision.

Ademds, debe sefalarse que el recurrente se encontré en
posibilidad de subsanar la observacién contenida en la conclusion 6-
C5 BIS-CEN, precisamente porque tenia a su alcance la posibilidad
de presentar los medios de conviccion que estimara pertinentes para
ello, tan es asi que, pudo haber requerido a sus comités estatales la
documentacion que le fue requerida por la autoridad electoral para
subsanar la omisién que le fue atribuida duranta la revision de sus
informes anuales a nivel nacional y estatal, lo que en la especie no

acontecio.

(i) Omisién de valorar la informacién proporcionada del
proveedor SAHE Eventos, S.A. de C.V.

Se consideran igualmente infundados los sefalamientos que
formula el recurrente respecto del citado proveedor, en donde
asegura gue si se identificaba claramente en donde se encontraba el

registro contable.

Lo anterior, carece de sustento, pues la respuesta que el partido dio
a la autoridad electoral en el oficio CON/TES0O/119/2020 unicamente
refiri6 que el folio CFDI se encontraba registrado en una pdliza
dentro de la contabilidad con ID261, mas no proporcioné el formato
XML requerido por la autoridad, por lo que fue correcto que la

respuesta se considerara insatisfactoria.

18



el Pt AUE 5 8 et SUP-RAP-8/2021

72 Por consiguiente, tal y como se sefiald6 con anterioridad, es
obligacién del partido proporcionar a la autoridad todos los
elementos para el adecuado ejercicio de la actividad fiscalizadora,
por lo que no basta con sefalarse a la autoridad que se encuentra
en una contabilidad diversa y esperar a que lleve a cabo la revision

correspondiente.

73 Aunado a lo anterior, el partido apelante no controvierte las razones
expuestas en el dictamen consolidado por parte de la responsable
en las que sostuvo que Movimiento Ciudadano no presentd los

archivos digitales XML.

(iii) Omisién de valorar la informacién proporcionada por medio
del escrito con clave MC-INE-240/2020.

74 Finalmente, se considera como inoperante lo alegado en la
demanda de apelacion en cuanto a que hizo del conocimiento de la
responsable mediante el aludido escrito dirigido a la Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del INE evidencia que
deba cuenta sobre aclaraciones, poélizas y facturas, entre las cuales
se encuentra, las polizas materia de la conclusion sancionatoria

impugnada.

75 Dicha calificativa responde a que se tratan de elementos de
conviccion que no fueron ofrecidos a la autoridad electoral en el
momento procesal oportuno y no pueden surtir los efectos que

pretende el recurrente.

76  La razdén de lo anterior es que en el articulo 290, parrafos 1y 2, del
Reglamento de Fiscalizacion se establece la prohibicion a los sujetos
obligados de entregar alcances fuera de los plazos legalmente
establecidos y que solamente sera valorada informacion o

documentacidn que representen pruebas supervenientes.
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Y, en la especie, el partido no demuestra que la documentacion
presentada contaba con dicha calidad, es mas, en la demanda se
afirma que se trata de la misma informacién y documentacion
presentada durante el procedimiento de fiscalizacion. De ahi la

inoperancia.

En conclusion, se estima que el actuar de la autoridad responsable
fue apegado a Derecho y, dado que el recurrente no aporta mayores
argumentos para cuestionar la imposicion de la sancién econdémica,

lo procedente es confirmar los actos impugnados.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirman, en lo que fue materia de la impugnacion, la

resolucion y el dictamen controvertidos.

Notifiquese en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que corresponda, y
acto seguido, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdo, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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