RECURSOS DE APELACION
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ACUMULADO SUP-RAP-14/2012

ACTORES: MEDIO
ENTERTAINMENT, S.A. DE CV Y
OTRO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: FLAVIO GALVAN RIVERA

SECRETARIO: RODRIGO QUEZADA

GONCEN

México, Distrito Federal, a trece de febrero de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-12/2012 y
SUP-RAP-14/2012, promovidos por Medio Entertainment,
Sociedad Andénima de Capital Variable, concesionaria de
‘CB Television” y Fausto Vallejo y Figueroa,
respectivamente, a fin de impugnar la resolucidon
CG462/2011, emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la cual determiné sancionarlos por la
adquisiciéon de propaganda politica-electoral en television, a
favor del aludido ciudadano, en su calidad de entonces
candidato a Gobernador Constitucional del Estado de
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Michoacan y de los partidos politicos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narraciéon de los hechos que los
recurrentes hacen en sus escritos de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Recepcion de escrito de queja. El catorce de
noviembre de dos mil once, fue recibido en la Secretaria
Ejecutiva y Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral,
el escrito signado por el representante propietario del Partido
Accidn Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, por el cual hizo del conocimiento la
presunta comision de conductas contrarias a la normativa
electoral federal, por parte de Fausto Vallejo y Figueroa,
entonces candidato a Gobernador Constitucional del Estado
de Michoacan, asi como de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
por la presunta adquisicion de tiempo en television, por la
transmision del cierre de campafa del aludido candidato, en
un programa especial difundido por la empresa Medio
Entertainment, Sociedad Anonima de Capital Variable, a

través de “CB Television”, canal de television restringida.
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2. Admision a tramite del procedimiento especial
sancionador. Por acuerdo de quince de noviembre de dos
mil once, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicto un acuerdo por el que, entre otras
cuestiones, admitié a tramite el asunto como procedimiento
especial sancionador y se reservd o relativo al

emplazamiento correspondiente.

El citado procedimiento especial sancionador quedo
radicado en el expediente identificado con la clave
alfanumeérica SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/47/2011.

3. Emplazamiento a los denunciados. Mediante
proveido de nueve de diciembre de dos mil once, ordeno
emplazar a Fausto Vallejo y Figueroa, otrora candidato a
Gobernador del Estado de Michoacan, asi como a los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, asi como a Medio Entertainment

Sociedad Anonima de Capital Variable “CB Television”.

4. Resolucion del procedimiento especial
sancionador. El veintiuno de diciembre de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio la
resolucion CG462/2011, por la cual resolvié el procedimiento
especial sancionador, cuyos resolutivos, para mayor claridad,
se transcriben al tenor siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de Medio
Entertaiment, S.A. de C.V., “CB Television”, en términos de lo
sefalado en el considerando NOVENO del presente fallo.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el considerando
DECIMO TERCERO de esta Resolucion, se impone a Medio
Entertaiment, S.A. de C.V., “CB Televisién”, una multa de
5161.20 (cinco mil ciento sesenta y un punto veinte dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal),
equivalentes a la cantidad de $308,742.98 (trescientos ocho
mil setecientos cuarenta y dos pesos 98/100 M.N.).

TERCERO. Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra del C. Fausto
Vallejo Figueroa, otrora candidato al cargo de Gobernador
del estado de Michoacan, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en
términos de lo sefialado en el considerando DECIMO del
presente fallo.

CUARTO. Conforme a lo precisado en el considerando
DECIMO PRIMERO de esta Resolucion, se impone al C.
Fausto Vallejo Figueroa, otrora candidato al cargo de
Gobernador del estado de Michoacan, postulado por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, una multa consistente en quinientos
dos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo que equivale a la cantidad de $30,029.64
(treinta mil veintinueve pesos 64/100 M.N.).

QUINTO. Se declara fundado el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en
términos de lo sefialado en el considerando DECIMO del
presente fallo.

SEXTO. Conforme a lo precisado en el considerando
DECIMO SEGUNDO de esta Resolucién, se impone al
Partido Revolucionario Institucional, una multa de dos mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal al momento en que se cometié la infraccion,
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equivalentes a la cantidad de $119,640 (ciento diecinueve
mil seiscientos cuarenta pesos).

SEPTIMO. Conforme a lo precisado en el considerando
DECIMO SEGUNDO de esta Resolucién, se impone al
Partido Verde Ecologista de México, una multa de dos mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal al momento en que se cometidé la infraccion,
equivalentes a la cantidad de $119,640 (ciento diecinueve
mil seiscientos cuarenta pesos).

OCTAVO.- En términos del articulo 355, péarrafo 7 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
monto de la multa impuesta a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, sera deducida de
la siguiente ministracion mensual del financiamiento publico
gue por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dichos institutos politicos, durante el presente afio,
una vez que esta Resolucién haya quedado firme.

NOVENO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9
del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado,
0 se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o
Resolucién impugnada.

[.]

. Recursos de apelacion. Disconformes con lo
anterior, mediante ocursos presentados, respectivamente el
dieciocho y veintiuno de enero de dos mil doce, Medio
Entertaiment, Sociedad Anénima de Capital Variable, por
conducto de su apoderado, asi como Fausto Vallejo y
Figueroa, promovieron sendos recursos de apelacion, los
cuales se radicaron en los expedientes SUP-RAP-12/2012 y
SUP-RAP-14/2012.
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[ll. TrAmite y remision de los expedientes. Cumplido
el tramite de cada uno de los recursos de apelacion, los dias
veintitrés y veintiséis de enero de dos mil doce, el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitio,
mediante oficios SCG/0215/2012 y SCG/0293/2012, recibidos
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior los
mencionados dias, segun correspondid, los expedientes
ATG-008/2012 y ATG-010/2012, integrados con motivo de los
recursos de apelacion precisados en el resultando Il que

antecede.

IV. Turno a Ponencia. Mediante sendos proveidos de
veintitrés y veintiséis de enero de de dos mil doce, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordé integrar
los expedientes identificado con las claves SUP-RAP-
12/2012 y SUP-RAP-14/2012.,

En su oportunidad, los recursos de apelacion fueron
turnados a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos de lo sefialado por el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion y admision. Mediante proveidos de tres
de febrero de dos mil doce, la Magistrada Instructora tuvo por

radicados, en la Ponencia a su cargo, los recursos de
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apelacion mencionados en el preambulo de esta sentencia, y

por admitidas las demandas.

VI. Cierres de instruccion. Mediante acuerdos de
nueve de febrero de dos mil doce, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, la Magistrada Instructora
declaré cerrada la instruccién, en cada uno de los recursos
de apelacion precisados en el preambulo de esta sentencia,
con lo cual quedaron en estado de resolucion, ordenando

formular el respectivo proyecto de sentencia.

VIl. Engrose por rechazo del proyecto por la
mayoria. En sesion publica de trece de febrero dos mil doce,
la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa sometié a
consideracion del Pleno de esta Sala Superior el
correspondiente proyecto de sentencia mediante el cual se
propuso revocar de manera lisa y llana la resolucion
CG462/2011, de veintiuno de diciembre de dos mil once,

emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Sometido a votacion el aludido proyecto, los
Magistrados integrantes del Pleno de este d&rgano
jurisdiccional determinaron, por mayoria de cuatro votos,

rechazar el proyecto de sentencia.

En razon de lo anterior, el Magistrado Presidente
propuso al Magistrado Flavio Galvan Rivera para elaborar el

engrose respectivo, lo cual fue aprobado por unanimidad de
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votos de los Magistrados integrantes de este o6rgano

jurisdiccional especializado, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer Yy resolver los medios de
impugnacion al rubro indicados, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, y 189, fraccién I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 42, y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, porque se trata de dos
recursos de apelacion, promovidos para controvertir una
resolucion sancionadora, dictada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, un 6rgano central del mencionado
Instituto, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente
SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/47/2011.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura de los escritos
de demanda y del andlisis de las constancias de autos, se
advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En sendos escritos de demanda
de recurso de apelacion, los actores controvierten la
resoluciéon CG462/2011, de veintiuno de diciembre de dos mil
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diez, emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

2. Autoridad responsable. En los dos recursos de
apelacion, los recurrentes sefialan como autoridad
responsable al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por ser la autoridad electoral que emitié el acto
controvertido.

En este contexto, al ser evidente que existe identidad
en la resolucion impugnada y en la autoridad sefialada como
responsable, resulta inconcuso que hay conexidad en la
causa, razon por la cual se considera conforme a Derecho
decretar la acumulacion de los recursos de apelacion al rubro
indicados, para resolverlos en forma conjunta.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con el
numeral 86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a fin de resolver los aludidos
recursos de apelaciéon, de manera conjunta, congruente,
pronta y expedita, se considera conforme a Derecho decretar
la acumulacion del recurso de apelacion SUP-RAP-14/2012
al identificado con la clave SUP-RAP-12/2012, por ser éste el
gue se recibid primero en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior.

En este orden de ideas, siendo conforme a Derecho

decretar la acumulacién de los recursos de apelacion al rubro
9
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identificados, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia, a los autos del recurso de
apelacion acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedibildiad de los
recursos de apelacion. Los medios de impugnacion retnen
los requisitos previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9,
parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con Ilo

siguiente:

1. Requisitos formales. En este particular se cumplen
los requisitos formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque los actores: 1) Precisan su hombre
o denominacion y domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas autorizadas para esos efectos; 2)
Identifican el acto controvertido; 3) Sefalan a la autoridad
responsable; 4) Narran los hechos en que basa su demanda;
5) Expresan los conceptos de agravio en que sustentan su
impugnacion; 6) Ofrecen pruebas, y 7) Asientan firma

autografa..

2. Oportunidad. Las demandas de los recursos de
apelacion fueron presentadas dentro del plazo legal, previsto

en los articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la Ley General
10
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que si bien de las constancias que obran en autos,
se advierte que la resolucion impugnada se emitio el
veintiuno de diciembre de dos mil once, asimismo, que que
fue notificada a los ahora apelantes el catorce y diecisiete de

enero de dos mil doce, respectivamente.

Ahora bien, si los escritos de demanda fueron
presentados ante la autoridad responsables los dias
dieciocho y veintiuno de enero de dos mil doce,
respectivamente, siguiente, ello evidencia que estan dentro
del plazo legal de los cuatro dias a que hace mencion el
articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

3. Legitimacion. Este requisitos esta satisfecho en
términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b),
fracciones Il y IV, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, al ser el recurso de
apelacion el medio de defensa idoneo que las personas
fisicas o morales pueden promover, cuando resientan un
agravio derivado de un procedimiento administrativo
sancionador, a fin de garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones definitivos de los

organos del Instituto Federal Electoral.

11
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En el particular las demandas son promovidas por la
persona moral Entertainment Sociedad Anénima de Capital
Variable y por el ciudadano Fausto Vallejo y Figueroa, para
controvertir una resolucion sancionadora emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por lo que se

cumple con este requisito.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
25/2009, consultable en las fojas quinientas doce a quinientas
trece, de la "Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, volumen 1, intitulado "Jurisprudencia”,
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es al tenor siguiente: “APELACION. PROCEDE
PARA IMPUGNAR ACTOS @) RESOLUCIONES
DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A
PERSONAS FISICAS O MORALES CON MOTIVO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”.

4. Personeria. Por cuanto hace al recurso de apelacion
promovido por Entertainment Sociedad Anonima de Capital
Variable, se precisa que la personeria de Gumesindo Garcia
Morelos, quien suscribe la demanda en su calidad de
apoderado de la aludida persona moral, esta debidamente
acreditada, en términos de la copia certificada de la escritura
publica dos mil veintiocho, otorgada ante el Notario Publico

ciento cincuenta, de la ciudad de Morelia, Michoacan, calidad
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gue es reconocida por la responsable al rendir el respectivo

informe circunstanciado. .

5. Definitividad. También se cumple este requisito de
procedibilidad, porque el recurso en que se actla es incoado
para controvertir una resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, la cual es definitiva,
toda vez que no existe otro medio de impugnacion que deba
ser agotado previamente, que pudiera tener como efecto

revocar, anular o modificar el acto controvertido.

6. Interés juridico. En este caso, es claro que los
apelantes, Medio Entertainment, Sociedad Anoénima de
Capital Variable, concesionaria de “CB Television” y Fausto
Vallejo y Figueroa, tienen interés juridico para promover los
recursos de apelacion en que se actua, dado que impugnan
la resolucion CG462/2011 de veintiuno de diciembre de dos
mil once, emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que resolvid los procedimientos especiales
sancionadores acumulados iniciados en su contra.

En esa resolucién la autoridad responsable determind
declarar fundados los  procedimientos  especiales
sancionadores e imponer sancidon a los ahora recurrentes,
consistente en multa.

Por tanto, toda vez que los recurrentes consideran que
la resolucion controvertida es contraria a Derecho, es claro
gue se satisface el requisito de procedibilidad previsto en los

13
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articulos 42 y 45, péarrafo 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnhacion en Materia
Electoral, con independencia de que le asista 0 no la razén a
los recurrentes en cuanto al fondo de Ia litis.

CUARTO. Conceptos de agravio expresados por
Medio Entertainment, Sociedad Anonima de Capital
Variable. En su escrito de demanda de recurso de apelacion,
el cual esta radicado en el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-12/2012, la aludida persona moral expuso

los siguientes conceptos de agravio:

5.1.- Primer agravio. Falta de exhaustividad en la
investigacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha considerado, en diversas ejecutorias, que
una de las caracteristicas esenciales del procedimiento
administrativo sancionador, consiste en la existencia de un
conjunto de atribuciones conferidas a la autoridad
administrativa electoral, para la investigacion de las
cuestiones sobre las que versa la queja, de las cuales se
desprende que en los principios rectores de la materia de la
prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor
separacion del principio dispositivo 'y un mayor
acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable
porque se esta en el terreno donde se desenvuelven
actividades de orden publico, como es la funcién electoral.

El establecimiento de una facultad de tipo inquisitivo, tiene
por objeto que la autoridad conozca de manera plena la
verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin
de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el
cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general. Este criterio se recoge en la tesis de
jurisprudencia siguiente:

14
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"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN [INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS [Se transcribe...]

La existencia de ese conjunto de atribuciones conduce a
estimar que la investigacion por parte del Secretario General
no debe constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, o a
recabar las que posean sus dependencias, puesto que,
cabe decir, su naturaleza pone de manifiesto que, en
realidad, el procedimiento administrativo sancionador
electoral no es un juicio en el que la autoridad sélo asume el
papel de un juez entre dos contendientes, sino que, su
guehacer;, dadas las caracteristicas propias del
procedimiento, implica realizar una verdadera investigacion
con base en las facultades que la ley le otorga, para
determinar la existencia de actos contrarios a la normativa
electoral, que es de orden publico y de observancia general.

En la especie, para que la autoridad responsable estuviera
en condiciones de determinar si, conforme a los hechos
denunciados, se demostr6 una indebida adquisicion de
tiempos en television, tenia que demostrar, por lo menos,
las dos condiciones siguientes:

a) Que solo se hubiera transmitido el cierre de campafia
de uno de los candidatos, para lo cual debié requerir a la
televisora si transmiti6 los de los otros candidatos o
unicamente el de uno de ellos.

b) La linea editorial de la televisora, con el objeto de
verificar si los programas de contenido politico se enmarcan
en el contexto de la informacion que ordinariamente difunde.

No obstante, el Secretario General no llevé a cabo diligencia
alguna para corroborar los elementos destacados, en tanto
se limitdé a tomar como base los hechos denunciados, pero
no desplegd actividad alguna mas alla que le permitiera
dilucidar la veracidad o no de los indicios derivados de los
medios de prueba aportados por el denunciante, lo cual,
constituye una falta de exhaustividad en la investigacion.
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Como muestra de ello, al presente medio de impugnacion
se anexan, como medios de prueba, testigos de los videos
de los cierres de campana de los candidatos postulados por
los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, con lo cual se acredita que se difundio los
cierres de campafia de todos los candidatos a gobernador, y
con ello se demuestra que no existié afectaciéon alguna al
principio de equidad en la contienda.

5.2.- Segundo agravio. Indebida motivacion del acto
impugnado.

Como puede apreciarse de la lectura y estudio del acto
impugnado, la base sobre la cual se estimd actualizada la
infraccion a la normativa electoral consisti6 en que, en
concepto de la autoridad responsable, el medio de
comunicacion incumplié con su obligaciéon de difundir de
manera equitativa y objetiva los hechos, acontecimientos y/o
sucesos dentro de un proceso comicial, tales los actos de
campafa, mensajes o plataformas politicas de las diversas
fuerzas contendientes.

Lo anterior, porque segun se considerd, Unicamente se
transmitio el cierre de campafia de uno de los candidatos a
Gobernador del Estado, lo cual generd inequidad y un
actuar alejado del deber de informacion del medio de
comunicacion.

La premisa anterior asi como las afirmaciones que la
sustentan son falsas, porque la televisora que represento
difundié, en vivo, los cierres de campafia de los tres
candidatos a Gobernador del Estado de Michoacan y
ademas, como parte de su programacion, ha incluido
programas que podrian calificarse de contenido politico, al
igual que transmisiones integras de diversos eventos.

Sobre la base de lo anterior, el acto impugnado carece de la
debida motivacion, pues la autoridad responsable fue omisa
en realizar un ejercicio de razonabilidad para determinar si,
por las circunstancias especificas, puede afirmarse que se
estaba en presencia de un ejercicio genuino del periodismo
o si, por el contrario, existio afectacion al principio de
equidad que sirva de base para sostener la indebida
contratacion o adquisicion de tiempos en television, y no
16
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sélo llevar a cabo un analisis parcial a partir de una indebida
investigacion, pues como se advierte del expediente, en
ningin momento requirié informacién sobre si se habian
transmitido los cierres de camparfa de todos los candidatos
0 solo el del candidato Fausto Vallejo.

Aunado a lo anterior, el medio de comunicacion que
represento siempre cumplié con el deber de objetividad en
la informacidn-de los actos de campafia en el marco de una
contienda electoral, porque, del video relativo al cierre de
campafa de Fausto Vallejo y Figueroa, se observa que los
conductores de la empresa asumieron una actitud que
podria calificarse de imparcial, en tanto que se limitaron a
describir lo que se observaba en el evento, pero se
abstuvieron de hacer comentarios a su favor o en contra de
otros candidatos.

Ademads, la responsable omitié considerar la siguiente tesis
jurisprudencial emitida por esta Sala Superior.

"RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.- [Se transcribe...]

Es por estas circunstancias particulares que la imposicion
de la sancién que ahora se combate fue incorrecta, y por
tanto, debe ser revocada por esta Sala Superior.

5.3. Tercer agravio. Considerando octavo (véanse paginas
99 y siguientes).

5.3.1.-Violacion a reserva de ley: articulo 30 de Ila
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Las restricciones de los derechos de la parte sancionada
que represento con las supuestas infracciones a los
articulos 31, 32, y 34 del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos, que son la base de acceso
a la radio y television en materia politica y electoral, resultan
incompatibles con las exigencias del Derecho convencional
del Pacto de San José, ya que las fuentes juridicas que
originen interferencias estatales en los ambitos de las
libertades de las personas deben derivar de leyes formal y
materialmente emanadas de los organos legislativos,
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situacion que no acontece en los hechos en alusion en el
presente escrito.

Asimismo, el fundamento contenido en el articulo 53.2 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, que
dispone "Las bases previstas en el articulo 7 del
Reglamento seran aplicables, en lo conducente, a los
concesionarios de television  restringida”, resulta
inconvencional, ya que se trata de restricciones de
reglamentos administrativos, por lo que debe dejarse sin
efecto su aplicacion en el litigio que se plantea en sede de
jurisdiccion electoral.

Es importante interpretar el articulo 41 constitucional bajo el
principio pro persona, permitiendo la maximizacion de los
derechos fundamentales, en este caso para salvaguardar la
seguridad juridica del debido proceso, ya que ninguna
autoridad aun bajo sus competencias puede ejercerlas sin
someterse a las formas establecidas en el Estado de
Derecho. La base de la carta fundamental, si bien, otorga
competencia a la parte impugnada para imponer sanciones
conforme a la ley, debe entenderse un ordenamiento
legislativo infraconstitucional y no en reglamento, que
desarrolle dicha potestad punitiva no prevista en la ley; pero,
establecer que dicha atribucion deriva de normas
administrativas elaboradas por un 6rgano como el IFE, no
se puede considerar electo democraticamente bajo el
estandar de proteccion internacional que se cita en el
presente apartado, mismo que resulta obligatorio para todas
las autoridades del Estado mexicano.

La propia Constitucion establece que las sanciones se
aplicaran conforme a las leyes, significa que el legislador
ordinario debe desarrollar un ordenamiento especial como el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que adolece de regular su aplicacion a
las televisoras de sefal restringida, por lo que tratar de
remediar la deficiencia legislativa mediante un reglamento
resulta incompatible con los deberes internacionales.

No debe confundirse que la constitucion pueda desarrollarse

y ordenarse directamente a través de reglamentos

administrativos, lo cual rebasaria la seguridad juridica

contenida en el principio de reserva de ley. Por todo ello, es
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necesario declarar la inconvencionalidad de los
fundamentos normativos competenciales ya precisados del
organo constitucional recurrido.

5.4.-Segunda fuente de agravios. Conclusiones del
Considerando sexto (véanse paginas 82 y siguientes).

5.4.1.- Naturaleza juridica del procedimiento especial
sancionador. Toda actividad punitiva del Estado se
encuentra sometida a las reglas del debido proceso, que
impone un limite a la actividad discrecional administrativa
para sujetarla a respetar los derechos humanos. Aln
cuando se trate de ejercicio de los poderes constitucionales
atribuidos a una institucibn democratica estos encuentran
sus limites en la seguridad juridica, cuya proyeccion se
refleja en el principio de proporcionalidad, lo que se
convierte en una contencion en la seleccion de los medios
para alcanzar los fines legitimamente permitidos.

Los poderes punitivos se limitan bajo el sistema de
garantias del Derecho penal y del Derecho procesal penal,
en este litigio en sede administrativa se lesionaron
gravemente las inmunidades procesales convencionales y
constitucionales al afectarse la presuncion de inocencia y el
derecho a guardar silencio.

La primera de las dichas prerrogativas liberales no sélo se
traduce en tratar a alguien como inocente hasta que no se
demuestre lo contrario, sino también en que la carga de la
prueba corresponde en todo momento a la parte acusadora;
por otra parte, implica el respeto al debido proceso y una
minima actividad probatoria, asi como la exclusion de la
prueba ilicita obtenida con violacion a derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
impone el deber de adecuar el derecho interno y sus
practicas de los estados partes hacia el contenido esencial
del conjunto de libertades. Desde las coordenadas del
articulo 1° constitucional toda autoridad se encuentra
obligada a maximizar derechos y no acudir a las
interpretaciones que mas los reduzcan como acontece en
las decisiones y considerandos impugnados.
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5.4.2.-El ente administrativo electoral vulnera las garantias
procesales de presuncion de inocencia y el derecho a no
autoincriminarse. Resulta incompatible con las obligaciones
del Pacto de Nueva York desconocer que el derecho de
defensa de los particulares ante la actividad punitiva
administrativa, de guardar silencio, al determinar que se
trata de una actividad "consciente de ocultar e impedir"
informacion que pueda llegarse a conocer, entiéndase
pruebas que pueden utilizarse en contra de mi
representada. El ejercicio de los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales no puede suprimirse salvo
en los estados de excepcidn, hipétesis que no se actualiza.

El imputado administrativo no se encuentra obligado a
demostrar su inocencia como lo sostiene la autoridad
recurrida, ya que la presuncion de inocencia ampara a toda
persona frente a este tipo de conductas estatales, por lo que
resulta violatorio del articulo 14.3.g del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos elaborar presunciones
humanas o legales derivadas del ejercicio de las debidas
garantias procesales, y que afecten la defensa juridica de la
impugnante.

La presuncion de inocencia impone la carga de probar sin
excepciones a las partes que acusan, y en consecuencia
ante la prueba deficiente de éstas no pueden elaborarse
inferencias directas o0 indirectas ante el ejercicio de
prerrogativas procesales.

5.4.3.-La autoridad electoral no expone motivacion alguna
relativa para restringir el debido proceso y sus debidas
garantias. Por otra parte, no puede producir prueba alguna
ante la inactividad probatoria de mi representada en
atencion a los contenidos de la presuncién de inocencia.

La presuncién de inocencia es una presuncion iuris tantum,
gue admite prueba en contrario, lo que se traduce en la
actividad de la demostracion total de la conducta
sancionada, es decir, corresponde desvirtuarla a la parte
acusadora.

5.5.-Tercera fuente de agravios. Considerando Décimo
Tercero.
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5.5.1.-La multa impuesta resulta excesiva y contraria al
articulo 22 constitucional. La prueba con que cuenta la parte
impugnada no es suficiente, porque no acredita el tiempo
gue en verdad se transmitio, parte de meras inferencias, y
debe existir una prueba plena, indubitable; no basta contar
con un video sin tener contexto alguno de los hechos.

5.6.2.-Por otra parte, resulta inconstitucional,
desproporcionar el articulo 354.f.IV del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme al
articulo 22 constitucional considerar como grave en todo
momento sin tomar en consideracion los efectos objetivos
producidos por la mera transmision de un programa
television, en su caso, prescindiendo de circunstancias
particulares. EI criterio legislativo resulta violatorio del
principio de proporcionalidad, ya que si bien trata de
proteger un bien juridico, la equidad electoral, no puede
acudir al medio mas gravoso que es una multa excesiva,
partiendo de la calificacion abstracta de transmision de
propaganda politica sin considerar la cobertura de la
estacion televisiva.

Es importante apreciar que la discrecionalidad para
determinar una multa no debe traducirse en una
manifestacion de arbitrariedad. La pena tiene un fin
disuasivo para que no se cometa nuevamente, lo que
resulta entendible, pero no puede colocarse en una
situacién de suma afectacion a su patrimonio o a cualquier
otro derecho, ello aun cuando se haya acreditado un
ejercicio fiscal de 2010. Es fundamental para la seguridad
juridica que no se parta de criterios inamovibles, que
permitan estudiar la particularidad de cada situacion
tomando en consideracion que la parte recurrente no es
reincidente, situacién que reconoce el drgano constitucional
impugnado. La gravedad debe atender a los efectos de la
conducta antijuridica, no reducir su aplicacion a la mera
conducta, ademas de la determinacion de reincidencia, que
este caso no existio, por lo cual el monto de la sancién no
atiende al principio de proporcionalidad, es decir, a la
medida mas gravosa, independientemente de su capacidad
econdmica.

5.5.3.-En la péagina 182 del acto impugnado se advierte la
ausencia de prueba respecto a la cobertura del programa,
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tal como lo reconoce la parte impugnada, en el sentido que
se encuentra imposibilitada para determinarlo en atencién a
gue mi representada no forma parte del Catalogo de
estaciones de radio y canales de television aprobados por el
Comité de radio y Television, por lo que no es monitoreado
por dicha Direccion Ejecutiva. Ello no puede resultar como
justificacion para elaborar inferencias de la posible
cobertura, ya que se trata de un tema de prueba que
corresponde demostrar a la parte impugnada, de lo contrario
se vulnera la presuncién de inocencia. Por ello, debe
declararse la nulidad de la multa.

5.5.4.-No debe pasarse por alto el reconocimiento de la
parte impugnada respecto (pagina 192): "Por consiguiente
la informacién en comento, genera en esta autoridad animo
de conviccién y valor probatorio idoneo para afirmar que el
monto de la sancion impuesta, en forma alguna pueden
calificarse como excesiva, 0 bien, de caracter gravoso para
la persona moral en cita". Lo anterior evidencia lo expuesto
en los agravios del presente recurso judicial, por lo que
resulta necesario en aras de la tutela judicial efectiva
considerar la presente sancion como excesiva.

5.5.5.-Resulta aplicable a lo anterior la siguiente
jurisprudencia:

Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XXVIII, Septiembre de
2008, Tesis: 2a./J. 130/2008, Pagina: 262.

TESIS AISLADA O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN
LA DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL
ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN
TORNO A SU APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL
CASO CONCRETO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA
QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO AL
RESPECTO.

El articulo 196 de la Ley de Amparo establece que cuando

las partes invoquen la jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de

Circuito lo haran por escrito, expresando el nimero y 6rgano

jurisdiccional que la integro, y el rubro y tesis de aquélla. De
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este modo, cuando la quejosa transcribe en su demanda de
garantias una tesis aislada o jurisprudencial, implicitamente
puede considerarse que pretende que el d4rgano
jurisdiccional la aplique al caso concreto, por lo que éste
debera verificar su existencia y, si es jurisprudencia,
determinar si es aplicable, supuesto en el cual debera
resolver el asunto sometido a su jurisdiccion conforme a
ella, y si se trata de una tesis aislada o alguna que no le
resulte obligatoria, precisar si se acoge al referido criterio o
externar las razones por las cuales se separa de él; lo
anterior, independientemente de que la quejosa hubiere
razonado o justificado su aplicabilidad al caso concreto.
Sostener lo contrario podria llevar al extremo de que un
organo jurisdiccional dejara de observar la jurisprudencia
gue le resulte obligatoria en términos de los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo, bajo el argumento de que la
guejosa no justificd su aplicabilidad al caso concreto, lo que
evidentemente va en contra del sistema jurisprudencial
previsto en dicha Ley, cuyo proposito fundamental es
brindar seguridad juridica a los gobernados.

QUINTO. Conceptos de agravio expresados por
Fausto Vallejo y Figueroa. En su escrito de demanda de
recurso de apelacion, radicado en el expediente SUP-RAP-
14/2012, el ciudadano expuso los siguientes conceptos de

agravio:

IX. PRIMER AGRAVIO:
A. FUENTE DEL AGRAVIO.

En efecto, como se desprende del contenido sustancial de
la resolucién pronunciada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el proposito fundamental de la
misma fue determinar si el denunciado Fausto Vallejo
Figueroa, en mi calidad de otrora candidato a Gobernador
del estado de Michoacéan, postulado de forma comun por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, conculqué conjuntamente con los
Partidos Politicos que me postularon lo previsto en el
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articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 'y 3 de
la Carta Magna; en relacién con los numerales 49, parrafos
3y 4; 342, parrafo 1, incisos a) e i) y 344, parrafo 1, inciso f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Disposiciones que prevén geneéricamente que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ninglin momento podremos contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television para difundir propaganda
electoral destinada a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, diferente a lo ordenada por este Instituto.

Tomando en cuenta para ello, que aparentemente con fecha
seis de noviembre de los corrientes, durante Ia
programacion de Medio Entertainment, S.A. de C.V., "CB
Television", se transmiti6 en vivo y de manera
ininterrumpida un "programa especial’ con motivo del acto
cierre de campafia de mi campafa politica electoral, lo cual
acontecié en la plaza de armas del centro histérico de la
ciudad de Morelia, Michoacan, ante simpatizantes vy
militantes distinguidos de mi Partido el Revolucionario
Institucional,  constituyendo ello en parecer del
representante legal del Partido Politico inconforme,
propaganda electoral indebida en beneficio del denunciado.

B. PRECEPTOS LEGALES ESTIMADOS
CONCULCADOS. En la especie, estimamos que se
conculcan en perjuicio del inconforme el contenido de los
articulos 41, Base Ill Apartado A, inciso g) parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafos 4 y 350, parrafo 1,
inciso y b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por su inexacta e indebida
aplicacion en la resolucién emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, asi como la inadecuada
aplicacion de la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para fundar su aserto, a la que se hard mérito en las
razones que seran expresadas subsecuentemente.

C. EXPRESION DE LAS CAUSAS DEL AGRAVIO.
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El inconforme sostengo, que fue inadecuada Ila
determinacion tomada por la autoridad responsable en la
resolucion que se combate, en virtud de que, contrario a lo
gue se sostiene no adquiri ni aun de manera gratuita de la
persona moral denominada Medio Entertainment, S.A. de
C.V., "CB Television", la transmision en vivo y de manera
ininterrumpida del "programa especial" con motivo del acto
de cierre de mi camparnia politica electoral, lo cual acontecio
en la plaza de armas del centro historico de la ciudad de
Morelia, Michoacan, ante simpatizantes y militantes
distinguidos de mi Partido el Revolucionario Institucional; de
suerte que, tampoco me era racionablemente imputable que
me deslindara de la difusién de ese acto de campafia.

En ese contexto, por cuestion de método abordaremos en
primer término el estudio de los medios de conviccion que la
autoridad responsable tomo en cuenta para tener por
demostrada la transmision en vivo de manera ininterrumpida
del acto de cierre de campana al que nos hemos venido
refiriendo, de donde se infiere que:

1. Al disco compacto que el denunciante adjunto a su escrito
de queja, que contiene el testigo en video del acto de cierre
de campafa, dada su propia y especial naturaleza, se le
concedio la calidad de prueba técnica, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidén con los articulos 33,
parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, sin desatender que Unicamente podia
conferirseles el caracter de indicio a los hechos que en él se
plasman.

2. Documentales publicas consistentes en:

a). Acta circunstanciada levantada con fecha nueve de
diciembre de dos mil once, en la que se hace una
certificacion de los portales de Internet referidos por el
accionante en su escrito inicial, de los que puede
desprenderse que el disidente Fausto Vallejo Figueroa, el
dia 6 seis de noviembre de 2011 dos mil once, realice el
acto de cierre de mi campafa de candidato a Gobernador
de Michoacan, en la "Plaza de Armas", del Centro Historico
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de Morelia Michoacan, evento al que asistieron
simpatizantes y distinguidos militantes del Partido
Revolucionario Institucional.

b). Acta circunstanciada levantada con fecha nueve de
diciembre de dos mil once, relativa al "programa especial"
de acto de cierre de campafa, de la que se infiere que al
realizar el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, una
basqueda dentro del portal "CB Television", del "evento
especial" en el cual se difundi6 el cierre de campafa del
suscrito Fausto Vallejo Figueroa, la autoridad no encontrd
elemento alguno relacionado con los hechos, lo que también
acontecio al realizar una busqueda dentro del sitio Web
"YouTube", pues tampoco se encontré elemento alguno que
se encuentre relacionado estrechamente con los hechos
materia de conocimiento, diligencia con la cual es
juridicamente valido crear certeza respecto de la existencia
y contenido de los portales de Internet consultados:

Ahora bien, si bien es verdad que al adminicular de manera
l6gica y juridica entre si, el comentado acervo probatorio,
resulta posible deducir que el cierre de campaia del
denunciado, entonces candidato a la Gubernatura de
Michoacadn postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista, se efectio
el pasado 6 seis de noviembre del afio 2011 dos mil once,
en el Centro Histérico de la ciudad de Morelia, al que
asistieron diversos simpatizantes y militantes distinguidos
del partido Revolucionario Institucional; mas sin embargo,
estimamos que los mismos resultan insuficientes para
evidenciar que ese evento fue transmitido en vivo, con
independencia que en el cintillo que se difunde a través del
material audiovisual materia del presente procedimiento se
indique que corresponde al cierre de campana del quejoso y
gue supuestamente se esta transmitiendo en vivo desde el
centro historico de la ciudad de Morelia.

Aunado a que, congruente con lo anterior, estimamos

también que para demostrar la comentada transmision en

vivo del evento, es insuficiente que durante el desarrollo de

la transmisién aparezca de forma permanente un logotipo

con las siglas "CB"; ademas de que, con motivo de la

alocucion de los participantes en el podium se visualizara un
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cintillo con el logotipo de "CB", seguido del nombre y el
cargo que se atribuia al orador; y, al finalizar la transmision
se insertara la leyenda "PROGRAMA ESPECIAL, CB,
COPYRIGHT, DERECHOS RESERVADOS MEDIO
ENTERTAINMENT, S.A. DE C.V., MMXI".

Ad pero, lo gue mas interesa sea tomado en cuenta, es que
si bien al analizar el contenido de la prueba técnica aportada
por el impetrante, se percibe que existio una produccion
previa para cubrir el evento, cuando se puede deducir una
ubicacion estratégica de las camaras para poder realizar el
"Programa Especial”, lo cual resulta caracteristico de las
empresas televisivas; empero, ello no constituye ni siquiera
un indicio de que el acto de cierre de campafa iba a ser
transmitido en vivo y de manera ininterrumpida, sino que era
aceptable suponer que la presencia de la empresa
televisiva, obedecia a que estaba haciendo ejercicio de su
libertad de prensa, de acceso a la informacion, quien podia
validamente gravar y transmitir algunas partes del acto de
cierre de campafia celebrado, para de esta manera
informarle oportuna y verazmente a la ciudadania lo
acontecido, en cumplimiento a los principios que deben
prevalecer en un estado social y democratico de derecho.

Tan es asi, que la autoridad responsable para tener por
demostrada la celebracion, grabacion y aparente
transmision en vivo del comentado acto de cierre de
campafia politica electoral del inconforme; no le resultaron
suficientes por si solos, los comentados medios de prueba
gue estudio, sino que acorde a los principios de la légica, de
la sana critica y de la experiencia, tuvo necesariamente que
recurrir a lo que la doctrina denomina principio ontoldgico de
la prueba, segun el cual lo ordinario se presume, lo
extraordinario se prueba mediante la vinculacion de una
cadena de indicios: destacando por razén de importancia el
indici6 derivado del acto procesal mediante el cual el
Apoderado Legal de Medio Entertainment, S.A. de C.V., "CB
Television", en la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el pasado 19 diecinueve de diciembre de 2011
dos mil once, en ningdn momento negé que su
representada haya realizado la transmisién del programa en
cuestion, sino que genéricamente omitid proporcionar la
informacion solicitada por la autoridad en el requerimiento
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de informacion, bajo el argumento de que nadie esta
obligado a incriminarse.

Pero ademas, no debe desatenderse, que en la resolucion
gue se combate mediante éste medio de impugnacion, la
responsable categdricamente sostiene que de los
razonamientos vertidos se infiere que la denunciada, Medio
Entertainment, S. A. de C. V., "CB Television", omitio
aportar prueba alguna que destruyera o demeritara el valor
probatorio obtenido de la presuncion establecida por esa
autoridad, a través de la concatenacion de los indicios con
los que cuenta en el expediente, al no producir en si una
defensa, a pesar de haber sido requerida con ese proposito
dentro del procedimiento; aunado al hecho de que, esta era
la Gnica de las partes que tenia la posibilidad de acreditar
que el material audiovisual objeto del presente, no fue
transmitido en los términos denunciados por el impetrante.

Por tanto, al no existir prueba en contrario, la autoridad
responsable dedujo indebidamente la transmision en vivo y
de manera ininterrumpida del programa especial del acto de
cierra de campana del disidente; no obstante, estimamos
gue la transmision del evento es un acto que le es reputado
a la codenunciada empresa televisora, que ello ningdn
agravio me debia reparar, cuando de conformidad con el
contenido hipotético de los articulos 41, Base Il Apartado A,
inciso g) péarrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacibn con los numerales 49,
parrafos 4 y 350, parrafo 1, inciso y b) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta que
los candidatos a cargos de eleccién popular accederemos a
los medios de comunicacion, a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los partidos
politicos; que tenemos prohibicién expresa de contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisibn, para
promocionarnos con fines electorales. Aunado a que, los
concesionarios 0 permisionarios no pueden difundir
propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada
por personas distintas al Instituto Federal Electoral.

De modo tal que, conforme con lo anterior, lo que los

dispositivos juridicos que se reputan transgredidos tutelan,

es que los candidatos no podemos contratar o adquirir, por
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si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television, para promocionarnos con fines
electorales; empero, como la autoridad responsable no
obtuvo del camulo probatorio, ningin medio de conviccion
con el cual se evidenciara ni siquiera de manera indiciaria
gue el denunciado contrate la transmision del programa
especial del acto de cierre de campafa, se sesglé a
presumir de manera indiciaria que la empresa televisiva
Medio Entertainment, S.A. de C.V. "CB Television", el dia
seis de noviembre del afio de 2011 dos mil once, difundi6
propaganda electoral de manera gratuita, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, lo cual
constituia una infraccion a lo dispuesto por los comentados
ordenamientos estimamos conculcados, declarando en
consecuencia fundado el procedimiento especial
sancionador instaurado.

En ese orden de ideas, la autoridad responsable pondero
también de manera absurda, sin tomar en consideracion las
razones que expuso con anterioridad, que la difusion del
programa televisivo denunciado contenia propaganda
electoral en beneficio del ahora inconforme, y reitera que
aun cuando no obran en autos elementos de conviccidén que
le permitan desprender que ninguno de los sujetos
denunciados contratamos dicha difusion; mas sin embargo,
preconiza que tampoco obra en el compendio, ningun dato
que le permita concluir que los sujetos sefalados
realizaramos alguna conducta tendiente a deslindar nuestra
responsabilidad en la transmision del programa televisivo de
mérito, por lo que, resulto factible para la responsable
desprender la presuncién de que la propaganda electoral de
referencia implic6 una adquisicion de tiempo en television
con la que resulte el ahora agraviado directamente
beneficiado.

En el mismo tenor, el érgano electoral responsable sostiene
ilbgicamente y en contravencibn a sus anteriores
consideraciones, que el denunciado en mi calidad de
candidato a gobernador del estado de Michoacan, como los
partidos politicos que de manera comdn me postularon,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
tuvimos la posibilidad de deslindarnos de la transmision del
consabido material televisivo (no obstante de que la
transmision se haya dado en vivo), con el objeto de evitar la
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responsabilidad por su difusion, pero que al no realizar
ninguna accion positiva idonea para lograr tal deslinde,
resultaba indubitable nuestro consentimiento velado o
implicito por dicha transmisiébn y, en consecuencia, se
demostraba que adquirimos propaganda electoral en
nuestro beneficio.

Lo anterior se estim0 asi, a pesar de admitir que de
conformidad con la resolucion pronunciada por la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con el ndamero SUP-RAP-6/2010 y su
acumulado SUP-RAP-7/2010, se sostuvo que durante el
desarrollo de las campafas electorales, los candidatos a
cargo de eleccion popular no estdbamos obligados o
competidos a efectuar monitoreo de los mensajes que se
transmiten, por parte de las estaciones de radio y los
canales de television que tienen cobertura en el ambito
geografico en el que se desarrollan nuestras campafas
electorales, estando eventualmente posibilitados, en todo
caso y de acuerdo con un comportamiento ordinario para la
obtencién del mayor niumero de votos, a conocer el pautado
autorizado por la autoridad electoral y la frecuencia de la
transmisibn de los mensajes en tales medios de
comunicacion, para detectar, en beneficio de nuestros
propios intereses, aquellas situaciones irregulares en las
transmisiones.

De tal manera, que conforme a las razones anteriormente
dadas, si tomamos en cuenta la instrumental de las
actuaciones que fueron practicadas por la autoridad
responsable, esta Sala Superior del tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon debe ponderar, que de
acuerdo con la teoria de la racionalidad, resulta ilégico e
ilegal imponerme al denunciado FAUSTO VALLEJO
FIGUEROA, en mi condicion de otrora candidato a la
gubernatura del Estado de Michoacan, que me diera cuenta
de la transmision en vivo y de manera ininterrumpida del
acto de cierre de campairia, cuando el partido denunciante,
por conducto de su representante legal, consta que no
justificd con suficientes medios de conviccion que fueran
aptos e idéneos, que ese evento fue transmitido en vivo y de
manera ininterrumpida por el supuesto medio televisivo.
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En el mismo tenor, la autoridad responsable con todos los
medios que se encuentra a su alcance, entre los que
destacan un sistema de monitoreo de radio y television, a
pesar de practicar de manera oficiosa las diligencias que
estimo necesarias, a las que se hace alusion en el capitulo
relativo a la valoracion de las pruebas; no logré evidenciar
de manera fehaciente la transmision del evento, debiendo
para tener por justificada esa circunstancia recurrir a la
prueba circunstancial, imputandole a la empresa
codenunciado "CB TELEVISION", la necesidad de haber
controvertido y demostrado la no transmisién en vivo del
evento politico, atribuyéndole ademas, en distintos
apartados de la resolucion combatida que era el Unico
sujeto que podia desestimar la transmisién de ese evento
televisivo.

Por tanto, conforme con las razones dadas, es de explorado
derecho que la responsable carece de sustento para estimar
gue fue racionablemente posible que el inconforme me diera
cuenta de la transmision en vivo y de manera ininterrumpida
del acto de cierre de campafia, para de esa manera producir
un acto de deslinde que fuera valido conforme al criterio que
a ese respecto ha sido emitido por este Tribunal Electoral,
ademas de que, debido al principio de presuncion de
inocencia, no existen pruebas que acrediten mi
responsabilidad, por lo que en consecuencia, en funcién de
los agravios expuestos procede sea revocado en sus
términos el fallo combatido.

X. SEGUNDO AGRAVIO.
A). FUENTE DEL AGRAVIO.

En otro apartado de la resolucién refutada, la autoridad
seflalada como responsable sostiene que la transmision del
evento multicitado dentro de un formato de "Programa
Especial" constituye una transgresion al principio de
equidad que debe regir cualquier justa comicial, al no contar
los participantes de los comicios local con los mismos
elementos y oportunidades para presentarse a la
ciudadania, a fin de lograr su apoyo para lograr el triunfo en
la jornada electoral.

B. PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS
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Se vulneran en perjuicio del inconforme, la inobservancia
del articulo 82, parrafo 1, inciso t) del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales.

C. CAUSA DE DISENTIMIENTO.

En parecer del inconforme, es inadecuada la determinacion
tomada por la responsable en la resolucién que se combate,
al estimar que con motivo de la conducta grave que se me
imputa, se vulnerara de manera grave el principio de
equidad en la contienda comicial, en perjuicio del partido
inconforme, como se colegira de las consideraciones que
verteré.

Efectivamente, en parecer del disidente es inadecuada la
determinacion sustentada por la responsable, merced a que
Si se hubiera toma en cuenta el contenido del articulo 82,
parrafo 1, inciso t) del Cbédigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales, habria atendido, que para
conocer la verdad de los hechos, el Secretario de la Junta
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, no estaba
condicionado a conocer estrictamente los hechos
mencionados en el escrito de denuncia, cuando estos
constituyen Unicamente la base para dar inici6 al
procedimiento, sino que ése organo esta facultado para que
en acatamiento a sus facultades de investigacién, se
mandaran practicar las diligencias que fueran necesarias
con el propdsito de lograr el conocimiento de la verdad de
las cosas, en acatamiento a los principios de certeza,
exhaustividad, objetividad y legalidad que deben imperar en
los procesos comiciales.

A ese respecto es aplicable en via de orientacién la Tesis
namero CXVI/2002, que es del tenor literal subsecuente:
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON
LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.- Se
transcribe.

De suerte que, la falta de observancia al principio de

EXHAUSTIVIDAD que imputamos a la responsable, deriva

de que en la integracion del expediente en que se actua,

lejos de investigar o solicitar informacion tendiente a
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determinar si los demas candidatos en la Eleccion de
Gobernador del Estado de Michoacan, gozaron o no de la
misma cobertura de parte de la persona moral denunciada
denominada Medio Entertainment, S.A. de C.V. "CB
Television", en la difusion de los actos de cierres de
campafia de la candidata LUISA MARIA DE GUADALUPE
CALDERON HINOJOSA, postulada por los partidos
ACCION NACIONAL Y NUEVA ALIANZA; como de
SILVANO AUREOLES CONEJO, candidato por los partidos
de LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO vy
CONVERGENCIA; de manera unilateral y atendiendo
unicamente la pretension del partido denunciante, durante el
procedimiento realiza diligencias tendientes a demostrar la
supuesta adquisicion del inconforme de propaganda politica
electoral que aparentemente me suministro de manera
gratuita la empresa televisiva también denunciada.

Con relacion a lo anterior, se invoca la tesis emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis relevante identificada con el nimero
XX/2011 titulada: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION".

En otro orden de ideas, no pasa desapercibido para el
disidente que el bien juridico tutelado por las normas
estimadas transgredidas es la equidad en la contienda
electoral, en el sentido de que todos los participantes en el
citado proceso accedan en igualdad de circunstancias a los
medios masivos de comunicacion, en especifico a radio y
television, con el fin de que las campafas electorales no se
reduzcan a una simple lucha de compra y venta de
espacios.

No obstante, en el caso sometido a estudio debe
ponderarse que la intencion de la referida empresa de
television restringida, fue dar a conocer los hechos que
considerd relevantes en un ejercicio periodistico, bajo el
amparo del ejercicio de libertad de expresion, difundiendo
en igual de condiciones la propaganda electoral contenida
en los actos de cierre de campafa de los 3 tres candidatos
a la Gubernatura del Estado de Michoacan, los que en su
conjunto representaban a la totalidad de los partidos
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politicos contendiente, por lo tanto, no existen condiciones
para suponer que su ejercicio fue es abusivo, o trastoco los
comentados limites constitucionales.

Conforme con lo anterior, conviene traer a colacion, que si
el ahora inconforme Fausto Vallejo Figueroa, en mi
condicion de otrora candidato a la Gubernatura del Estado
de Michoacan, no estaba enterado de la transmision en vivo
y de manera ininterrumpida de mi acto de cierra de
campafia por parte de la empresa denominada "CB
TELEVISION", menos auin, tenia conocimiento que se habia
ocupado también de transmitir los actos de cierre de
campafia de LUISA MARIA DE GUADALUPE CALDERON
HIJOSA y SILVANO AUREOLES CONEJO, candidatos a la
Gubernatura por los partidos ACCION NACIONAL Y
NUEVA ALIANZA, la primera y el segundo por los partidos
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA.

Sino que, los hechos referidos en el parrafo que precede
fueron de mi conocimiento con motivo del juicio de
inconformidad planteado por los Partidos Accién Nacional y
de la Revolucion Democrética, en contra del Computo
Estatal de la Eleccion de Gobernador, mediante el cual se
decretd la validez del codmputo estatal; al efecto el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, mediante acuerdo
plenario del dia 10 diez de enero del afio de 2012 dos mil
doce, determind requerir a la empresa CB television, para
gue informara si transmiti6 en vivo el acto de cierre de
campafia del Candidato del Partido revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, si fue el Unico
cierre de campafa de los candidatos a gobernador que
transmitio, como si existid contratacion alguna para la
difusion de los eventos.

De modo tal que, con base en el requerimiento y dentro del
término de 24 horas que le fuera concedido a la empresa
televisiva requerida, pude darme cuenta que aparentemente
en ejercicio de su libertad de prensa y en aras de
desempefiar su labor periodistica tendiente a informar al
electorado los acontecimientos mas relevantes del proceso
comicial que se desarrolla en la Entidad de Michoacan,
inform6 que sin que media contrato, ni adquisicion que se
reputara como gratuita, habia transmitido también los actos
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de campafa de los candidatos a la Gubernatura del Partido
accion Nacional y Partido Nueva Alianza, como del
candidato del Partido de la Revolucibn Democrética, del
Trabajo y Convergencia, exhibiendo al efecto dos discos
gue contenian los testigos de esos actos de cierre de
campaiia, los que ahora me permito acompafar en via de
prueba para que sean tomados en cuenta en la resolucién
gue se pronunciara con motivo de la interposicion de esta
queja.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura
integral de los escritos de demanda presentados por los
apelantes, esta Sala Superior advierte que los conceptos de

agravio expuestos consisten en lo siguiente:

La empresa Medio Entertainment, Sociedad

Anonima de Capital Variable, precisa que:

1. Se vulnera el principio de reserva de ley previsto en
el articulo 30, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, ya que se le sanciona a partir de fuentes juridicas
contenidas en el Reglamento del Servicio de Television y
Audio Restringidos y Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, las cuales no emanan de un dérgano

legislativo.

2. La autoridad administrativa electoral viola en su
perjuicio las garantias de presuncion de inocencia y derecho
a no autoincriminarse, pues en el procedimiento
administrativo sancionador que siguid en su contra no se

respetd su derecho a guardar silencio, ni tampoco se
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consider6 que su representada no estaba obligada a

demostrar su inocencia.

3. La responsable no fue exhaustiva en su
investigacion, ya que para determinar si conforme a los
hechos objeto de denuncia se acreditd una indebida
adquisicion de tiempo en television tenia que demostrar, por
lo menos: a) que soblo se hubiera transmitido el cierre de
campafia de uno de los candidatos, para lo cual debio
requerir a la televisora informara si transmitié otros cierres de
campafa; y b) su linea editorial, con el objeto de verificar si
sus programas de contenido politico se enmarcaban en el

contexto de la informacion que ordinariamente difundia.

4. La resolucion esta indebidamente motivada, ya que
la base sobre la cual se estim¢ actualizada la infraccion a la
normativa electoral, consisti6 en que incumpli6 con su
obligacion de difundir de manera equitativa y objetiva los
hechos, pues Unicamente transmitié el cierre de campafa de
uno de los candidatos a gobernador del Estado, lo cual es
inexacto, pues difundio en vivo, los cierres de campafa de los

demds contendientes a gobernador.

5. En su opinion, la autoridad responsable fue omisa en
hacer un ejercicio de razonabilidad, para determinar si
atendiendo a lo anterior su conducta podia catalogarse como

un genuino ejercicio periodistico, o si por el contrario, existio
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afectacion al principio de equidad que sirviera de base para
sostener la indebida contratacion o adquisicion de tiempo en
television, desatendiendo el contenido de la jurisprudencia
emitida por esta Sala Superior, cuyo rubro refiere: “RADIO Y
TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION
NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O
CONTRATAR TIEMPQO”.

En adicidn, sostiene que en no se requirio informacion
sobre si se habian transmitido los cierres de campafia de los
demés candidatos al gobierno del Estado de Michoacéan, ni
tampoco se tomo6 en consideracion que los conductores de su
empresa adoptaron una actitud imparcial al momento de
narrar el evento de cierre de campafa del candidato

mencionado.

6. La multa que le fue impuesta resulta contraria al
articulo 22, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al respecto, destaca que se consider6 como
grave la conducta cometida, partiendo de la calificacion
abstracta de la transmision de la propaganda, sin tomar en
consideracion los efectos producidos por la transmision del

programa televisivo, es decir, la cobertura de la estacion.

El hecho de que su representada no haya formado
parte del catalogo de estaciones de radio y canales de

television aprobados por el Comité de Radio y Television del
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Instituto Federal Electoral, no justificaba el que se hayan
hecho inferencias acerca de su cobertura, lo cual vulnera en

su perjuicio el principio de presuncién de inocencia.

7. En términos de lo previsto por los articulos 2.2 y 2.3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de
la Observacion General 31, del Comité de Derechos
Humanos, resulta procedente la suspension de los efectos
del acto impugnado en lo relativo a la sancidon econémica que

le fue impuesta.

Por su parte, el ciudadano Fausto Vallejo Figuera,

expresa lo siguiente:

1. Contrario a lo razonado, no adquirio, ni aun de
manera gratuita, tiempo en television, para transmitir en vivo
e interrumpidamente el programa con motivo de su cierre de

campafa, siendo irracional que se deslindara de su difusion.

Si bien al adminicular las pruebas que obran en autos
del procedimiento especial sancionador, es posible deducir
gue al aludido evento asistieron diversos simpatizantes y
militantes, éstas resultan insuficientes para evidenciar que se
difundié en vivo, sin que constituya obstaculo a lo anterior, el
gue durante la transmision haya aparecido un cintillo con la
leyenda de que se estaba transmitiendo en vivo; tampoco el

que durante el desarrollo de la transmisién se visualice de
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manera permanente un logotipo con las siglas “CB” con la

leyenda “programa especial’.

A su parecer, el hecho de que se haya dado una
produccion previa para cubrir el evento, no impone considerar
gque su transmisidon fue en vivo, ni tampoco manera
ininterrumpida, sino era aceptable considerar que la empresa
televisiva estaba ejerciendo su libertad de prensa, de acceso
a la informacion, para informarle a la ciudadania lo

acontecido.

2. La autoridad electoral, a pesar de que no tenia medio
de conviccidn gque evidenciara que contrato la transmision del
programa especial de cierre de camparfa, se limitd a decir
que la empresa “CB Television”, el seis de noviembre de dos
mil once, difundié propaganda politica-electoral en television
distinta a la ordenada por el Instituto Federal Electoral,
consider6 que su representada no llevd a cabo conducta
encaminada a deslindarse de esa transmision, con el objeto
de evitar la responsabilidad por su difusion, de ahi que tuviera
por acreditado la indebida adquisicibn de tiempo en

television.

A su modo de ver, resulta imposible e ilégico que se
haya podido dar cuenta de la transmisién en vivo de su acto
de cierre de campafa, para producir un acto de deslinde que

se pudiera tener como valido, de ahi que, en atencién al
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principio de presuncion de inocencia, al no existir pruebas
gue acrediten su responsabilidad, se deba revocar la

resolucion reclamada.

3. Considera que resulta indebida la determinacién de
la responsable de considerar que con la conducta que se le
imputo, se vulneré de manera grave el principio de equidad

en la contienda, en agravio del Partido Accién Nacional.

Esto, ya que sin hacer las diligencias de investigacion
gue resultan adecuadas, tendentes a determinar si los demas
candidatos de la eleccidén gozaron o no de la misma cobertura
en la difusion de sus cierres de campairia, solo se encamino a
evidenciar la supuesta adquisicion de tiempo en television

gue la empresa realiz6 en su beneficio.

4. Desde su perspectiva, se debié ponderar que la
intencion de la empresa sancionada, fue dar a conocer los
hechos que consideré relevantes en un ejercicio periodistico,
bajo el amparo de la libertad de expresion, difundiendo en
igualdad de condiciones la propaganda politica-electoral
contenida en los actos de cierre de campafa de los tres

candidatos al gobierno del Estado de Michoacan.

Por cuestibon de método, en primer término se
procederd a analizar los conceptos de agravio que, de

manera particular formula la persona moral apelante.
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Posteriormente, se estudiaran los conceptos de agravio

formulados por el ciudadano Fausto Vallejo y Figueroa.

I. Conceptos de agravio expresados por Medio

Entertainment, Sociedad Anonima de Capital Variable.

Son infundados los conceptos de agravio planteados
por la apelante tendentes a evidenciar, por un lado, la
incompatibilidad de los articulos 31, 32 y 34, del Reglamento
del Servicio de Television y Audio Restringidos, con el
articulo 30, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos vy, por el otro, el que el Instituto Federal Electoral
excedido su facultad reglamentaria al emitir el articulo 47,
parrafo 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral.

Al respecto, debe precisarse que el numeral 30, del
Pacto de San José dispone que: ‘“Las restricciones
permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que
se dictaren por razones de interés general y con el propdsito

para el cual han sido establecidas”.

Por su parte los numerales 7 y 47, del Reglamento de

Radio y Television en Materia Electoral establecen que:
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Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y la television en materia
politica y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar
la transmision de propaganda politica o electoral en radio o
television, para el cumplimiento de sus propios fines, de
otras autoridades electorales federales o locales, y de los
partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos, candidatos y
aspirantes a cargos de eleccibn popular, en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Tampoco podrdn contratar los dirigentes vy
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su
promocion personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o moral distinta al Instituto, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar u
ordenar la transmision de propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

4. La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan como tales los poderes
publicos, los organos autonomos, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica y cualquier otro ente
de los tres oOrdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Lo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 228, parrafo 5 del
Cadigo.

5. Durante el tiempo que comprendan las campafnas

electorales federales y locales y hasta la conclusion de la

respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion

en los medios de comunicacién social de toda propaganda

gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,

como de los municipios, organos de gobierno del Distrito
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Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. En caso de
incumplimiento, se procedera en términos del Libro Séptimo
del Cadigo.

6. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafas y campafas electorales difundan por radio y
television los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 6; y el articulo 41, Base llI,
Apartado C de la Constitucion; asi como 38, parrafo 1,
inciso p); y 233 del Cédigo.

7. Los concesionarios de estaciones de radio y canales de
television se abstendrdn de comercializar el tiempo no
asignado por el Instituto; los permisionarios no podran
utilizar los tiempos no asignados por el Instituto para
patrocinios o contenidos similares.

8. La suspensién de la propaganda gubernamental a que se
refiere el numeral 5 de este articulo, es aplicable a toda
estacion de radio y canal de television cuya sefal sea
escuchada o vista en la entidad en la que se esté
desarrollando el Proceso Electoral.

Articulo 47
De los concesionarios de television restringida

1. Los concesionarios de television restringida estaran
obligados a respetar los pautados transmitidos en television
abierta que retransmitan dentro de la concesion de
television restringida.

2. Las bases previstas en el articulo 7 del Reglamento seran
aplicables, en lo conducente, a los concesionarios de
television restringida.

En contexto, los articulos 31, 32 y 34, del Reglamento

del Servicio de Television y Audio Restringidos, prevén que:
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Articulo 31. Conforme a lo establecido en los articulos 25 y
26 anteriores, los concesionarios y permisionarios que
presten servicios de television restringida, podran incluir
publicidad dentro de su programacién, sin contravenir las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
aplicables en materia de contenidos y horarios, en los
términos siguientes:

[..]

Articulo 32. Los concesionarios seran los Unicos
responsables del contenido de la programacion y de la
publicidad que se transmita en los canales de la red, salvo
por lo que hace a la programacion radiodifundida la que se
ajustara a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y
Televisiéon y las demas disposiciones aplicables a la misma.

[..]

Articulo 34. Durante los procesos politico-electorales, los
concesionarios y permisionarios deberan considerar las
prohibiciones que, en materia de difusion, establecen el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las legislaciones locales en la materia.

En efecto, no asiste la razon a la persona moral
apelante, pues tal y como lo expuso esta Sala Superior al
resolver los expedientes SUP-RAP-572/2011, SUP-RAP-
579/2011 y SUP-RAP-580/2011, respectivamente, los
articulos del Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, no prevén limitacion o eliminacién de algun
derecho fundamental, pues so6lo tienen como finalidad
determinar los tiempo de la publicidad transmitida por los
concesionarios y permisionarios, la publicidad prohibida, los
términos en que debe contratarse la programacion y difusion,
y el deber de cumplir con lo previsto en el Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en las etapas
electorales, sin que con estas prescripciones se limite o

elimine algun derecho fundamental.

En tal sentido, las restricciones no derivan de los
Reglamentos citados sino de lo previsto en la Constitucion
federal en su articulo 41, fraccion lll, apartado A, parrafos
segundo, tercero y cuarto, asi como en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en sus numerales
49, parrafos 4y 5, y 350, parrafo 1, incisos b) y d), los cuales
son la base para la imposicion de la sancién, tal y como se
justifica en el considerando Noveno de la resolucion

impugnada.

De esta forma, se cumple con la disposicion que se
prevé en los articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como 13, parrafo 2, y 30,
de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
porque se trata de limitaciones o restricciones que estan
previstas en disposiciones formal y materialmente
legislativas, cuya vulneracion motiva la imposicion de una
sancion, en beneficio del respeto a los derechos de los
demas y del orden publico, como lo es la equidad en el

acceso a la radio y la television en materia electoral.

Por otro lado, se debe puntualizar que el Instituto

Federal Electoral, tiene facultades para regular en un
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Reglamento, como lo es el de Radio y Television en Materia
Electoral, aquéllas cuestiones encaminadas a dar
especificidad a aspectos que no estan del todo regulados en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tales como el establecimiento de las reglas
relativas materiales y érdenes de transmision; notificacion de
pautas; procedimientos operativos para la realizacion de la
prerrogativa de los partidos politicos de acceso en radio y

television, entre otras cuestiones.

Esta posibilidad tiene fundamento en los articulos 53,
105, parrafo 1, inciso h), y 118, parrafo 1, inciso a), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que prevén la facultad reglamentaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral consistente en la
potestad para emitir los reglamentos necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del propio
Instituto, entre ellas, las relativas a la administracion de

tiempo en radio y television.

La Unica restriccion que se le impone, es que esa
regulacion no atente contra los principios de reserva de la ley

y subordinacion jerarquica de la misma.

Cabe recordar que mediante el primer principio, se evita
gue la facultad reglamentaria aborde materias reservadas a

las leyes emanadas del Congreso de la Unién y, por medio
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del segundo, se exige que los reglamentos estén precedidos
de una ley; cuyas disposiciones desarrolle, complemente o

detalle y en los que encuentre su justificacion y medida.

Si se respetan las directrices apuntadas, es valido que
a en un Reglamento se desarrollen derechos, restricciones u
obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen,
siempre y cuando estos tengan sustento en todo el sistema

normativo: disposiciones, principios y valores tutelados.

En tal sentido, el hecho de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral haya dispuesto que las bases
previstas en el numeral 7 del Reglamento de Radio y
Television le resultan aplicables a los concesionarios de
television restringida, no impone una vulneracion a los citados
principios, pues lo unico que hizo fue precisar, en ejercicio de
su facultad reglamentaria, que las bases de acceso a la radio
y television en materia electoral que se previenen para
cualquier concesionario, también se actualizan para los que
operan y explotan servicios de telecomunicaciones, que
comprendan la prestacion de servicios de television o audio

restringidos.

Ademas el hecho de que se trate de una concesionaria
restringida, no la exenta de que se sujete a las obligaciones
gue en materia de radio y television, se les imponen desde la

Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales a esa clase de concesionarios, al
no evidenciarse que el constituyente haya dispuesto un
régimen de excepcién o trato diferenciado para ellas, lo cual
conduce a sostener que le aplican por igual, las reglas

generales de acceso a la radio y television.

b. Por otro lado, resulta infundado el concepto de
agravio, mediante el cual cuestiona que la autoridad
administrativa electoral no fue exhaustiva en su investigacion,
ya que no se allego de informacion adicional, encaminada a
verificar si realmente hubo una indebida adquisicion de

tiempo en television.

Al respecto, conviene tener presente que dada la
naturaleza del procedimiento administrativo especial
sancionador, en materia de prueba, se rige por el principio
dispositivo, en razén que, desde el momento de la
presentacion de la denuncia, se impone al quejoso la carga
de ofrecer y aportar las pruebas pertinentes para demostrar
los hechos que motivan su denuncia y, en su caso, debe
identificar las pruebas que el érgano administrativo electoral
habra de requerir, pero soélo para el supuesto de que el
denunciante no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que
la autoridad tenga para si la carga de la prueba, aun cuando
no le esta vedada la posibilidad de allegarse de las pruebas
gue estime pertinentes para resolver, a diferencia de lo que

ocurre en el procedimiento ordinario sancionador, en el cual
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la autoridad tiene el deber de impulsar la etapa de
investigacion y de ordenar el desahogo de las pruebas
necesarias para cumplir el principio de exhaustividad. Criterio
gue se encuentra contenido en la jurisprudencia 12/2010,
consultable en la compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, jurisprudencia, cuyo
rubro refiere: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

Lo anterior, tiene su razén de ser en que, ante la
brevedad de los plazos existentes y la necesidad de obtener
una determinacién que deje en claro la situacion juridica que
impera respecto de una determinada conducta objeto de
denuncia, la autoridad electoral no puede darle un tramite
ordinario, pues ello se traduciria en que, a la postre, las
conductas que resultaran ilegales produjeran todos sus
efectos nocivos, y que cuando finalmente pretendieran ser
inhibidas por la autoridad electoral, careciera de materia tal

cuestion.

En ese sentido, de acuerdo con la normativa electoral
vigente, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su Secretario, tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos por los medios
legales a su alcance, los cuales no se ven limitados por la

inactividad procedimental de las partes o por los medios que
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éstas ofrezcan o pidan, toda vez que el establecimiento de
esta atribucion tiene por objeto, evidentemente, que la
referida autoridad confirme de manera plena, la veracidad de
los hechos denunciados, con el fin de lograr la tutela efectiva

del régimen juridico electoral.

Lo anterior, se advierte de la tesis de jurisprudencia
16/2004, consultable en la compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, bajo el rubro: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.”

Por su parte, los articulos 2, 13, 14, 21, 36, 37, 38, 39,
40 y 41, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, facultan a la
autoridad electoral, para allegarse de los elementos de
conviccién que considere pertinentes en la integracion del
expediente respectivo, y para instruir a los d&rganos
ejecutivos, centrales o desconcentrados, del Instituto Federal
Electoral a fin de llevar a cabo las investigaciones necesarias

para la debida integracion del expediente.
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Ha sido criterio de esta Sala Superior, la autoridad
administrativa debe observar los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad al momento de determinar las
diligencias probatorias que debe llevar a cabo. Lo anterior
estd contenido en la tesis de jurisprudencia 62/2002,
consultable en las fojas cuatrocientas sesenta y cuatro a
cuatrocientas sesenta y cinco, de la "Compilacion 1997-2010.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, volumen 1,
intitulado "Jurisprudencia”, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federaciéon, cuyo rubro:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD”.

Desde esta perspectiva, en principio, la formulacion de
un requerimiento constituye un medio de comunicacion
procedimental idoneo que se establece en interés de la
indagatoria, a fin de confirmar la veracidad de los hechos
objeto de denuncia, cuando resulte necesario y sea
proporcional, de forma tal que, por un lado, garantice la
efectividad de las resoluciones de la autoridad y la
exhaustividad de la investigaciéon y, por el otro, no se
convierta en un acto de molestia desproporcionado o ilegal;
pues, las facultades indagatorias de la autoridad

administrativa tienen sus limites en el respeto a los derechos
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y principios fundamentales reconocidos en la Constitucion
General y en los tratados internacionales de los que México

es parte.

En la especie, tal y como se adelantd, la persona moral
apelante pretende evidenciar una falta de exhaustividad en la
investigacion seguida por parte de la responsable, a partir de
gue no se allegé de informacion relacionada con: 1. Si
transmitié el cierre de campafa de los otros dos candidatos al
Gobierno del Estado de Michoacan, 2. Cuéal era su linea

editorial.

En su opinidon, esas diligencias eran necesaria para
poder determinar si realmente hubo una indebida adquisicion
de tiempo en televisidbn en contravencion a lo previsto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No le asiste la razon a la apelante, pues las actividades
gue despleg6b la responsable, evidencian que si fue
exhaustiva, pues con la informacion que aportdo el
denunciante y la que se allego, al ser debidamente valoradas
le resultaron suficientes para demostrar la vulneraciéon a la

Carta Magna.

En efecto, a partir de los hechos objeto de denuncia y la
prueba ofrecida, consistente en un disco compacto de cuyo

contenido se advierte el cierre de campana del otrora
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candidato a Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacan, Fausto Vallejo y Figueroa, en uso de su facultad
investigadora la autoirdad responsable hizo una serie de

diligencias, de las cuales obtuvo:

1.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTES EN:

A) Escrito signado por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electora.

B) Escrito signado por la Representante del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con fecha tres de diciembre de dos mil
once, del cual obtuvo que:

- Que desconocian que el referido evento habia sido
difundido por Medio Entertainment, S.A. de C.V., “CB
Television”.

- Que dichos institutos politicos no llevaron a cabo la
contratacion u orden de transmision del cierre de campafa
del C. Fausto Vallejo Figueroa, asi como tampoco ninguno
de sus directivos, militantes, simpatizantes o terceros
vinculados al partido.

- Que se ignora el porqué es que dicha persona moral llevé
a cabo la difusion del evento referido.

C) Escrito signado por el C. Gumersindo Garcia Morelos,
apoderado legal de Medio Entertainment, S.A. de C.V., “CB
Televisidn”, remitido con fecha seis de diciembre de dos mil
once, de la cual desprendié que:

- Que toda vez que no se encuentra obligado a proporcionar
pruebas que de alguna forma incriminen a su representada
y toda vez que dicha facultad le corresponde a la autoridad
y a la parte denunciante, no proporciona algun dato que
sirva para el estudio de la presente queja.
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D) Escrito signado por el C. Fausto Vallejo Figueroa,
remitido al Instituto con fecha seis de diciembre de dos mil
once, del cual desprendi6 que:

- Que con fecha seis de noviembre de dos mil once se llevo
a cabo el cierre de camparnia del C. Fausto Vallejo Figueroa,
entonces candidato a Gobernador del estado de Michoacan.

- Que no tenia conocimiento que en misma fecha, se
transmitid en vivo el cierre de campafia a través de Medio
Entertainment, S.A. de C.V., “CB Television”.

- Que no existioé contrato con la referida persona moral para
gue se llevara a cabo la difusion del evento sefialado.

2.- DOCUMENTALES PUBLICAS CONSISTENTES EN:

A) Acta circunstanciada levantada con fecha nueve de
diclembre de dos mil once, en la que se hace una
certificacion de los portales de Internet referidos por el
accionante en su escrito inicial, de la cual obtuvo que:

- Que el C. Fausto Vallejo Figueroa, realizé un evento el
cual tuvo por objeto el cierre de su campafia como entonces
candidato a Gobernador de Michoacan.

- Que el evento se realizé en la “Plaza de Armas”, en el
Centro Historico de Morelia Michoacan.

- Que al evento asistieron el C. Enrique Pefia Nieto; el
Presidente Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
Humberto Moreira; asi como varios gobernadores de dicho
instituto politico como José Calzada Rovirosa, de Querétaro;
Mariano Gonzalez Zarur, de Tlaxcala; César Duarte, de
Chihuaua; Mario Anguiano, de Colima; de Durango, Jorge
Herrera; de Zacatecas, Miguel Alonso Reyes; de
Aguascalientes, Carlos Lozano, y de Hidalgo, Francisco
Olvera, entre otros.

- Que el evento fue realizado el dia seis de noviembre de
dos mil once.

B) Acta circunstanciada levantada con fecha nueve de
diciembre de dos mil once, en la que se hace una busqueda
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dentro de los portales de Internet de “CB Television”,
“‘Google” y “Youtube”, del “programa especial” de fecha seis
de noviembre de dos mil once, producido y difundido por
“CB Televisidon”, del cierre de campana del C. Fausto Vallejo
Figueroa, otrora candidato a la gubernatura del estado de
Michoacan, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
de la cual desprendio6 que:

- Que al realizar una busqueda dentro del portal “CB
Television”, del “evento especial” en el cual se difundié el
cierre de campafa del C. Fausto Vallejo Figueroa, esta
autoridad no encontré elemento alguno que se encontrara
relacionado con los hechos.

- Que de igual forma, al realizar una busqueda dentro del
sitio Web “YouTube”, esta autoridad no encontré elemento
alguno que se encuentre relacionado estrechamente con
los hechos materia de conocimiento.

Lo anterior, hace evidente que la autoridad
administrativa electoral llevdo cabo una investigacion
exhaustiva, la cual la condujo a tener por demostrado que
Medio Entertainment, Sociedad Anonima de Capital Variable,
el seis de noviembre de dos mil once, transmitio el cierre de
campafa del aludido candidato, en contravencion a las
disposiciones constitucionales y legales que prohiben la
adquisicion de tiempo en television fuera de los concedidos

por el Instituto Federal Electoral.

En contexto, se debe sefialar que el hecho de que la
responsable no haya formulado los requerimientos a que se
ha hecho mencion, no impone considerar a la investigacion

como inconcusa, pues es evidente que ello no se consideré
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necesario, pues lo recabado, en su opinion, hizo evidente la

actualizacion de la infraccién constitucional y legal.

Asi pues, si la empresa actora consideraba que con
esos medios de prueba, era posible demostrar que no habia
cometido el ilicito administrativo que se le imputaba, al ser
hechos propios, pudo ofrecerlos para que obraran en autos
del procedimiento especial sancionador; sin embargo, como
se puede advertir adoptd una posicion de no aportar
elemento de prueba alguno, argumentando que no se estaba
obligada a proporcionar pruebas que de alguna forma

pudieran incriminarla.

En efecto, cabe hacer notar que mediante
requerimiento de quince de noviembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, requirié informacion al
representante de la personal moral ahora actora, consistente

en.

A) Si tal y como lo refiere el denunciante en su escrito de
gueja, la empresa a la que representa transmitié6 un evento,
especial el cual tuvo como objeto difundir el cierre de
campafia del C. Fausto Vallejo Figueroa, entonces
candidato a Gobernador del estado de Michoacan; B) De
ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior,
precise a traves de qué sefales (sean de television
restringida, abierta o radio) se llevé a cabo la transmision de
dicho programa; C) Al efecto sefale la fecha en que fue
difundido el programa del cierre de campafia del C. Fausto
Vallejo Figueroa; D) Refiera si dicho ‘programa especial”
obedecié a un contrato de prestacion de servicios o alguno
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distinto celebrado entre su representada con el ciudadano
antes referido y/o partido politico alguno, o en su caso,
refiera el nombre de la persona fisica o moral que contratd
con su representada la difusion del evento de mérito; E) En
caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, remita
copia del contrato celebrado entre ambas partes o de ser el
caso refiera los términos y condiciones en los cuales se
pacté la difusién; F) En caso de ser negativa su respuesta a
los dos incisos previos, especifique cual es la razon por la
cual se llevo a cabo la realizacion del “programa especial”
en el cual se difundio el cierre de campafia de C. Fausto
Vallejo Figueroa; H) Remita el testigo de grabacion del
“programa especial” el cual tuvo por objeto la difusion del
cierre de campafa de C. Fausto Vallejo Figueroa, entonces
candidato a Gobernador del estado de Michoacan; y I) Es
de referirse que la informacion que tenga a bien
proporcionar, debera expresar la causa 0 motivo en que
sustenta sus respuestas, asimismo acompafar copia de la
documentacibn 0 constancias que justifiquen sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho.

A tal solicitud, el representante de Medio Entretainment,

Sociedad Andénima de Capital Variable, mediante escrito

recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral, desahogo tal solicitud, expresando en sesencia que

al organo administrativo electoral y a la parte denunciante les

correspondia probar la existencia de la conducta ilicita objeto

de denuncia, de ahi que no tenia el deber de aportar

elemento de prueba alguno.

Cabe hacer notar que tal actitud fue reiterada en la

audiencia de pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo

369, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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En tal orden de ideas y partiendo de la base que el
procedimiento especial sancionador, se rige por el principio
inquisitivo, en que queda al arbitrio de la autoridad
administrativa electoral, allegar informacion al expediente, a
fin de conocer la veracidad de los hechos objeto de denuncia
y, en el caso, las diligencias que desplego fueron suficientes
para acreditar la conducta motivo de denuncia, sin que la
empresa ahora actora, haya ofrecido alguno de los medio de
prueba que ahora alega debieron requerirse, ello evidencia
qgue el proceder de la autoridad responsable no vulnerd del

principio de exhaustividad.

c. En otro orden, se consideran infundadas las
alegaciones de la persona moral apelante, tendentes a
evidenciar que la responsable violo6 en su agravio los
principios de presuncion de inocencia y el derecho a guardar

silencio.

Esto obedece a que, contrariamente a lo arguido, de las
constancias que integran el expediente no se advierten las
violaciones precisadas, ya que el procedimiento sancionador
seguido en su contra tuvo un adecuado equilibrio entre los
derechos de las partes y demas sujetos que intervinieron en
la secuela procedimental, con respeto irrestricto de todas las

formalidades y requisitos del debido procedimiento legal, en
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el cual no se advierte que a la persona moral ahora apelante

haya sido obligada a declarar en alguno u otro sentido.

En este orden de ideas, una vez agotado el debido
procedimiento, y con los elementos de prueba que obraban
en autos, llegd a la conclusion de resolver que era
responsable por el hecho motivo de denuncia, al vulnerar la
prohibicidn constitucional de adquirir tiempo en television, en
su modalidad de difusion indebida de pautas distintas a las

autorizadas por el Instituto Federal Electoral.

Asi pues, se advierte que la ahora apelante gozo del
derecho fundamental de presuncion de inocencia y el
derecho a no autoincriminarse, ya que no tuvo la necesidad
de desplegar actividades probatorias en favor de su
inocencia, mas allad de la estricta negacion de los hechos

imputados.

Asi, al ser emplazada al procedimiento especial
sancionador pudo aportar elementos de prueba a fin de
ejercer su derecho de contradictorio en materia probatoria,

para desvirtuar los elementos que obraban en autos.

d. En ese contexto, son infundadas e inoperantes los
conceptos de agravio del apelante, en el sentido de que la
resolucion emitida estad indebidamente motivada, porque la

responsable: a) Omiti6 hacer un ejercicio encaminado a
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determinar si se estaba en presencia de un genuino ejercicio
periodistico; b) No requirid informacion sobre si se habian
transmitido los cierres de campafia de todos los candidatos a
Gobernador Constitucional y ¢) No tomd en consideracion
gue los conductores de su empresa asumieron una actitud
imparcial sin hacer comentarios a favor o en contra de los

otros candidatos.

El disenso identificado con el inciso a) resulta
infundado, ya que contrariamente a lo argumentado, la
autoridad administrativa electoral hizo las ponderaciones que
considerd pertinentes, entre las cuales considero la aducida
por la apelante, misma que la llevdo a concluir que habia
transgredido la prohibicién constitucional relacionada con la

adquisicion indebida de tiempo en television.

En efecto, en el considerando NOVENO de Ila
resolucion reclamada, la autoridad hizo su estudio a fin de
determinar si la persona moral Medio Entertainment,
Sociedad Anénima de Capital Variable, incurrio en violacion
a la normatividad federal electoral, particularmente por la
transgresion a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, antepenultimo y penultimo parrafos, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto a la

posible difusion de propaganda politica o electoral, pagada o
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gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal

Electoral, sefalando lo siguiente:

- Aplicando un método concatenacion de los indicios
gue se obtuvieron de las pruebas que obraban en el
expediente, se acreditaba que la ahora apelante transmitid,
dentro de su programacion, el cierre de campafa del
entonces candidato a Gobernador Constitucional del Estado
de Michoacan, Fausto Vallejo y Figueroa, al cargo de,
postulado de forma comudn por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, el

cual ocurrio el dia seis de noviembre del dos mil once.

- Asi, determin6 que fue ese persona moral al que
cubrio y transmitio el aludido cierre de campafia, no solo
porque de la revisibn de la transmisidbn se advertia un
recuadro en el lado superior izquierdo de la pantalla que
decia “CB Television” y diversos cintillos con el mismo
emblema, sino porque al final de ese material se incluyo la
leyenda “Programa Especial, CB, Copyright, Derechos
Reservados, Medio Entertainment, S.A. de C.V.”

- De esa forma concluyd que efectivamente transmitio
por medio de su sefal restringida el dia seis de noviembre de
dos mil once, un programa especial con el objeto de cubrir el

cierre de campafia del entonces candidato al cargo de
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Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan, el

ciudadano Fausto Vallejo y Figueroa.

- El andlisis al contenido esa transmision le permitié
considerar que era propaganda politica-electoral, porque se
tratd de un acto proselitista, en el que se expresaron frases e
imagenes tendentes a favorecer al citado candidato, dentro
de la temporalidad que correspondia al periodo de campafas

del procedimiento electoral local del Estado de Michoacan.

- En tales condiciones, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como los principios
rectores de la funcidn electoral, arribé a la conclusion de que
la difusién fue con el objeto de cubrir y dar a conocer el cierre
de campafia de Fausto Vallejo y Figueroa, otrora candidato al
cargo de Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacan, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, el
cual ocurrio el dia seis de noviembre de dos mil once, lo que
constituia propaganda politica-electoral diferente a la
ordenada por el Instituto Federal Electoral, actualizando las
prohibiciones previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
inciso g), parrafo 3, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 4 y 5, y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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- En adicion, hizo notar que, no obstante que se tuvo
por acreditado la transmision del citado acto proselitista en
una sefial de television restringida, que si bien no difunde
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
pautados por ese Instituto, los concesionarios de television y
audio restringidos, no estaban exentos de cumplir las normas
constitucionales y legales de acceso a la radio y television en

materia politica y electoral.

- De igual manera, hizo notar que aun y cuando del
material probatorio no se advertia indicio alguno que
permitiera concluir que esa difusion fue a cambio de alguna
contraprestacion o una contratacion, ello no era ébice para no
tener por colmada la infraccién, ya que para la hipotesis
normativa que la preveia, no era relevante la onerosidad o
gratuidad de la difusion, sino el que sea ordenada por

personas distintas al Instituto Federal Electoral.

- Por otra parte, sefialé que si bien se pudiera alegar
gue la intencion de la mencionada empresa de television
restringida, fue dar a conocer los hechos que considerd
relevantes en un ejercicio periodistico, bajo el amparo de un
supuesto ejercicio de libertad de expresion, resultaba cierto
gue incluso por esos medios o formatos de comunicacion se
podia difundir propaganda politica-electoral, como en la

especie acontecio, pues la difusidén del cierre de camparia del
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aludido candidato a Gobernador Constitucional se efectu6

fuera de un formato periodistico.

- También, apunté que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tenia la atribucion de vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y de quienes
participaran en los procesos electorales se desarrollaran con
apego a lo previsto en la normativa constitucional y la legal,
sin desconocer el caracter expansivo de la libertad de
expresion, la necesidad de proteger el derecho a la
informacion y el caracter plural del debate politico en una
contienda electoral; por lo que esa facultad se debia ejercer,
en una forma prudente, responsable y casuistica, para que,
en un sano ejercicio de ponderacion de los principios vy
valores que aparentemente entran en conflicto, se
armonizaran los alcances de cada derecho o libertad con la
proteccion de otro u otros, y asi coexistan pacificamente en el

marco de un Estado constitucional y democratico de Derecho.

- En consecuencia, precisé que no se podria limitar esa
libertad ciudadana, a menos que se demostrara que su
ejercicio era abusivo, por vulnerar los limites constitucionales,
por ejemplo, cuando no se tratara de un genuino ejercicio de
un género periodistico, y existiera una clara y proclive
preferencia por un precandidato, candidato, partido politico o

coalicion, o bien, animadversion hacia alguno de ellos, y asi
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lo evidenciaran las caracteristicas cualitativas y cuantitativas

del mensaje.

- Finalmente, hizo notar que la conducta cometida no
infringié Unicamente el orden legal asociado a la organizacion
de las elecciones locales (principio de legalidad), sino que
alterd a favor del otrora candidato al cargo de gobernador del
Estado de Michoacan, y de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, la
equidad en el acceso a las prerrogativas que en radio y

television tienen los partidos politicos.

Lo que precede, pone de relieve que la autoridad
administrativa electoral, si expuso las razones del por qué, en
Su opinion, la conducta desplegada por la empresa Medio
Entertainment, Sociedad Anonima de Capital Variable, no se
podia considerar amparada por la labor informativa, pues
preciso que:

1. Si bien al amparo de un supuesto ejercicio de libertad
de expresion, se podia difundir propaganda politica-electoral,
la difusion del cierre de campafa del entonces candidato a
Gobernador Constitucional se hizo fuera de un formato
periodistico.

2. No desconocia el caracter expansivo de la libertad de
expresion, de ahi la necesidad de proteger el derecho a la
informacion y el plural del debate politico en un procedimiento

electoral.
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3. No se podria limitar tal libertad ciudadana, a menos
gue se demostrara que su ejercicio era abusivo, por vulnerar
los limites constitucionales, por ejemplo, cuando no se tratara
de un genuino ejercicio de un género periodistico, y existiera
una clara preferencia por un precandidato, candidato, partido
politico o coalicién, o bien, animadversién hacia alguno de

ellos.

La alegacion identificada bajo el inciso b), deviene
inoperante, ya que aun cuando quedara demostrado que la
citada empresa, en similares condiciones operativas, hubiera
difundido el cierre de campafa de los otros contendientes al
gobierno del Estado de Michoacan, tal situacién en nada le
beneficiaria, pues ello no seria una excluyente de abonaria
en evadir la responsabilidad en que incurrid, y que a decir de
la autoridad responsable, consistio en transgredir lo dispuesto
en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos
segundo y tercero, de la Carta Magna; en relacién con los
numerales 49, parrafo 3 y 4 y 344, parrafo 1, inciso f), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
puesto que a través de “CB Television” el seis de noviembre
de dos mil once, realiz6 una transmision especial del cierre
de campafna del candidato Fausto Vallejo y Figueroa, en el
cual se hicieron diversas expresiones Yy alusiones
propagandisticas, dirigidas a influir en las preferencias

electorales.
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En efecto, seria irrelevante la investigacion respecto de
si los otros contendientes también tuvieron acceso a tiempo
de television, difundido por el mismo canal, pues la
irregularidad se actualiza por la difusion fuera del ordenado

por el Instituto Federal Electoral.

Finalmente, lo alegado bajo el inciso c), tampoco
impone considerar que la resolucion estad indebidamente
motivada, ya que el hecho de que conductores de la empresa
“CB Television” que narraron los hechos del cierre de
campana y que se hayan conducido de manera imparcial, sin
hacer comentarios a favor o en contra de los otros
contendientes al Gobierno de Michoacan, no se puede
considerar como un elemento a ponderar, en animo de
evaluar si se conculcd la prohibicion constitucional,
consistente en adquirir tiempo en television, fuera de los

autorizados por la autoridad administrativa electoral.

Se afirma lo anterior, ya que la norma prohibe que los
partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como cualquier otra persona fisica o
moral, por si mismos o por terceros, contraten o adquieran
tiempo en radio y television con el fin de influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

De tal suerte, la infraccion a la norma constitucional por

parte de alguno de los sujetos precisados se surte, desde el
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momento en que la propaganda difundida en los medios de

comunicacion.

De esa forma, al haber destinado la empresa Medio
Entertainment, Sociedad Anonima de Capital Variable, tiempo
en su canal de television, a transmitir de manera integra el
cierre de campafa de uno de los contendientes fuera del
tiempo asignado por la autoridad administrativa electoral, ello
impuso una violacion a la normativa electoral, resultando
entonces intrascendente la clase de manifestaciones que sus
conductores pudieron haber hecho durante la difusion, al no
constituir un elemento normativo que pueda definir la

actualizacion del tipo sancionador.

f. Por dltimo, resulta sustancialmente fundado el
disenso planteado por la empresa actora, por el cual
controvierte que la sancion que le fue impuesta resulta ilegal,

al no tomar en cuenta su cobertura.

Sobre el particular, cabe hacer notar que para
individualizar la sancion a Medio Entertainment, Sociedad
Anonima de Capital Variable, la autoridad precisé que para

calificar la falta, debia valorar:

- El tipo de infraccion.
-La singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

- El bien juridico tutelado.
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- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion.
- Intencionalidad.
- Reiteracion de la infraccidon o vulneracion sistematica
de las normas.

- Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Luego de determinar tales condiciones, concluy6 que la
conducta se debia calificar como “grave ordinaria”, pues la
difunsion en television del cierre de campafia del otrora
candidato Fausto Vallejo y Figueroa, fuera del tiempo

ordenado por el Instituto Federal Electoral, era ilegal.

Con base en lo anterior, considerd que la sancion que
se debia imponer a la empresa infractora, era la prevista en el
articulo 354, parrafo I, inciso f), fraccion Il, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en

una multa.

A fin de determinarla, destacé que la infraccion se
cometid durante la etapa en que se estaban desarrollando las
campafas electorales en el Estado de Michoacan, cuyo
periodo de duracion abarcé setenta y un dias, lo que
equivalia a dos mil quinietos cincuenta y seis promocionales
de radio y television y a su vez representaba setenta y seis
mil seiscientos ochenta segundos a transmitir, mientras que

la duracion del programa difundido por Medio Entertainment,
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Sociedad Anonima de Capital Variable, fue de cuarenta y
siete minutos cuarenta y nueve segundos, lo que
representaba dos mil ochocientos sesenta y nueve segundos.

Lo cual se ilustra en la siguiente tabla:

Emisora Total de | Total de minutos | Total de segundos | Porcentaje
segundos transmitidos en el | transmitidos fuera | de tiempo
pautados para | periodo de | de la pauta (segundos
el periodo de | campafia en el excedentes
campafa en el | Estado de respecto
estado de | Michoacan de la
Michoacan totalidad

de la pauta
aprobada)

Medio

Entertainment 76, 680 47 minutos con 49 2,869 3.74%

S.A. de C.V. segundos

Hecho lo anterior, precis6 que al momento de fijar la
sancion, tomaria en consideracion como elemento base el
porcentaje que representaba el incumplimiento respecto de la
totalidad de la pauta tres punto setenta y cuatro por ciento
(3.74%), en proporcion con el monto maximo de la sancion
gue se podia imponer a los concesionarios de television,

guedando asi:

Emisora Total de | Monto base de la
segundos del | sancion Dias de
programa salario minimo

transmitido en | general vigente
campafa no | enel D.F
ordenados por

el Instituto

Federal

Electoral
Medio
Entertainment 2,869 4,301
S.A.de C.V,,
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Seguidamente, hizo notar que procederia a tomar en
cuenta el elemento cobertura, destacando que no se podia

determinar en ‘vitud de que esta autoridad se encontrd

imposibilitada en conocer la cobertura de la denunciada, pues la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto y la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, sélo
puede facilitar dicha informacion de las emisoras de radio y canales de

television que forman parte de los catalogos de emisoras previamente

aprobados por el Comité de Radio y Television”.

Tomando en consideracion lo anterior, concluy6 aplicar
un “factor adicional” por concepto de cobertura que le
permitiera modificar la base para determinar la sancion a
imponer, que fij6 en cinco por ciento (5%) el cual multiplicado
por 4,305 (monto base de la sancion), dio como resultado
215.05, quedando asi:

Emisora Monto base de | Cobertura Adicion de la
la sancién Dias sancién por
de salario cobertura Dias de
minimo general Salario minimo
vigente en el general  vigente
DF en el DF

Medio

Entertainment 4,301 5% 215.05

S.A.de C.V.

En adicion a lo anterior, puesto que la infraccion se
cometio durante el procedimiento electoral que se desarrollo
en el Estado de Michoacan, especificamente, durante la
etapa de campafias electorales, consideré incrementar el

monto de la sancidn, en los siguientes términos:
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Emisora Monto base de | Adicion de la
la sancién Dias | sancidn por tipo de
de salario | eleccion y etapa
minimo general | del proceso
vigente en el DF | (campafias) Dias

de salario minimo
general vigente en
el DF

Medio

Entertainment 4,301 645.15

S.A.de CV

Una vez hechos los célculos aritméticos antes
precisados, concluyd que la sancion quedaba conformada de

la siguiente forma:

Emisora Monto base | Adicion de la | Adicion de la | Total
de la sanci6n | sanci6én por | sancion por tipo
Dias de | cobertura de eleccion vy
salario Dias de | etapa del
minimo salario proceso
general minimo (campafias) Dias
vigente en el | general de salario
DF vigente en el | minimo general
DF vigente en el DF
Medio
Entertainment | 4,301 215.05 645.15 5161.20
S.AdeC.V

En vista de lo anterior, tomando en consideracion que
Medio Entertainment, Sociedad Anénima de Capital Variable,
“CB Television”, transmitié un “programa especial’, en el cual
se difundié el cierre de campafia del ciudadano Fausto
Vallejo y Figueroa, otrora candidato a gobernador del Estado
de

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,

Michoacan, postulado por los partidos politicos

mismo que estaba dirigido a influir en las preferencias
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electorales de los ciudadanos; asi como que la conducta se
hizo de manera intencional dentro de un proceso comicial
local, en términos de lo sefalado por el articulo 354, parrafo
1, inciso f), fraccion Il, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debia imponer a Medio
Entertainment, Sociedad Anénima de Capital Variable, “CB
Televisidn”, una sancion consistente en una multa de cinco
mil ciento sesenta punto veinte dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalente a la
cantidad de $308,742.98 (trescientos ocho mil setecientos

cuarenta y dos pesos 98/100 M.N.).

Las consideraciones que preceden, ponen en evidencia
gue a pesar de que la responsable reconoce que no contaba
con elementos para determinar la cobertura de la empresa
infractora optd, sin dar justificacion alguna, en establecer un
factor de cinco por ciento de cobertura como elemento

adicional para fijar la sancion a imponer.

Tal proceder, se considera atentatorio del principio de
legalidad contenido en el articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la
autoridad administrativa electoral no expresa de forma alguna
las razones que la llevaron a emplear ese porcentaje, ni
tampoco por qué no le fue posible o necesario allegarse de
informacion encaminada a obtener la cobertura real de la

empresa apelante.
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Ciertamente, ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, que el numero de secciones que abarca una
entidad, los ciudadanos inscritos en padron nominal y las
listas nominales de electores, constituyen parametros para
obtener la cobertura y asi individualizar razonablemente el
monto de la sancidn a imponer, pues permite conocer el
impacto, trascendencia y ambito territorial o geogréafico en
donde la senal de dichos medios fue escuchada o vista y, por

ende, tuvo verificativo la infraccion.

En tal orden de ideas, si se advierte el elemento
cobertura a partir de elementos citados, para el efecto de
conocer el numero de ciudadanos que pudieron haber
recibido la sefial de la emisora implicada en la comision de la
conducta y la posible implicacion que pudiera haber tenido en
ellos, es posible obtener un factor adicional que puede ser
considerado para determinar de manera mas certera la

cobertura que tuvo la conducta infractora.

De esa forma, constituye un medida objetiva que
permite individualizar razonablemente el monto de la sancion
a imponer, para que guarde correspondencia, lo mas proximo
posible, a las condiciones en que se cometio la infraccion,
bajo parametros de justicia, equidad, proporcionalidad y
legalidad.
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En ese sentido, la cobertura debe ser un elemento a
considerar, en relacion con el resto de los tomados en cuenta
para la individualizacion de la sancion, de tal forma que su
impacto en el monto de la sancién influye de manera
proporcional de conformidad con su incidencia en la
infraccion, lo que provoca una diferencia sustancial entre las
sanciones impuestas a las emisoras atendiendo a su

cobertura.

En tal tesitura, al tomar en cuenta la cobertura, a partir
de los elementos objetivos, es posible conocer el porcentaje
de ciudadanos que pudieron haber recibido la sefal de la
emisora implicada en la comisién de la conducta y la posible
implicacion que pudiera tener en ellos, obteniendo un factor
adicional que aplicado a la base de partida, produce un efecto

de proporcionalidad en la sancion.

Lo descrito, no acontecio de esa manera, pues la
responsable a pesar de que argumentd que le era imposible
conocer dicha cobertura porque se tratar de una sefal
restringida, ello no la limit6 para que dedujera un factor
adicional, como si realmente hubiera considerado el numero
de ciudadanos inscritos en el padron electoral y el listado
nominal, asi como el niumero de secciones electorales, en
que se difundié por parte de “CB Television”, el cierre de

campafa del ciudadano Fausto Vallejo y Figueroa.
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Tal situacion, como se adelantd, resulta contraria a
Derecho, pues realmente nunca obtuvo un porcentaje cierto y
objetivo de hasta donde realmente abarcé la sefial difundida,
de ahi que no encuentre motivacion alguna, la aplicacion de

un factor adicional de cinco por ciento por ese concepto.

En consecuencia, si en el presente asunto la
responsable al momento de determinar la cobertura de la
apelante, no motivdo adecuadamente por qué le fue imposible
obtener la cobertura real de la aludida emisora, pues solo
adujo que su sefal era de caracter restringida, ni tampoco
explico de qué elemento advirtio un “factor de cobertura”, por
tanto, se debe revocar la resoluciéon impugnada, en cuanto a
la individualizacién de la sancion que le fue impuesta a la
persona moral apelante, para el efecto de que se emita una

nueva determinacion en la que se subsane tal deficiencia.

Dado que ha resultado fundado el anterior concepto de
agravio, es innecesario hacer pronunciamiento respecto de la
alegacion consistente en que la multa impuesta no fue
proporcional, asi como de la peticion consistente en que esta
Sala Superior proceda a la suspension de los efectos del acto
impugnado, en relacién a la sancion economica que le fue

impuesta.

. Una vez precisado lo anterior, corresponde

analizar los conceptos de agravio que de manera
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particular formula el ciudadano Fausto Vallejo vy

Figueroa.

Tal y como se precisO en el resumen de agravios que
se hizo al principio de la presente ejecutoria, en su escrito
recursal, el ciudadano Fausto Vallejo y Figueroa
medularmente hace valer cuestiones tendentes a evidenciar
gue no esta acreditada la falta que se le imputd, relacionada

con la indebida adquisicion de tiempo en television.

En efecto, el otrora candidato Fausto Vallejo y Figueroa,
aduce a fojas once y doce de su escrito de demanda de

recurso de apelacion, lo siguiente:

“...En el mismo tenor, el érgano electoral responsable
sostiene ilégicamente y en contravencién a sus anteriores
consideraciones, que el denunciado en mi calidad de
candidato a gobernador del estado de Michoacan, como
los partidos politicos que de manera comun me postularon,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
tuvimos la posibilidad de deslindarnos de la transmisién del
consabido material televisivo (no obstante de que la
transmision se haya dado en vivo), con el objeto de evitar
la responsabilidad por su difusién, pero que al no realizar
ninguna accion positiva idénea para lograr tal deslinde,
resultaba indubitable nuestro consentimiento velado o
implicito por dicha transmisiébn y, en consecuencia, se
demostraba que adquirimos propaganda electoral en
nuestro beneficio.

Lo anterior se estimé asi, a pesar de admitir que de
conformidad con la resolucion pronunciada por la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con el numero SUP-RAP-6/2010 y su
acumulado SUP-RAP-7/2010, se sostuvo que durante el
desarrollo de las campafas electorales, los candidatos a
cargo de eleccién popular no estabamos obligados o
competidos a efectuar monitoreo de los mensajes que se
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transmiten, por parte de las estaciones de radio y los
canales de televisibn que tienen cobertura en el ambito
geografico en el que se desarrollan nuestras campafas
electorales, estando eventualmente posibilitados, en todo
caso y de acuerdo con un comportamiento ordinario para
la obtencion del mayor numero de votos, a conocer el
pautado autorizado por la autoridad electoral y la
frecuencia de la transmision de los mensajes en tales
medios de comunicacion, para detectar, en beneficio de
nuestros propios intereses, aquellas situaciones irregulares
en las transmisiones.

De tal manera, que conforme a las razones anteriormente
dadas, si tomamos en cuenta la instrumental de las
actuaciones que fueron practicadas por la autoridad
responsable, esta Sala Superior del tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion debe ponderar, que de
acuerdo con la teoria de la racionalidad, resulta ilogico e
ilegal imponerme al denunciado FAUSTO VALLEJO
FIGUEROA, en mi condicion de otrora candidato a la
gubernatura del Estado de Michoacan, que me diera
cuenta de la transmisibn en vivo y de manera
ininterrumpida del acto de cierre de campafia, cuando el
partido denunciante, por conducto de su representante
legal, consta que no justificé con suficientes medios de
conviccion que fueran aptos e idéneos, que ese evento fue
transmitido en vivo y de manera ininterrumpida por el
supuesto medio televisivo...”

De la transcripcion anterior, se advierte que el

recurrente argumenta en esencia lo siguiente:

-Que la autoridad administrativa electoral
indebidamente determino que era
responsable por adquirir tiempo en television,
siendo que el nunca tuvo la posibilidad de
conocer de la transmision de su cierre de

campana.

78



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO
-Que la transmision de su cierre de campafia
fue en vivo en un canal de television
restringida, de ahi que no tuviera Ila

posibilidad de hacer deslinde.

-Que de conformidad con los criterios
sustentados por esta Sala Superior, en su
calidad de candidato, no tiene el deber de
llevar a cabo monitoreos de las trasmisiones
gue se llevan a cabo durante las campafas
electorales en las estaciones de radio y

canales de television.

-Que en todo caso es deber de los
candidatos conocer el pautado autorizado por
la autoridad electoral y la frecuencia de la
transmision de los mensajes de conformidad
con esas pautas que redunden en beneficio a
sus intereses y sean resultado de situaciones

irregulares en las transmisiones.

-Que resulta ilogico e ilegal que la autoridad
le imponga en su calidad de candidato la
obligacion de conocer de la transmisién en
vivo y de forma ininterrumpida de su cierre de

campafa.

A juicio de esta Sala Superior, es

sustancialmente fundado el concepto de agravio
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hecho valer por el ciudadano Fausto Vallejo vy
Figueroa, en atencibn a las  siguientes

consideraciones.

El Poder Revisor Permanente de la Constitucion, en la
reforma constitucional de dos mil siete en materia electoral,
establecid las bases constitucionales de un nuevo modelo de
comunicaciéon social en radio y television, el cual, entre otros
aspectos, tuvo como objetivo crear una nueva relacion entre
los partidos politicos, la sociedad y los medios de

comunicacion, especificamente, la radio y television.

Este nuevo modelo previé el derecho constitucional de
los partidos politicos al uso, de manera permanente, de los
medios de comunicacion social en tiempo que corresponde al
Estado, facultando al Instituto Federal Electoral como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisibn en materia

electoral.

Las razones expuestas a fin de prever ese nuevo
modelo de comunicacidn social en materia electoral se
advierten, con claridad, de la lectura de los dictamenes
emitidos por las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores y del que aprob6 la Camara de Diputados, los

cuales se transcriben en su parte conducente:

Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores.

[.]
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Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y la
competencia electoral van quedando sujetas no solamente a los
modelos de propaganda que le son ajenos, sino también al riesgo
de sufrir la influencia de los duefios o concesionarios de
estaciones de radio y canales de television, o de otros grupos con
el poder econémico necesario para reflejarlo en esos medios de
comunicacién, que de tal situacion derivan un poder factico
contrario al orden constitucional.

[..]

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democratica y
un asunto del mayor interés de todas las fuerzas politicas
comprometidas con el avance de la democracia y el
fortalecimiento de las instituciones electorales poner un alto total a
las negativas tendencias observadas en el uso de la television y
radio con fines politico-electorales, tanto en periodos de campafia
como en todo tiempo.

En suma, es conviccion de los legisladores que integramos
estas Comisiones Unidas que ha llegado el momento de abrir paso
a un nuevo modelo de comunicacién social entre los partidos y la
sociedad, con bases diferentes, con propésitos distintos, de forma
tal que ni el dinero ni el poder de los medios de comunicacion se
erijan en factores determinantes de las camparfas electorales y
sus resultados, ni de la vida politica nacional.

Este es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta del
Congreso de la Unién que esperamos sea compartida a plenitud
por las legislaturas de los Estados, parte integrante del Poder
Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

[..]

Dictamen aprobado por la Cadmara de Diputados:

[..]

En la nueva Base Il del articulo 41 quedan establecidas las
normas constitucionales del nuevo modelo de comunicacién entre
los partidos politicos y la sociedad, tanto en periodos electorales
como no electorales.

[.]

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicién
de que cualquier persona fisica o0 moral, contrate propaganda en
radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales, a
favorecer o atacar a cualquier partido politico o candidato a cargo
de eleccién popular. Dicha prohibicion ya existia en la ley, pero su
condicion de norma imperfecta, asi como la ausencia de una base
constitucional que la soportara, terminan por hacerla letra muerta.
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Estas comisiones Unidas comparten plenamente lo
expresado por el Senado de la Republica: no se trata de, de
ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a la
libertad de expresion. El propdsito expreso de esta reforma es
impedir que el poder del dinero influya en las preferencias
electorales a través de la compra de propaganda en radio y
television. Este es el Unico proposito, que para nada afecta, ni
afectara, la libertad de expresion de persona alguna, empezando
por la que ya gozan, y seguirdn gozando, los comunicadores de la
radio y television.

[...]

De lo trasunto, se advierte que el Poder Revisor
Permanente de la Constitucion consideré incluir en el nuevo
modelo de comunicacion social, como unico acceso de los
partidos politicos a la radio y television, el tiempo que
corresponde al Estado en materia electoral, asimismo previo
la prohibicidn a las personas fisicas y morales contratar o
adquirir tiempo en radio y television, a fin de difundir
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales

de los ciudadanos.

Lo anterior, con el fin de evitar que los intereses de los
duefos o concesionarios de estaciones de radio y canales de
television, o de otros grupos con el poder econdémico
necesario para reflejarlo en esos medios de comunicacion, se
erijan en factores determinantes de las campafas electorales
y sus resultados o de la vida politica nacional; es decir, el
proposito expreso de la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, fue la de impedir que los factores
reales de poder, entre los cuales destaca, el poder

econdmico, influyeran en las preferencias electorales, con la

82



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

compra de propaganda en radio y television a favor o en

contra de partidos politicos o candidatos.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 56/2008, en sesion de cuatro
de marzo de dos mil ocho, determiné a partir de los
antecedentes del procedimiento legislativo que dio lugar a la
reforma constitucional en materia electoral, publicada el trece
de noviembre de dos mil siete en el Diario Oficial de la
Federacion, que las razones que dieron lugar a establecer un
nuevo modelo de comunicacion social en materia electoral

obedecio, entre otros motivos, a lo siguiente:

[.]

Existe una tendencia mundial a desplazar la competencia
politica y las campafias electorales hacia el espacio de los medios
electrénicos de comunicacion social, de manera preponderante la
radio y la televisién, cuya creciente influencia social han generado
efectos contrarios a la democracia al propiciar la adopcion,
consciente o no, de patrones de propaganda politica y electoral
gue imitan o reproducen los utilizados para la promocion de
mercancias y servicios para los que se pretende la aceptacion de
los consumidores, con el riesgo de sufrir la influencia de los
duefios 0 concesionarios de estaciones de radio y canales de
television, o de otros grupos con el poder econémico suficiente
para reflejarlo en esos medios de comunicacién, generandose un
poder factico contrario al orden democratico constitucional.

Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de veintidés de agosto de mil novecientos
noventa y seis, las condiciones de la competencia electoral
experimentaron un cambio radical a favor de la equidad y la
transparencia, principalmente a través de la disposicion
constitucional que determina la obligada preeminencia del
financiamiento publico de los partidos sobre el privado; pero, un
afio después, se observd una creciente tendencia a que éstos
destinaran proporciones cada vez mayores de los recursos que
reciben del Estado a la compra de tiempo en radio y television, al
punto extremo de que, durante la udltima eleccién federal, los
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partidos erogaran, en promedio, mas del sesenta por ciento de sus
egresos de camparfa a la compra de espacio en esos medios de
comunicacion.

Es conocida también la proliferacion de mensajes negativos
difundidos en los mismos medios, a grado tal que los propios
partidos privilegian la compra y difusiéon de promocionales de corta
duracion, es decir, de escasos segundos, en los que el mensaje
adopta el patrén de la publicidad mercantil, o es dedicado al
ataque en contra de otros candidatos o partidos, conducta que se
reproduce cada vez en forma mas exacerbada, en las campafas
estatales para gobernador y en los municipios de mayor densidad
demografica e importancia socioeconémica, asi como en el Distrito
Federal.

[...]

Por tal motivo, a efecto evitar la utilizacion de practicas
antidemocraticas, como la que se ha precisado, el Poder
Revisor Permanente de la Constitucion consideré necesario
modificar el sistema electoral mexicano, por lo cual modifico
sustancialmente al articulo 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, previendo, entre otros

aspecto, los consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir

tiempo, bajo cualquier modalidad, en radio y television;

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos
politicos a la radio y la television, exclusivamente, por medio
del tiempo que el Estado disponga conforme a la Constitucion
y las leyes, el cual, en materia electoral, sera asignado al
Instituto Federal Electoral, como autoridad Unica, para esos

fines:
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3. Determinar con precision el tiempo de radio y
television que estard a disposicion del Instituto Federal
Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos que esta Constitucion y la ley

otorgan a los partidos politicos;

4. Elevar a rango constitucional, la obligacion del
Estado de destinar, durante los procedimientos electorales,
tanto federales como estatales y en el Distrito Federal, el
tiempo de que dispone en radio y television, en la inteligencia
de que se trata de un cambio de uso del tiempo del cual es
titular el Estado, mas no la imposicién del pago de derechos o
impuestos adicionales a los ya existentes, por parte de los

concesionarios de esos medios de comunicacion;

5. Establecer las normas aplicables para el uso del
tiempo del Estado en radio y television, por parte de las
autoridades electorales de las entidades federativas y los
partidos politicos durante las campafas electorales de orden
local; y precisar que en las elecciones locales concurrentes
con la federal, el tiempo destinado a las primeras quedara

comprendido en el total establecido para las segundas;

6. Prever que los partidos politicos nacionales
accederan a la radio y la television fuera de los periodos de
precampafas y campafas electorales, en el tiempo que
corresponde al Estado, preservando la forma de distribucion

igualitaria e imponiendo la prohibicion de contratar tiempo en
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esos medios de comunicacion fuera de los precisados con

antelacion;

7. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir,
por si 0 por terceras personas, tiempo en cualquier modalidad
de radio y television, asi como utilizar en su propaganda
politica o electoral expresiones denigrantes para las
instituciones o para los propios partidos, o que calumnien a

las personas;

8. Autorizar la suspension de toda propaganda
gubernamental durante las campanas electorales y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, previendo excepciones

especificas y de forma limitativa a tal regla;

9. Prohibir a las personas fisicas o0 morales sea a titulo
propio o por conducto de terceros, contratar o difundir
mensajes en radio y television, mediante los cuales se
pretenda influir en las preferencias de los electores, o a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo
de eleccion popular; e impedir la difusién, en territorio
nacional, de ese tipo de mensajes cuando sean contratados

en el extranjero;

10. Establecer las sanciones aplicables a quienes
infrinjan las disposiciones constitucionales y legales en
materia de radio y television, para lo cual se faculta al
Instituto Federal Electoral para ordenar, de ser procedente y

de forma excepcional, la suspension inmediata de las
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transmisiones en radio o televisidbn que violen la ley, en los
casos y cumpliendo los procedimientos que en la ley se

prevean.

De esta forma, el Poder Revisor de la Constitucion
establecid en el articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seis bases, en la cuales se
regulan los principios y normas a las que se deben sujetar las

elecciones libres, auténticas y periodicas en el pais.

Para efectos de resolucion de la litis planteada en el
particular, es relevante transcribir el articulo 41, parrafo
segundo, base lll, apartado A, de la Constitucion federal, el

cual es al tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

[...]
Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos  respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
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derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

[.]

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar
0 adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

[.]

La prevision constitucional, se reprodujo en el Codigo
Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el ocho de enero de dos mil ocho, en el Diario

Oficial de la Federacion, al establecer:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 49
[...]

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a
los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningdn momento podran contratar
0 adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales. La violacion a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Caodigo.

88



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cadigo.

[...]
Articulo 75

1. Las sefiales radiodifundidas que se incluyan en los
servicios de television restringida, deberan incluir, sin
alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y
las autoridades electorales a que se refiere el presente
capitulo.

2. Las transmisiones en los servicios de televisidn
restringida a que se refiere el parrafo anterior deberan
suprimir, durante los periodos de campafa, tanto federal
como locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

Articulo 76

1.Para asegurar a los partidos politicos la debida
participacion en la materia, se constituye el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo
siguiente:

a) El Comité serd responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmisién correspondientes a programas y
mensajes de los partidos politicos, formuladas por la
Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas
asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los
propios partidos. El Consejo General podra atraer a su
competencia los asuntos en esta materia que por su
importancia asi lo requieran; y

Articulo 228

(..)
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados vy sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este
Caodigo;

(..)

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas,
de tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en
este Cadigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccién popular al presente
Cadigo:

(..)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Caédigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

(..

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en
territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocién personal con fines politicos o electorales, a influir
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en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular;

(...)
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral;

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral

Articulo 6

De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

2. Son atribuciones del Comité:

l) Elaborar y aprobar los catalogos de estaciones de radio y
canales de television a que se refieren los articulos 44 y 48
del presente Reglamento.

Articulo 7

De las bases de acceso a laradio y television en materia
politica y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad con atribuciones para
ordenar la transmisién de propaganda politica o electoral en
radio o television, para el cumplimiento de sus propios fines,
de otras autoridades electorales federales o locales, y de los
partidos politicos.
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2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco
podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier otro ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o _moral distinta al Instituto,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar u ordenar la transmision _de propaganda en
radio v television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni_a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn

popular.

Articulo 53
De los concesionarios de television restringida

1. Los concesionarios de television restringida estaran
obligados a respetar los pautados transmitidos en television
abierta que se retransmitan dentro de la concesién de
television restringida.

2. Las bases previstas en el articulo 7 del Reglamento
seran aplicables, en lo conducente, a los
concesionarios de television restringida.

Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos

Articulo 31. Conforme a lo establecido en los articulos 25 y
26 anteriores, los concesionarios y permisionarios que
presten servicios de television restringida, podran incluir
publicidad dentro de su programacion, sin contravenir las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
aplicables en materia de contenidos y horarios (...)

Articulo 32. Los _concesionarios _seran_los unicos
responsables del contenido de la programacion y de la
publicidad gue se transmita en los canales de la red,
salvo por lo que hace a la programaciéon radiodifundida la
gue se ajustara a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y
Television y las demas disposiciones aplicables a la misma.
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En consecuencia, en la contrataciéon de la programacién
y la publicidad, que podra ser hecha directamente por el
concesionario o _por terceros, el concesionario se
aseqgurara que se observe lo sefalado por el presente
Reglamento v demas disposiciones aplicables; en caso
contrario, los concesionarios _se abstendran de
transmitir la programacion y publicidad de que se trate.

Forma parte del objeto de la concesion de la red, la
explotacion que de la misma se haga a través de la
contrataciéon por los suscriptores de los servicios de
television o audio restringidos, asi como la contratacion de
la publicidad.

(..

Articulo 34.Durante los procesos politico-electorales,
los concesionarios vy permisionarios deberan considerar
las __prohibiciones que, en materia__de difusion,
establecen el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y las leqislaciones locales
en la materia.

(..)"

Articulo 44
De los catalogos de emisoras

1. El Catédlogo nacional de estaciones de radio y canales de
television se conformara por el listado de concesionarios y
permisionarios de todo el pais y, tratAndose de un Proceso
Electoral, sera aprobado por el Comité, al menos con 30
dias previos al inicio de la precampafia del Proceso
Electoral de que se trate.

En ese orden de ideas, del contenido de los
preceptos trasuntos y haciendo una interpretacion
sistemética y funcional, a juicio de esta autoridad se
advierte:
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Que los partidos politicos tienen derecho al uso
de manera permanente de los medios de
comunicacion y que sus precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccion popular
accederan a ellos, en el tiempo que la
Constitucién federal otorga como prerrogativas a
los primeros.
Que el Instituto Federal Electoral, es la Unica
autoridad para administrar el tiempo que
corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos.
Que los partidos politicos tendran acceso a
tiempo en radio y televisidbn correspondiente al
tiempo del Estado que es administrado por el
Instituto Federal Electoral.
Que existe la prohibicion de que los aludidos
sujetos puedan contratar o adquirir, por si 0 por
terceras personas, tiempo en cualquier
modalidad de radio y television.
Que ninguna persona puede contratar espacios
en radio y/o television para su promocion con
fines electorales.
Que ninguna persona fisica o moral, a titulo
propio o por cuenta de terceros, puede contratar
espacios o propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales
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de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de algun candidato.
Que los concesionarios 0 permisionarios de
radio y televisidbn no pueden otorgar onerosa o
gratuitamente tiempo en radio y/o television en
cualguier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos de eleccion popular.
Que los concesionarios 0 permisionarios no
pueden transmitir o difundir propaganda politico
o electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral.
Que los concesionarios de television restringida
estan obligados a respetar las bases de acceso
a la radio y television en materia politica y
electoral que se establecen constitucional, legal
y reglamentariamente.
Que la contratacién o adquisicion indebida de
tiempo en radio y television, constituye una
infraccion al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Que es atribucion de la autoridad administrativa
electoral federal elaborar y aprobar los catalogos
de estaciones de radio y canales de television
que transmitiran los promocionales de los

partidos politicos de las autoridades electorales.
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e Que la autoridad también es responsable de
conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de
los partidos politicos.

e Que los mensajes de precampafa y campaia
de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto.

e Que el Instituto dispondrd, en forma directa, de
los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmisién que
apruebe, asi como de las normas aplicables
respecto de la propaganda politica-electoral que

se difunda por radio o television.

Ahora bien, la atribucion del Instituto Federal
Electoral, prevista en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ser la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y televisiéon, para fines
electorales, la ejerce por medio de, entre otros
organos, la Junta General Ejecutiva y el Comité de
Radio y Television, correspondiendo a la primera, , la
aprobacion de las pautas de los tiempos de
transmision de los mensajes de las autoridades
electorales; y al segundo, la aprobacion de las pautas

correspondientes a los partidos politicos.
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Por otra parte, la citada disposicion
constitucional prevé en cuanto a los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, que cada
una de las estaciones de radio y canales de television,
con independencia de su naturaleza, del tipo de
programacion que transmitan, o la forma en que
transmitan tienen el deber de difundir los mensajes de
los partidos politicos y las autoridades electorales, en

los tiempos del Estado.

Se afirma lo anterior porque en el citado
precepto constitucional se precisa que en el tiempo
gue corresponde al Estado, se deben transmitir, "en
cada estacion de radio y canal de television" los
promocionales de los partidos politicos y autoridades

electorales.

Dado lo anterior, es evidente que los
concesionarios y permisionarios de estaciones de
radio y canales de television, tienen, a partir de la
reforma constitucional de noviembre de dos mil siete,
una obligacién constitucional relativa a transmitir, por
cada estacion o canal, los mensajes de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, que el
Instituto Federal Electoral les notifigue, de forma

especifica e individual.
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La transmisibn gue hagan concesionarios Yy
permisionarios se debe hacer conforme a la pauta que
aprueba la autoridad administrativa electoral federal,
el tiempo pautado se distribuird en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisibn en cada

estacion de radio y canal de television.

En los horarios comprendidos entre las seis y las
doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro
horas se utilizaran tres minutos por cada hora; en el
horario comprendido después de las doce y hasta
antes de las dieciocho horas se utilizaran dos minutos
por cada hora, de conformidad con los articulos 41,
base lll, apartados A, inciso d), y B, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, parrafo 3, del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales

Ante el incumplimiento de la pauta, el Instituto
Federal Electoral esta facultado para sancionar a los
sujetos infractores, por procedimientos expeditos

establecidos en la ley para esos efectos.

Asi es, el legislador ordinario expresamente
previé en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que constituye infraccion por parte de

concesionarios y permisionarios, el incumplimiento,
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sin causa justificada del deber de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos y de
las autoridades electorales, conforme con las pautas

aprobadas por el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, la Sala Superior, ha considerado
gue las conductas que podrian actualizar la infraccion
prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, serian las siguientes: a) omision en la
transmision de los mensajes y/o programas de
partidos politicos y de autoridades electorales
conforme a las pautas establecidas por el Instituto
Federal Electoral; b) transmision de mensajes y/o
programas de partidos politicos y autoridades
electorales fuera del orden establecido en las pautas;
c) difusion de mensajes y/o programas de partidos
politicos y autoridades electorales que no
correspondan a la pauta aprobada, y d) transmision
de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales adicionales a la pauta

aprobada.

Ahora bien, es atribucion del Instituto Federal
Electoral llevar a cabo el monitoreo para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision de los
promocionales de los partidos politicos y de las
autoridades electorales.
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Sin embargo, ese monitoreo, no lo lleva a cabo
respecto de los canales de television restringida, pues
la autoridad administrativa electoral no incluye en el
catadlogo de estaciones de radio y canales de
television que transmitiran los promocionales de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, a

tales emisoras privadas.

En efecto, el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo fue disefiado para verificar y monitorear las
emisoras de radio y canales de television que forman
parte de los catalogos de emisoras previamente
aprobados por el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, entre los cuales no estan

los canales de sefial restringida.

Ahora bien, el canal televisivo denominado "CB
Television", en donde fue difundido el cierre de
campafia del otrora candidato Fausto Vallejo y
Figueroa es un canal del sistema de television
restringida por lo cual no esta incluido en el aludido
catalogo; es decir, se trata de un canal no pautado
para la transmision de promocionales de los partidos
politicos y autoridades electorales, ni monitoreado por
esa autoridad electoral.

Por tanto, a juicio de este organo jurisdiccional

es sustancialmente fundado el concepto de agravio
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hecho valer por el entonces candidato denunciado, en
el sentido de que el no tiene el deber de llevar a cabo
un monitoreo de lo que se transmite en los canales de

television y estaciones de radio.

Lo anterior es asi, porque si la autoridad
electoral no lleva a cabo un monitoreo de las
transmisiones en canales de television restringida, en
razon de que tales canales de television no estan
incluidos en el catdlogo de estaciones de radio y
canales de television que han de transmitir la pauta
hecha, entonces, a mayoria de razén, no se le puede
imponer tal carga a un candidato postulado por un

partido politico, a un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, del andlisis de la resolucion
impugnada se advierte que durante la sustanciacion
del procedimiento sancionador, el entonces candidato
Fausto Vallejo y Figueroa, manifestd que desconocia
gue su cierre de campaia fue transmitido en vivo por
un canal de television restringida, situacion que no fue

desvirtuada por la responsable.

Por otra parte, la autoridad responsable
considerd que el denunciado tuvo la posibilidad de
deslindarse de la transmision del material televisivo y
asi evitar responsabilidad por su difusién, sin embargo

no llevd a cabo alguna “accidn positiva idonea para
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lograr tal deslinde”, por lo que resultaba indubitable su
consentimiento implicito, y en consecuencia se
demuestra que adquiri6 propaganda politica-electoral

en television.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional electoral,
tal argumento es incorrecto, pues el entonces
candidato no tuvo la posibilidad de conocer la
transmision de su cierre de camparfa, pues como se
explic6 con anterioridad no tenia el deber de
monitorear el canal de television restringida, a fin de
verificar que no se cometiera alguna conducta

irregular, maxime que su difusion fue en vivo.

Asi es, de la revision de los deberes que las
normas juridicas le imponen a los partidos politicos y
candidatos, no se advierte un especifico deber para
gue en el desarrollo de sus actividades politico
electorales, lleven a cabo un monitoreo de los

programas y actividades de las televisoras.

Lo anterior implicaria, que a los candidatos y
partidos politicos se les imponga el deber de contar
con recursos técnicos, materiales, econdmicos Yy
humanos para cumplir una vigilancia que no tiene

sustento en la normativa electoral.

De ahi que sea incorrecta la conclusion de la

responsable, en el sentido de que consintid
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implicitamente la transmision, pues no se puede
consentir lo que se desconoce, por lo que es indebido
atribuir responsabilidad al entonces candidato a
Gobernador de Michoacan, Fausto Vallejo y Figueroa,
respecto de la transmisién de su cierre de campairia,
por el aludido canal de television restringida,
concesionado a Entertainment Sociedad Anonima de

Capital Variable.

Méaxime que el entonces candidato manifesto
gue desconocia que su cierre de campafa fue
transmitido en vivo por un canal de televisidon
restringida, situacién que no fue desvirtuada por la

responsable.

Lo anterior es congruente con el principio de
presuncion de inocencia que rige en los
procedimientos administrativos sancionadores, en el
sentido de que no se puede atribuir responsabilidad al
candidato por un supuesto consentimiento, salvo que

esté plenamente acreditado.

Asi es, con la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de dos mil ocho, el
sistema punitivo en la persecucion y sancion de
delitos, cambio radicalmente, de un sistema de
presuncion de culpabilidad, en el que el sujeto

indiciado se presumia culpable y debia demostrar su

103



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

inocencia en la imputacion de un delito; al de
presuncion de inocencia, en el que el indiciado se
presume inocente hasta que se demuestre

plenamente su culpabilidad.

Los efectos de la reforma en el sistema penal
acusatorio, se reflejan en los principios que rigen el
derecho administrativo sancionador, pues, por tesis de
jurisprudencia de esta Sala Superior, los principios del
ius puniendi son aplicables al derecho administrativo
sancionador, en la investigacion, determinacién y
aplicacion de sanciones ante la actualizacion de

infracciones a la normativa electoral.

Al respecto resulta aplicable la tesis de
jurisprudencia  7/2005, consultable a péaginas
guinientas treinta y nueve a quinientas cuarenta, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral", volumen 1 intitulado
"Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro vy

texto:

REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS  APLICABLES. Tratandose  del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto
presupuesto normativo, y la sancién, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo
organismo publico (tanto centralizado como
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descentralizado y, en el caso especifico del Instituto
Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los
principios juridicos que prevalecen cuando se
pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar
la supresion total de la esfera de derechos politicos
de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con
la consecuente transgresibn de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime
cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal
esta puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de
legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el
operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de ...
(dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo,
fraccion Il, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion
del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente caso en términos de los articulos 3, parrafo
2, del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen
administrativo sancionador electoral existe: a) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo
de sus disposiciones, esto es, soOlo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la
sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben
estar determinados legislativamente en forma previa
a la comisién del hecho; ¢) La norma juridica que
prevea una falta o sancion debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral) conozcan cuales son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da
vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto
en el inciso anterior, se estd en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas
requieren una interpretacion y aplicacién estricta
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(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser
el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos.

Ahora bien, por lo por lo que respecta al concepto de
agravio en el que el otrora candidato aduce que fue indebida
la determinacion de la responsable al considerar que con la
conducta que se le imputd, se vulneré6 de manera grave el
principio de equidad en la contienda, a juicio de esta Sala
Superior, es sustancialmente fundado, por las razones que

se exponen a continuacion.

Como se precis6 con anterioridad, la denuncia que
presentd el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante, en contra del entonces candidato Fausto
Vallejo y Figueroa, y de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, se sustento en el
hecho de el dia seis de noviembre de dos mil once, se
transmitid, en vivo, en el canal de televisibn denominado “CB”
el cierre de campafna del ciudadano antes precisado, por lo
gue en su concepto tal conducta actualizaba la infraccion a la
normativa electoral consistente en la contratacion o
adquisicion de tiempo en television por sujetos distintos a la

autoridad electoral.

Derivado de la denuncia presentada, el Secretario

Ejecutivo, en su calidad de Secretario del Consejo General
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del Instituto Federal Electoral acordd iniciar procedimiento

especial sancionador en contra de los denunciados.

En este sentido se debe tener en consideracion que la
finalidad del procedimiento especial sancionador iniciado en
contra del entonces candidato y de los partidos politicos que
lo postularon, era la de comprobar si existia infraccion o no a
la normativa electoral, determinar la probable responsabilidad
de los sujetos denunciados, y, en su caso, imponer alguna
sancion para inhibir la comision de esa conducta antijuridica
en el futuro, la cual es la finalidad de un procedimiento

sancionador.

No obstante lo anterior, la autoridad responsable al
momento de emitir la resolucion impugnada considerd que al
estar acreditada la infraccion consistente en la adquisicion de
tiempo en television, por parte del candidato y de los partidos
politicos que lo postularon, esta constituia una violacion al
principio constitucional de equidad, ..."%e/ cual se traduce en
gue los participantes de cualesquiera de los comicios local o
federal, cuenten con los mismos elementos y oportunidades
para presentarse a la ciudadania, a fin de lograr su apoyo
para que a la postre, sus abanderados logren el triunfo en la
Jornada Electoral correspondiente, y resulten electos para el

desemperio de un cargo publico...”
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Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, la materia
del procedimiento especial sancionador consistia en
determinar la supuesta responsabilidad administrativa de los
sujetos denunciados, por la presunta infraccion al tipo
administrativo consistente en la prohibicion de contratar o
adquirir tiempo en televisibn por un sujeto distinto a la

autoridad administrativa electoral.

No obstante, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al momento de resolver el procedimiento especial
sancionador, considero que en el contexto del procedimiento
electoral que se llevaba a cabo en el Estado de Michoacéan, y
en razon de la transmision de forma ininterrumpida del cierre
de campafia del otrora candidato Fausto Vallejo y Figueroa,
difundido por Medio Entertainment, Sociedad Andénima de
Capital Variable, “CB Television”, el dia seis de noviembre de
dos mil once, se actualizaba la trasgresion al principio de
equidad previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal consideracion, a juicio de este 6rgano jurisdiccional
especializado es incorrecta, pues el analisis, y en su caso la
determinacion de que durante el desarrollo de un
procedimiento  electoral existan irregularidades que
constituyan la violacién a principios constitucionales, entre

ellos el de equidad, corresponde a la autoridad competente
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de declarar la validez de la eleccion del ambito de que se

trate.

En el particular, corresponde en términos de la
legislacion electoral del Estado de Michoacan, al Tribunal
Electoral de esa entidad federativa, al momento de declarar la
validez de la eleccion de Gobernador Constitucional, el
revisar que durante el desarrollo del procedimiento electoral
se hayan respetado y cumplido los principios constitucionales
gue rigen en la materia.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, fue incorrecta
la actuacion de la autoridad responsable, al considerar que el
entonces candidato y los partidos politicos que lo postularon
vulneraron el principio de equidad, en razén de la transmision
del cierre de camparfia en un canal de television restringida.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior se
debe revocar la determinacion por parte de la autoridad
responsable de tener por infractor de la normativa electoral a
Fausto Vallejo y Figueroa, asi como la correspondiente
sancion impuesta.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala
Superior, que las consideraciones y fundamentos en los que
autoridad responsable sustenté la responsabilidad del
entonces candidato Fausto Vallejo y Figueroa, son las
mismas que utilizé para determinar la responsabilidad a los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
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Ecologista de México en el mismo procedimiento
sancionador.

Lo anterior se corrobora con la lectura del considerando
décimo de la resolucion impugnada, titulado

‘RESPONSABILIDAD DEL OTRORA CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MICHOACAN EL C. FAUSTO
VALLEJO FIGUEROA ASi COMO DE LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO”.

En efecto, la autoridad administrativa electoral,
determind sancionar al candidato y a los partidos politicos
gue lo postularon para ocupar el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacan, por la adquisicion de

propaganda politica-electoral en television.

De los sujetos mencionados, soélo el candidato promovio
recurso de apelacion para controvertir la resolucion

sancionadora.

No obstante lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, a
fin de cumplir el principio de congruencia que rige a toda
sentencia, al haber revocado las consideraciones en que la
autoridad responsable sustentd la responsabilidad del
candidato, las mismas no pueden seguir rigiendo para los

partidos politicos.
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De ahi que la revocacion de tales consideraciones y
fundamentos trasciende a la  determinacion  de
responsabilidad de los citados institutos politicos, pues es
claro que existe una relacion indisoluble entre el candidato y

los partidos politicos que lo postularon.

SEPTIMO. Efectos. Al haberse declarado fundado el
disenso formulado por la persona moral actora, relacionado
con la individualizacién de la sancidén que se realiz6 de su
conducta ilicita, ello conduce a revocar el considerando
DECIMO TERCERO vy el resolutvo SEGUNDO de la
resolucion CG462/2011, para el efecto de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en plenitud de
atribuciones, en un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, emita una
nueva determinacion en la que motivadamente reindividualice
la sancion que corresponde imponerle a la persona moral
denominada Medio Entertainment, Sociedad Anonima de
Capital Variable, concesionaria de “CB Televisién”, tomando
en consideracion elementos objetivos que estime pertinentes
para definir su cobertura, a partir de lo razonado en la

presente ejecutoria.

Por otra parte, al ser sustancialmente fundado el

concepto de agravio hecho valer por el entonces candidato
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Fausto Vallejo y Figueroa, y al considerar la relacion
indisoluble respecto de los partidos politicos que lo
postularon, y la trascendencia de la revocacion de las
consideraciones en que la autoridad responsable sustento la
responsabilidad del otrora candidato, se revocan los
considerandos DECIMO, DECIMO PRIMERO y DECIMO
SEGUNDO vy los resolutivos TECERO, CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la resolucion impugnada.

En mérito de lo anterior, por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se acumula el recurso de apelacién SUP-
RAP-14/2012 al diverso expediente SUP-RAP-12/2012; en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se revocan los considerandos DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO y DECIMO
TERCERO vy los resolutivos SEGUNDO a OCTAVO, de la
resolucion CG462/2011, para los efectos precisados en la

parte Ultima de la presente ejecutoria.
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NOTIFIQUESE, personalmente, al apoderado legal de
Medio Entertainment, Sociedad Andnima de Capital Variable,
por correo electrénico, al ciudadano actor, asi como a la
autoridad responsable y, por estrados, a los demas
interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28 y 29, parrafo 5, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de cuatro votos, lo resolvieron y
firmaron los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto en contra de los Magistrados Maria del Carmen Alanis
Figueroa, Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo Nava
Gomar, quienes formularon voto particular. ElI Secretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y 5° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EMITEN CONJUNTAMENTE LA
MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
Y EL MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DE ENGROSE DICTADA
EN LOS RECURSOS DE APELACION SUP-RAP-12/2012 Y
SU ACUMULADO SUP-RAP-14/2012.

Con el respeto que nos merecen los sefiores Magistrados,
disiento de la sentencia de engrose recaida a los recursos de
apelacion arriba identificados, en donde se determina que es
de confirmarse la responsabilidad de la empresa Medio
Entertainment, S.A. de C.V., concesionaria de “CB Television”
de acuerdo con la resolucion CG462/2011 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, relacionada con el
procedimiento administrativo sancionador seguido, entre
otros, en contra de dicha persona moral y del ciudadano
Fausto Vallejo Figueroa, por la presunta adquisicion de
propaganda electoral en television, a favor del segundo, en
su calidad de candidato a gobernador del Estado de

Michoacan.
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Nuestro disenso radica en que, contrario a lo resuelto por la
mayoria de los sefiores Magistrados, estimamos que debi6
revocarse lisa y llanamente la resolucion del Consejo General
sefialado como responsable, que a nuestro juicio,
indebidamente, determind las responsabilidades y sanciones
gue se les impusieron a la referida empresa y a los demas

sujetos a partir de los hechos que fueron denunciados.

Hechos que, es importante destacar esencialmente
consistieron, de acuerdo con la denuncia presentada por el
representante del Partido Accion Nacional y la diligencia
practicada por la autoridad responsable, en la difusion a
través del canal “CB Television” del seis de noviembre de dos
mil once, durante un lapso de transmision de cuarenta y siete
minutos y cuarenta y nueve segundos, del evento de “cierre
de campana” relativo a la campana electoral de Gobernador
del Estado de Michoacan de Ocampo correspondiente al

ciudadano Fausto Vallejo Figueroa.

Precisado lo anterior, las consideraciones juridicas que

sustentan nuestro criterio, consisten en lo siguiente:

Marco juridico

El marco constitucional y legal que regula el acceso a la radio
y television en nuestro pais, fue un tema recientemente

analizado por esta Sala Superior al resolver los recursos de
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apelacion SUP-RAP-548/2011 y su acumulado SUP-RAP-
550/2011.

Sobre dicho tema, se recordd que el Constituyente
Permanente, mediante la reforma constitucional de dos mil
siete, en materia electoral, estableci6 las bases
constitucionales de un nuevo modelo de comunicacion
politica en radio y televisidn, que tiene como postulado
central una nueva relacion entre los partidos politicos, la

sociedad y dichos medios de comunicacion.

Dicho modelo tiene como ejes rectores, por un lado, el
derecho constitucional de los partidos politicos al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social vy,
por otro, el caracter del Instituto Federal Electoral como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que

corresponde al Estado en radio y television.

Las razones que llevaron al Poder Reformador de la
Constitucion para contemplar la prohibicion en comento, se
advierten con claridad de la lectura de los dictamenes
emitidos por las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores y del que aprobd la Camara de Diputados, los

cuales se transcriben en su parte conducente:

Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores.
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"[...] Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y la
competencia electoral van quedando sujetas no solamente a
los modelos de propaganda que le son ajenos, sino también
al riesgo de sufrir la influencia de los duefios o
concesionarios de estaciones de radio y canales de
television, o de otros grupos con el poder econdémico
necesario para reflejarlo en esos medios de comunicacion,
que de tal situacion derivan un poder factico contrario al
orden constitucional.

[.]

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democratica y
un asunto del mayor interés de todas las fuerzas politicas
comprometidas con el avance de la democracia y el
fortalecimiento de las instituciones electorales poner un alto
total a las negativas tendencias observadas en el uso de la
television y radio con fines politico-electorales, tanto en
periodos de campafia como en todo tiempo.

En suma, es conviccién de los legisladores que integramos
estas Comisiones Unidas que ha llegado el momento de abrir
paso a un nuevo modelo de comunicacién social entre los
partidos y la sociedad, con bases diferentes, con propdésitos
distintos, de forma tal que ni el dinero ni el poder de los
medios de comunicacion se erijan en factores determinantes
de las campafas electorales y sus resultados, ni de la vida
politica nacional.

Este es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta del
Congreso de la Union que esperamos sea compartida a
plenitud por las legislaturas de los Estados, parte integrante
del Poder Reformador de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

[...]"

Dictamen aprobado por la Camara de Diputados:

"[...] Enla nueva Base Il del articulo 41 quedan establecidas
las normas constitucionales del nuevo modelo de

comunicacién entre los partidos politicos y la sociedad, tanto
en periodos electorales como no electorales.

[..]

118



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicion
de que cualquier persona fisica o0 moral, contrate propaganda
en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular. Dicha prohibicién ya
existia en la ley, pero su condicién de norma imperfecta, asi
como la ausencia de una base constitucional que la
soportara, terminan por hacerla letra muerta.

Estas comisiones Unidas comparten plenamente lo
expresado por el Senado de la Republica: no se trata de, de
ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a la
libertad de expresion. El propdsito expreso de esta reforma
es impedir que el poder del dinero influya en las preferencias
electorales a través de la compra de propaganda en radio y
television. Este es el Unico propésito, que para nada afecta,
ni afectara, la libertad de expresidon de persona alguna,
empezando por la que ya gozan, y seguirdn gozando, los
comunicadores de la radio y television.

L.]"

En los documentos referidos, se aprecia que el Constituyente
Permanente consideré la relevancia de prohibir a las
personas fisicas y morales, la posibilidad de contratar en
radio y television, propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, con el fin de
evitar que los intereses de los duefios o concesionarios de
estaciones de radio y canales de television, o de otros grupos
con el poder econdmico necesario para reflejarlo en esos
medios de comunicacion, se erigieran en los factores
determinantes de las campafas electorales y de sus

resultados o de la vida politica nacional.

Es decir, el proposito expreso de la reforma constitucional de

trece de noviembre de dos mil siete, fue la de impedir que el
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poder del dinero Iinfluyera determinantemente en las
preferencias electorales a través de la compra de propaganda

en radio y television.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 56/2008,
en sesion de cuatro de marzo de dos mil ocho, determino a
partir de los antecedentes del proceso legislativo que dio
lugar a la reforma constitucional en materia electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de trece de
noviembre de dos mil siete, que las motivaciones que dieron
lugar a establecer un nuevo modelo de comunicacion social
de los partidos politicos con la sociedad obedecio, entre otras

causas, a lo siguiente:

Existe una tendencia mundial a desplazar la competencia
politica y las camparfas electorales hacia el espacio de los
medios electronicos de comunicacién social, de manera
preponderante la radio y la television, cuya creciente
influencia social han generado efectos contrarios a la
democracia al propiciar la adopcién, consciente o no, de
patrones de propaganda politica y electoral que imitan o
reproducen los utilizados para la promocién de mercancias y
servicios para los que se pretende la aceptacion de los
consumidores, con el riesgo de sufrir la influencia de los
duefios o concesionarios de estaciones de radio y canales de
television, o de otros grupos con el poder econdémico
suficiente para reflejarlo en esos medios de comunicacion,
generandose un poder factico contrario al orden democratico
constitucional.

Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de veintidos de agosto de mil
novecientos noventa y seis, las condiciones de la
competencia electoral experimentaron un cambio radical a
favor de la equidad y la transparencia, principalmente a
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través de la disposicion constitucional que determina la
obligada preeminencia del financiamiento publico de los
partidos sobre el privado; pero, un afio después, se observo
una creciente tendencia a que éstos destinaran proporciones
cada vez mayores de los recursos que reciben del Estado a
la compra de tiempo en radio y television, al punto extremo
de que, durante la Ultima eleccion federal, los partidos
erogaran, en promedio, mas del sesenta por ciento de sus
egresos de camparfia a la compra de espacio en esos medios
de comunicacion.

Es conocida también la proliferacion de mensajes negativos
difundidos en los mismos medios, a grado tal que los propios
partidos privilegian la compra y difusién de promocionales de
corta duracién, es decir, de escasos segundos, en los que el
mensaje adopta el patron de la publicidad mercantil, o es
dedicado al ataque en contra de otros candidatos o partidos,
conducta que se reproduce cada vez en forma mas
exacerbada, en las campafas estatales para gobernador y
en los municipios de mayor densidad demogréafica e
importancia socioecondmica, asi como en el Distrito Federal.

Por tal motivo, a efecto de disuadir esta tendencia
antidemocratica, el Poder Reformador de la Constitucion
Federal consider6 adecuado introducir modificaciones
sustanciales al articulo 41, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos adquirir tiempo, bajo

cualquier modalidad, en radio y television;

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos politicos
a la radio y la television para que se realice exclusivamente a
través del tiempo que el Estado disponga en dichos medios,

conforme a la Constitucion y las leyes, el cual sera asignado
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al Instituto Federal Electoral como autoridad Unica para estos

fines;

3. Determinar con precision el tiempo de radio y television
gue estara a disposicion del Instituto Federal Electoral, para
sus propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos que esta Constitucion y la ley otorgan a los partidos

politicos;

4. Elevar a rango constitucional la obligacién del Estado de
destinar, durante los procesos electorales, tanto federales
como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que
dispone en radio y television para los fines sefialados en la
Base Ill del articulo 41 constitucional, en la inteligencia de
gue se trata de un cambio de uso del tiempo del cual ya
dispone el Estado, no de la imposicion del pago de derechos
0 impuestos adicionales a los ya existentes, por parte de los

concesionarios de esos medios de comunicacion;

5. Hacer congruente el criterio de distribucion del
financiamiento publico ordinario y para actividades
especificas, con el tiempo del cual dispondran los partidos en
radio y television, durante las precampafas y campafas
electorales, de manera que se distribuya de la misma forma,
es decir, treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por

ciento en orden proporcional a sus votos;
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6. Establecer las normas aplicables al uso de radio y
television por las autoridades electorales de las entidades
federativas y los partidos politicos durante las campafas
electorales de orden local; y precisar que en las elecciones
locales concurrentes con la federal, el tiempo destinado a las
primeras quedard comprendido en el total establecido para

las segundas;

7. Establecer nuevos criterios para el acceso de los partidos
politicos nacionales a la radio y la television fuera de los
periodos de precampafias Yy campafias electorales,

preservando la forma de distribucion igualitaria;

8. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir, por si 0
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television, asi como utilizar en su propaganda politica
o electoral expresiones denigrantes para las instituciones o
para los propios partidos, o que calumnien a las personas; y
autorizar la suspension de toda propaganda gubernamental
durante las campanfas electorales y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, sefialando las Unicas excepciones

admisibles;

9. Prohibir a las personas fisicas o morales sea a titulo propio
o por conducto de terceros, contratar o difundir mensajes en
radio y television mediante los cuales se pretenda influir en

las preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a
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cualquier partido o candidato a cargo de elecciéon popular; e
impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo de

mensajes cuando sean contratados en el extranjero;

10. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan las
nuevas disposiciones constitucionales y legales, facultandose
al Instituto Federal Electoral para ordenar, en caso extremo,
la suspension inmediata de las transmisiones en radio o
television que violen la ley, en los casos y cumpliendo los

procedimientos que la propia ley determine.

De esa manera, la prohibicidbn constitucional en comento
consiste en evitar que los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como cualquier
otra persona fisica o moral, por si mismos o a través de
terceros, contraten o adquieran tiempos en radio y television,

con fines electorales.

Sobre lo anterior, es necesario precisar que por adquisicidon
se debe entender que a titulo oneroso o gratuito se
transmitan programas o0 promocionales de los partidos
politicos, coaliciones, candidatos o precandidatos, que

influyan en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En el caso de la adquisicidn seran coparticipes, no sélo el

concesionario o permisionaria que los difunda, sino también
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quién resulte favorecido por la transmision de la informacién,

con independencia de que exista un contrato.

Respecto a esta tematica, es importante tomar en cuenta que
cuando la Sala Superior resolvié los recursos de apelacion
SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados SUP-RAP-239/2009;
SUP-RAP-240/2009; SUP-RAP-243/2009 y SUP-RAP-
251/2009, la materia toral de la controversia era verificar la
legalidad de una “entrevista” realizada a un candidato, misma

gue fue difundida en un canal de television.

En aquél caso, se destacO que de la interpretacion
sisteméatica y funcional del articulo 41, base lll, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucion General de la Republica,
en relacion con el reconocimiento de la libertad de expresion
e informacion, prevista en el articulo 6 de la propia Ley
Fundamental, era posible considerar que el objeto de la
prohibicidon constitucional no comprendia a los tiempos de
radio y televisidn, que se emplearan para la difusion de las
distintas manifestaciones periodisticas, auténticas o0

genuinas, por parte de esos medios de comunicacion social.

Lo anterior, porque se estimo que en el ambito de la libertad
de expresion existia el reconocimiento pleno del derecho a la
informacion, puesto que el postulado abarcaba no solo el

derecho de los individuos a conocer lo que otros tenian que
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decir (recibir informacion) sino también, el derecho a

comunicar la informacion a través de cualquier medio.

Asi pues, se hizo notar que no podria limitarse dicha libertad
ciudadana, a menos que se demostrara que su ejercicio era
abusivo, por trastocar los limites constitucionales, pues no
seria valido ampararse en el ejercicio de la libertad de
expresion o el derecho a la informacion, cuando en realidad,
a través de su préctica durante los procesos electorales, se
incurriera en abusos o0 decisiones que se tradujeran en
infracciones a las reglas que garantizan el debido acceso a
las frecuencias de radio y canales de television por parte de

los partidos politicos.

Por tal razon, se destaco que el ejercicio de ciertas garantias
fundamentales no podia servir de base para promocionar
indebidamente a un partido politico o candidato en
frecuencias de radio o canales de television, porque no seria
valido extender el ambito protector de las normas de
cobertura previstas en los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al grado de
guebrantar las prohibiciones previstas en la propia
constitucion, en su articulo 41, aplicables a los partidos
politicos y candidatos respecto de su derecho a
promocionarse en los espacios televisivos o radiofonicos,

dado que la administracion Unica de tales tiempos en materia
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electoral corresponden Unicamente al Instituto Federal

Electoral.

Dicho en otras palabras, el criterio sostenido enfatizé6 que no
eran permisibles actos simulados, a través de la difusion de
propaganda encubierta que, sOlo en apariencia, fuera una
entrevista, créonica o nota informativa, pero que en realidad
tuviera como propdsito promocionar o posicionar a un
candidato o partido politico, con independencia de si el
concesionario o permisionario del canal de television, habia

recibido un pago por ello o procedié de manera gratuita.

En tal sentido, se concluyé que cuando un candidato fuera
entrevistado en tiempos de campafia respecto de su parecer
sobre algun tema determinado, no existia impedimento
constitucional o legal, para que perfilara en sus respuestas,
consideraciones que le permitieran posicionarse en relacion

con su especifica calidad de candidato.

Sin embargo, ello debia entenderse limitado a que sus
comentarios se formularan en el contexto de una entrevista,
cuya naturaleza obligaba a que su difusion, a diferencia de la
de los promocionales o spots, se concretara a un numero
limitado de transmisiones y en un contexto especifico que no

la hiciera perder su calidad de labor periodistica.
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En ese orden de ideas, se determind que si durante una
entrevista un candidato lleva a cabo actos de propaganda
electoral, ese proceder resulta licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una de las
funciones de los medios de comunicacion es poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos que
considere de relevancia para el conglomerado social, entre
los que, por supuesto, en tiempo de campafa electoral se
encuentran las propuestas concretas de gobierno (plataforma

electoral) de los candidatos.

En cambio, si la entrevista se difunde de manera repetitiva en
diversos espacios y durante un periodo prolongado, o bien
fuera de contexto, de modo que no se entienda como una
entrevista sino como una simulacion, ello trasciende el ambito
periodistico y se convierte en un medio publicitario que si
resulta contrario a la normativa electoral y que ameritaria la

imposicion de una sancion.

Por otro lado, al resolverse el recurso de apelacion SUP-
RAP-280/2010, en el cual la materia a debate era la legalidad
del “reportaje” realizado a una candidata que fue difundido en
un canal de television, se mencioné que cuando se realiza
dicha clase de ejercicios periodisticos en tiempos de
campafa respecto de un partido politico o un candidato, lo
|0gico era que se presentaran imagenes del tema, asi como

que se hiciera referencia a sus actividades o propuestas,
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puesto que el reportaje pretendia aportar una informacién

exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del mismo.

Sin embargo, la ponderacién de los diferentes valores y
principios involucrados implicaba que en ejercicio de la labor
periodistica existieran limitaciones que se debian atender, a
efecto de evitar que a través de un supuesto trabajo de
informacion también se cometieran fraudes a la ley o

simulaciones.

Dichas limitaciones en el caso del reportaje debian consistir

en:

1. Objetividad. A través de dichas cronicas debian aportarse
datos e informacion veraz en torno al objeto del reportaje. La
objetividad de un reportaje implicaba que existiera una clara
diferencia entre las opiniones del reportero y las del partido o
candidato a efecto de no generar confusiones en el

electorado.

2. Imparcialidad. El reportaje no debia ser tendencioso, esto
es, en forma alguna debia presentar al partido o candidato en
cuestion como la mejor o la peor opcién, o bien buscar hacer

apologia o denostacion de las personas 0 sus propuestas.

3. Debida contextualizacion del tema, candidato, partido

o hecho materia del reportaje. Si un reportaje se caracteriza
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por dar mayor informacion que cualquier otro género
periodistico, debia encontrarse debidamente identificado
como tal, y la informacion que buscara proporcionar tenia que
encontrarse adecuadamente contextualizada, de tal forma

gue no generara confusion en el electorado.

4. Forma de transmision. A diferencia de los promocionales
0 spots, el reportaje debia concretarse a un namero limitado
de transmisiones y en un contexto especifico que no le
hiciera perder su calidad de labor periodistica, pues no era un

género publicitario como el spot o promocional.

5. Periodo de transmision. Dada la posibilidad de que los
reportajes politicos en torno a partidos o candidatos pudieran
demostrar imagenes de propaganda electoral o hacer
referencia a propuestas politicas, su transmision debia
sujetarse a los mismos términos que las limitantes
establecidas respecto de la propaganda electoral, por
ejemplo, la época de veda, o bien, el periodo entre la
finalizacion de las precampanas y el inicio de las campafias

electorales, por mencionar algunos.

6. Gratuidad. El reportaje en forma alguna debia implicar el
pago de una contraprestacidon economica por concepto de
realizacion del reportaje y, mucho menos, de su transmision o

difusion, porque ello implicaria la contratacion o adquisicion
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de espacios en los medios masivos de comunicacion en

contravencion a las disposiciones aplicables.

Por otra parte, al resolverse el SUP-RAP-22/2010, el cual fue
interpuesto por un partido politico en contra de la
determinacién que resolvié no sancionar a una candidata por
la indebida contratacion de tiempos en radio y television, se
destacd que debia protegerse y garantizarse el ejercicio del
derecho fundamental a la libertad de expresion en el debate
politico, en el marco de una campafa electoral en
preparacion de las elecciones para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo, en tanto condicion para la celebracion

de una eleccidn libre y auténtica.

De esa forma, se destacd que era consustancial al debate
democratico que se permitiera la libre circulacion de ideas e
informacion acerca de los candidatos y sus partidos politicos
por parte de los medios de comunicacién, de los propios
candidatos y de cualquier persona que deseara expresar su

opinién u ofrecer informacion.

En tal virtud, se preciso que las elecciones libres y auténticas,
asi como la libertad de expresion, en particular la libertad de
debate y critica politica, asi como el pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales, constituian el fundamento de

toda democracia constitucional; sin embargo, también se hizo
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notar que la propaganda electoral no era ilimitada sino que

tenia restricciones.

Se argumentd que el Poder de Reforma de la Constitucién no
consideré necesario restringir la libertad de expresion
respecto del ejercicio de actividades periodisticas ordinarias,
toda vez que la actividad de los periodistas suponia el
ejercicio de libertades constitucionales, para cuya restriccion
debian existir intereses imperativos en una sociedad
democratica que requieran salvaguarda vy, si bien el principio
de equidad en la contienda era uno de tales fines, no toda
expresion suponia una vulneracion a dicho principio, siendo
necesario analizar las circunstancias de cada caso Yy

determinar las consecuencias juridicas que correspondan.

Tomando en cuenta lo anterior, hizo notar que programas de
género periodistico de “naturaleza hibrida” en el que
confluyeran varias vertientes del periodismo informativo, tales
como la noticia, la entrevista, el reportaje, la cronica, el
periodismo de opinion, en sus modalidades de editorial,
comentario y denuncia ciudadana, se encontraban
amparados en el derecho de la libertad de expresion y
periodistica en términos de lo dispuesto por los articulos 6y 7

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, también se determiné que no resultaban actos

permisibles la difusion de propaganda encubierta dentro de
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un noticiero o programa informativo que, sélo en apariencia
divulgara a través de los diversos géneros que le constituyen,
fuera una entrevista, cronica, reportaje o nota informativa,
pero que, en realidad, tuvieran como propdsito promocionar o
posicionar a un candidato o partido politico, con
independencia de si el concesionario o permisionario del
canal de television, recibiera un pago por ello o procediera de

manera gratuita.

Por su parte, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
459/2011, relacionado con la impugnacion presentada por un
partido politico y una coalicién en contra de la determinacion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral de
declarar infundada la queja que promovieron por la indebida
adquisicion de tiempos en television, a partir de la difusion en
television por cable, que se realiz6 de dos debates en el que
participaron distintos precandidatos de una coalicion al

gobierno del Estado de Nayarit.

Al respecto, se consideré que la transmision integra de una
actividad intrapartidaria consistente en dos debates, en
tiempos no ordenados por el Instituto Federal Electoral, en los
cuales emitieron sus propuestas electorales en caso de llegar
a ser candidatos, constituyeron una adquisicion indebida de

tiempo en television.
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Esto, ya que la transmision de los debates no se realizd6 como
una actividad periodistica y en ejercicio del derecho a la
libertad de expresion, toda vez que se demostrd que se tenia
conocimiento previo de su transmision a traves de la referida

emisora.

Asimismo, porque de haberse tratado de una actividad
periodistica, la televisora pudo realizar una semblanza del
debate, emitir una noticia al respecto; sin embargo, su
transmision completa y lo mencionado por el moderador
permitid6 concluir que dispuso de lo necesario de forma
anticipada para su programaciéon y difusion a través de la

citada emisora.

En ese sentido, se razono6 que la transmision de los debates
por la citada concesionaria, no obedecié a una actividad
periodistica 0 a un ejercicio de la libertad de expresion, en la
cual, en un programa de ese caracter, se diera la noticia de la
celebracién de los debates y los temas sobre los que
versaron, o bien, una resefia de los mismos, sino que su
transmision fue integra y que se dispuso lo necesario, de
forma anticipada, para su programacion y difusion a través de

la emisora referida.

Ademas, se siguié un formato determinado, sin que hubiera
algun rasgo de espontaneidad en la realizacion de los

debates, por lo que se infirid6 una adquisicion que genero un
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beneficio a los entonces precandidatos y a los partidos
politicos que integraban esa coalicidén, ya que la transmision
de tales debates no fue pautada en los tiempos oficiales
asignados por el Instituto Federal Electoral y no se realizé en
favor de todos los precandidatos, de todas las fuerzas
politicas, que finalmente fueron registrados para contender

como candidatos en las campafias electorales.

En efecto, debe destacarse que en la trasmision de dichos
debates solo participaron los integrantes de una fuerza

politica, sin que se difundieran los de algun otro partido.

Ahora bien, las notas comunes que pueden desprenderse de
todos los precedentes con que se ha dado cuenta, conducen

a estimar que:

* No es dable establecer un juicio de reproche cuando el
contexto general de la transmision, permita advertir que

realmente se trata de un genuino género periodistico.

* No resulta valido invocar el ejercicio de la libertad de
expresion o el derecho a la informacién, cuando se incurra en
conductas que se traduzcan en infracciones a las reglas de

acceso a radio y television.
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* La propaganda electoral no es irrestricta sino que tiene
limites, los cuales estan dados por las propias restricciones

previstas a las libertades de expresion e informacion.

 Es posible que en una campana electoral un candidato
realice actos de propaganda electoral, en una entrevista o
reportaje, difundidos en radio y television, siempre y cuando
lo manifestado no haga perder la calidad de la labor
periodistica, pues de lo contrario, adquiere matices de una

simulacion que debe ser sancionada.

En conclusion, la Sala Superior, ha pugnado por realizar
ejercicios de ponderacion, entre las libertades de expresion e
informacion y las prohibiciones en materia de radio y
television previstas en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
garantizar al maximo la labor periodistica de los medios de

comunicacion social.

Analisis del caso concreto

Con base en lo expuesto, a nuestro juicio, resultaba
sustancialmente fundado el disenso a través del cual las
partes apelantes cuestionaron que la autoridad administrativa
electoral no fue exhaustiva en su investigacion, ya que no se
allegdé de informacion que apoyara su conclusion, en torno a

si realmente hubo una indebida adquisicion de tiempos en
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television o, si por el contrario, se realiz6 un genuino ejercicio
de libertad de expresion e informacién, que no genero
inequidad en la contienda, por el hecho de que se
transmitieron los cierres de campafa de los tres candidatos

registrados al cargo de gobernador del Estado de Michoacan.

Al respecto, conviene tener presente que dada la naturaleza
del procedimiento administrativo especial sancionador en
materia de prueba, se rige preponderantemente por el
principio dispositivo, en razéon que, desde el momento de la
presentacion de la denuncia, se impone al quejoso la carga
de ofrecer y aportar las pruebas pertinentes para demostrar
los hechos que motivan su denuncia y, en su caso, debe
identificar las pruebas que el érgano administrativo electoral
habra de requerir, pero so6lo para el supuesto de que el
denunciante no tuviera la posibilidad de recabarlas, sin que la

autoridad tenga para si la carga de la prueba.

Lo anterior, aun cuando no le esta vedada la posibilidad de
allegarse de las pruebas que estime pertinentes para
resolver, a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento
ordinario sancionador, en el cual la autoridad tiene el deber
de impulsar la etapa de investigacion y de ordenar el
desahogo de las pruebas necesarias para cumplir el principio
de exhaustividad. Criterio que se encuentra contenido en la
jurisprudencia 12/2010, consultable en la compilaciéon 1997-

2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
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jurisprudencia, cuyo rubro refiere: “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

Ello, encuentra su explicacion en que, ante la brevedad de los
plazos existentes y la necesidad de obtener una
determinaciéon que deje en claro la situacion juridica que
impera respecto de una cierta conducta denunciada, la
autoridad electoral no puede darle un tramite ordinario, pues
ello se traduciria en que, a la postre, las conductas que
resultaran ilegales produjeran todos sus efectos nocivos, Yy
gue cuando finalmente pretendieran ser inhibidas por la

autoridad electoral, se careciera de materia.

En ese sentido, de acuerdo con la normativa electoral
vigente, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su Secretario, tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos por los medios
legales a su alcance, los cuales no se ven limitados por la
inactividad procesal de las partes o por los medios que éstas
ofrezcan o pidan, toda vez que el establecimiento de esta
atribucion tiene por objeto, evidentemente, que la referida
autoridad confirme de manera plena, la veracidad de los
hechos denunciados, con el fin de lograr la tutela efectiva del

régimen juridico electoral.
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Lo anterior, se advierte de la tesis de jurisprudencia 16/2004,
consultable en la compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
bajo el rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.”

Por su parte, los articulos 2, 13, 14, 21, 36, 37, 38, 39, 40 y
41, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, facultan a la
autoridad electoral, para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes en la integracion del
expediente respectivo, y para instruir a los dérganos
ejecutivos, centrales o desconcentrados, del Instituto Federal
Electoral a fin de llevar a cabo las investigaciones necesarias

para la debida integracion del expediente.

Como lo ha reiterado esta Sala Superior, la autoridad
administrativa debe observar los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad al momento de determinar las
diligencias probatorias que debe realizar. Asi lo destaca la
jurisprudencia 62/2002 con rubro: “PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”.

Desde esta perspectiva, en principio, la formulacion de un
requerimiento constituye un medio procesal idéneo que se
establece en interés de la propia indagatoria, a fin de
confirmar la veracidad de los hechos denunciados, cuando
resulte necesario y sea proporcional, de forma tal que, por un
lado, garantice la efectividad de las resoluciones de la
autoridad y la exhaustividad de la investigacion y, por el otro,
no se convierta en un acto de molestia desproporcionado o
ilegal; pues, las facultades indagatorias de la autoridad
administrativa encuentran sus limites en el respeto a los
derechos y principios fundamentales reconocidos en la
Constitucion General y en los tratados internacionales de los

gue México es parte.

En la especie, tal y como se adelantd, las partes actoras en
los presentes recursos de apelacion, pretenden evidenciar
una falta de exhaustividad en la investigacion seguida por
parte de la responsable, a partir de que no se alleg6 de la
informacion que consideran resultaba indispensable para
resolver el procedimiento especial sancionador, consistente
en verificar si Medio Entertainment, S.A. de C.V., transmiti6 el
cierre de camparfia de los otros dos candidatos al Gobierno

del Estado de Michoacan.
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Tal y como se precisd, en concepto de los suscritos, les
asiste la razén a los justiciables, ya que de allegarse de
dichos medios de conviccion, bien le pudo servir a la
autoridad responsable para perfeccionar su criterio en torno a
si realmente existio una indebida adquisicion de tiempos en
television en contravencion a lo sefialado en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun se puede advertir, las diligencias que se aboco a
realizar la autoridad administrativa electoral, se hicieron

consistir en:

1. Requirio al representante de la empresa Medio Entertainment,
S.A. de C.V., “CB Television”, con el objeto de que proporcionara
informacion consistente en: A) Si tal y como lo refiere el
denunciante en su escrito de queja, la empresa a la que
representa transmiti6 un evento, especial el cual tuvo como
objeto difundir el cierre de campafia del C. Fausto Vallejo
Figueroa, entonces candidato a Gobernador del estado de
Michoacéan; B) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento
anterior, precise a través de qué sefales se llevd a cabo la
transmision de dicho programa; C) Al efecto sefale la fecha en
gue fue difundido el programa del cierre de campafia del C.
Fausto Vallejo Figueroa; D) Refiera si dicho “programa especial”
obedecié a un contrato de prestacion de servicios o0 alguno
distinto celebrado entre su representada con el ciudadano antes
referido y/o partido politico alguno, o en su caso, refiera el
nombre de la persona fisica o moral que contratd con su
representada la difusion del evento de mérito; E) En caso de ser
afirmativa su respuesta al inciso anterior, remita copia del
contrato celebrado entre ambas partes o de ser el caso refiera
los términos y condiciones en los cuales se pacto la difusion; F)
En caso de ser negativa su respuesta a los dos incisos previos,
especifique cual es la razén por la cual se llevdo a cabo la
realizacion del “programa especial” en el cual se difundié el cierre
de campaia de C. Fausto Vallejo Figueroa; H) Remita el testigo
de grabacién del “programa especial” el cual tuvo por objeto la
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difusion del cierre de campafia de C. Fausto Vallejo Figueroa,
entonces candidato a Gobernador del estado de Michoacan; y I)
Es de referirse que la informacién que tenga a bien proporcionar,
debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus
respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacién o
constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de
obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.

2. Requiri6, de manera similar, a los representantes de los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto
de que proporcionaran informacion consistente en: A) Refiera
con qué fecha se realiz6 el evento de cierre de campafia del C.
Fausto Vallejo Figueroa, entonces candidato a la Gubernatura
del estado de Michoacan postulado por el partido politico que
representa asi como por el Partido Verde Ecologista de México;
B) Sefiale si tenia conocimiento de que dicho evento del C.
Fausto Vallejo Figueroa, estaba siendo transmitido en un
programa especial producido por la empresa “Medio
Entertainment, S.A. de C.V.” conocida como “CB Televisiéon”; C)
Precise si el programa especial, el cual tuvo como objeto la
difusion del cierre de campafa del otrora candidato, fue
contratado por su representada con la empresa Medio
Entertainment, S.A. de C.V., “CB Televisidon”, es decir, si dicha
transmision del programa especial obedece a un contrato
celebrado por el partido que representa o alguno de sus
militantes y la empresa de mérito; D) En caso de ser afirmativa
su respuesta al inciso anterior, remita copia del contrato
celebrado para perfeccionar la difusion, o de ser el caso refiera
los términos y condiciones en los cuales se pactoé la difusion del
evento del cierre de campafia del C. Fausto Vallejo Figueroa,
entonces candidato a la Gubernatura del estado de Michoacan;
E) En caso de ser negativa su respuesta a los dos incisos
previos, sefale cual fue la razon por la cual es que se dio la
difusion del evento sefialado dentro de la programacion de la
empresa “Medio Entertainment, S.A. de C.V.”, “CB Television”; y
F) Es de referirse que la informacion que tenga a bien
proporcionar, debera expresar la causa o0 motivo en que sustenta
sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacién
0 constancias que justifiqguen sus afirmaciones, con la finalidad
de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.

3. Requiri6 al ciudadano Fausto Vallejo Figueroa, entonces
candidato a la Gubernatura del estado de Michoacan postulado
por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, proporcionara la informacion que a
continuacion se precisa: i) Refiera la fecha en que se llevo a cabo
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el cierre de su campafia electoral como candidato a la
Gubernatura del estado de Michoacén; ii) Precise si tuvo
conocimiento de que dicho evento politico fue transmitido en vivo
a través de un programa especial de la empresa “Medio
Entertainment, S.A. de C.V.”, “CB Television”; iii) Refiera si
dichas difusién obedece a un contrato de prestacion de servicios
o alguno distinto celebrado entre usted y la empresa “Medio
Entertainment, S.A. de C.V.”, “CB Television”; iv) En caso de ser
afirmativa su respuesta al inciso anterior, remita copia del
contrato celebrado entre ambas partes o de ser el caso refiera
los términos y condiciones en los cuales se pacto6 la difusion del
evento materia del presente requerimiento; v) En caso de ser
negativa su respuesta a los dos incisos previos, especifique cual
es la razdén por la cual fue transmitido dentro de la programacién
difundida por la empresa “Medio Entertainment, S.A. de C.V.”,
“CB Television”, el programa especial el cual tuvo como objeto la
difusién del cierre de su campafia; y vi) Es de referirse que la
informacion que tenga a bien proporcionar, debera expresar la
causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo
acompafar copia de la documentacibn o constancias que
justifiguen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un
elemento que respalde la veracidad de su dicho.

4. Realiz6 el levantamiento de una acta circunstanciada, a efecto
de realizar una buUsqueda dentro de dichos portales del
‘programa especial’ de fecha seis de noviembre del presente
afno, producido y difundido a través de “CB Television”, del
evento de cierre de campafa del C. Fausto Vallejo Figueroa,
otrora candidato a la gubernatura del estado de Michoacéan,
postulado por los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México.

Los anteriores ejercicios, le permitieron recabar la

informacion consistente en:

1.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTES EN:

A) Escrito signado por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y

B) Escrito signado por la Representante del Partido Verde

Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.
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De lo remitido obtuvo que:

- Que desconocian que el referido evento habia sido
difundido por Medio Entertainment, S.A. de C.V., “CB
Television”.

- Que dichos institutos politicos no llevaron a cabo la
contratacion u  orden de transmision del cierre de
campafia del C. Fausto Vallejo Figueroa, asi como
tampoco ninguno de sus directivos, militantes,
simpatizantes o terceros vinculados al partido.

- Que se ignora el porqué es que dicha persona moral
llevo a cabo la difusion del evento referido.

C) Escrito signado por el C. Gumersindo Garcia Morelos,
apoderado legal de Medio Entertainment, S.A. de C.V., “CB
Television”, de la cual desprendio que:

- Que toda vez que no se encuentra obligado a
proporcionar pruebas que de alguna forma incriminen a su
representada y toda vez que dicha facultad le corresponde
a la autoridad y a la parte denunciante, no proporciona
algun dato que sirva para el estudio de la presente queja.

D) Escrito signado por el C. Fausto Vallejo Figueroa,
remitido al Instituto, del cual desprendié que:

- Que con fecha seis de noviembre de dos mil once se
llevé a cabo el cierre de campafia del C. Fausto Vallejo
Figueroa, entonces candidato a Gobernador del estado de
Michoacan.

- Que no tenia conocimiento que en misma fecha, se
transmitié en vivo el cierre de campafa a través de Medio
Entertainment, S.A. de C.V., “CB Television”.

- Que no existi6 contrato con la referida persona moral
para que se llevara a cabo la difusion del evento sefalado.

2.- DOCUMENTALES PUBLICAS CONSISTENTES EN:
A) Acta circunstanciada levantada con fecha nueve de diciembre
de dos mil once, en la que se hace una certificacion de los

portales de Internet referidos por el accionante en su escrito
inicial, de la cual obtuvo que:
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- Que el C. Fausto Vallejo Figueroa, realiz6 un evento el
cual tuvo por objeto el cierre de su campafia como
entonces candidato a Gobernador de Michoacan.

- Que el evento se realizé en la “Plaza de Armas”, en el
Centro Historico de Morelia Michoacan.

- Que al evento asistieron el C. Enrique Pefia Nieto; el
Presidente  Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, Humberto Moreira; asi como varios
gobernadores de dicho instituto politico como José
Calzada Rovirosa, de Querétaro; Mariano Gonzalez Zarur,
de Tlaxcala; César Duarte, de Chihuaua; Mario Anguiano,
de Colima; de Durango, Jorge Herrera;, de Zacatecas,
Miguel Alonso Reyes; de Aguascalientes, Carlos Lozano, y
de Hidalgo, Francisco Olvera, entre otros.

- Que el evento fue realizado el dia seis de noviembre de
dos mil once.

B) Acta circunstanciada levantada con fecha nueve de diciembre
de dos mil once, en la que se hace una busqueda dentro de los
portales de Internet de “CB Television”, “Google” y “Youtube”, del
“programa especial” de fecha seis de noviembre de dos mil once,
producido y difundido por “CB Television”, del cierre de camparfia
del C. Fausto Vallejo Figueroa, otrora candidato a la gubernatura
del estado de Michoacan, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, de la

cual desprendio que:

- Que al realizar una busqueda dentro del portal “CB
Television”, del “evento especial” en el cual se difundié el
cierre de campafa del C. Fausto Vallejo Figueroa, esta
autoridad no encontré elemento alguno que se encontrara
relacionado con los hechos.

- Que de igual forma, al realizar una busqueda dentro del
sitio Web “YouTube”, esta autoridad no encontré elemento
alguno que se encuentre relacionado estrechamente con
los hechos materia de conocimiento.

Lo que precede, pone en evidencia que la autoridad

administrativa electoral s6lo se abocé a requerir informacion

tendente a averiguar: a) la fecha en que tuvo verificativo el

cierre de campanfa del ciudadano Fausto Vallejo Figueroa; b)
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si la empresa denunciada fue quien transmitiéo dicho mitin; c)
a través de qué sefal lo realizd; si hubo un contrato de por
medio; d) cuales fueron las razones por las que se difundio
dicho evento; vy, e) si el otrora candidato tuvo conocimiento de

dicha accion.

Sin embargo, como se puede advertir, los suscritos
consideran que la autoridad responsable soslayé ampliar su
investigacion al no realizar requerimiento alguno,
primordialmente a la empresa Medio Entertainment, S.A. de
C.V., al tratarse de hechos que directamente la involucraban,
a efecto de que le precisara si habia realizado un ejercicio de
similar naturaleza, consistente en la transmision de los cierres
de campafia de los otros contendientes al gobierno del

Estado de Michoacan.

Tal ejercicio se estima, resultaba necesario e idoneo, a fin de
conocer con exactitud si la denunciada, s6lo en una ocasion
habia desplegado la conducta que se le reprochaba o, si por
el contrario, habia asumido una posicion similar en otras
ocasiones, lo cual bien le pudo haber permitido emitir un
juicio de valor con apoyo en mayores elementos de
conviccion y no Unicamente sostener su determinacion en las
diligencias a que se ha hecho referencia que, como se puede
apreciar, se encaminaron Unicamente a demostrar si la
persona moral difundid el cierre de campafa del otrora

candidato Fausto Vallejo Figueroa, asi como bajo qué
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condiciones se realiz6 dicha transmisién, esto es, si hubo un
contrato de por medio o si se traté de una operacion velada

de adquisicion de tiempos en television.

Se estima que lo narrado bien, de resultar cierto, le hubiera
permitido contrastar con mayor nitidez si la conducta asumida
por Medio Entertainment, S.A. de C.V., resultaba contraria a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues le pudo haber sido atl para determinar si
sistematicamente realiz0 acciones tendentes en difundir
propaganda electoral distinta a la ordenada por el Instituto
Federal Electoral o, en cambio, si esa pluralidad de
conductas, a la luz del analisis de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se presentaron, objetivamente, podria
dar lugar a sostener que realmente se estaba en presencia

de un genuino ejercicio de caracter periodistico.

Sobre esto, los suscritos consideramos que si partimos de la
base que el procedimiento especial sancionador, se rige por
el principio dispositivo en que queda al arbitrio de la autoridad
administrativa electoral, allegarse de informacion en aras de
conocer con exactitud la veracidad de los hechos
denunciados, ello no debe significar que solo deba requerir lo
que, en su opinidn, la lleve a demostrar la conducta
infractora, pues de ser asi romperia el equilibrio que debe
hacer prevalecer en el procedimiento administrativo

sancionador.
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De ahi, entonces su obligacion de recabar todo aquello que la
conduzca a conocer la verdad de los hechos para que su

resolucion se encontrara apegada a derecho.

En tal sentido, es menester que se aboque a partir de las
cuestiones sometidas a su conocimiento, a agotar cualquier
linea de investigacion y no Unicamente algun aspecto
concreto, por mas que lo crea suficiente para sustentar su
decision, pues soOlo ese proceder exhaustivo asegura el
estado de certeza juridica que la resolucién emitida debe
generar, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14
y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En tal consecucion de ideas, si el proceder adoptado por la
autoridad responsable, tal y como lo hacen valer los
apelantes no fue completo porque omitio realizar las
diligencias tendentes a constatar si Medio Entertainment, S.A.
de C.V., transmitio por television los cierres de campafa de
los otros dos contendientes al cargo de gobernador del
Estado de Michoacan, como se adelantd, impone a juicio de

los suscritos, considerar como fundado su agravio.

La situaciéon acontecida, desde la Optica de quienes esto
suscribimos, impondria que se revocara la resolucion

reclamada, para el efecto de que la autoridad administrativa
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electoral, en el &mbito de sus atribuciones, procediera a emitir
una nueva determinacion en la que reparara la falta de

exhaustividad a que se ha hecho referencia.

Sin embargo, atendiendo que esa materia de controversia,
constituye uno de los agravios que plantea el Partido Accidn
Nacional en la demanda de juicio de revision constitucional
electoral que promovio en contra del dictamen emitido por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, por el que declaro
la legalidad y validez de la eleccion y de Gobernador Electo del
Estado de Michoacan de Ocampo, misma que se encuentra
identificada con el nimero de expediente SUP-JRC-6/2012

y sus acumulados, y tomando en consideracion que
fueron aportados por el ciudadano Fausto Vallejo Figueroa,
dos discos compactos que precisamente contienen las
probanzas, cuya falta de requerimiento alega junto con la
empresa apelante, no fue realizado dentro de la sustanciacion
del procedimiento especial sancionador, a juicio de los
suscritos, esta Sala Superior debid, al contar con los elementos
de prueba suficientes, en plenitud de jurisdiccion, a resolver el
fondo de la controversia planteada, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, apartado 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Los medios de conviccion a que se ha hecho referencia si bien
constituyen pruebas técnicas, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 14, apartado 6, de la ley procesal citada, que
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dada su propia naturaleza, soélo revestirian la calidad indicios
respecto de lo que pretenden demostrar, adquieren una
distinta fuerza valorativa si se toma en consideracion que
dichas probanzas, segun se puede apreciar del Dictamen de
“declaratoria de legalidad y validez de la eleccion y, en su
caso, de Gobernador Electo del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo”, el cual obra dentro de los autos del
expediente SUP-JRC-6/2012 y sus acumulados, fueron
igualmente aportadas por la persona moral, en virtud del
requerimiento que por acuerdo de diez de enero de dos mil
doce le formulé el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan y respecto del cual obra copia certificada en el
expediente SUP-RAP-14/2012.

Sobre el particular, la solicitud que se le realizé consistio en

gue manifestara:

“a) Si dicha televisora transmitié en vivo el cierre de campana del
candidato de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

b) Si fue el Unico cierre de campafia de los candidatos a
Gobernador que se transmitio.

c) Si existi6 contratacion alguna para la difusion del o los
eventos.

d) La cobertura de la Televisora en el Estado de Michoacéan.
e) El raiting de dichas transmisiones televisivas, o los posibles
televidentes que, en ese momento, sintonizaron el programa, con

las bases o0 instrumentos de medicibn que apoyen su
conclusién.”
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En cumplimiento a ese requerimiento, la empresa preciso y

aporto lo siguiente:

Contestacion al requerimiento. Respecto al apartado 6 de la
resolucion electoral en comento, se procede a la siguiente
contestacion:

3.1.- Al inciso “a”. Si, y para tales efectos anexo el soporte
probatorio correspondiente.

3.2.- Al inciso “b”. No. Se transmitieron todos los cierres de
campafia de los candidatos a gobernador del Estado de
Michoacén. Lo anterior, bajo las siguientes precisiones:

3.2.1.- El cierre de campafa de Luisa Maria Calderén Hinojosa,
candidata de los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, se
transmitio en vivo el dia viernes cuatro 4 de noviembre de dos mil
once 2011, a partir de las doce (sic) dieciocho horas con dos
minutos, hasta las diecinueve 19 horas con cincuenta y nueve
minutos; con una duracién de una 1 hora con cincuenta y siete
57 minutos y cincuenta y dos 52 segundos.

3.2.2.- El cierre de campafia de Silvano Aureoles Conejo,
candidato de los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia, se transmiti6 en vivo el dia sdbado
cinco 5 de noviembre de dos mil once 2011 a partir de las
diecisiete 17 horas, hasta las diecinueve horas con veintiocho 28
minutos; con una duracion de 2 horas con veintiocho 28 minutos
y treinta y cuatro 34 segundos.

3.2.3.- El cierre de campafia de Fausto Vallejo y Figueroa,
candidato de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista, se transmiti6 en vivo el dia domingo seis de
noviembre de dos mil once 2011, a partir de las doce 12 horas
hasta las trece cuarenta y cinco 13:45 horas, con una duracion
de una 1 hora con cuarenta y cuatro 44 minutos, y cincuenta y
tres 53 segundos.

Para tal efecto, se adjuntan al presente 3 discos compactos
conteniendo los testigos de la transmision de los eventos
sefalados.

3.3.- Alinciso “c”. No.
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3.4.- Al inciso “d”. Me resulta imposible precisarlo en atencion a
gue dicha informacion depende de cada operador de television
por cable.

3.5. Al inciso “e”. Resulta imposible precisarlo en atencién a la
inexistencia de instrumentos de medicion...”

Lo que precede, a juicio de los suscritos pone en evidencia, la
realizacion de los eventos en cuestion. De ahi que los discos
compactos ofrecidos adquirieran pleno valor convictivo sobre lo
gue pretenden demostrar, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16, apartado 3, de la Ley General de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Tomando en consideraciéon lo anterior, el desahogo que
mediante diligencia de tres de febrero de dos mil doce, se
realizd6 de dichos medios de conviccidn, permite apreciar lo

siguiente:

Video 1 (Luisa Maria Calderén Hinojosa)

El profesor Sarbelio Augusto Molina Vélez da un discurso.

Entra voz masculina presentando al Presidente Nacional del
Partido Accion Nacional Gustavo Madero.

Gustavo Madero, Presidente Nacional del Partido Accién
Nacional dirige su mensaje.

Entra voz masculina presentando a diversos candidatos asi
como al dirigente nacional del Partido Nueva Alianza Maestro
Luis Castro Obregon.

El maestro Luis Castro Obregdn dirige su mensaje.

Entra voz masculina presentando a Luisa Maria Calderén
Hinojosa.

152



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

Luisa Maria Calderén Hinojosa dirige su mensaje: Buenas
noches Nueva Alianza nos lleg6 el dia, y este dia que estan
todas y todos ustedes aqui reunidos, ademas de dos mil de
ustedes y nuestros que estan afuera, este dia nos hemos reunido
porque es importante agradecer, hoy yo debo agradecer a Nueva
Alianza primero, que nos hayamos confiado unos a otros,
segundo que se hayan comprometido con Michoacan, tercero
gue hayamos dejado para después o0 para nunca nuestras
diferencias y hayamos coincidido, eso es de agradecerse, se los
agradezco yo y seguramente todas y todos los michoacanos,
muchas gracias Nueva Alianza por coincidir, aqui estamos, aqui
estamos y hemos crecido juntos, hemos venido de atras para
delante, nuestra curva de crecimiento dice, qué dice Nueva
Alianza? Que vamos a ganar el trece de noviembre y aqui
estamos también para celebrarlo, hemos ido trabajando y yo los
he encontrado en cada rincon de Michoacan, los he encontrado
llenos de sol, llenos de calor, llenos de ganas de ganar y hemos
ido caminando juntos en todos lados, los he visto tocar puertas,
los he visto avengar a sus compafieros los he visto generosos se
gue son disciplinados yo celebro y agradezco a mi partido haber
confiado en esta alianza, celebro y agradezco en verdad que nos
hayamos dado la oportunidad de trabajar por Michoacan juntos, y
se lo agradezco a Nueva Alianza porque nuestra primera
coincidencia tiene que ver con la educacién, si sé que Nueva
Alianza es un partido politico mas all4 del magisterio, si sé y he
encontrado muchachos muy jovenes y mujeres y los veo a todos
llenos de entusiasmo, pero sé que con ustedes vamos a ir por la
educacion, los pueblos los pueblos que viven crisis de cualquier
indole, salen mas pronto cuando estan con mejor educacion asi
gue nuestro primer compromiso es la educacién y quiero, quiero
mas all4 de ustedes que sé que estan firmes, que sé que van a
cuidar nuestros votos el dia trece de noviembre y por lo que les
agradezco ademdas, sé que hay muchos profesores en
Michoacan que también quieren apostar por la buena educacion,
me lo han dicho en todos los rincones, ellos no son del SENTE
pero tampoco tienen duefio, quieren ser buenos profesores,
quieren volver a los salones de clase, quieren como ustedes ser
otra vez los héroes de nuestros nifios en sus salones de la
escuela, y por eso vamos a luchar juntos y les queremos decir,
entendemos que les engafien que no les paguen bien que los
discriminen que si no tienen marca los hagan para un lado y para
otro, y eso ya no puede pasar, todas y todos los maestros de
Michoacan de este lado van a ser respetados, de este lado les
vamos acompafar para que vuelvan a ser los mejores
profesores, de este lado de este lado vamos apostar por buenas
y buenos profesores frente a sus grupos, vamos apostar por su
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capacitacion, vamos apostar por recursos transparentes para que
todas y todos los nifios junto con sus profesores tengan bafos,
tengan canchas, tengan internet y tengan un trato digno, digno es
un profesor digno es un nifio que va todos los dias a la escuela 'y
quiere aprender y quiere ensefiar, asi que diganle a todas y
todos los profesores que caben aqui, que caben en este gran
movimiento por Michoacan que hemos dicho que la escuela es
importante y debe ser el lugar donde las y los nifios sepan, sepan
gue su vida vale, sepan que sofar se puede, sepan que en
Michoacan queremos que todas y todos los nifios vivan muchos
afios y sepan que pueden servir, que pueden ser honestos, que
caben en un Michoacan que todos sofiamos, asi que amigas y
amigos de Nueva Alianza agradecida estoy con ustedes, porque
hemos ido juntos en nuestras coincidencias porque hemos sido
capaces de sofar juntos, porque hemos ido a mover las almas
de muchos de muchas michoacanos que dicen urge, urge
cambiar de gobierno, urge ponernos a trabajar, urge volver a
valorar la educacion, urge, urge amigas y amigos que el trece de
noviembre vayamos a ganar, lo vamos a hacer por las nifas, por
los nifios y por todas y todos los michoacanos que esperan que
confian y que nos han visto a los ojos y nos han dicho, tu eres
nuestra esperanza y no les vamos a fallar vamos todos el trece
de noviembre es el dia mas importante, les agradezco que estén
ahi desde temprano y que juntos también celebros la victoria por
todos los nuestros vamos a ganar, gracias Nueva Alianza.

Aplausos

Entra voz masculina animando a los asistentes.

Se escuchan gritos y aplausos.

Entra voz femenina animando a los asistentes.

Se escuchan gritos y aplausos.

Conductora 1: Pues aqui estamos ya de regreso Aneth después
de escuchar este cierre de campafia después escuchar las voces
del dirigente nacional del PAN Gustavo Madero cémo lo sentiste
coémo lo viste Aneth.

Conductora 2: Pues la verdad yo creo que realmente aqui lo
gue se siente es una participacion una alegria de la gente hacia

esta dupla PAN Nueva Alianza y a todos los candidatos y ahi
estamos escuchando creo ya Laura a una banda no.
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Conductora 1: Ahi esta llegando a este recinto Joan Sebastian
acompafar a Luisa Maria Calderdn en este cierre de campafa y
bueno pues lo que estamos viendo es el animo y mucho mucha
participacion en este discurso que ha dado Luisa Maria Calderén
ha hablado de la educacion ha dicho que solamente recuperando
eh pues a los verdaderos maestros a los maestros
comprometidos se va a poder salir adelante discurso que
concluye con esta verbena y con esta fiesta a la que le daremos
paso Aneth.

Conductora 2: Asi es este es el cierre totalmente en vivo de los
candidatos de la campafa de Nueva Alianza y vamos a escuchar
lo que estamos viendo aqui en el escenario a nuestras espaldas
Laura.

Conductora 1: Le dejamos con Joan Sebastian en este cierre de
camparia del Partido Nueva Alianza.

Se escucha musica de fondo.

Conducta 2: Estamos escuchando en estos momentos a la
Banda Ziraglien en unos minutos mas estara aqui en la plaza de
toros monumental Joan Sebastian en unos momentos mas
arribara como le comentaba asi que esté muy pendiente quédese
esta transmision aun no se termina escuchamos Unicamente las
palabras de esta cupula de esta dupla de estos dos partidos
PAN-Nueva Alianza Laura.

Conductora 1: Quiero decirle a todo nuestro publico que nos ve
en todo el estado de Michoacan en veintiséis estados la republica
y en dieciséis de la Unibn Americana que asi como estamos
presentando este cierre de campafia vamos a estar presentes en
los cierres de campafia de los demas candidatos al gobierno del
estado de Michoacén pero este ha sido un cierre que en donde
como ya le decia yo Nueva Alianza le ha echado todas las ganas
se ha comprometido sobre todo con la educacién ese ha sido el
eje central del discurso.

Conductora 2: Y también hemos escuchado que los candidatos
en sus propuestas pues precisamente una de sus propuestas
gue han hecho es en este sector el de educacién pero también
hemos escuchado también sus propuestas de vialidad, de
movilidad vial como escuchamos en dias pasados la que
presento el candidato por la alcaldia de Morelia.

Conductora 1. Oye Laura no se si tu lo pudiste ver pero creo
gue el dirigente estatal del PAN no asistio el dia de hoy.
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Conductora 2: Estamos en este momento en este momento
estamos viendo el arribo de este hombre este hombre que pues
viene a animar esta fiesta esta gran fiesta que tiene Nueva
Alianza en su cierre de campafia vamos a escuchar a Joan
Sebastian.

Conductora 1: Ahi estad Joan Sebastian
Se escuchan musicay gritos.

Aparece una persona cantando que en un cintillo se
identifica con el nombre de Joan Sebastian.

Entra voz masculina agradeciendo la participacién de quien dijo
se trataba de Joan Sebastian y posteriormente se escucha
muasica, gritos y aplausos.

Conductora 2: Pues asi con este ambientazo en la plaza
monumental de toros Aneth y nuestro publico que nos ve, pues
estamos llegando al final de este magno evento del Partido
Nueva Alianza que cierra su camparfa aqui en Morelia Aneth.

Conductora 1: Aqui en la plaza de toros precisamente a donde
le estuvimos transmitiendo totalmente en vivo este cierre de
camparfia como tu comentabas de Nueva Alianza y realmente la
plaza de toros en estos momentos esta cimbrando de toda esta
gente de mas de yo creo que ya mas de veinte mil personas
cantando al unisono la musica de Joan Sebastian en estos
momentos estan pidiendo otra pero nosotros ya practicamente
estamos por despedirnos Laura.

Conductora 2: Asi es nosotros ya practicamente nos vamos
pero esperemos que haya sido de su agrado esta transmision le
dejamos con Yareni Sanchez en el espacio informativo del doctor
Ignacio Martinez y le invitamos a que nos acomparfe en los
préximos cierres de campafia para que este trece de noviembre
usted elija a quien quiera que lo gobierne recuerde eso es lo mas
importante Aneth tu mensaje.

Conductora 1: Asi es mafiana vamos a estar desde el centro de
histérico transmitiendo el cierre de camparia del partido del PRD
y por supuesto también estaremos el domingo transmitiendo
totalmente en vivo el cierre de campafa del PRI y por supuesto
gue también estaremos en el cierre de campafia de Cocoa
Calderon que también viene siendo el dia domingo.
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Conductora 2: Y bueno Joan Sebastian vuelve a salir vuelve a
salir al templete a complacer a la gente que en esta plaza de
toros esta desbordada de alegria desbordada de contento vemos
a una nifia hace unos momentos de unos cuatro afios Aneth
bailando, a las sefioras a los sefiores, jovenes, ahi esta Joan, ahi
esta Joan nuevamente para seguir deleitando a toda esta gente
gue esta escuchando con mucha alegria las interpretaciones de
Joan Sebastian. Y bueno también pudimos ver a Gustavo
Madero lider nacional del Partido Accion Nacional precisamente
cantar las canciones con mucho sentimiento de Joan Sebastian y
a Cocoa verdad.

Conductora 1: Asi es asi es, escuchen lo que esta pidiendo y lo
gue esta cantando esta arenga Michoacan Joan Sebastian y
bueno pues aqui vimos bailar desde al dirigente nacional de
Nueva Alianza hasta corear las canciones a la candidata Luisa
Maria Calderén.

Conductora 2: Comentabamos con Laura que Gustavo Madero
hasta rojo se ponia de las ganas que le echaba a la cancién o no.

Conductora 1: Asi es muy muy contentos estuvieron esta tarde
los representantes del Partido Nueva Alianza y también también
los representantes del Partido Accion Nacional en este su cierre
de campainia.

Conductora 2: Y Oiga usted casi ni podemos hablar esta la
gente desbordada de verdad gritos, aplausos, chiflidos, musica,
cantos imaginese como le digo casi veinte mil personas cantando
al unisono esto realmente se esta cimbrando.

Conductora 1: Usted puede observar a estas cerca de veinte mil
personas aqui en la plaza de toros pues cantando y gritando al
ritmo pues de este Joan Sebastian que hoy engalané esta plaza
de toros y los hizo vibrar a todos con su musica y sus canciones.

Conductora 2: Transmitimos en vivo para usted el cierre de
campafa de los candidatos del Partido Nueva Alianza estamos
casi al final practicamente estamos escuchando las Ultimas
canciones de Joan Sebastian porque esta ya a punto de retirarse
y le recuerdo que mafiana también estaremos transmitiendo en
vivo a partir de las cinco de la tarde el cierre de campaia de
Silvano Aureoles.

Conductora 1: Ahi escuchelo escuchelo como esta cantando y
como asi nos despedimos que tenga usted una excelente noche

157



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

y yo lo veo al rato en linea por linea y le dejo ya que te vaya muy
bien Aneth.

Conductora 2: Gracias Laura y gracias a usted por su compairiia

Aparece nuevamente la persona cantando que en un cintillo
se identifica con el nombre de Joan Sebastian.

Video 2 (Silvano Aureoles Conejo)

Conductora 1: Muy buenas tardes como estan todos ustedes,
bienvenidos a esta transmisién a en vivo como siempre de “CB
Television” llegando a veintiséis estados de la Republica
Mexicana y a dieciséis en la Unién Americana, les saludo con el
gusto de siempre y les invito a que nos acomparfie, saludo a mi
comparfiera Anette Garcia esta tarde ahora desde la plaza del
Centro Histérico en la Avenida Madero la calle.

Conductora 2: Muy buenas tardes a todos ustedes que nos
sintonizan en este momento y quédense con nosotros durante
las préximas dos horas, estamos transmitiendo totalmente en
vivo en el cierre de campafia del candidato Silvano Aureoles por
el PRD, PT y Convergencia. En unos momentos arribara hasta
este lugar, arribaran también los candidatos a diputados, el lider
moral del PRD y en fin un grupo de invitados lideres de este
partido del PRD y estamos a un costado de lo que es la Catedral
de Morelia en pleno corazén del Centro Historico y se esperan
alrededor de treinta mil personas, pero apenas estan llegando
Laura.

Conductora 1: Asi es estamos viendo como poco a poco, se va
llenando esta Avenida la Avenida Madero de la Capital del
Estado de Michoacan, la Calle Real se empieza a llenar en estos
momentos, como marco esplendoroso la Catedral de Morelia,
como bien lo dice Anette se espera la visita del Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas, la visita de Andrés Manuel Loépez
Obrador y de Marcelo Ebrard Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quienes vienen apoyar a Silvano Aureoles, en este su
cierre de campana.

Conductora 2: Asi es y mire si usted pretende venir al Centro
Histérico, estan cerradas las calles aledafias a lo que es el
Palacio Municipal, asi que tome sus precauciones, estacionese
retirado y mejor camine si desea venir a este cierre de Campafa
de Silvano Aureoles, la Seguridad la hemos visto por ahi Laura...
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Conductora 1: Asi es, estamos viendo que también hay mucha
seguridad protegiendo, haciendo sus rondines aqui, en el Centro
de nuestra Ciudad, hay elementos de transito que estan
agilizando el trafico de los carros para que todo sea agil y pueda
usted llegar si tiene la intencibn de venir a este cierre de
Campafa aqui en la Ciudad de Morelia.

Conductora 2: Y mire esta tarde las calles del Centro de
Morelia, estdn pues practicamente cubiertas de color amarillo y
hace unos momentos pudimos presenciar la actuacion de un
grupo musical aqui en este lugar que se llamaba la Sonora
Dinamita, posteriormente va a tocar una banda que se llama la
Banda Las Estrellas, y aqui a sus espaldas Laura, estamos hace
algunos minutos apreciamos el baile tradicional de los Viejitos de
aqui de Michoacan.

Conductora 1: Asi es, es una fiesta muy amena, es una fiesta
de la gente de Morelia, vemos que hay muchos nifios, hay
muchas mujeres, hay muchos adultos mayores, personas que
estan entrando aqui con nosotros a la Plaza de nuestra Ciudad
de Morelia, aqui en la Calle Real en nuestra bella Ciudad de
Morelia, la Avenida Madero como bien lo dice Anette, se ha
convertido en una ola amarilla, vemos a todo mundo llegando
con sus banderas y bueno, por supuesto han llegado cientos,
cientos de banderas amarillas a esta Plaza , en nuestro Centro
Historico en la Avenida Madero.

Conductora 2: Yo creo que en este momento debe haber unas
doce mil, trece mil personas, Laura qué te parece a ojo de buen
cubero.

Conductora 1: Es una tarde pletérica para toda la gente que
viene a cerrar esta campafa con el candidato Silvano Aureoles,
gue viene ah, bueno a darle culmen a este que ha sido un trabajo
de dos meses, se ha recorrido el Estado de Michoacéan, por parte
del Candidato y hoy viene nuevamente a darle sus propuestas a
la gente, que lo viene a escuchar.

Conductora 2: Y mira, Silvano Aureoles comentaba que iba a
recorrer los ciento trece Municipios durante sus giras de
campafa, sus giras de trabajo y practicamente si logr6 su
cometido, practicamente recorrio los ciento trece Municipios.
Para la gente que esta en otros estados o que nos siguen en el
vecino Pais del Norte, déjenme decirle que el Gobierno de aqui
de Michoacan, actualmente es perredista, asi que Silvano
buscara continuar que el Partido continie en el poder por
supuesto que esta han sido sus propuestas para lograr esto.
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Conductora 1: Asi es, Silvano Aureoles, busca darle
continuidad, busca darle continuidad al Gobierno que en estos
momentos encabeza el Maestro Leonel Godoy, y bueno, pues
estamos nosotros en este cierre, viendo como se encuentra la
gente, cdmo esta animada, como ha salido a las calles, y esto
nos da una muestra Anette, de que las cosas de Michoacan
estan en paz, de que las cosas en Michoacan estan en calma, de
gue existen las condiciones para que usted vote el proximo trece
de Noviembre salga a las urnas y vote por quien sea su
preferencia, pero que salga, que llene las calles participando,
votando este proximo trece, hay mucha tranquilidad, la gente
esta muy participativa, y esto por supuesto nos da un buen
augurio para el préximo trece de Noviembre.

Conductora 2: Por lo pronto estamos a ocho dias practicamente
en la recta final de estas campafias, estamos ya en los cierres, el
dia trece de Noviembre usted tendrd que ir a votar y bueno
estamos ya presentando ya practicamente las Ultimas
propuestas, los ultimos mensajes de los candidatos de todos los
partidos, pero en esta ocasion estamos para la gente que nos
acaba de sintonizar en el cierre de campafa, del PRD, PT y
Convergencia, en unos minutos mas llegara a este lugar Silvano
Aureoles Conejo, candidato al Gobierno de Michoacan llegara
también Genovevo Figueroa , candidato por la Alcaldia de
Morelia por el PRD, llegara el lider Moral del Partido PRD
también, su hijo quién fue ex gobernador de Michoacén y bueno,
un sin fin de invitados Senadores, Diputados muchisimas
personalidades de izquierda.

Conductora 1: Vamos a esperar como bien dice mi compafiera
Anette que empiecen a arribar los... quienes arropan al
candidato del PRD, PT y Convergencia y sin duda esta el
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, esta Lazaro Cardenas Batel,
como bien dice, acaba de decir Anette, pero sobre todo, me
imagino que Silvano Aureoles se debera sentir arropado por el
carifio de esta gente que ha venido esta tarde hasta aqui la
Avenida Madero, a la Plaza Melchor Ocampo, que ya esta llena 'y
toda la Avenida en estos momentos, bueno por supuesto llena
también ya de gente como le decia yo lleno de banderas
amarillas, y que vamos a escuchar a otros oradores Anette, el
primero sera Anibal Guerra , quien es el dirigente estatal del PT,
también vamos a escuchar a Pedro Marquez Gonzalez quien es
el Representante Nacional del PT, a nivel Nacional y el
Presidente Nacional del PRD Jesus Sambrano, asi como
también al candidato al Gobierno de Morelia Genovevo Figueroa
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quien estaran haciendo uso de la palabra en este evento de
Cierre de Campafia.

Conductora 2: También llegar4 a este lugar Marcelo Ebrard,
para apoyar a Silvano Aureoles y bueno, habra muchas
personalidades de izquierda, como ya le comentaba, mientras
tanto los dejamos del otro lado, ya empezé a tocar la banda las
Estrellas, asi que los dejamos con la musica de la banda las
Estrellas.

Conductora 1: Es importante que le demos a conocer a usted
algunas de las propuestas del candidato Silvano Aureoles. Una
de las propuestas Anette en materia de Seguridad, en materia de
empleo y en materia de desarrollo econémico y me habias
comentado que tienes algunas de las propuestas Anette.

Conductora 2: Asi es mira, principalmente él en sus giras ha
propuesto apoyar al Campo, lograr mejores sistemas de riego,
mejor infraestructura, Maquinaria, por supuesto capacitar a todos
los productores del sector del Campo, Laura.

Conductora 1: Asi es, dentro de otros rubros el candidato de las
izquierdas se ha hecho llamar el candidato de las izquierdas
Silvano Aureoles ha dicho que va a impulsar fuertemente el
empleo en la entidad, asegura que va a tener operacion a las
diez secciones del Estado de Michoacan con la construccion méas
delante de diez grandes obras o magnas obras al interior al
Estado de Michoacén, en las regiones que te menciono y le
menciono a nuestro publico, ha asegurado que tendra que
colocar a Michoacdn como el principal exportador de frutas y
seguir siendo lider a nivel nacional y mundial de hortalizas y por
supuesto también del aguacate que seguimos siendo parte
fundamental en la exportacion en la Unién Americana.

Conductora 2: Pero también ha propuesto interesantes cosas
para lo que es el sector infantil, ha propuesto programas
nutricionales para nifios de entre uno y cinco afos, pero también
propuso apoyar a la mujer, erradicar y ayudar a acabar con el
problema de la violencia de género, ademas de apoyar a las
mujeres solteras con canasta basica con becas por supuesto con
empleos para que puedan sacar adelante a sus hijos, también
menciono en materia de salud algunas otras propuestas como es
atencion médica para todos los Michoacanos de manera gratuita
ademas de proveer de medicamentos los diferentes hosocomios
y por supuesto dijo la rehabilitacion también de las Unidades de
Atencion Médica, para que los Michoacanos tengan salud pero
salud de nivel Laura.
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Conductora 1. Asi es, bueno, ademas de lo que tu has dicho
quiero hacer mencion en estos momentos de lo que se esta
viviendo aqui en nuestra Avenida Madero en esta Plaza Melchor
Ocampo y toda la Avenida Madero que ya luce llena de, como le
deciamos de simpatizantes, y gente que ha venido a este cierre
de Campafia desde todas las partes del Estado, hemos
escuchado que viene gente de Tierra Caliente, gente de
Temazcaltepec, que viene gente de Apatzingan, también hay
gente de Coacuaman, y hay gente que ha venido de estos sitios
gue son lejanos han hecho por lo menos cuatro horas de camino
y los vemos frescos los vemos bailando, participando, nos
informan que ya esta por arribar el candidato Silvano Aureoles,
acompafado de las distintas personalidades que esta noche
estaran en su cierre de Campana.

Conductora 2: Y mira por mencionar algunos datos, el PRD
nacio en la Ciudad de México en 1989, fue fundado por
Cuauhtémoc Céardenas Solorzano, Porfirio Mufioz Ledo, y por
algunos otros representantes de izquierda muy importantes de
aqui de México, como son los Sefores Gilberto Rincon Gallardo
y también Heberto Castillo es un partido consolidado por mas de
veinte afios y bueno, aqui estd toda la militancia apoyando al
partido a sus candidatos, esperando a Silvano, esperando a
Genovevo, esperando a las personalidades ya que este dia hara
su cierre de campafia aqui en el Centro Historico de la Ciudad de
Morelia y para quienes apenas acaban de sintonizar esta
transmision, estamos a un costado de la Catedral de Morelia
transmitiendo totalmente en vivo el cierre de Campafia del PRD,
PT y Convergencia, y los animos como los comentas Laura,
felicidad, alegria la gente esta a la expectativa a que lleguen los
candidatos y esta muy cooperativa el dia de hoy como
mencionabas, muy ordenada se ve que hay bastante disposicion
de la gente acatando las ordenes que nos dan de repente a
todos para conducirnos tranquilamente por la calle y por lugares
aledafios aqui, donde hara su cierre de Campafia Silvano
Aureoles. Laura

Conductora 1: Bueno pues ahondando un poco mas en lo que
comenta mi compafiera Anette, en estos momentos se busca
preservar por parte de Silvano Aureoles, este gobiernos
Perredista que ya esta cumpliendo diez afios en el Estado de
Michoacan, ellos estan buscando darle continuidad a esta
Administracion con sus proyectos y con bueno lo que ellos han
asegurado son evidentemente, las propuestas del movimiento de
izquierda a nivel nacional es lo que ellos bueno pues estan
buscando en este eje han girado las propuestas que ha llevado el
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candidato Silvano Aureoles a los distintos Municipios de
Michoacén, ya estamos a unos minutos de que arribe aqui al
templete principal, acompafado de las distintas personalidades,
bueno no sé si usted me permite escuchar este animo, usted lo
escucha como se siente el animo de la gente y como van
llegando poco a poco, como arriban hasta aqui a la Avenida
Madero de nuestra Ciudad de Morelia las personas y como bien
lo dicen, bueno pues estan llegando candidatos de todos los
distritos, recuerde que se renueva el Gobierno del Estado de
Michoacan el Poder Legislativo y las ciento trece Presidencias
Municipales asi es que bueno también, estan llegando los
candidatos quienes aspiran a ocupar una curul, quienes aspiran
a llegar a la Presidencia Municipal y por supuesto el candidato
Aureoles.

Conductora 2: Y también llegara a este lugar a este cierre de
Campafia del PRD, PT Convergencia, Genovevo Figueroa él es
el candidato a Alcalde de aqui de Morelia por el PRD, PT asi que
como ya en las diferentes entrevistas que hemos tenido con él
pues ha manifestado apoyar muchisimo al sector turistico puesto
gue él era titular de la Secretaria de Turismo y bueno dice que lo
mas importante es que Morelia recupere su imagen segura hacia
el exterior para poder atraer inversiones aqui hasta el Municipio.
Laura

Conductora 1: Asi es, es importante sefialar que también viene
el Doctor Genovevo a estar con la gente de aqui con la gente de
Morelia él como lo deciamos hace unos momentos ha asegurado
gue sus principales bastiones de llegar a ocupar la presidencia
Municipal de nuestra capital Morelia impulsar de manera muy
importante el turismo y la generacion de empleos asi lo ha hecho
saber el Doctor Genovevo en las distintas entrevistas que hemos
tenido, como bien lo decia Anette, y bueno, en esto quisiera yo
mencionar también que dentro de otras de las propuestas que ha
tenido el candidato Silvano Aureoles es el apoyo a las mujeres,
es uno de los ejes que van rumbo a su Gobierno el tener este
apoyo a las madres solteras, a las madres jefas de familia que en
Michoacéan, como usted lo sabe son muchas madres que son
jefes de familia. No solamente jovenes si no también abuelas,
tias, como sabemos Michoacan es un Estado de alta
marginacion y donde ademas también muchos de sus hombres
salen a Estados Unidos exportamos manos de obra a los
Estados Unidos y Silvano Aureoles asegura que esta consciente
de esta situacion, por eso apoyara a las mujeres jefas de familia,
gue es uno de sus proyectos.
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Conductora 2: Otro de sus proyectos es erradicar la inseguridad
una problematica que a todos nos atafie y nos preocupa por
supuesto a todos los michoacanos y en este renglén dijo que
combatira de frente la delincuencia dijo que lo hara de raiz que
erradicard la pobreza, ayudard a los mas vulnerables que
generard empleos para que la gente no tenga que enfilarse en
grupos directivos, los jovenes sobre todo y también que habra
espacios de esparcimiento precisamente para que la juventud
piense en hacer una vida sana y no piense ni en drogas, como lo
comentaba enfilarse en grupos de la delincuencia, también
mencion6 Silvano Aureoles en su gira de trabajo, en sus giras de
campafia que otro sector muy vulnerable es la de los
discapacitados por lo que hara un gran trabajo un arduo trabajo
sobre todo desde legislar para que puedan tener ellos una mejor
calidad de vida Laura.

Conductora 1: Asi es, bueno qué les parece si vemos la
participacion de las personas que bueno, estan animando esta
tarde, vamos a escuchar a quien esta tarde esta animando y
estamos viendo en estos momentos en su pantalla.

(Minuto 17:27) Numero Musical de una cantante grupera de
género Femenino (Minuto 24:26)

(Minuto 24:29) Conductora 1: ¢Qué tal Graciela, Anette? Bueno
pues animando bastante esta tarde que ya esta llena la Plaza
ahora si en la avenida Madero se nota bueno, pues para darle
una idea a nuestro publico desde esta el Hotel Alameda el Hotel
Virrey de Mendoza todo lleno hasta esta Plaza que estamos
exactamente frente al Palacio de Gobierno.

Conductora 2: Cubierto totalmente de amarillo como
mencionabamos hace unos minutos y ya vemos en las pancartas
los apoyos para Silvano Aureoles, Capula te saluda, los
migrantes de Michoacan estamos contigo Silvano, Charapan
presente, La Piedad , vemos por alla unos carteles Silvano te
gueremos, muchisimas muestras de carifio para el candidato de
las izquierdas Laura y por supuesto que los animos de la gente,
pues estan muy, pero muy tranquilos la gente esta participando,
estd con mucho orden aqui en el primer cuadro de la Ciudad y
pese a que ya practicamente ya no se puede circular, siguen
arribando personas hasta un costado de la Catedral de aqui de
Morelia ya perdimos ahora si la visibilidad mas o menos
estdbamos teniendo una cuenta de cuanto habia y nos
guedamos en doce mil pero ahorita ya se perdié totalmente
Laura.
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Conductora 1: Asi es, se ha perdido ya la cuenta porque la
gente como ha estado empezando a llegar a lo largo de estos
minutos aqui en nuestra Ciudad entonces bueno, la toma que
usted empieza a ver , usted puede ver repleta la Avenida Madero
con la presencia de todas estas personas que vienen a apoyarlo.
Van a estar presentes, vamos a hablar de la gente que ha
dirigido la gente del PRD a nivel nacional.

Conductora 2: Asi es Laura, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
encabezando esta lista Roberto Robles Garnica, qufirio Mufioz
Ledo, Andrés Manuel Lépez Obrador, Pablo Gémez Alvarez.

Conductora 1. Y por supuesto la Sefiora Amalia Garcia quién
también ha sido una de las dirigentes nacionales del PRD la
Sefiora Rosario Robles y también por supuesto el propio
Gobernador del Estado Leonel Godoy quien ha sido dirigente
Nacional del PRD, Leonel J. Montafio, Graco Ramirez y
Guadalupe Acosta Naranjo, asi como en estos momentos dirige
los rumbos del PRD a nivel nacional es Jesus Ortega (sic)

Conductora 2: Jesus Ortega, Lider Nacional del PRD, quien
también estarq arribando en unos minutos para apoyar al
candidato Silvano a este lugar al igual que el dirigente estatal
Victor Baez y también lo acompafaran a €l y a Genovevo. Mira
los animos aqui estan bastante tranquilos la gente a la
expectativa de que llegue el candidato que por cierto, hizo
propuestas muy interesantes para los jovenes porque
precisamente el otorgamiento de veinte mil becas por mil pesos
para cada joven para que continde sus estudios y no tenga que
dejar las aulas mensualmente, apoya también para joévenes
emprendedores, también inversion en carreteras, vias agiles
construir un libramiento en la zona sur de aqui de Morelia entre
muchas otras propuestas mas de campania.

Conductora 1: Asi es, deciamos que, Jesus Ortega fue quién
antecedio a Jesus Zambrano el actual dirigente nacional del PRD
guien estard presente en unos momentos mas aqui en nuestra
Ciudad de Morelia en el templete que usted observa a nuestras
espaldas y quien darad también un mensaje de Unidad y de
llamado a los militante y simpatizantes perredistas a acudir este
préximo trece de Noviembre a las urnas. Le deseamos que con
mucho placer con mucho gusto vemos que la gente camina en
paz y que los animos estan tranquilos hay muchos nifios, hay
muchas mamas, muchas personas de la tercera edad, lo que le
gueremos pedir es que se mantengan en calma, que circulen de
manera tranquila, que se vengan caminando o en transporte
publico si van a llegar aqui a la Plaza de Melchor Ocampo.
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Conductora 2: Si van a venir al Centro Historico al cierre de
Campafa, tome en cuenta que estan cerradas las calles
aledafas al Palacio Municipal asi es que va a tener que dejar su
vehiculo unas calles un poquito atras y venir caminando esté un
poco imposible entrar, asi es que tome sus precauciones, porque
en realidad la situacion esta muy tranquila asi que no hay nada
gue pueda lamentar hasta el momento ni situaciones de
empujones ni mucho menos, todo muy tranquilo la gente esta
muy participativa, expectativa, ondeando sus banderas, sacando
sus pancartas y esperando también a los candidatos como ya le
hemos comentado en reiteradas ocasiones nos estan avisando
gue en unos minutos mas llegaran hasta este lugar, mientras
tanto, mire ya vimos la Danza de los Viejitos, vimos la
participacion de la Banda las Estrellas, que unos minutos hace
estuvo un grupo musical llamado la Sonora Dinamita y pues
también la participacion de una joven llamada Graciela, asi es
gue bueno esta ha sido la antesala de la llegada de los
candidatos, la gente se esta divirtiendo, estd bailando, esta
coreando, y estd ondeando las banderas amarillas aqui en el
Centro Histdrico en el corazén de Morelia Laura.

Conductora 1: Fijate Annet que amenaza lluvia y ya esta
empezando a caer algunas gotas de lluvia y no por eso se ha
decaido el animo la gente se escucha muy contenta y bueno
pues usted esta escuchando la participacibn de la Banda
Estrellas y bueno, pues lo que tenemos nosotros es dejarles que
escuchen todo esto, el &nimo y la participacion muy activa de la
gente que ha empezado a llenar la Plaza Melchor Ocampo y toda
la Avenida Madero como le digo, se ha llenado hasta donde
nuestros ojos alcanzan a ver, ya esta completamente lleno de
banderas amarillas en apoyo al candidato de las izquierdas y
también ...

Conductora 2: Y también banderas rojas y amarillas por el
partido PT también se encuentra aqui esperando sus candidatos
al igual que Convergencia pero en su totalidad pues son mas que
nada amarillas como comentaba mi compafiera Laura si han
caido algunas gotas pero no importa porque hay un sol
impresionante y si €s que van a venir para aca tomen sus
precauciones traigase una sombrilla una chamarrita y vénganse
a este cierre de Campafa del Candidato Silvano Aureoles
Conejo, candidato a la gubernatura por el PRD, PT vy
Convergencia a Michoacan, Genovevo Figueroa también estara
aqui, los Diputados candidatos a Diputados, Senadores invitados
nacionales que vienen desde la Ciudad de México, como Marcelo
Ebrard por ejemplo unos otros personajes de izquierda que usted
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conoce arribaran en unos minutos hasta este lugar para apoyar
al candidato Silvano Aureoles en este cierre de campafia Laura.

Conductora 1: Asi es dentro de los oradores que también nos
estan confirmando estara también Marcelo Ebrard Jefe de
Gobierno del Distrito Federal que también hara uso de la palabra
Cuauhtémoc Cardenas el Lider Moral del PRD y también
obviamente el propio candidato Silvano Aureoles y por supuesto
esto sera el gran cierre de Campafia aqui en la Ciudad de
Morelia. Vemos que tienen previstos algunos cierres de campafa
al interior del Estado de Michoacan y sobre todo en los lugares
representativos donde tienen una gran concentracion perredista.

Conductora 2: Asi es, tengo entendido que va a ser el dia
nueve, el miércoles en Zamora y ahi va a estar Andrés Manuel
Lépez Obrador, por lo menos eso fue lo que anunciaron, hay que
esperar finalmente qué es lo que sucedera verdad? A unos dias
de que termine estamos como le comentamos en la recta final de
esta campafa para la votacion el proximo trece de noviembre.
Laura.

Conductora 1: Asi es, y bueno lo que estd usted escuchando
estd nombrando el sonido local estd hombrando a toda la gente
que estd llegando arribando de los distintos Municipios del
Estado de Michoacan y de las Comunidades entonces, bueno
por supuesto es lo que vemos, vemos también gente que viene
de Capula, gente que viene del Zenguio, de Tuxpan, la gente que
lo viene a apoyar y que a ha decidido viajar a la Ciudad de
Morelia a ellos por supuesto también darle la bienvenida Anette
qgue estan muy contentos.

Conductora 2: Asi es, estdn contentisimos muy participativos
reiteramos escuche usted los gritos los silbidos, los movimientos
de bandera, la gente esta contentisima y muy expectativa a que
llegue el candidato Silvano Aureoles, y bueno mira vamos a
hablar un poquito del PRD, este partido surgi6 de la coalicion de
varios partidos y también de varias organizaciones de izquierda y
por mencionarle algunos de ellos le voy a comentar que
formaban parte de ellos PMS, el PMT, el PSVM, el PPR entre
otros, al igual que en un principio un gran ndamero de
participacion ciudadana en este partido, que nacié como ya le
comenté en 1989, hace ya mas de veinte afios Laura.

Conductora 1: Michoacan es muy representativo para el PRD,
Michoacan es la cuna del Perredismo como tu lo has dicho
Anette y ademas por supuesto esto lo genera la posibilidad a la
gente del Partido de la Revolucibn Democratica de sentirse
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arraigado a este proyecto que nacié como tu lo decias en el afio
de 1989, esta es la cuna del Perredismo y por eso es la
importancia que le han dado los representantes y lideres de este
partido del sol azteca a nivel nacional por eso evidentemente el
lider moral del PRD estar4 aqui, por supuesto también quienes
buscan en este momento contender por la presidencia de la
Republica como es el caso de Andrés Manuel Lépez Obrador y
de Marcelo Ebrard quienes vienen a refrendar su apoyo pero
evidentemente a entrar dentro de este ambito politico por lo que
representa Michoacan para ellos como aspirantes a ocupar una
candidatura.

Conductora 2: Asi es, Leonel Godoy Rangel quien también es
para la gente que nos estd viendo en estos momentos
gobernador Perredista aqui en el Estado de Michoacan también
para la gente que nos ve en el vecino Pais del Norte,
comentamos que el Gobierno ahorita aqui en Michoacan es
perredista y el candidato Silvano esta en esa lucha por mantener
en el poder precisamente el partido PRD que como comentaba
es muy representativo para los Michoacanos para toda la entidad
y bueno se refleja en el rostro de todas las personas que estan
en este dia aqui nifios, jovencitos, bebés, sefioras, ahora si que
no hay edad se dejo venir la gente de lugares aledafios a apoyar
a su candidato estan con todo aqui apoyando y a la expectativa
como comentabamos Laura.

Conductora 1: Bueno vamos a comentarle a nuestro publico
también algunas de las ofertas que tiene el candidato de las
izquierdas Silvano Aureoles, bueno lo que él ha dicho que serian
algunas propuestas para poder implementar en el ambito de la
Seguridad, que esta es una de las quejas mas sentidas de la
poblacién Michoacana, el tema de la inseguridad el tema de pues
los problemas que afrontamos para muestra basta Morelia que
ha sufrido un incremento en la inseguridad que todos los dias
escuchamos la queja de que les robaron sus autos, de que se
meten a su casa, este tema les preocupa y asegura que va a
incrementar un nuevo sistema penal, también ha dicho el
candidato de las izquierdas que estara abriendo espacios
publicos para que la gente se sienta segura de salir a caminar,
modificacién a la ley de fomento econdmico, esa es otra de sus
ofertas de campafa y bueno por supuesto el combate a la
pobreza es una de sus propuestas que estan englobadas. Si me
permiten pues vamos a mandar nuestras camaras y microfonos
para escuchar quién esta amenizando esta tarde.

Conductora 2: Asi es, vamos al otro lado.
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(Minuto 37:29) Numero musical de cantante grupera del género
femenino. (Minuto 40:33)

Conductora 1: Bueno pues ahi, estd amenizando esta tarde esta
transmision, con mucha, mucha calidez donde se ve que la gente
estd recibiendo soélo quiero destacar de manera ejemplar
comportandose la gente sin empujarse van llegando poco a poco
han empezado a llenar a abarrotar la Avenida Madero aqui en la
Capital del Estado. Y bueno pues escuchamos a quienes hoy
amenizan esta tarde Anette.

Conductora 2: Asi es, y mira ya lleg6 alla un grupo de mujeres
gue dice mujeres Zitacuarenses con Silvano es un grupo grande
de mujeres, alcanzo a ver como cincuenta mas o menos entre la
gente, la verdad es que como comentas esta esto abarrotado
totalmente, estamos justo en la Madero a un costado de la
Catedral de aqui de Morelia en el cierre de campafa del PRD,
PT y Convergencia a la espera de que llegue Silvano Aureoles a
su cierre de campafa para quienes en estos momentos acaban
de sintonizarnos pues le pedimos que se queden con nosotros en
la transmisién totalmente en vivo las préoximas dos horas asi que
guédense por favor.

Conductora 1: Asi es, lo invitamos a que nos acompafe en esta
transmision en vivo desde la Ciudad de Morelia, desde la Plaza
Melchor Ocampo en la Avenida Madero en la Capital del Estado
aqui Morelia transmitiendo a veintiséis Estados de la Republica y
dieciséis de la Union Americana, incluyendo Nueva York donde
muchos paisanos siguen nuestra programacion y les invitamos a
gue nos acomparien, en esta tarde.

Mafiana los invitamos, estaremos también en los cierres de
campafa de Luisa Maria Calderdn y de Fausto Vallejo que es
importante decirle a nuestro publico, que le daremos cobertura
atodos los cierres de campafa.

Conductora 2: Estaremos transmitiendo también totalmente en
vivo, como comentas Laura a partir de las doce del dia la primer
transmision, de doce a dos y en este momento estamos viendo a
la gente como corea al unisono las canciones del partido, de
Silvano Aureoles, ahi esta el humor de la gente esta tarde el
orden que se aprecia aqui en las calles del corazon de Morelia
en el primer cuadro de la Ciudad, ahi esta toda esta gente ahi en
la cita con Silvano Aureoles, de los diversos Municipios de
Charapan, la Piedad, Zenguio, varios carteles vamos a ver aqui
con saludos para el candidato de Capula y bueno los animos
pues son muy tranquilos Laura, estd muy tranquila la gente en
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estos momentos pero, yo me imagino que cuando llegue el
candidato esto se va a poner que arda porque son miles y miles
de personas porque pues ya practicamente ya no alcanzamos a
ver, ya perdimos la visibilidad, pues los rios de gente que circula
por la Avenida Madero de aqui de Morelia Laura.

Conductora 1: Quiero aprovechar este espacio para mandar un
saludo a todos nuestros compaferos representantes de los
medios de comunicacién que estan en este evento cubriendo y
gue han seguido durante dos meses, dia con dia el trabajo de los
candidatos de quienes aspiran a gobernar en este hermoso
Estado de Michoacan, vemos con mucho gusto a nuestros
compafieros los reporteros graficos camarégrafos, que quiero
resaltar esta tarde son muy profesionales nuestros compaferos
de los medios de comunicacién también estan aqui para cubrir
este evento y los vemos desde hace un buen rato.

Conductora 2: Y para llevarlo a través de todos los medios a las
personas asi como lo hicieron durante algunas semanas,
llevando las propuestas de los candidatos en el escenario
comienzan a subirse también algunos candidatos a diputados
gue estaran acompafiando a Silvano Aureoles y tenemos
entendido también que vienen varios diputados federales, varios
senadores también a nivel nacional y bueno, viene varia gente
personalidades de lo que es el partido PRD,PT, Convergencia,
estara como ya comentamos el lider Moral del Partido PRD
Cuauhtémoc Cardenas, Lazaro Cardenas Batel, Ex Gobernador
de Michoacan, Genovevo Figueroa por supuesto, Jesus
Zambrano y Victor Baez. Laura.

Conductora 1: Ya en estos momentos han arribado al templete
Amalia Garcia Ex Gobernadora de Zacatecas y también EXx
dirigente Nacional del PRD , la vemos ya arribando y también se
encuentra también en el templete la Ex Rectora La Doctora Silvia
Figueroa Zamudio también esta en el templete y algunos de los
candidatos a ocupar las Presidencias Municipales, quienes han
empezado a arribar y a tomar sus lugares en este templete para
este cierre de Camparfa del Candidato de las izquierdas Silvano
Aureoles Conejo y ahi lo puede ver.

Conductora 2: Hay que recordar que faltan ocho dias para la
eleccion se renuevan ciento trece Municipios cuarenta
diputaciones y por supuesto que también el Gobernador de aqui
de la Entidad Laura.

Conductora 1: Asi es, estamos invitandole a que usted participe,
a que sea parte de la transformacion y del desarrollo del Estado
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de Michoacan y solamente se puede hacer emitiendo el voto,
saliendo a la calle y votar y en la intimidad de la urna usted elegir
a quien le convenza o le haya convencido mas en sus
propuestas en su apreciacion, asi es que bueno, yo le invito a
gue usted participe y esté por supuesto atento para el proximo
trece de noviembre salir a votar, salir a elegir a quienes
gueremos nos representen en el Gobierno de Michoacan en el
Congreso del Estado y en la Presidencia Municipal, y por tanto
decirle que los legisladores son quienes se encargan de hacer
mas y mejores leyes para todos nosotros, y por supuesto que
son gente que nosotros contratamos con nuestros impuestos les
pagamos un sueldo por eso es importante que usted los conozca
los escuche, sepa cuales son sus propuestas y esta ha sido la
intencion de nuestra empresa CB Television llevarle todas las
propuestas de quienes aspiran a ocupar un cargo de eleccién
popular para que sea usted quien tome la decision.

Conductora 2: Sobre todo que ellos han dicho en sus diferentes
entrevistas a los medios de comunicacion los candidatos a
diputados pues que traen toda la disposicibn de oir las
propuestas de la ciudadania si usted es lo que quiere cambiar,
nuevas leyes o renovar las ya establecidas con participacion en
un alto porcentaje de la ciudadania asi que pues se estan
escuchando propuestas y a su vez hacer las nuevas propuestas
a las nuevas leyes como ya le comentaba por supuesto que han
tocado algunos rubros importantes los legisladores como es el
rubro de la seguridad Laura.

Conductora 1: Asi es, el ejemplo de civilidad lo tenemos que dar
las y los Michoacanos en nuestro sistema politico mexicano es la
Unica manera gque tenemos de elegir a nuestros gobernantes es
a través de nuestra eleccibn democrética que es el voto, y la
mayor representacion pues esta ahi precisamente en el voto por
lo que yo le pido que usted asi lo haga, la Unica manera que
tenemos de exigir es saliendo a las calles. Y bueno vemos un
ambiente muy familiar ya empezaron a bailar, ya empezé la
gente a manifestarse con alegria a mover como vemos en este
momento las banderas y expresarle su apoyo a su candidato.

Conductora 2: Ya comienza la gente a cantar también al ritmo
de este grupo que estamos viendo aqui a nuestras espaldas, los
animos siguen y toda esta gente en buen plan ordenadamente
participando, esperando la llegada de Silvana Aureoles y demas
candidatos a diputados ademas los invitados especiales que
vienen a nivel estatal y nacional, estamos en el primer plano de
la Ciudad sobre la Avenida Madero, a un costado de la Catedral
de aqui de Morelia por si usted desea venir aqui al cierre de
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campafia del PRD, PT y Convergencia donde unos minutos mas
arribara Silvano Aureoles Conejo.

Conductora 1: bueno pues si gustan vamos a que vea nuestro
publico televidente como est4d animandose esta Plaza Melchor
Ocampo y como se esta animando la Plaza y la Avenida Madero
que ahora si y bueno pues esta llena. Vamos a checar y a ver
este espectaculo que estad animando esta tarde ya a nosotros.

Conductora 2: Vamos a ver que hay atras a nuestras espaldas

(Minuto 49:35) Voz masculina y grita “QUIEN VA A GANAR EN
MICHOACAN”

Conductora 1: Han arribado al templete Jesus Zambrano ahi
estd ya Marcelo Ebrard, ya esta ahi también estamos buscando
con los ojos al Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas.

Conductora 2: Esta subiendo por este lado Silvano Aureoles
Conejo, por lo pronto ya llegaron los invitados especiales ahi
estan saludando a los candidatos a Diputados también los
candidatos Alcaldes del PRD, PT Convergencia.

Conductora 1: Asi es, ha llegado Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano Lider Moral del PRD, ya también ahi estd ya. Oye
Anette dato curioso, es que el Jefe de Gobierno se hace
acompafar de su esposa y en estos momentos es una mujer
muy alta y muy guapa la verdad. Y ahi empiezan a saludar a las
distintas personalidades que arriban, lleg6, llegé Silvano
Aureoles.

(Minuto 50:55) Voz masculina anunciando la llegada al escenario
del candidato Silvano Aureoles Conejo.

(Minuto 54:45) Omega Vazquez, toma el micréfono para moderar
el evento y presentar a los diferentes invitados.

(1:02:23) Anibal Guerra Calderon, Dirigente Estatal del Partido
Movimiento Ciudadano. Dirigié un mensaje. (1:07:06)

(2:07:29) Licenciado Reginaldo Sandoval Flores, Dirigente del
Partido del Trabajo en Michoacéan. Hizo uso de la voz. (01:11:11)

(01:11:58) Licenciado Reginaldo Sandoval Flores, Dirigente del
Partido del Trabajo en Michoacan. Dirigié un mensaje. (01:17:39)
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(01:18:33) Doctor Genovevo Figueroa Zamudio, Candidato del
PRD y PT a Presidente Municipal de Morelia. Hablé. (01:28:15)

(01:29:05) Lic. Marcelo Ebrard Casaubén, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Dirige un mensaje. (01:36:16)

(01:38:41) Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,
Presidente de la Fundacion para la Democracia Alternativa y
Debate. Habl6. (01:43:32)

(01:44:13) Ingeniero. Silvano Aureoles Conejo. Candidato de
PRD, PT y Convergencia a la Gubernatura del Estado de
Michoacan. Dirige un mensaje. (02:14:50)

Un mensaje con duracion de (30:37)

(02:15:20) Hacen uso de la voz de nueva cuenta las conductoras
de la empresa “CB Television” en los términos siguientes:

Conductora 1: Asi llega al fin esta transmisién en vivo desde la
avenida Madero desde el corazon de Morelia, en este cierre de
campaifa de Silvano Aureoles Conejo Anette muy emotivo este
cierre de campafa.

Conductora 2: Muy emotivo y muy concurrido, en realidad
cuantas personas estan aqui, no tenemos visibilidad pero, hay
posiblemente cerca de mas de veinte mil personas a quienes el
candidato Silvano Aureoles y por supuesto los lideres de
izquierda que lo apoyaron, que vinieron apoyarlo este dia, pues
pidieron su voto para este proximo 13 de noviembre, estamos en
la recta final de esta transmision yo me despido muchisimas
gracias por su atenciéon, fue un placer trabajar contigo Laura
nuevamente.

Conductora 1: Asi es, este ha sido el cierre de camparfia del
candidato de las izquierdas unidas en Michoacan Silvano
Aureoles Conejo, que estuvo arropado como usted ya lo vio con
toda la gente que ha venido a apoyarla a brindarle su apoyo
encabezados por el lider moral del PRD y fundador del PRD
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, asi como por el dirigente
nacional Jesius Zambrano, Marcelo Ebrard, el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México del Distrito Federal y obviamente los
dirigentes nacionales del Partido del Trabajo y de convergencia
guienes bueno pues buscan arroparlo en este su cierre de
campanfa.
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Conductora 2: El gran ausente de la noche fue Andrés Manuel
Lépez Obrador que muy posiblemente lo estard acompafiando al
interior del estado, también a su cierre de campafa, que
posiblemente pueda ser en Zamora el dia 9 segun lo dijo en una
rueda de prensa el candidato Silvano Aureoles hace algunos
dias, vamos a ver si realmente viene o no a apoyarlo Andrés
Manuel Lopez Obrador, pero esta noche no estuvo aqui, Ssin
embargo vimos a Selene Vazquez, Amalia Garcia algunas otras
personalidades de la cupula de las izquierdas del PRD, PT,
Convergencia, aqui apoyandolo haciendo un llamado a esta
multitud de personas que se encuentran este dia aqui en el
corazon de Morelia a que voten a que lleven a la gubernatura a
Silvano Aureoles este proximo 13 de noviembre, Laura.

Conductora 1: Asi es, vamos a escuchar en unos momentos
gue van a entonar ellos el Himno Nacional Mexicano para bueno
pues asi concluir con este multitudinario mitin que ha dado por,
dado el cierre de la camparfia del candidato de las izquierdas este
es la manera en la que ellos estan cerrando, estan cerrando la
campafia del candidato Aureoles Conejo con el llamado, bueno
por su puesto a todos y cada uno de ellos, a cada uno de los
aqui asistentes, a quienes han estado buscando la posibilidad, la
posibilidad de elegir a quien bueno pues ellos consideran la
mejor opcion, asi es que bueno en este cierre han tenido esta
actitud muy civilizada,

Conductora 2: Asi es.

Conductora 1: Se han comportado a la altura los miles de
asistentes a este a este, e avenida madero en nuestro centro de
la ciudad.

Conductora 2: Para alla iba yo Laura, fijate que fue muy
ordenado este cierre, hay que decirselo a la gente, la gente muy
participativa, toda esta, los simpatizantes de Silvano, realmente
la gente se comporto a la altura y al principio hubo una, un
pequefio movimiento haya en el escenario en la parte de atras
pero no paso a mayores y nadie sali6 lastimado asi que podemos
decir que todo se llevo en total orden y tranquilidad y la gente
muy contenta participo el dia de hoy en este cierre de campafa
del PRD.

Conductora 1: Asi es, todo estuvo a la altura, estuvo con mucha

civiidad con mucha tranquilidad, he pues este, esta, este mitin
multitudinario, hubo por ahi, bueno, se desplomo el templete.
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Conductora 2: Asi es, se desplomo

Conductora 1: Sin embargo no hubo nada mayor que lamentar,
y todo se vio por supuesto. Vamos a escuchar la entonacién del
Himno Nacional Mexicano.

En el minuto 02:19:33 se entond el Himno Nacional Mexicano.
En el minuto 02:21:02 termin6

Conductora 1: Con estas arengas y con estas vivas concluye
este mitin aqui en el Centro de la Ciudad de Morelia, de la Plaza
de Melchor Ocampo, la Avenida Madero, la Plaza de Armas,
fueron los sitios que bueno congregaron a estos miles de
simpatizantes y militantes de los distintos partidos Anette.

Conductora 2: Asi es, y bueno las personas en estos momentos
estan circulando para emprender su salida de lo que es el
corazén de la Ciudad de Morelia, aqui en plena Avenida Madero
donde fue el cierre multitudinario de los partidos PRD, PT y
Convergencia, estamos escuchando aqui una canciéon en honor
del candidato Silvano Aureoles, algunas personas también la
estan coreando, estdn moviendo sus banderas a manera de
despedir al candidato Silvano Aureoles, asi esta cerrando esta
transmision del dia de hoy y bueno reportamos que todo fue en
orden, en realidad mucha calma y mucha alegria de toda esta
gente que asistié aqui a un costado de la Catedral de Morelia
Laura.

Conductora 1: Yo lo unico que le pido a la gente que salga en
calma, que salgan tranquilos que empiecen a abandonar a
desalojar la avenida Madero lo hagan con mucha calma, con
mucho orden por favor, para que bueno pues todo esto siga
siendo una fiesta y ellos estan contentos y bueno por supuesto a
todos ustedes los invitamos a que continden con la transmision
de “CB Television” con todo lo que hemos preparado para
ustedes que se queden con “CB Television.

Conductora 2: Asi es, quédense con nosotros tenemos nuestra
programaciéon normal, llegamos al final y el dia de mafiana los
esperamos con otra transmisiéon especial totalmente en vivo
a partir de las doce del dia a las dos de la tarde en el cierre
de campafia de Cocoa Calderdn, ahi vamos a estar para que
nos acompainen.

Conductora 1: Asi es, como se lo hemos ofrecido estaremos
en todos los cierres de campafia de los y la candidata al
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Gobierno de Michoacan, que tenga usted una excelente
noche...

Una vez realizado lo anterior, lo procedente desde nuestra
perspectiva, era analizar el agravio formulado por los
apelantes, a través del cual cuestionan que la resolucién
emitida se encuentra indebidamente motivada, al no
encontrarse acreditado que hubo una adquisicion de tiempos

en television.

El disenso en cuestion, se considera que resultaria
sustancialmente fundado y suficiente para revocar la
determinacion reclamada, ya que como se alega, no se
encuentra demostrado que la difusion por television del cierre
de campaiia del ciudadano Fausto Vallejo Figueroa, por parte
de la empresa Medio Entertainment, S.A. de C.V,
constituyera una adquisicion ilegal de tiempos distintos a los
pautados por el Instituto Federal Electoral para difundir los
promocionales de los partidos politicos, dentro de un proceso

electoral.

Al respecto, es importante sefalar que las razones que
llevaron a la responsable a considerar que la aludida persona
moral, actualizo la prohibicion prevista en el articulo 41, Base
lll, Apartado A, antepenultimo y penultimo parrafos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, segun se
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desprende del considerando NOVENO de la resolucion

reclamada, se sustentaron en lo siguiente:

- En primer lugar, precisé que aplicando un método de
indiccion y concatenacion de los indicios arrojados por las
pruebas que obraban en el expediente, se acreditaba que la
ahora apelante transmiti6 un “programa especial’,
relacionado con el cierre de campaia del entonces candidato
Fausto Vallejo Figueroa al cargo de gobernador del Estado
de Michoacan, postulado de forma comun por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de

México, el cual ocurrio el seis de noviembre de dos mil once.

- A partir de lo anterior, determiné que fue ella quien cubrid
dicho evento, no so6lo porque durante el desarrollo del
material referido aparecia un recuadro en el lado superior
izquierdo de la pantalla que decia “CB Televisién” y diversos
cintillos con el mismo emblema, sino porque al final de ese
material se incluyé la leyenda “Programa Especial, CB,
Copyright, Derechos Reservados, Medio Entertainment, S.A.
de C.V.”

- De esa forma, concluyd que transmitio a traves de su sefal
restringida el seis de noviembre de dos mil once, un
programa especial con el objeto de cubrir el cierre de
campafa del entonces candidato al cargo de gobernador del

Estado de Michoacan, el ciudadano Fausto Vallejo Figueroa.

177



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

- ElI andlisis del contenido del “Programa Especial’
denunciado, le permiti6 considerar que era propaganda
electoral, porque se tratd de un evento de caracter
proselitista, en el que se expresaron frases e imagenes
tendentes a favorecer al citado candidato, dentro de la
temporalidad que correspondia al periodo de campafas del

proceso electoral local del estado de Michoacan.

- En tales condiciones, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como los principios rectores
de la funcion electoral, arribé a la conclusion de que difundié
un “programa especial” con el objeto de cubrir y dar a
conocer el cierre de campafa del ciudadano Fausto Vallejo
Figueroa, otrora candidato al cargo de gobernador del Estado
de Michoacan, postulado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, el
cual ocurrié el seis de noviembre de dos mil once, lo que
constituia propaganda electoral diferente a la ordenada por el

Instituto Federal Electoral.

- En adicién, sefial6 que no obstante que se tuvo por
acreditado la transmision del citado evento proselitista en una
seflal de television restringida, que si bien no pauta
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
de los ordenados por el Instituto Federal Electoral, los

concesionarios de television y audio restringidos, no estaban
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exentos de cumplir con las bases de acceso a la radio y

television en materia politica y electoral.

- De igual manera, hizo notar que aun y cuando del material
probatorio no se desprendia indicio alguno que permitiera
concluir que dicha difusion fue a cambio de alguna
contraprestacion o una contratacion, ello no era Obice para no
tener por colmada la infraccién, ya que para la hipotesis
normativa no resultaba relevante la onerosidad o gratuidad de
la difusién, sino el que sea ordenada por personas distintas al

Instituto Federal Electoral.

- Por otra parte, sefialé que si bien se pudiera alegar que la
intencion de la referida empresa de television restringida, fue
dar a conocer los hechos que considerd relevantes en un
ejercicio periodistico, bajo el amparo de un supuesto ejercicio
de libertad de expresion, resultaba cierto que incluso a través
de esos medios o formatos de comunicacion se podia difundir
propaganda electoral, pues la difusién del cierre de camparia
del aludido candidato a gobernador se efectuo fuera de un

formato periodistico.

- También, apuntd que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tenia la atribucion de vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y de quienes
participaran en los procesos electorales se desarrollaran con

apego a lo previsto en la normativa constitucional y la legal,
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sin desconocer el caracter expansivo de la libertad de
expresion, la necesidad de proteger el derecho a la
informacion y el caracter plural del debate politico en una
contienda electoral; por lo que dicha facultad debia ejercerse,
en una forma prudente, responsable y casuistica, para que, a
través de un sano ejercicio de ponderacion de los principios y
valores que aparentemente entran en conflicto, se
armonizaran los alcances de cada derecho o libertad con la
protecciéon de otro u otros, y asi coexistan pacificamente en el

marco de un Estado constitucional y democratico de derecho.

- En consecuencia, precisé que no podria limitarse dicha
libertad ciudadana, a menos que se demostrara que su
ejercicio era abusivo, por trastocar los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando no se tratara de un
genuino ejercicio de un género periodistico, y existiera una
clara y proclive preferencia por un precandidato, candidato,
partido politico o coalicion, o bien, animadversion hacia
alguno de ellos, y asi lo evidenciaran las caracteristicas

cualitativas y cuantitativas del mensaje.

- Finalmente, refiri6 que la conducta cometida no infringié
unicamente el orden legal asociado a la organizacion de las
elecciones locales (principio de legalidad), sino que alter6 a
favor del otrora candidato al cargo de gobernador del Estado
de Michoacan, y de los partidos politicos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México, la equidad en el
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acceso a las prerrogativas que en radio y television tienen los

partidos politicos.

Las consideraciones que anteceden, en opinibn de los
suscritos, ponen de relieve que la autoridad administrativa
electoral, consideré tener por acreditada la infraccion en
comento por parte de la persona moral actora, a partir de que
advirtid6 que el seis de noviembre de dos mil once, destind
tiempo de su programacion a transmitir, de manera integra, el
cierre de campafa del otrora candidato Fausto Vallejo
Figueroa, el cual dada su propia naturaleza, era un evento

encaminado a posicionar al aludido ciudadano.

No resultando factible encuadrarlo dentro de un género
periodistico, ya que las pruebas recabadas denotaban que se
tratd de una accidon pactada, en la que si bien no existio un
contrato de por medio, era posible deducir que se traté de
una difusion indebida de tiempos en television con la finalidad
de favorecer a un candidato, por encima de los
contendientes, lo cual atent6 contra el principio de equidad en
el acceso a medios de comunicacion social, a los que los
contendientes de acuerdo a la Constitucion y la ley tenian

derecho.

Ciertamente, si bien el andlisis aislado de la conducta
desplegada por la empresa Entertainment, S.A. de C.V,

podria llevar a compartir la conclusion a la que arribé la
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responsable, en el sentido de que difundié en television un
material con contenido electoral no ordenado por el Instituto
Federal Electoral, en concepto de los suscritos, al valorarse
en conjunto con los medios de conviccion, consistentes en los
materiales que contienen la transmisién también televisiva,
gue la citada empresa realiz6 de los cierres de campafa de la
ciudadana Luisa Maria Calderon Hinojosa y Silvano Aureoles
Conejo, candidatos al gobierno del Estado de Michoacan,
respectivamente, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 14 y 16, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, era factible razonar que
se tratd de un genuino ejercicio periodistico amparado por las
garantias de libertad de expresion, informacion y prensa,
contenidas en los articulos 6 y 7, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Para evidenciar lo anterior, conviene hacer alusion al
contexto, en que se difundieron los cierres de campafa de los

candidatos a gobernador del Estado de Michoacan.

Luisa Maria Calderdén Hinojosa:
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Del andlisis del archivo de video que antecede se obtiene lo

siguiente:

¢+ Su duracion es de una hora con cincuenta y siete

minutos y cuarenta segundos.

¢+ En la parte superior derecha se observa de forma

permanente un logotipo con las siglas “CB Television”.

¢+ Se hace una transmision especial en vivo, desde la

plaza de toros “monumental”, en Morelia, Michoacan.

+ Dicha transmision se refiere al cierre de camparia de los

otrora candidatos del Partido Nueva Alianza; entre
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ellos, Luisa Maria Calderén Hinojosa, candidata a la

gubernatura de Michoacan.

+ Al evento asistieron diversos militantes, simpatizantes
y/o dirigentes de los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza, quienes realizaron distintas expresiones a

favor de su candidata a gobernadora.

¢+ A decir de las conductoras del evento, también
asistirian a los respectivos cierres de campaia de los
candidatos a la gubernatura de Michoacan por los
Partidos de la Revolucion Democratica y Revolucionario

Institucional.

Silvano Aureoles Conejo:
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184 =Y Yedc Ll
EEpEcIAr

| -




SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

Del andlisis del disco analizado, este érgano jurisdiccional,

advierte lo siguiente:

= E| material tiene una duracion de dos horas con

veintinueve minutos.

= Dicho evento transmitido, en vivo, se relaciona con el
cierre de campafa del candidato Silvano Aureoles
Conejo, otrora candidato a la gubernatura del Estado de
Michoacan, por los partidos de la Revolucion

Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

= En la parte superior derecha de todas las imagenes, y
en todo momento se observa un logotipo con las siglas

“CB Television”.

= E| evento se desarroll6 en el Centro Histérico de la

Ciudad de Morelia, Michoacan.

= Asistieron diversos militantes de los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, manifestando algunos de ellos las razones
del por qué consideraban que Silvano Aureoles Conejo

debia ser el Gobernador del Estado de Michoacan.
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» En diversas ocasiones las conductoras de “CB
Television” manifestaron que dicha empresa transmitiria
los cierres de campaia de los candidatos y la candidata

al Gobierno de Michoacan.

Fausto Vallejo Figuera:

L YNSEE0D
LSnvd

PP .
Candidato del PRI-PVEM a la Gubernatura de Michoacdn

[DERECHOS| DOS)
MEDIOJENTERTAINMENT{STASDE[C!V

Por lo que hace a dicho transmision, se aprecian como

caracteristicas esenciales las siguientes:
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e Fue transmitido el seis de noviembre de dos mil once,

por la empresa “CB Television”.

e Se trata del cierre de campafia del ciudadano Fausto
Vallejo Figueroa, en su caracter de candidato a
gobernador del Estado de Michoacéan, postulado por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista

de México.

e Se difundi6 por espacio de cuarenta y siete minutos con
cuarenta y nueve segundos, en vivo, sin corte comercial

alguno.

e Se desarrolld6 en el Centro Histérico de la Ciudad de

Morelia, Michoacan.

e Se realizaron expresiones proselitistas, por parte de
diversos actores politicos del Partido Revolucionario
Institucional encaminadas a hacer patente que el
ciudadano Fausto Vallejo Figueroa era la mejor opcion

politica para gobernar el Estado de Michoacan.

e Al final del mitin, aparece la imagen de dos conductores

quienes agradecen al publico que siguio el evento.

Ahora bien, a juicio de los suscritos, la nota comdn que se
puede derivar del andlisis de las transmisiones, es que:
187



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

1. Se trat6 de eventos relacionados con cierres de campafia.

2. Se efectuaron programaciones en Vvivo.

3. Fueron realizadas por “CB Television”.

4. Se les dio el caracter de “programas especiales”.

5. No hubo cortes comerciales a las transmisiones.

6. Los programas fueron conducidos por reporteros de la

televisora “CB Television”.

Las caracteristicas apuntadas, para los firmantes de este voto
particular, resultan suficientes para considerar que, en el
presente caso, la conducta desplegada por la empresa Medio
Entertaiment, S.A. de C.V., consistente en haber difundido el
cierre de campafa del entonces candidato Fausto Vallejo
Figueroa, debié ser encuadrada como un genuino ejercicio
periodistico, amparado por las libertades de expresion,
informacion y prensa, mas no como una indebida difusion de

tiempos en television.

Tal afirmacion tiene su asidero en que el analisis de las
manifestaciones, imagenes y acciones que se dieron en torno

a los aludidos cierres de camparia, objetivamente, permiten
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arribar al convencimiento de que la motivacion que llevé a la
empresa apelante a realizar la transmision del multicitado
mitin del ciudadano Fausto Vallejo Figueroa, no fue otra mas
que la de presentar a los televidentes informacion que, desde
una posicion netamente periodistica, considerd relevante
darle a conocer, con el fin de que reforzara sus posiciones y
convicciones, en torno a la propuesta electoral que ofrecia el
candidato postulado por los partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

Esto, bajo la l6gica de que estimo importante dar a conocer al
publico televidente, la ultima actividad proselitista de los
candidatos al gobierno del Estado de Michoacan, para que
conocieran en resumidas cuentas, cuales eran las propuestas
de gobierno que le ofrecian a la ciudadania, dada la

finalizacion de las campafas electorales.

De esa suerte, en nuestro concepto, resulta claro que la
empresa en cuestion no difundié cualquier clase de mitines,
sino perfild centrar su atencion en transmitir aquéllos que,
dada su propia naturaleza, resultaban los mas interesantes
para la ciudadania, bajo los principios de transparencia,

veracidad, equidad, oportunidad y objetividad.

Esta situacion es digna de resaltarse, ya que bajo su libre
ejercicio profesional de periodismo, determiné acertado

informar y darle la oportunidad a la comunidad michoacana

189



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

gue seguia su sefal televisiva restringida, por una unica
ocasion, el que pudiera conocer “en vivo” el comportamiento
y la oferta electoral de los prospectos a ocupar la posicion de
mayor importancia en la entidad, como lo era la de

gobernador del Estado.

Para los autores de este documento resulta evidente, que en
ningn momento se tratd de un ejercicio que buscara
presentar al partido o candidato en cuestion como la mejor
opcidn, a denostar a terceros, ni mucho menos se encaminoé
a deformar los hechos o solicitar el voto a su favor, que
pudiera traducirse en un beneficio sobre el resto de los
contendientes, ya que la posicion de la empresa solo se
dirigio a emplear responsablemente su sefial televisiva, para
transmitir un evento de caracter proselitista, en ejercicio de
sus libertades fundamentales de comunicacion social de
informacion, opinién y libertad de expresion, como parte a sus
garantias al libre ejercicio profesional del periodismo, que a
su modo de ver, resultaba oportuno difundir entre la

ciudadania.

Robustece nuestra conclusion de que se tratdo de un genuino
ejercicio periodistico, que en la difusion del aludido cierre de
campafia, la empresa Medio Entertainment, S.A. de C.V.,
empled el mismo esquema de produccion que utilizo en el
cierre de campafa de los otros candidatos al gobierno de

Michoacan, Luisa Maria Calderon Hinojosa y Silvano
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Aureoles Conejo, el cuatro y cinco de noviembre de dos mil

once, respectivamente, ya que se trato de:

a) Programaciones especiales;

b) Realizadas en vivo;

c) Sin cortes comerciales; vy,

d) Cuya narrativa estuvo a cargo de conductores de la propia

empresa.

Todo lo anterior, para los suscritos, permite concluir que la
persona moral sancionada, como parte de la funcion social
gue como empresa de comunicacion esta obligada a cumplir,
considerd oportuno realizar un ejercicio periodistico de libre
circulacion de ideas y opiniones, encaminado a nutrir a los
potenciales electores de informacion relevante, lo cual se
puede apreciar, oportunamente detallé iba a realizar en la

medida en que cada evento se efectuara.

En efecto, segun se puede constatar de las versiones
estenograficas, en el desarrollo del cierre de campafna de la
candidata Luisa Maria Calderon Hinojosa, las conductoras
manifestaron que al dia siguiente estarian en el mitin del

candidato Silvano Aureoles Conejo, lo cual reiteraron —una
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vez realizado el segundo de los mitines- harian con el del

otrora candidato Fausto Vallejo Figueroa.

Dicho proceder, en concepto de los suscritos, demuestra que
en todo momento la persona moral en cuestién, previno que
dispondria de parte de su programacion habitual, para dar a
conocer al potencial electorado, informacion oportuna y en
tiempo real, sobre cada uno de los ejercicios proselitistas que
los partidos politicos y sus candidatos al gobierno de
Michoacan, desarrollarian como ensayo final dentro de la

etapa de campairias electorales.

De ahi, que contrario a lo que concluyé la autoridad
responsable, no sea posible sostener que hubo una actitud
de poca transparencia, ya que como se puede advertir,
realizé una promocion de los distintos eventos de caracter

electoral que en los préximos dias iba a transmitir.

En lo que propiamente se relaciona con la actividad
periodistica que le correspondia a la empresa, se puede
constatar que guardo un equilibrio, pues en ninglin momento
los comentarios vertidos por sus conductores, se
encaminaron a exaltar las virtudes o deficiencias que bien
pudieran existir entre un candidato y otro, ni menos realizaron
acciones encaminadas a promoverlos solicitando el voto a su
favor, ya que simplemente, su labor se constriiid a narrar de

manera objetiva, precisa e imparcial, como parte de su labor
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informativa y dentro de los margenes de su libertad de

expresion, los eventos que les fue asignado cubrir.

Lo cual, desde nuestra optica, no significa que no hayan
podido cuestionar la capacidad de todos los candidatos, asi
como disentir y criticar sus propuestas, ideas y opiniones, de
manera que el auditorio pudiera formar su criterio, pues eso

se encuentra protegido dentro del género periodistico.

Sin embargo, en los casos particulares segun se puede
apreciar, limitaron sus participaciones a realizar narrativas

generales de los cierres de campania.

Como reiteradamente lo ha sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la libertad de expresion es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica.
Indispensable para la formacion de la opinion publica. Es
también conditio sine qua non para que los partidos politicos,
las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes
deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a
la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad

que no esta bien informada no es plenamente libre.

En su dimension individual, la libertad de expresién no se

agota en el reconocimiento teérico del derecho a hablar o
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escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor ndmero de

destinatarios.

En su dimension social, la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacion masiva. Comprende el derecho de cada uno a
tratar de comunicar a los otros, sus propios puntos de vista,
implica también el derecho de todos a conocer opiniones y
noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinidn ajena o de la informacién de que

disponen otros como el derecho a difundir la propia.

Asi, de conformidad con la garantia de libertad de expresion,
se requiere que los medios de comunicacion social estén
virtualmente abiertos a todos, es decir, que no haya
individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso a
tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto
de estos, de manera que, en la practica, sean verdaderos

instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla.

En nuestro concepto, son los medios de comunicacion social,
uno de los principales instrumentos que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal
modo que sus condiciones de funcionamiento deben

adecuarse a los requerimientos de esa libertad.
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Dentro de este contexto, el periodismo es la manifestacion
primaria y principal de la libertad de expresion del
pensamiento y, por esa razdn se estima, que no puede
concebirse meramente como la prestacion de un servicio al
publico, pues esta vinculado con la libertad de expresion que

es inherente a todo ser humano.

Para los suscritos, la libertad de prensa implica
responsabilidades sociales, pues si bien los periodistas o los
medios son libres de informar, también estan obligados a
hacerlo con transparencia, veracidad y conciencia de la

influencia que tienen.

Asi pues, si bien el periodista tiene derecho a informar a
través de todo medio licito que tenga a su alcance. Los
limites a su actividad estaran constituidos solo por la licitud

de sus medios.

No escapa a la atenciéon, que la libre circulacion de ideas y
noticias no es concebible sino dentro de una pluralidad de
fuentes de informacion y del respeto a los medios de
comunicacion, de ahi la necesidad de que los periodistas v,
en general, todos aquéllos que se dedican profesionalmente
a la comunicacion social, puedan trabajar con proteccion

suficiente para la libertad e independencia que requiere este
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oficio, todo esto de conformidad con los tratados

internacionales siguientes:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 19)

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidon de fronteras, por
cualquier medio de expresion’.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
13.1)

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
19.2)

“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.”

- Convencion Europea de Derechos Humanos (articulo 10)

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este
derecho comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o
de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
injerencia de autoridades publicas y sin consideraciéon de
fronteras. El presente articulo no impide que los Estados
sometan a las empresas de radiodifusién, de cinematografia o de
television a un régimen de autorizacion previa.

2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones 0 sanciones, previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica,
para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, la proteccion de la
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reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacion
de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y
la imparcialidad del poder judicial.”

En consecuencia, la libertad e independencia de los
periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar,
de ahi que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresion deben ser las "necesarias para asegurar’ la
obtencion de ciertos fines legitimos, es decir, que no basta
gue la restriccion sea util para la obtencion de ese fin, esto
es, que se pueda alcanzar a traves de ella, sino que debe ser
necesaria, es decir, que no pueda alcanzarse
razonablemente por otro medio menos restrictivo de un

derecho igualmente protegido.

En tal orden de ideas, dada la importancia de quienes ejercen
la comunicacion social, debe pugnarse por minimizar las
restricciones a la circulacion de la informacion, asi como
tratar de equilibrar, en la medida de lo posible, la participacion
de las muy diversas formas de comunicacion social en el

debate publico, que permita la exposicion amplia de las ideas.

Paralelo al ambito de la libertad de expresion, existe el
reconocimiento pleno del derecho a la informaciéon, cuyo
postulado abarcaba no solo el derecho de los individuos a
conocer lo que otros tienen que decir, sino también el
derecho a comunicar la informacion a través de cualquier

medio.
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De ahi que, no resulte valido limitar esa libertad ciudadana de
libre circulacién de ideas e informacién de los candidatos vy
sus partidos politicos, a menos que se demuestre claramente

gue su ejercicio trastoca los limites constitucionales.

En tal estado de cosas, consideramos que la difusion en
television restringida de un ‘programa especial” relacionado
con el cierre de camparna del otrora candidato Fausto Vallejo
Figueroa, en el que hubo una conducta sistemética de la
empresa moral, en el sentido de transmitir, en igualdad de
condiciones, los mitines de todos los contendientes que
participaron en la eleccion constitucional de gobernador del
Estado, no permite tener por actualizada la infraccion en

comento.

Esto, ya que si bien tal circunstancia le permitio tener acceso
a tiempos de television no ordenados por el Instituto Federal
Electoral, no lo es menos que esa actividad, como bien se ha
dicho, se encuentra respaldada por un genuino ejercicio
periodistico por parte de la empresa que proveyd su
transmision, de ahi que no pueda considerarse como una
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos

o de candidatos a cargos de eleccion popular.
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A partir de lo narrado, si bien la Sala Superior ha sostenido
que para la demostraciéon de la conducta infractora, en la
modalidad de adquisicion o contratacion de tiempos en radio
o television a favor de un candidato por un tercero, basta que

se tenga acreditado que:

1. Existido una contratacion o adquisicion de tiempos en radio
o televisidn por parte de una persona fisica o moral distinta al
Instituto Federal Electoral (inclusive, si el mismo
concesionario o permisionario utiliza los tiempos que tiene a
su disposicién en virtud del titulo de concesion o0 permiso

otorgado a su favor), y

2. Tal evento se llevo a cabo con la finalidad de que un
partido politico, candidato o precandidato accediera a la radio
o la television fuera de los tiempos que la ley destina a tal

efecto.

Sin que se requiera demostrar fehacientemente la relacion,
pues atentos a las reglas de la l6gica, de la sana critica y la

experiencia es posible deducirla.

El presente asunto, analizado a la luz de los elementos a que
se ha hecho referencia y en armonia con las garantias de
libertad de expresion e informacion a que los medios de
comunicacion social tienen derecho, en donde se patentiza

una posicidbn netamente periodistica por parte de Medio
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Entertainment, S.A. de C.V., luego de que no sélo difundio el
cierre de campafa del candidato Fausto Vallejo Figueroa,
sino también el resto de los participantes registrados de la
eleccion de gobernador, empleando similares esquemas de
produccion, en concepto de los suscritos, objetivamente,
resultarian suficientes para concluir que no se vulnerd la
prohibicion contenida en el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado A, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a esto ultimo, para nosotros resulta importante
precisar, que la intencion del Constituyente Permanente en
relacion con la prohibiciéon de que los partidos, candidatos,
precandidatos y medios de comunicacién, contraten o
adquieran propaganda electoral durante procesos electorales
distinta a la ordenada por el Instituto Federal Electoral,
emand de la necesidad de evitar que factores externos a las
contiendas, esencialmente partidos politicos, candidatos y
ciudadanos, pudieran influir en forma determinante en sus

resultados.

En ese sentido, el modelo de comunicacion que se disefio
tuvo, entre otros objetivos, hacer prevalecer la equidad entre
los participantes de las elecciones, es decir, que los partidos
politicos y candidatos, en igualdad de circunstancias, tuvieran
acceso a los mismos periodos de tiempo, mas no coartar las

libertades de expresion, informacion y prensa, de ninguna
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persona, entre ellos, los comunicadores de la radio y

television.

De esa suerte, el modelo de comunicacion politica vigente, si
bien tiende a evitar que los partidos politicos, personas fisicas
y morales, en ningln momento contraten o adquieran, por si
0 por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de
radio y television, con el fin de influir en las preferencias
electorales, ello no entrafia la limitacion para que cualquier
concesionario 0 permisionario, pueda emplear tiempos
distintos a los que por obligacién tiene que destinar para
difundir las pautas de los partidos politicos que le ordene el
Instituto Federal Electoral, para que dentro de una contienda
electoral, a traves de cualquier género periodistico genuino y
equitativo, dé a conocer hechos de caracter informativo que
bien pudiera presentar bajo la modalidad de noticia, reportaje
0 entrevista, por citar algunos géneros periodisticos, siempre
y cuando tales acciones denoten, se reitera, un genuino
ejercicio de libertad periodistica y se realice bajo los
principios de objetividad, transparencia, veracidad, equidad,

oportunidad y gratuidad.

En tal tesitura, si el medio de comunicacion de que se trate
satisface tales exigencias, es plausible que pueda
involucrarse en la dinamica electoral durante un proceso

electoral.
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Lo anterior, a partir de que los suscritos Magistrados
advertimos que no fue la intencién del Constituyente, sujetar
sus esquemas de transmisiébn durante ese periodo a un
formato Unico, ni mucho menos regular como un medio de
comunicacion tendrian que utilizar aquellos tiempos distintos

a los que esta obligado a pautar para los partidos politicos.

Esta situacion, da pauta para sostener que si bien existe una
prohibicién clara y contundente que limita que concesionarias
y permisionarias difundir propaganda electoral distinta a la
ordenada por la autoridad administrativa electoral, no lo es
menos que, dentro de ese esquema no quedan
comprendidas aquellas actividades que desplieguen con
contenido electoral, que necesariamente se realicen al
amparo de un real género periodistico, ya que de lo contrario,
se estaria vedando cualquier posibilidad de que dieran a
conocer a la ciudadania y a la poblacién en general, cualquier
clase de informacién que bien pudiera orientarle en la toma
de decisiones, al momento de acudir a las urnas y emitir su

sufragio.

Debe hacerse énfasis en que esto no implica, el que se
permita a los medios de comunicacion, sin limitacion alguna,
que se involucren en la competencia electoral, sino
simplemente se hace la acotacién de que si es posible que
informen, dentro de los parametros establecidos, aquellos

hechos con contenido electoral que como parte de sus
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actividades periodisticas, estimen trascendentes dar a

conocer.

Por tanto, el analisis que se haga para corroborar la posible
infraccion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por la comisiéon de dicha infraccion, tendra que
hacerse atendiendo a cada caso en particular, pues es
imposible establecer un criterio genérico de cuando si esta

permitida una trasmision o viceversa.

En tal orden de ideas, si la difusion del cierre de campairia del
ciudadano Fausto Vallejo Figueroa, en concepto de los
firmantes de este documento, se ajustd a las directrices
sefaladas, porque se advierte que se tratd de un genuino
ejercicio de labor informativa, dado que la empresa Medio
Entertainment, S.A. de C.V., en similitud de condiciones,
igualmente transmitio los cierres de campafa de los otros
participantes de la eleccion de gobernador, por lo que desde
nuestra perspectiva, no resulta apegado a derecho establecer

algun juicio de reproche por dicha conducta.

Cabe precisar que el derecho a la informacion se garantiza
cuando conlleva la veracidad de lo informado y, en el caso, el
haberse transmitido “en vivo” los tres cierres de campafa de
los candidatos a gobernador, ello permitié que el publico que
los observo tuviera acceso a esa informacion, en ejercicio de

esa garantia constitucional.
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Esa misma situacion, conllevaba desde nuestra perspectiva,
a desestimar lo razonado por la responsable, en el sentido de
gue la conducta desplegada impuso una vulneracién al
principio de equidad en la contienda a favor del candidato
postulado por los partidos Revolucionario Institucional vy
Verde Ecologista de Meéxico, frente al resto de los

participantes de la eleccion en cuestion.

Puesto que, como quedo evidenciado en este voto particular,
no hubo adquisicion indebida de tiempos en television,
porque los tres contendientes de la eleccion, tuvieron acceso
a los tiempos en television que les otorgé la multicitada
empresa para difundir su evento, de manera continua y sin

interrupciones.

La decision incluyente de difundir los cierres de campafia de
todos los participantes de la eleccion de gobernador, en
igualdad de condiciones, conduce a los suscritos a estimar,
gue no se vulnero el principio de equidad al que se refirié la
responsable, puesto que no se beneficid a algun partido
politico o candidato por encima de otro, dado que a todos se
les dio la oportunidad de emplear el mismo espacio para
difundir sus propuestas de camparfa electoral, pues como se
explicd con amplitud, se trataron de transmisiones en vivo, sin
cortes comerciales, con espacios de tiempos similares, en la

que participaron comentaristas de “CB Television”, dando sus
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opiniones respecto a los hechos que iban aconteciendo,
como parte de la politica periodista que la empresa Medio
Entertainment, S.A. de C.V., determin6 adoptar respecto a su
publico televidente, con el fin de que pudiera contrastar su
ideas y programas y asi tener mayores elementos que les
permitieran determinar cual podria ser la mejor opcion politica

para gobernar al Estado de Michoacan.

Cuestion distinta pudo ser el que el referido medio de
comunicacion social solo hubiera otorgado tiempos,
amparado en su libertad de ejercicio periodistico, a uno o dos
candidatos de la eleccidon de gobernador, pues ello si hubiera
generado una ventaja respecto al resto de los competidores;
no obstante, esa situacion no acontece en el presente caso

por las razones previamente apuntadas.

En mérito de todo lo explicado, es posible concluir que la
conducta asumida por la Empresa Medio Entertainment, S.A.

de C.V., tuvo las circunstancias especiales siguientes:

e Se enfoc6 a la realizacion de wuna politica de
comunicacion, consistente en  difundir con libertad,
objetividad y equidad, los tres cierres de camparia de los

candidatos al gobierno del Estado de Michoacan;

e EIl fin apreciable, fue fomentar la opinion publica de los

potenciales electores al conocer directamente las
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propuestas y plataformas politicas planteadas por los

distintos candidatos;

Ademas, no hay evidencia alguna que denote que hubo
una contraprestacion economica, por concepto de la
realizaciéon de la transmision cuyo estudio particular se
realiza, ya que no hay contrato alguno que asi lo haga

evidente; vy,

Tampoco es posible concluir como se ha hecho mencidn,
gue hubo una adquisicion de tiempos a través de la
difusion de propaganda que soélo en apariencia, fuera una
transmision especial de caracter informativa, pero que en
realidad tuviera como propdsito promocionar o posicionar

a un candidato o partido politico.

La debida adminiculacion de las probanzas a que se ha

hecho referencia, resultan suficientes para considerar, en

concepto de los suscritos que, contrariamente a lo razonado

por la autoridad responsable, no se actualiz6 la infraccion a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

prohibe la contratacion o adquisicion de tiempos en radio y

television distintos a los autorizados por el Instituto Federal

Electoral.

En vista de todo lo expuesto, para los suscritos cobra

aplicacion la jurisprudencia 29/2010 emitida por esta Sala
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Superior, consultable en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1, cuyo rubro y texto refieren:

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 6, 7 y 41, base lll,
apartado A, péarrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que la prohibicién constitucional de adquirir o contratar
tiempo en radio y television, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacion en la
auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una
simulacion. El derecho a informar y ser informado comprende, en
tiempo de campafa electoral, la difusion de las propuestas de los
candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico
ejercicio del derecho a informar o simulaciébn que impliqgue un
fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Por todo lo expuesto, es conviccion de los suscritos
Magistrados que la determinacion apegada a derecho en los
presentes recursos de apelacion, imponia revocar de manera
lisa y llana la resolucion combatida, al no encontrarse
demostrado desde nuestra 6ptica, que la empresa apelante
inobservo la prohibicion constitucional en estudio y, por ende,
haria innecesario pronunciarse sobre el resto de las
alegaciones planteadas por las partes apelantes, al resultar

claro que alcanzarian su pretension fundamental.
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Antes de concluir, no podemos pasar por alto que la
sentencia de engrose formula, en nuestro concepto, una
aseveracion que resulta sumamente debatible para no
atribuirle responsabilidad y sancionar al ciudadano Fausto
Vallejo Figueroa y, en via de consecuencia, a los partidos

politicos que lo postularon:

Se afirma que si no existe obligacion de la autoridad de
monitorear a las empresas que transmiten television
restringida, entonces a mayoria de razon, no se le puede
imponer tal carga a un candidato postulado por un partido
politico a un cargo de eleccién popular, porque ello implicaria
gue a los candidatos y a los partidos politicos se les imponga
el deber de contar con recursos técnicos, materiales,
economicos y humanos para cumplir una vigilancia que no

tiene sustento en la normativa electoral.

No podemos compartir ese razonamiento.

A la autoridad le corresponde, de acuerdo con la ley, realizar
todas las acciones necesarias para vigilar el cumplimiento de
la misma.

En cambio, los partidos politicos, candidatos y los ciudadanos

tienen, en todo tiempo, el deber de ajustar sus conductas a lo

previsto en las leyes electorales.
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Asi las cosas, es nuestra conviccion que no resulta valido el
argumento en el sentido de que el candidato Fausto Vallejo
Figueroa, dado que alega que no conocio la difusion de su
cierre de campafa, ello imponga estimar que no estaba
obligado a deslindarse de la conducta cometida por la
empresa Medio Entertainment, S.A de C.V, ya que si estaba
obligado a velar que las actividades desplegadas por
terceros, en su beneficio, se ajustara a los términos que

mandata la Constitucion y la ley.

En efecto, si un partido puede ser sancionado por las
conductas ilicitas que en contravencion a la normatividad
electoral, cometan a su favor dirigentes, militantes, miembros,
simpatizantes o0 incluso de terceros, siempre y cuando la
accion ejercida sea en interés de esa entidad o dentro del
ambito de actividad del instituto politico en cumplimiento a
sus funciones y en la consecucion a sus fines; esa misma
consideracion opera cuando personas morales, como en el
caso ocurre, difunden propaganda electoral a favor de un
candidato, dado la posicibn que guardan estos ultimos
respecto de la conducta de aquéllos, con el fin de que ajusten

su proceder a los cauces de la legalidad.

En tal sentido, bajo la l6gica de la mayoria de los sefiores
Magistrados, si bien dentro del procedimiento especial
sancionador que nos ocupa, no quedo acreditado que Fausto

Vallejo Figueroa contratd directa o indirectamente la
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transmision del evento materia de inconformidad; es valido y
juridico estimar que el acceso a la television fuera de los
tiempos administrados por el Instituto Federal Electoral, en
todo caso se dio bajo la particularidad de adquisicién hacia el
candidato, ya que la concesionaria sancionada entonces
utilizé el tiempo que tenia a su disposicion a raiz del titulo de
concesion de television restringida, dando lugar a la
infraccion consistente en adquirir, mediante terceras
personas (entre las cuales pueden estar los propios
concesionarios 0 permisionarios segun la situacion expuesta
anteriormente), tiempos de television y, a través de la cual,
difundié un programa de cierre de campafa del entonces

candidato Fausto Vallejo Figueroa.

Siguiendo lo anterior, cabe hacer notar que si el ciudadano
actor consideraba que en ningdn momento realizé la
adquisicion de tiempos que le fue imputada, bien pudo
aportar al sumario probanzas que asi lo hubieran hecho
patente, como lo era evidenciar un deslinde en torno a la

conducta aludida; sin embargo, ello no acontecio.

En efecto, conforme a la l6gica de la sentencia de engrose, el
hecho de que la difusion de la transmision, haya sido por una
unica ocasion y “en vivo”, contrario a lo que se aduce, no lo
imposibilitaba para que ejerciera, inmediatamente a que se
hubiera enterado de la situacidn acaecida, acciones eficaces

tendentes a desapartarse de esa accion como pudo haber
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sido, acudir a la citada empresa a expresar su descontento
por la forma en que se condujo; emitir un comunicado de
prensa en el que se desligara de lo ocurrido; informar a la
autoridad administrativa electoral de que posiblemente se
estaba cometiendo una conducta contraria a la Constitucion,

por citar algunos ejemplos.

No obstante, las pruebas que obran en el sumario, en todo
caso, evidenciarian una situacion de conformidad con lo
ocurrido, pues no se advierte el despliegue de alguna accion
de rechazo que demuestre lo contrario y, si por el contrario,
objetivamente, seria posible inferir que realmente se trato de

una adquisicién de tiempos en television.

En consecuencia, para dejar constancia del criterio juridico
gue, en nuestro concepto, debid prevalecer en la resolucion
de los presentes recursos de apelacion, se formula este voto

particular.

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN SALVADOR OLIMPO NAVA
ALANIS FIGUEROA GOMAR
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA EL MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO
DAZA RESPECTO DE LA EJECUTORIA PRONUNCIADA
EN LOS RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS
CON LAS CLAVES SUP-RAP-12/2012 Y SUP-RAP-14/2012
ACUMULADO.

Respetuosamente, disiento del sentido de la ejecutoria
aprobada por la mayoria de los Magistrados integrantes de
esta Sala Superior, al resolver los recursos de apelacion con
namero de expediente SUP-RAP-12/2012 y su acumulado
SUP-RAP-14/2011, interpuestos respectivamente por Medio
Entertainment, S.A. de C.V. y Fausto Vallejo y Figueroa para
impugnar la resolucion CG462/2011, mediante la cual, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral determind
sancionar a los apelantes, por la presunta difusion fuera de lo
ordenado por el Instituto Federal Electoral de la “transmision
especial’ del cierre de campana del mencionado ciudadano,
lo que implico adquisicion de propaganda electoral en
television, por cuanto se determina confirmar la
responsabilidad atribuida a la citada persona moral v,
consecuentemente, la sancién impuesta por la autoridad

electoral responsable.
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En el fallo mayoritario se resuelve que debe confirmarse
la sancién aplicada a Medio Entertainment, S.A. de C.V., al
considerarse que, en forma ajustada a Derecho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral una vez instruido el
procedimiento especial sancionador, tuvo por acreditado que
dicha persona moral vulnerd la prohibicidn prevista en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 49, parrafos 4 y 5, y 350, parrafo 1,
inciso b), del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al difundir en un canal de
television restringida propaganda politico-electoral diferente
de la ordenada por el Instituto Federal Electoral, consistente
en la difusion del cierre de campafia de Fausto Vallejo y
Figueroa, candidato postulado al cargo de Gobernador del
Estado de Michoacan por los partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

Previo a sefalar las razones que orientan el sentido de
mi voto, resulta necesario mencionar, que en torno a la
tematica alusiva a la prohibicion constitucional que se alega
vulnerada, la Sala Superior ha considerado que ésta consiste
en evitar que los partidos politicos, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como cualquier
otra persona fisica o moral, por si 0 a través de terceros,
contraten o adquieran tiempos en radio y television con el fin

de influir en las preferencias electorales de la ciudadania,
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asimismo, que la propaganda electoral solamente puede ser
difundida en los tiempos del Estado que corresponde
administrar al Instituto Federal Electoral, por lo que la
transmision de propaganda de la naturaleza apuntada fuera
de los tiempos asignados por el o6rgano electoral, esta

proscrita.

De esa manera, conforme a lo dispuesto en el articulo
lo 41, Base Ill, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el nuevo modelo de comunicacion
politica de frente a los procesos electorales, constituye un
imperativo constitucional, que la difusion de propaganda
politico-electoral Unicamente puede realizarse en los
tiempos del Estado que corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral, por lo que esta vedada
cualquier transmision que se efectue fuera de los

tiempos asignados por dicho Instituto.

Asimismo, este Grgano jurisdiccional ha sostenido en lo
tocante al concepto de adquisicion a que alude la norma
constitucional, que ello atafie a la transmision que a titulo
oneroso o gratuito se realiza de programas o promocionales
de los partidos politicos, coaliciones, candidatos o
precandidatos tendentes a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, siendo responsables de esta

adquisicion, tanto el concesionario o permisionario que los
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difunda, como aquél que resulte beneficiado por la

transmision, con independencia de que exista un contrato.

En esa tesitura, este organo jurisdiccional ha sefialado
gue para tener por actualizada la vulneracion a la prohibicion
en comento, es necesario acreditar que:

1) Existido una contratacion o adquisicion de tiempos
en radio o television por parte de una persona
fisica o moral distinta al Instituto Federal
Electoral, y

2) Tal evento se llevo a cabo con la finalidad de que
un partido politico, candidato o precandidato
acceda a la radio o la television fuera de los

tiempos que la ley destina a tal efecto.

De esa manera, que existe una ilegal adquisicion por
parte de los sujetos mencionados, cuando los espacios de
radio y television se utilizan con el objeto de favorecer a una
fuerza politica a través del posicionamiento frente a la
ciudadania, en ventaja y detrimento de otros partidos
politicos, coaliciones, candidatos o precandidatos, a la par de
gue tales conductas no pueden catalogarse como producto
de una auténtica labor periodistica, cuando se hace patente

que estan encaminadas a infringir la ley.

Igualmente, la Sala Superior ha sostenido que la

prohibicién constitucional de ninguna manera comprende los
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tiempos en radio y television que se empleen para la difusiéon
de las distintas manifestaciones periodisticas por parte de
tales medios de comunicacion social en torno a las
elecciones, siempre que se trate de una labor periodistica
auténtica y genuina, de donde, los actos en los que se lleva a
cabo la difusiéon de propaganda politico-electoral, que no
tiene estas caracteristicas, se considera violatoria de la
normativa electoral, con independencia de que se reciba o no

un pago o se proceda en forma gratuita.

Por ende, para determinar si se infringe la prohibicion
constitucional, debe quedar acreditado plenamente que la
transmision no obedece a una auténtica labor periodistica
protegida por el derecho a la informacion, consagrado en los
articulos 6° y 7°, de la Constitucion General de la Republica,
en tanto, la difusion de programas relativos a los partidos
politicos, coaliciones, candidatos o precandidatos, en si
misma considerada, no puede considerarse ilicita, a menos
gue se constate que su transmision tiene por objeto influir en
las preferencias electorales, o bien, que hubo una
contratacion o adquisicion con el proposito de buscar un

posicionamiento frente a la ciudadania.

En relacion a lo mencionado, debe tenerse presente
que los articulos 14, 16 y 20, de la Constitucién General de la
Republica, contemplan el derecho al debido proceso legal, el

cual se sintetiza en condiciones fundamentales que deben
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satisfacerse en toda clase de procedimientos de los que
pueda derivar una afectacion para los gobernados, como es

el procedimiento especial sancionador.

Asi, en forma destacada la actividad punitiva del Estado
se encuentra sometida a las reglas del debido proceso, que
imponen un limite a la actividad de la autoridad para sujetarla
a respetar los derechos humanos —asi como los que se
establecen a favor de las personas morales en la
Constitucion y en la ley-, toda vez que puede implicar la
imposicion de penas para quienes se considera transgresores

de la ley.

Los principios tutelares del debido proceso, también se
insertan en el ambito del derecho administrativo sancionador,
si se tiene en consideracion que su objetivo es garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las
funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando

el poder estatal para lograr los objetivos en ellas trazados.

En este orden de ideas, la sancion administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que
ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, de
ahi que se considere que se trata de dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida
como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas

de seguridad ante la comision de ilicitos.
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En consonancia con lo expuesto, en el articulo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, es clara la
vigencia de las reglas del debido proceso legal a cualquier
tipo de procedimiento administrativo, habida cuenta que la
norma rectora del debido proceso destaca expresamente su
aplicabilidad a cualquier proceso en el que se determinen

derechos y obligaciones de cualquier naturaleza.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el dos de febrero de dos mil uno, el
caso Baena Ricardo contra el Estado de Panama, determind

lo siguiente:

(...) Es decir, cualquier actuaciéon u omision de los
organos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional,
debe respetar el debido proceso legal.

La Corte observa que el elenco de garantias
minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8
de la Convencién se aplica a los o6rdenes
mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o
sea, la determinacion de derechos y obligaciones
de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter’. Esto revela el amplio alcance del debido
proceso; el individuo tiene el derecho al debido
proceso entendido en los términos del articulo 8.1
y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos
otros ordenes.

En cualquier materia la discrecionalidad de la
administracion tiene limites infranqueables, siendo
uno de ellos el respeto de los derechos humanos.
Es importante que la actuacibn de la
administracion se encuentre regulada. Por
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ejemplo, no puede la administracion invocar el
orden publico para reducir discrecionalmente las
garantias de los administrados. Por ejemplo, no
puede la administracion dictar actos
administrativos sancionatorios sin otorgar a los
sancionados la garantia del debido proceso.

Es un derecho humano el obtener todas las
garantias que permitan alcanzar decisiones justas,
no estando la administracion excluida de cumplir
con este deber. Las garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en
cualquier otro procedimiento cuya decision pueda
afectar los derechos de las personas.

La justicia, realizada a través del debido proceso
legal, como verdadero valor juridicamente
protegido, se debe garantizar en todo proceso
disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse
de esta obligacion argumentando que no_se
aplican las debidas garantias del articulo 8 de la
Convencion __Americana_en el caso__de
sanciones _ disciplinarias vy no ___penales.
Permitirle _a los Estados dicha interpretacién
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion
0 _no _del derecho de toda persona a un debido

proceso.

El anterior precedente, fue reiterado por la propia Corte
al resolver el seis de febrero de dos mil uno, el caso Ivcher

Bronstein contra el Estado de Peru:

Pese a que el articulo 8.1 de la Convencion alude
al derecho de toda persona a ser oida por un ‘juez
o tribunal competente” para la “determinacion de
sus derechos”, dicho articulo es igualmente
aplicable a las situaciones en que alguna
autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones
que afecten la determinacion de tales derechos...

En cuanto al articulo 8 de la Convencién, la
Comision alego que (...)...c) la privacion del titulo
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de nacionalidad del sefior Ivcher se efectu6é en
forma arbitraria. Para la emision de la resolucion
que dej6é sin efecto dicho titulo no se citd en
ninguna_oportunidad al sefior lvcher, éste no
recibié_ comunicacién previa y detallada del asunto
sujeto _al conocimiento de la autoridad, con
informacién de los cargos correspondientes, no se
le hizo conocer que el expediente de
nacionalizacién se habia perdido, ni se le requirid
gue presentara copias con el fin de reconstruirlo;
tampoco se le permiti6 presentar testigos que
acreditaran su posicidn; en suma, no se le permitié
ejercer su derecho de defensa...

En el contexto apuntado, resulta inconcuso, que de
acuerdo con las reglas del debido proceso, la imposicion de
sanciones derivadas de esta clase de procedimientos sélo se
justifica cuando esta plenamente demostrada la comision de

una conducta ilicita y la responsabilidad del denunciado.

En estrecha vinculacion con lo anterior, esta el derecho
humano de presuncién de inocencia, tal y como se desprende
del articulo 8.2, de la Convencion Americana citada, el cual
exige que una persona no pueda ser condenada mientras no
exista prueba plena de su responsabilidad penal. En la

especie, una responsabilidad administrativa electoral.

De esa manera, el principio de presuncion de inocencia
tiene tres dimensiones distintas: 1. Una se refiere a la manera
en que se determina la responsabilidad penal, y en particular,
con la carga de la prueba; 2. Otra concierne a la imputacion

de la responsabilidad penal o la participacion en hechos
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ilicitos de un individuo que no ha sido juzgado; 3. La tercera
consiste en el trato de personas bajo investigacion por un

delito y a personas sin condena.

Por cuanto hace a la primera de las dimensiones
sefaladas, en virtud de la presuncion de inocencia, la carga
de la prueba recae sobre la acusacion y el acusado tiene el
beneficio de la duda. Por ende, en modo alguno puede
suponerse que alguien es culpable a menos que se

demuestre la acusacion fuera de toda duda razonable.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el Caso Cantoral Benavides Vs. Perd,
en la sentencia dictada el dieciocho de agosto de dos mil, en

lo que interesa, sostuvo:

[.]

120. El principio de presuncién de inocencia, tal y
como se desprende del articulo 8.2 de la
Convencion, exige que una persona no pueda ser
condenada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad penal. Si obra prueba
incompleta o insuficiente, no es procedente
condenarla, sino absolverla.

Igualmente, el referido Tribunal Internacional al resolver

el Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, en sentencia de

treinta y uno de agosto de dos mil cuatro, razoné lo siguiente:
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[..]

153. La Corte ha sefialado que el articulo 8.2 de
la Convencion exige que una persona no
pueda ser condenada mientras no exista
prueba plena de su responsabilidad penal. Si
obra contra ella prueba incompleta o
insuficiente, no es procedente condenarla, sino
absolverla. En este sentido, la Corte ha afirmado
que en el principio de presuncion de inocencia
subyace el propdésito de las garantias judiciales, al
afirmar la idea de que una persona es inocente
hasta que su culpabilidad sea demostrada.

154. La Corte considera que el derecho a la
presuncion de inocencia es un elemento esencial
para la realizacion efectiva del derecho a la
defensa y acompafia al acusado durante toda la
tramitacion del proceso hasta que una sentencia
condenatoria que determine su culpabilidad quede
firme. Este derecho implica que el acusado no
debe demostrar que no ha cometido el delito que
se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa.

159. La Corte ha notado que el Juzgado de
Primera Instancia en lo Criminal del Primer Turno
y el Tribunal de Apelacion en lo Criminal, Tercera
Sala, presumieron el dolo del imputado del hecho
de que éste no se retractd de las declaraciones
que habia realizado sino que las ratifico, de su
grado de preparacion intelectual y de su
conocimiento sobre la obra publica de Itaipu que, a
criterio del juzgador, implicaban que “sabia
perfectamente a quienes iban dirigidas sus
declaraciones, el alcance que tenian sus
expresiones y el dafio que podria causar a éstos”.
Ademas, a partir de estas implicaciones, los
juzgadores asumen que el sefior Canese tenia
intencién de agraviar o menoscabar la imagen,
fama, crédito o intereses de los integrantes del
directorio de Conempa.

160. La Corte estima pertinente destacar, como
ilustrativo del razonamiento de tales tribunales
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penales, lo indicado en la sentencia de primera
instancia cuando el juez afirmé que:

[...] cabe acotar aqui que el acusado concurrié a este
Juzgado en varias oportunidades acompafiado de
varios operadores y lideres politicos, lo que lleva
también al juzgado a concluir que lo manifestado en
esas oportunidades fue evidentemente intencional.

[.]

[...E]s el momento de determinar claramente el
resultado de este sumario abierto para la investigacion
de delitos querellados y el Juzgado sin lugar a dudas
arriba a la conclusion de que el acusado no ha logrado
desvirtuar la acusacion de haber cometido
intencionalmente los delitos tipificados en los articulos
370y 372 del Cédigo Penal.

161. A partir de las anteriores razones, el Tribunal
encuentra claro que tanto el Juzgado de Primera
Instancia en lo Criminal del Primer Turno como el
Tribunal de Apelacion en lo Criminal, Tercera Sala,
presumieron el dolo del sefior Canese y, a partir
de ello, le exigieron que desvirtuara la existencia
de su intencion dolosa. De esta manera, tales
tribunales no presumieron la inocencia del
imputado, por lo que la Corte concluye que el
Estado viol6, en perjuicio del sefior Canese, el
articulo 8.2 de la Convencion Americana.

[..]

Lo expuesto permite establecer, que acorde a los
principios de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, la aplicacibn de penas o0 sanciones
necesariamente debe estar respaldada por pruebas que
acrediten la comision de una conducta ilicita y la
responsabilidad del sujeto a quien se imputa el hecho
transgresor de la ley. Asimismo, que ante probanzas
incompletas o insuficientes resulta improcedente aplicar una

sancion, ya que en ese caso, se debe absolver al inculpado.
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En virtud de lo anterior y por las particularidades del
presente asunto, el suscrito no comparte las consideraciones
gue guian la ejecutoria para confirmar la sancion impuesta a
Medio Entertainment, S.A. de C.V., toda vez que en autos se
carece de elementos objetivos, que permitan advertir de
manera fehaciente que en realidad existié una difusion ilicita
de tiempos en television, y menos una ilegal adquisicion o
contratacion de tiempos en television para transmitir

propaganda electoral.

En efecto, en el caso concreto estd probado que la
persona moral denunciada es concesionaria de una sefal de
television restringida. Asimismo, que dicha empresa no fue
considerada en el catalogo de estaciones de radio y canales
de television obligados a transmitir los promocionales y
mensajes de los partidos politicos pautados por el Instituto
Federal Electoral, por lo que tampoco fue objeto de monitoreo

por parte del organismo electoral.

Esto, porque si bien la autoridad electoral administrativa
tiene la atribucion de llevar a cabo monitoreos para verificar el
cumplimiento de las sefaladas pautas de transmision, ese
monitoreo no abarca aquellos canales que se dejan de incluir
en el catdlogo aludido, toda vez que el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo fue disefiado para esos efectos en

las emisoras que forman parte de los catalogos aprobados
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por el Comité de Radio y Televisiébn del Instituto Federal
Electoral, entre los cuales no esta el canal de sefal
restringida del que es concesionaria Medio Entertainment,
S.A. de C.V.

En el propio orden de ideas, debe sefialarse que
también estd demostrado que la persona moral apelante
realizé la transmision del cierre de campafia de Fausto
Vallejo y Figueroa, quien fue postulado como candidato al
cargo de Gobernador del Estado de Michoacan por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de

México; esto es, esta probado el hecho relativo a la difusion.

En la especie, debe reconocerse que la empresa
televisora como medio de comunicacion social, entre sus
diversas actividades, tiene el derecho a desplegar aquéllas

gue son de indole periodisticas e informativas.

En atencién a que no toda difusion en radio y television
alusiva a los partidos politicos, coaliciones, candidatos o
precandidatos, en si misma considerada, puede tenerse
como ilicita, ello obliga a la autoridad electoral administrativa
federal dentro del procedimiento administrativo sancionador a
investigar en forma exhaustiva, idonea y eficaz la adquisicion
0 contratacion que se busca reprochar, a fin de demostrar

gue se trata de una adquisicion ilicita, o bien, de una difusion
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trasgresora de la prohibicién constitucional, maxime cuando

nadie debate el rompimiento del principio de equidad.

Esto, porque desde mi conviccion, la difusion per sé de
programas o propaganda de contenido politico-electoral, en
principio, Nno necesariamente actualiza de manera directa e
indefectible la infraccion administrativa, en tanto, debe
demostrarse fehacientemente que tal actuar obedecio a una
conducta ilicita, por ello, la decisibn sobre la posible
transgresion a la prohibicién constitucional, requiere un
examen que debe hacerse en cada caso concreto,
mediante el analisis especifico de las caracteristicas y
contexto en que se realiza la difusion, maxime cuando en
el nuevo modelo de comunicacién politica, constituye un
imperativo constitucional, que la difusion de propaganda
politico-electoral Unicamente puede realizarse en los tiempos
del Estado que corresponde administrar al Instituto Federal

Electoral.

En el tenor apuntado, el anico hecho demostrado en los
autos del procedimiento especial sancionador, lo constituye la
multireferida transmision que efectud la empresa televisiva
denunciada, respecto del cierre de campafia de Fausto
Vallejo y Figueroa, sin embargo, en opinién del suscrito, a
partir de las circunstancias particulares que rodearon el caso,
se requeria de una investigacion mas exhaustiva, que

condujera necesariamente a concluir que se violento la norma
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constitucional; de ahi que no se coincida con el sentido que

orienta al criterio mayoritario de la sentencia.

Ello, porque al razonarse en la ejecutoria, que la
resolucion combatida esta debidamente fundada y motivada,
se indica que la responsable para tener por actualizada la
violacion a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, de la Constitucion Federal, aplico un
método de concatenacion de indicios que le permitié tener
por acreditado: la difusion del precitado evento; que su
transmision se llevé a cabo por la persona moral denunciada;
gue la difusion vers6 sobre propaganda politico-electoral, ya
que se tratd de la transmisidon de un acto proselitista
concerniente al cierre de campafa de Fausto Vallejo y
Figueroa; que la difusion tuvo por objeto cubrir y dar a
conocer el cierre de camparfa de quien fue postulado al cargo
de Gobernador por los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México; por lo que a través de la
valoracién de tales elementos arribdé a la conclusion de que
en la especie se actualizaba la violacion a la prohibicion

constitucional.

En adicion, debe destacarse que en la ejecutoria
también se sefiala, que la autoridad responsable hizo notar
gque aun y cuando del material probatorio no se advertian
indicios que permitieran concluir que esa difusion fue a

cambio de alguna contraprestacibn o una contratacion, tal
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situacion era irrelevante para tener por colmada la infraccion,
en virtud de que se trataba de una difusibn ordenada por
persona distinta del Instituto Federal Electoral; igualmente, en
la ejecutoria se precisa, que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral para desestimar que la difusion obedecio al
ejercicio de la labor periodistica, argumentd que la

transmision se efectud fuera de un formato periodistico.

Por otra parte, en la sentencia aprobada por la mayoria
de los Magistrados integrantes de la Sala Superior, al calificar
como inoperantes los agravios expresados por la persona
moral recurrente, se razona que aun cuando se probara que
la recurrente también difundié en condiciones similares el
cierre de campaia de los otros contendientes al Gobierno del
Estado, tal situacion en nada beneficiaria a la inconforme,
porque ello no seria una excluyente que abonaria para evadir

la responsabilidad en que incurrio.

Al respecto, se argumenta que lo anterior es asi, porque
la norma constitucional prohibe que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, asi como cualquier persona
fisica o moral, contraten o adquieran tiempo en radio y
television con el fin de influir en las preferencias electorales
de la ciudadania; por lo que de esa suerte, la infraccion a la
norma constitucional por parte de alguno de los sujetos
precisados se surte, desde el momento en que la propaganda

es difundida en los medios de comunicacion.

228



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

De ese modo, en el fallo mayoritario se colige, que al
haberse probado que fuera del tiempo asignado por la
autoridad administrativa electoral, la persona moral Medio
Entertainment, S.A. de C.V., en su canal de television,
destind tiempo para difundir de manera integra el cierre de
campafia de uno de los contendientes, ello implicé una
violacion a la normativa electoral, resultando en esa tesitura
intrascendentes, la clase de manifestaciones que pudieron

haber hecho sus conductores.

Se disiente con el criterio que se ha resefiado en
parrafos precedentes, toda vez que el aludido método de
concatenacion de indicios aplicado por la responsable,
unicamente permite tener por acreditado el hecho de la
transmision del cierre de campafia realizada por la empresa
televisora denunciada; es decir, la difusibn en si misma
considerada y el sujeto que la realiz6; sin embargo, ello
resulta insuficiente para tener por probado que se esta en
presencia de una difusion ilicita, dado que juzgo que el
elemento relativo a la ilicitud debe demostrarse a plenitud, por

ser el que configura la infraccion administrativa.

Lo anterior cobra mayor relevancia, en virtud de que de
las constancias de autos del juicio de revision constitucional
electoral identificado con Ila clave SUP-JRC-6/2012,

promovido en contra del dictamen emitido por el Tribunal
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Electoral del Estado de Michoacan, por el que se declaro la
legalidad y validez de la eleccion de Gobernador de la
mencionada entidad federativa, esta probado que la
televisora Medio Entertainment, S.A. de C.V., también
transmitid el cierre de campafia de Luisa Maria Calderon
Hinojosa, quien fue postulada por los partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza, asi como de Silvano Aureoles
Conejo, postulado por los partidos de la Revolucion

Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

En tales circunstancias, en la perspectiva del suscrito,
se requeria de una investigacion exhaustiva a partir de los
hechos denunciados y las circunstancias que los rodearon,
donde Ila autoridad se allegara de probanzas que
evidenciaran la ilicitud de la difusion en comento, en tanto, no
esta acreditado que tal acto tuviera el objetivo de influir en las
preferencias electorales, y menos aun, que se trastoco el

principio de equidad rector de la materia comicial.

Tampoco se comparte el criterio en torno a que la
irregularidad se actualiza por la difusiéon fuera de lo ordenado
por el Instituto Federal Electoral, porque lo prohibido por la
norma constitucional es la difusién de propaganda politica o
electoral que influya en las preferencias electorales, lo que
pone de manifiesto que para tener por actualizada la
infraccion a la proscripcibon en comento, se requiere

evidenciar la ilicitud de la difusion, al sujetarse por la norma
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constitucional, a la condicionante de estar dirigida a influir en
las preferencias electorales, lo cual tiene por logica, el
respecto a la genuina labor periodistica y el derecho a la

informacion.

Lo expuesto, de ninguna manera se ensancha a la
autorizacion a concesionarios y permisionarios para difundir
en radio y televisibn programas que tengan como objetivo
hacer propaganda electoral, exclusivamente significa que la
disposicion de la Carta Fundamental, impone a la autoridad,
en un primer momento, analizar la difusibn de programas
cuyo contenido sea de indole politico electoral, y si el
resultado de tal examen es insuficiente para concluir que
tiene el claro proposito de favorecer a una fuerza politica,
entonces, ha de incrementarse el estandar probatorio, con el
objeto de probar a plenitud la infraccion, descartando de ese
modo, que se trate de una transmision producto de una
auténtica labor periodistica amparada en el derecho a la

informacion.

Aun cuando la revision del material difundido por la
empresa televisiva, carece de elementos objetivos que
permitan concluir que su transmision tenia la finalidad de
influir en las preferencias electorales, visto en su integridad el
evento transmitido, se puede afirmar que los periodistas o
comentaristas que condujeron el programa se abstuvieron de

externar expresiones tendentes a poner en un contexto de
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propaganda al candidato Fausto Vallejo y Figueroa de frente
a la ciudadania, la responsable ningun esfuerzo realiz6 para
allegarse de mayores elementos convictivos, a fin de
averiguar con grado de certidumbre, si la empresa televisiva
actud o no en ejercicio propio de sus actividades periodisticas

y del derecho de informacién.

La ausencia de probanzas que acrediten que la
transmision del cierre de camparia tenia por objeto incidir en
las preferencias electorales, se traduce en una insuficiencia
probatoria para estimar que la persona moral apelante
incurrié en una conducta ilicita que generd un beneficio ilegal
a favor de Fausto Vallejo y Figueroa, para de ese modo, tener

por actualizada la vulneracién a la prohibicidn constitucional.

En ese sentido, en el caso particular de que se trata,
era menester probar no solamente el hecho, esto es, la
difusion del cierre de campaifia, sino también que ese hecho
proviene de conductas prohibidas, como serian una
adquisicion y un beneficio ilicitos, o que en la especie, se
insiste, en modo alguno esta acreditado, ante la falta de
medios convictivos que descarten que la supracitada
transmision del cierre de campafia obedecié a un acto distinto
de las actividades propias de la televisora en ejercicio de su
derecho a la informacién, como es, que la televisora hubiera
transmitido con la intencion de influir en los electores, porque

un cierre de campafa es un acto partidista susceptible de ser
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difundido como parte de la labor propia de una televisora, en

virtud del derecho de informacion.

Ello se estima, porque segun se refirid en acapites
precedentes, en el diverso juicio de revision constitucional
electoral numero SUP-JRC-6/2012, promovido en contra del
dictamen emitido por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, por el que se declard la legalidad y validez de la
eleccion de Gobernador de la mencionada entidad federativa,
esta probado que la televisora Medio Entertainment, S.A. de
C.V., difundié los cierres de camparfia de los tres candidatos

gue contendieron a la gubernatura del Estado de Michoacan.

Asi, se tiene por acreditado que ademas de haber
difundido el cierre de campafa de Fausto Vallejo y Figueroa,
también transmitié el cierre de campafa de Luisa Maria
Calder6én Hinojosa, quien fue postulada por los partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, asi como de Silvano
Aureoles Conejo, postulado por los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; asi como
el hecho de que todas las transmisiones de los cierres de
campafa de las distintas fuerzas politicas contendientes se
efectud en condiciones similares, es decir, sin dar un trato

diferente o preferente hacia alguno de los candidatos.

Sobre el particular, conviene destacar que la empresa

televisora en condiciones de igualdad hacia los contendientes
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de las distintas fuerzas politicas, realizé la difusion de los
candidatos al cargo de Gobernador que participaron en el
proceso electoral de Michoacan, en tanto utiliz6 el mismo

esquema de produccion.

Cierto, en todos los casos se tratd de programaciones
especiales; la narrativa estuvo a cargo de conductores de la
propia empresa; las transmisiones se hicieron en vivo y sin
cortes comerciales, es decir, en cada caso el evento se
cubrio en su integridad, durante los dias y horarios que los
distintos candidatos eligieron al efecto; amén, de que la
televisora hizo del conocimiento de su la audiencia de la
transmision que realizaria de los cierres de campafa de
todos los candidatos a la gubernatura del Estado, ya que
durante la difusion del cierre de campafia de Maria Luisa
Hinojosa Calderon se anuncié que al dia siguiente se cubriria
el cierre de campafa de Silvano Aureoles Conejo, siendo que
durante esta transmision también se dio a conocer que
finalmente se difundiria el cierre de campafia de Fausto

Vallejo y Figueroa.

Ademas, debe resaltarse que de las constancias que
informan el recurso de apelacion, tampoco se aprecian
elementos convictivos que hagan patente, que la difusion del
evento denunciado se realizd con un formato que bajo ningun
concepto puede estimarse de corte informativo; que la

empresa televisora carece de una linea editorial con
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programas informativos o de contenido politico; que durante
la difusion se externaron algunas expresiones por parte de
los conductores del programa, tendentes a destacar algun
aspecto que favoreciera al candidato ni a los partidos que lo
postularon; o bien, cualquier otro aspecto o circunstancia que
pudiera revelar que esta en presencia de una simulacion, es
decir, de la difusibn de propaganda politico-electoral
encubierta de una supuesta labor periodistica, cuando en
realidad tenia el propésito de favorecer las preferencias

electorales.

Los aspectos destacados, de ninguna manera
significan, que en opinion del suscrito, baste difundir
programas con contenido politico-electoral de las diferentes
fuerzas politicas que participan en un proceso electoral, para
gue en forma directa se concluya que tal actuar esta
amparado por la ley, ya que aun esos supuestos es factible
gue exista una adquisicion indebida, siempre que se
demuestre que tuvieron el propdsito de influir en las
preferencias electorales, y que no se realizaron en un
auténtico y genuino ejercicio de la labor periodistica

amparada por el derecho a la informacion.

Lo anterior, porque la libertad de expresion y el derecho
de informacion son derechos funcionalmente centrales en un
Estado Constitucional y tienen una doble faceta, por un lado,

aseguran a las personas espacios esenciales para el
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despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una
vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en
piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la

democracia representativa.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el Caso Herrera Ulloa Vs Costa Rica, en
sentencia de dos de julio de dos mil cuatro, en la parte que

interesa, sostuvo lo siguiente:

[...]

1) El contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion

108. La Corte ha sefalado anteriormente, con
respecto al contenido del derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion, que quienes
estan bajo la protecciéon de la Convencién
tienen no solo el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también
el derecho y la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.
Es por ello que la libertad de expresion tiene
una dimension individual y una dimension
social, a saber:

ésta requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o0 impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno.

109. Al respecto, la Corte ha indicado que la
primera dimensién de la libertad de expresion “no
se agota en el reconocimiento teorico del derecho
a hablar o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensamiento y
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hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios”.
En este sentido, la expresion y la difusion de
pensamientos e ideas son indivisibles, de modo
que una restriccion de las posibilidades de
divulgacion representa directamente, y en la
misma medida, un limite al derecho de expresarse
libremente.

110. Con respecto a la segunda dimension del
derecho a la libertad de expresion esto es, la
social, es menester sefialar que la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de
ideas e informaciones entre las personas;
comprende su derecho a tratar de comunicar a
otras sus puntos de vista, pero implica también el
derecho de todos a conocer opiniones, relatos y
noticias vertidas por terceros. Para el ciudadano
comun tiene tanta importancia el conocimiento de
la opinibn ajena o de la informaciébn de que
disponen otros como el derecho a difundir la
propia.

111. Este Tribunal ha afirmado que ambas
dimensiones poseen igual importancia y deben
ser garantizadas plenamente en forma
simultanea para dar efectividad total al derecho
a la libertad de expresion en los términos
previstos por el articulo 13 de la Convencién.

2) La libertad de pensamiento y de expresién
en una sociedad democratica

112. La Corte Interamericana en su Opinién
Consultiva 0OC-5/85, hizo referencia a la
estrecha relacién existente entre democracia y
libertad de expresidn, al establecer que

[...] la libertad de expresion es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de
una sociedad democrética. Es indispensable para
la formacién de la opinion publica. Es también
conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas
y culturales, y en general, quienes deseen influir
sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicién para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté
suficientemente informada. Por ende, es posible
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afirmar que una sociedad que no esta bien
informada no es plenamente libre.

113. En iguales términos a los indicados por la
Corte Interamericana, la Corte Europea de
Derechos Humanos se ha manifestado sobre la
iImportancia que reviste en la sociedad
democratica la libertad de expresion, al sefalar
que

[...] la libertad de expresiéon constituye uno de los
pilares esenciales de una sociedad democratica y
una condicién fundamental para su progreso y
para el desarrollo personal de cada individuo.
Dicha libertad no s6lo debe garantizarse en lo que
respecta a la difusiéon de informacién o ideas que
son recibidas favorablemente o consideradas
como inofensivas o indiferentes, sino también en
lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o
perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacion. Tales son las demandas del pluralismo,
la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las
cuales no existe una sociedad democratica. [...]
Esto significa que [...] toda formalidad, condicion,
restriccion o sancién impuesta en la materia debe
ser proporcionada al fin legitimo que se persigue.

114. La Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas
también se han pronunciado en ese mismo
sentido.

115. En este sentido valga resaltar que los Jefes
de Estado y de Gobierno de las Americas
aprobaron el 11 de septiembre de 2001 la Carta
Democratica Interamericana, en la cual, inter alia,
sefalaron que

[sJon componentes fundamentales del ejercicio de
la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad
de los gobiernos en la gestion publica, el respeto
por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensa.

116. Existe entonces una coincidencia en los
diferentes sistemas regionales de protecciéon a
los derechos humanos y en el universal, en
cuanto al papel esencial que juega la libertad
de expresion en la consolidacion y dinamica de
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una sociedad democratica. Sin una efectiva
libertad de expresion, materializada en todos
sus términos, la democracia se desvanece, el
pluralismo y la tolerancia empiezan a
guebrantarse, los mecanismos de control y
denuncia ciudadana se empiezan a tornar
inoperantes y, en definitiva, se empieza a crear
el campo fértil para que sistemas autoritarios
se arraiguen en la sociedad.

3) El rol de los medios de comunicacion y del
periodismo en relacibn con la libertad de
pensamiento y de expresion

117. Los medios de comunicacion social juegan un
rol esencial como vehiculos para el ejercicio de la
dimensién social de la libertad de expresion en
una sociedad democratica, razén por la cual es
indispensable que recojan las mas diversas
informaciones y opiniones. Los referidos medios,
como instrumentos esenciales de la libertad de
pensamiento y de expresion, deben ejercer con
responsabilidad la funcion social que desarrollan.

118. Dentro de este contexto, el periodismo es la
manifestacion primaria y principal de esta libertad
y, por esa razén, no puede concebirse meramente
como la prestacion de un servicio al publico a
través de la aplicacién de los conocimientos o la
capacitacion adquiridos en la universidad. Al
contrario, los periodistas, en razén de la actividad
gue ejercen, se dedican profesionalmente a la
comunicacién social. El ejercicio del periodismo,
por tanto, requiere que una persona se involucre
responsablemente en actividades que estan
definidas o encerradas en la libertad de expresion
garantizada en la Convencion.

119. En este sentido, la Corte ha indicado que es
fundamental que los periodistas que laboran en los
medios de comunicacién gocen de la proteccién y
de la independencia necesarias para realizar sus
funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes
mantienen informada a la sociedad, requisito
indispensable para que ésta goce de una plena
libertad y el debate publico se fortalezca.

239



SUP-RAP-12/2012
Y ACUMULADO

Por lo antes expuesto, en conviccion del suscrito, en la
especie se carece de probanzas que permitan arribar
validamente a la conclusibn de que la persona moral
denunciada incurrid en infraccion a la norma constitucional,
dado que en modo alguno se aprecian elementos soélidos que
permitan tener por acreditado que en la transmision
denunciada no se actud en ejercicio propio de las actividades
de la empresa televisora y del derecho a la informacion, lo
cual era indispensable, si se tiene en consideracion, se
insiste, que para tener por actualizada la violacion
constitucional en el tema en andlisis, es menester la

demostracion sobre la ilicitud de la difusion.
Las razones anotadas, constituyen el motivo por el cual
me aparto del criterio sostenido en la ejecutoria, por la

mayoria de mis pares.

MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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