RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-13/2018.
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADA INSTRUCTORA:
MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA  DE ESTUDIO Y
CUENTA: AZALIA AGUILAR
RAMIREZ

Ciudad de Meéxico, a catorce de febrero de dos mil

dieciocho.

En el recurso de apelacion indicado al rubro, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE confirmar el acto impugnado.

ANTECEDENTES

I. De la narracion de hechos que expone en su demanda
el partido recurrente, y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil

catorce, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion, se reform6 el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone en su Base V, apartado B, penultimo parrafo,
gue corresponde al Consejo General del INE! Ila

fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las
facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente,
asi como las reglas para su desempefio y los limites

precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se public6é en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidid la Ley

General de Partidos Politicos.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el
Consejo aprobo el Acuerdo INE/CG263/2014 por el que
expidié el Reglamento de Fiscalizacion y se abrogo el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio

de dos mil once, mediante el Acuerdo CG201/2011.

El veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en sesion

1 En adelante Consejo
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extraordinaria el Consejo aprobd el Acuerdo
INE/CG875/2016 por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion,
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG263/2014,
modificado a través de los Acuerdos INE/CG350/2014 e
INE/CG1047/2015.

El cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo
aprobod el Acuerdo INE/CG392/2017 por el que se reformo
el articulo 72, parrafo 1, del Reglamento Interior del INE,
con el objetivo de armonizar esta porcidon normativa con
lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, parrafo
1, inciso a), numeral 6, parrafo 2, de la Constitucion
Federal, el cual establece que la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, es atribucion del
Consejo, a través de la Comision de Fiscalizacion y la

Unidad Téchnica de Fiscalizacion.

El ocho de septiembre siguiente, el Consejo aprobo el
Acuerdo INE/CG409/2017, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a través de los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016 e INE/CG68/2017.

El cinco de enero de dos mil dieciocho, el Consejo

aprobo el Acuerdo INE/CG04/2018 por el cual se modifico
3
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el diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el

expediente SUP-RAP-623/2017 y Acumulados.

El dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el
Consejo aprobo el Acuerdo INE/CG615/2017 por el que se
emiten los Lineamientos para dar cumplimiento a las
especificaciones del identificador Unico que deben
contener los anuncios espectaculares, de conformidad
con el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento

de Fiscalizacion.

El ocho de enero de dos mil dieciocho, la Comision de
Fiscalizacion del Consejo, aprobd por unanimidad el
Proyecto de Acuerdo del Consejo por el que se
estableci6 el procedimiento para la inscripcion,
reinscripcion, cancelacidon y baja de personas fisicas y
morales nacionales en el Sistema de Registro Nacional de
Proveedores, de conformidad con los articulos 356, 357 y
360 del Reglamento de Fiscalizacidon, asi como la
invitacion y Lineamientos para el proceso de refrendo
2018, de conformidad con el articulo 359 bis del mismo

ordenamiento.
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Il. Resoluciones impugnadas. El diez de enero de dos mil
dieciocho, el Consejo  aprobo los acuerdos
INE/CG21/2018 e INE/CG22/2018.

lll. Recurso de apelacion. El catorce de enero del
presente afno, inconforme con dichos acuerdos, Morena
interpuso en su contra recurso de apelacion, impugnando

ambos en la misma demanda.

V. Tramite.

1. Recepcion de expediente en Sala Superior. Una vez
tramitado el medio de impugnacion al rubro indicado, el
dieciocho de enero de dos mil dieciocho, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
INE/SCG/0075/2018, por el cual el Secretario del Consejo,

remitid diversa documentacion.

2. Turno. Por acuerdo emitido por l|la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, se ordend integrar el
expediente SUP-RAP-13/2018, y turnarlo a la Ponencia de
la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para su
sustanciacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral.

Que por acuerdo de treinta de enero siguiente, se
5
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determind escindir la materia de la impugnacion a efecto
de que este Organo jurisdiccional conociera Ila
impugnacion relativa al acuerdo INE/CG22/2018, relativo
a la inscripcion, reinscripcidn, cancelacion y baja de
personas fisicas y morales nacionales en el sistema de

registro nacional de proveedores.

V. Integracion registro y turno. Por acuerdo de treinta de
enero pasado, la Magistrada Presidenta acordoé integrar
el expediente SUP-RAP-13/2018, y lo turn6é a la ponencia
de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado por la Secretaria
General de Acuerdos mediante oficio de turno TEPJF-SGA-
254/18.

VI. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el recurso y
se admitio a tramite; y al no existir diligencia pendiente de
desahogar, se determind cerrar la instruccion, quedando

el asunto en estado de resolucion; vy,

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral



SUP-RAP-13/2018

del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto?, porque se trata de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico nacional
para controvertir el acuerdo emitido por el maximo
organo de direccion de la autoridad administrativa
electoral nacional, por el cual aprobd el procedimiento
para la inscripcion, reinscripcion, cancelacion y baja de
personas fisicas y morales nacionales en el sistema de

registro nacional de proveedores.

SEGUNDO. Procedencia. En el presente recurso de
apelacion, se satisfacen los requisitos establecidos en los
articulos 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40, parrafo
1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

en razon de lo siguiente:

a) Forma. Se satisfacen las exigencias establecidas en el
articulo 9, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral, en
razon de que en el escrito de demanda se sefala el
nombre del actor, la identificacion del acto impugnado y
de la autoridad sefialada como responsable; la mencion

de los hechos y agravios que afirma le causa el acto

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos;
186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

v
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reclamado; asimismo, obra la firma autografa del

representante propietario del Partido Politico Morena.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién que se resuelve
fue presentado dentro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 8 y 30 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Se concluye lo anterior, toda vez que el acuerdo
impugnado fue aprobado en la sesidon extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el diez de enero de dos mil dieciocho, de
manera que, el plazo para la interposicion del recurso
transcurrié del once de enero al catorce de enero de esta

anualidad.

En ese tenor, si el Partido Politico Morena presentd su
escrito impugnativo el catorce de enero siguiente, resulta
Inconcuso su presentacion oportuna, esto es, dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la invocada ley electoral
adjetiva general, sin que se advierta que dicha situacion

sea controvertida por la responsable.

c) Legitimacion y personeria. Los elementos se
encuentran satisfechos; el primero, porque el recurso de

apelacion es interpuesto por parte legitima, es decir, por
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el Partido Politico Morena, quien con fundamento en el
articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se encuentra facultado para promover el medio
Impugnativo que se analiza, toda vez que se trata de un
partido politico que actiua a través de su representante

legitimo.

Por otra parte, se tiene por acreditada la personeria de
Horacio Duarte Olivares, en su caracter de representante
propietario del Partido Morena acreditado ante el
Consejo, caracter que le reconoce la autoridad
responsable al rendir el informe circunstanciado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2,

Inciso a), de la citada ley adjetiva electoral.

d) Interés juridico. El partido politico recurrente cuenta
con interés difuso para promover el medio de
impugnacion al rubro indicado, dado que controvierte un
acuerdo general por el que se aprobaron los lineamientos
para llevar a cabo Ila inscripcidn, reinscripcion
cancelacion baja y refrendo en el registro nacional de
proveedores, del cual aduce una afectacion a un

derecho subjetivo.
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e) Definitividad. Se cumple también con este requisito,
debido a que el recurso de apelacion tiene por objeto
controvertir un acuerdo del Consejo, respecto del cual, no
se cuenta con medio de defensa alguno por el que

pudiera ser revocado o modificado.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedibilidad del medio de impugnacion y no advertir
causal de improcedencia alguna, lo conducente es

analizar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Anadlisis de la controversia. A continuacion, se
cita la parte conducente del acto reclamado y de

manera posterior los motivos de inconformidad.

El actor refiere inconformarse de los puntos primero,
numeral 2, 4, 5, 6, 7 y segundo del acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprobo el procedimiento para la inscripcion, reinscripcion,
cancelacion y baja de personas fisicas y morales
nacionales en el sistema de registro nacional de
proveedores, de conformidad con los articulos 356, 357 y
360 del Reglamento de Fiscalizaciéon, asi como la
invitacion y lineamientos para el proceso de refrendo
2018, de conformidad con el articulo 359 Bis del mismo

ordenamiento. Los cuales se citan a continuacion:
10
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para llevar
a cabo la inscripcion, reinscripcion, cancelacion,
bajay refrendo en el Registro Nacional de
Proveedores en |os siguientes términos:

LINEAMIENTOS PARA LA INSCRIPCION,
REINSCRIPCION, CANCELACION, BAJA Y REFRENDO
DE PERSONAS FiSICAS Y MORALES NACIONALES EN
EL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES.

[...]
DE LA INSCRIPCION

Articulo 2.- Conforme a lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 356 del Reglamento de
Fiscalizacién, estan obligados a inscribirse en el
Registro Nacional de Proveedores, las personas
fisicas o morales nacionales que vendan,
enajenen, arrenden o proporcionen bienes o
servicios de manera onerosaa los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos,
aspirantes o] candidatos independientes,
destinados para su operacion ordinaria 0 procesos
de precampaia o campafia, cuando se trate de
los bienes y servicios siguientes:

a) Contratacion de todo tipo de propaganda
incluyendo utilitaria y publicidad, asi como
espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin
importar el monto de la contratacion.

b) Cuando el monto de lo contratado supere las
1,500 UMA en bienes y servicios contratados en
la realizacion de eventos (distintos a los descritos
en el inciso a).

El monto al que se hace referencia debera ser
contabilizado considerando todas las

11
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operaciones realizadas en el mismo periodo con
uno 0 Mas sujetos obligados, para estos efectos se
considera como inicio de periodo el momento en
gue se comenzd a realizar operaciones con los
sujetos obligados y como fin del mismo el 31 de
diciembre del afio de que se trate.

La inscripcion debera realizarse a mas tardar
dentro de los 10 dias siguientes a aquel en que se
ubique en alguno de los supuestos establecidos en
los incisos a) y b) de este articulo.

No obstante, lo establecido en este articulo,
cualquier proveedor que asi lo desee podra
inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores,
aun cuando no se ubique en alguno de los incisos
de este articulo.

Articulo 4.- De conformidad con el articulo 357
del Reglamento de Fiscalizacion, los proveedores
qgue deban inscribirse en el Registro Nacional de
Proveedores, asi como aquellos que deseen
inscribirse  sin encontrarse  obligados, deberan
observar el procedimiento que se describe a
continuacion:

El registro sera a través de la pagina del Instituto:
www.ine.mx, en el apartado Registro Nacional
de Proveedores, donde se observara el
procedimiento siguiente:

a) En la seccion"Acceso a Proveedores"el
proveedor ingresara los archivos .cer y .key de la
e.frma,y capturara la contrasefia de su clave
privada.

b) El Instituto validara en tiempo real con el Servicio
de Administracion Tributaria, que el proveedor se
encuentre inscrito y con el estatus de "Activo", asi
como la vigencia de su e.firma.

c) Si el proveedor cumple con las condiciones
antes descritas, el sistema mostrara un formato pre-
lenado con sus datos fiscales de identidad,

12
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domicilio fiscal y representante(s) legal(es)
registrado(s) ante dicho 6érgano desconcentrado.

d) El proveedor debera validar su informacion fiscal
precargada.

e) El proveedor ingresara la informacion de su(s)
representante(s) legal(es) ante el Registro Nacional
de Proveedores, cuando ésta sea distinta a la que
observe en el sistema.

f) Proporcionara un domiciio para recibir
notificaciones (el cual podra ser el mismo de
su domicilio fiscal).

g) El proveedor debera proporcionar los datos del
contacto que designe para recibir
comunicados o informacion relacionada con el
Registro Nacional de Proveedores.

h) El proveedor debera realizar el alta de cuando
menos un producto o servicio que
ofrezca. Tratandose de espectaculares el sistema
otorgara el identificador a que hace referencia el
articulo 207, numeral 5 del Reglamento de
Fiscalizacion al realizar el alta del mismao.

i) Seleccionar el motivo de su inscripcion o
reinscripcidn, segun corresponda.

j) Terminar el proceso de registro 0 reinscripcion
aceptando los términos y condiciones del uso
delsistema, asi como valdar la informacion
capturada en el mismo utilizando su e.firma.

k) Al concluir su registro, el sistema emitird un acuse
gue avalara su inscripcidn o reinscripcion, segun
sea el caso. Adicionalmente, el Instituto enviara
una notificacion a los correos
electronicos proporcionados, que contendra la
confirmacion de su registro.

En el caso de las personas morales se debera
utilizar la e.frma asociada a su Registro Federal

13
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de Contribuyentes, por lo que no deberan utilizar la
e.firma del representante legal.

Articulo 5.- Si al llevar a cabo la inscripcién no es
posible pre-llenar el formato con la informacion
qgue obraen las bases de datos del Servicio de
Administracion Tributaria, el sistema emitird un
mensaje de alertaindicando esta situacion al
proveedor, a fin de que éste pueda indicar su
teléfono y correo electronico de contacto, para
gue una vez restablecido el servicio poderlo hacer
de su conocimiento, en tanto y de
manera provisional estara en un estatus de pre-
registro.

Articulo 6.- Las solicitudes de inscripcidon que
haya presentado la inconsistencia descrita en el
Articulo anterior deberan aceptarse o rechazarse
por parte del Instituto a mas tardar dentro de los 7
dias habiles siguientes al que se haya firmado
dicha solicitud. En caso de que la autoridad no
emita respuesta alguna dentro del plazo senalado,
se considerara que la inscripcion se llevé a cabo
correctamente con la informacion contenida en
las bases de datos del Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 7.-Si la informacion de identidad o
domicilio fiscal pre-lenada no es la vigente, el
usuario debera acudir a realizar el tramite de
actualizacion correspondiente ante el Servicio de
Administracion Tributaria y posteriormente
continuar con el proceso de inscripcion.

[...]

SEGUNDO. Con el fin de mantener actualizada la
informacién que corresponde a los productos y
servicios que son ofrecidos por los proveedores, por
lo menos una vez al mes, el proveedor ingresara al
Registro Nacional de Proveedores a fin de realizar
la actualizacion correspondiente.

14
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CUARTO. Sintesis de agravios.

El impetrante manifiesta, esencialmente, en via de

agravio, lo siguiente:

A)Los lineamientos aprobados son ilegales, por
depender del Sistema de Administracion Tributaria,

entidad fuera de su ambito competencial.

El recurrente manifiesta que el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral es ilegal,
toda vez que se sujetan las decisiones y actuaciones a
entidades que se encuentran fuera de su ambito
competencial, lo cual, estima vulneratorio del articulo 16 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los principios de certeza,

objetividad, independencia, legalidad e imparcialidad.

En ese contexto, argumenta que la ley impuso a la
responsable la funcion de organizar el sistema de
fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, asi como, las facultades presupuestales
necesarias para implementar los sistemas informaticos

suficientes para proveer dicha funcion.

15
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Por lo que, en relacion al Registro Nacional de
Proveedores, sefiala que mas alla de la declinacion tacita
gue realizd la responsable, los lineamientos aprobados
dependen del sistema que desarrolld y opera el Sistema
de Administracion Tributaria, entidad que refiere es diversa
del Instituto Nacional Electoral y que, si bien se trata de
una institucidon descentralizada, se encuentra sometida a

la potestad vertical del Gobierno Federal.

Por lo que, a decir del instituto politico, el sistema es
incompleto y vulnera el principio de independencia,
puesto que su funcionamiento se hace depender de una
potestad diversa al Instituto Nacional Electoral.
Dependencia que se hace mas agresiva hacia los actores

politicos y agravia a Morena.

B) Inscripcion dentro de los diez dias de conformidad
con el articulo 2 inciso a) y b) de los lineamientos
iImpugnados y su conocimiento, hasta el momento

de la notificaciéon de errores y omisiones.

El recurrente se duele del contenido del articulo 4 de los
lineamientos aprobados, al afirmar que puede resultar
dafino, puesto que si bien, se preveé la posibilidad que un
proveedor contrate primero y se inscriba en el padron

dentro de los diez dias posteriores, a juicio del recurrente,

16
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dicho registro puede no concretarse por la voluntad de
un imperio ajeno al proceso electoral, a los sujetos
obligados a la comprobacion y a la fiscalizacion de los
recursos ejercidos en materia electoral, y a tiempos

reducidos.

De esta manera, el recurrente aduce dependencia a los
sistemas del Servicio de Administracion Tributaria, pero
también refiere falta de prevision técnica y legal por parte
de la autoridad sefialada como responsable, de lo cual
estima visible en el articulo 5 del acuerdo recurrido, en
razdn a que, cuando un proveedor, usuario del sistema no
obtenga su registro pre llenado, alguien indefinido avisara
el restablecimiento del sistema. De lo cual, aduce no se

detall6 que debe hacer el usuario con ese aviso.

Asimismo, en relacion al articulo 6 del mismo acuerdo
controvertido, a decir del actor, las solicitudes de
inscripcibn que haya presentado inconsistencias de
restablecimiento deben ser resueltas por la autoridad en
siete dias con o0 sin la respuesta del Servicio de
Administracion Tributaria, por lo que tampoco detalla
quien sera la autoridad que resuelva, ni como conoce la
base de datos de la referida entidad y como es que

teniendo acceso a la base de datos del Servicio de

17
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Administracion Tributaria tiene que estar ligado

necesariamente a tiempo real.

Por lo cual, expresa que “pensando que un servicio asi
generado, el partido politico lo informara tres dias
después de haber ejercido el recurso, mientras que el
proveedor tarda cinco dias mas en acudir al sistema en
linea; luego se estaria en el supuesto que incurre la
inconsistencia, por lo que la autoridad resolvera en el dia
siete, requiriendo alguna informacidon al proveedor
otorgandole el plazo de diez dias, lo que manifiesta que
con ello, sumaria veinte dias de diferencia (situacion

hipotética)”.

Luego entonces, estima que el procedimiento de
contratar primero y registrarse después resulta ilusorio; ya
gue el partido no lo puede considerar como pre registro y
del que manifiesta, tendra conocimiento hasta el
momento de la notificacidn del oficio de errores y
omisiones sobres sus informes, porque no se prevé que se

le dé aviso o notificacion de todo el procedimiento.

C) Indefinicidn legal técnica en los lineamientos del

procedimiento del registro nacional de proveedores.

18
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El recurrente se duele que el procedimiento carece de
certeza y objetividad, pues no prevé los instrumentos
indispensables para que los usuarios sepan qué hacer en
cada caso y cuales son las acciones que dotan de
eficacia sus actos. Lo cual, estima también tiende al

engafo y al error.

Lo anterior, porque a juicio del recurrente no define al

usuario qué hacer cuando el sistema se restablezca.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez sefalados los motivos
de disenso expresados por el recurrente, se procede a
realizar el estudio. De conformidad con la tesis de

jurisprudencia 04/2000.3

A)Los lineamientos aprobados son ilegales, por
depender del Sistema de Administracion Tributaria,

entidad fuera de su ambito competencial.

® De rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Que en lo que interesa, refiere el estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesiéon, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados.

Consultable a foja ciento veinticinco (125), del Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral', publicada por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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En concepto de esta Sala Superior, resulta infundado el
motivo de disenso relativo a que los lineamientos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral son ilegales por depender del sistema que
desarrollé y opera el Sistema de Administracion Tributaria,
entidad que alude fuera de su ambito de competencia, y

vulnera el principio de independencia.

En ese contexto, lo infundado del agravio estriba en que
la utilizacion de las herramientas electronicas del Servicio
de Administraciéon Tributaria no vulnera la independencia
del Instituto Nacional Electoral, situacion que ya fue
resuelta en el diverso SUP-RAP-623-2017 y acumulados, tal

y COmMo se vera a continuacion.

El recurrente hace descansar la supuesta ilegalidad de los
lineamientos precisados en el acuerdo por el que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo el
procedimiento para la inscripcidn, reinscripcion,
cancelacion y baja de personas fisicas y morales
nacionales en el Sistema de Registro Nacional de
Proveedores, en virtud de que dependen de un sistema
gue desarrolld y opera el Sistema de Administracion

Tributaria.

Es decir, que por cuanto hace al Registro Nacional de
proveedores, la ley dotd a la responsable de la facultad

de organizar un sistema de fiscalizaciéon de los ingresos y
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egresos de los institutos politicos, sin embargo, los
lineamientos aprobados dependen de una entidad sujeta
a la potestad del gobierno federal de la cual no tiene
competencia el Instituto Nacional Electoral, lo que

considera violatorio del principio de independencia.

Al respecto, el veintisiete de diciembre de dos mil
diecisiete, esta Sala Superior resolvio el juicio SUP-RAP-
623/2017 y acumulados, en la que determiné Ila
inexistencia de una base constitucional o legal que
Impusiese a la responsable la prerrogativa de generar la
firma electronica o el archivo digital similar para poder

desplegar y desarrollar el proceso de fiscalizacion

Asimismo, consideré que la autonomia e independencia
del Instituto Nacional Electoral no se encontraba
afectada por utilizar como medida de seguridad un
instrumento probado por el Servicio de Administracion
Tributaria como medio de identificacion personal y, a su
vez, como llave de acceso y resguardo de informacién en

el sistema de fiscalizacion.

Esto, porque el proceso de fiscalizacion en su integridad
es realizado por la autoridad electoral, a través de sus
diversos organos (Unidad Técnica de Fiscalizacion,
Comision de Fiscalizacion y Consejo General) y en ningun

momento interviene alguna autoridad diversa en el
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desarrollo ordinario de éste, a menos que sea requerida

por el Instituto ahora responsable.

En ese sentido, consideré que la utilizacion de la e-frma
utiizada por el Servicio de Administracion Tributaria, no
vulneraba la autonomia ni independencia del Instituto
Nacional Electoral, al considerarlo un archivo digital
probado, seguro y confiable, asi como una medida
idonea que dotdé de certeza y seguridad juridica la

fiscalizacion electoral.

Del mismo modo se determiné que el hecho de que el
Servicio de Administracion Tributaria tuviese la posibilidad
de garantizar la identidad del titular de cada e-firma,
faciita a la autoridad administrativa electoral Ila
ubicacion de informacion de cualquier persona fisica o
juridica que tenga alguna relaciobn con los sujetos

obligados.

De ahi que, los lineamientos previstos en el acuerdo
INE/CG22/2018, relativos a los lineamientos para la
Inscripcion, reinscripcion, cancelacion, baja y refrendo de
personas fisicas y morales Nacionales en el Registro
Nacional de Proveedores, en los que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral requiere contar con la
firma electronica avanzada como requisito a reunir por las

personas fisicas y morales que deseen inscribirse al
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Registro Nacional de Proveedores, asi como el
procedimiento que validara dicha entidad, resultan
conforme a derecho ante la inexistencia de un precepto
constitucional que dote de manera exclusiva a la
responsable para efecto de la generacion de los archivos
digitales o firma electronica para el proceso y desarrollo

de la materia de fiscalizacion.

En ese tenor, el motivo de disenso resulta infundado en
virtud de que la Sala Superior ya se pronuncio respecto de
la utilizacion de la e-firma electronica avanzada, asi
como de la inexistencia de bases constitucionales que
imponga a la autoridad responsable la generacion de su
propio sistema fiscalizador, y en consecuencia de que la
autonomia a independencia del Instituto Nacional
Electoral no se encuentra mermada por virtud de la
utiizacion del instrumento digital e-frma, asi como
archivos digitales e incluso por la contribucion del Servicio
de Administraciéon Tributaria al garantizar la identidad del

titular de cada e-firma.

B) Inscripcion dentro de los diez dias de conformidad
con el articulo 2 inciso a) y b) de los lineamientos
Impugnados y su conocimiento, hasta el momento

de la notificacion de errores y omisiones.
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En relacion a que el articulo 4 de los lineamientos para
llevar a cabo la inscripcion, reinscripcidn, cancelacion,
baja y refrendo en el Registro Nacional de Proveedores
puede resultar dafiino, en razén a la posibilidad de que un
proveedor contrate primero y se inscriba en el padron
dentro de los diez dias posteriores, y que a juicio del
recurrente dicho registro puede no concretarse por un
ente ajeno al proceso electoral (SAT), en virtud de que las
solicitudes de inscripcion que hayan presentado
iInconsistencias de restablecimiento, de las que alude
deberan ser resueltas con o sin la respuesta del Servicio de
Administracion Tributaria, sin que se detalle quien sera la
autoridad que resolvera, o como conoce la base de
datos de la referida entidad, a la que tiene que estar

ligado en tiempo real.

Asi como de la propuesta que el mismo recurrente lo
indica es producto de un caso hipotético, relativo al
proceso de contratar primero y registrarse después, y se
duele de ilusorio porgque el partido no puede considerarlo
como pre registto y tendra conocimiento hasta el
momento de la notificacidn del oficio de errores y
omisiones, se estima inoperante en razdn de las siguientes

consideraciones.

24



SUP-RAP-13/2018

Si el partido accionante estimaba que algun precepto del
acuerdo impugnado es contrario a derecho, tal
circunstancia le obligaba a precisar la manifestacion
concreta para evidenciar su inconstitucionalidad o
legalidad, lo cual era necesario a efecto de poner de
manifiesto el ilegal proceder de la responsable; sin
embargo, el partido recurrente lejos de enderezar
argumentos frontales tendentes a sustentar su pretension
de invalidar las previsiones instrumentales, circunscribe su
alegato a partir de una hipotesis que no ha acontecido,
al ser producto de un caso hipotético y de un presupuesto
del que al no haberse actualizado ni comprueba la

existencia de constancias de actuacion alguna.

Por lo cual, no le depara perjuicio por tratarse de hechos
hipotéticos e inciertos, en razdn de que la realizacion no
es segura, pues depende de las conductas que el
recurrente asuma durante la adquisicion, arrendamiento
de bienes o servicios que de manera onerosa le sean

proporcionados.

Es decir, para que esta autoridad adopte tal criterio, se
estima debe tenerse la certeza de que tales conductas se
verificaran, sin embargo, como en el caso no reviste la
posibiidad real de que esto acontezca, se estima la
inexistencia de vulneracion a su esfera juridica. De ahi su

iInoperancia.
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Esto es asi, de conformidad con la tesis aplicable de rubro
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA SITUACION
HIPOTETICA?. Los argumentos que se hagan valer como
agravios contra la resolucién combatida, deben referirse
a un menoscabo u ofensa reales, derivados de dicha
resolucion, pues es ésta la que se examina a la luz de
aquéllos; consecuentemente, dichos agravios son
iInoperantes cuando constituyen meras consideraciones
de naturaleza hipotética o subjetiva, pues éstas, por su
propia indole, no pueden controvertir la indicada

resolucion.

En efecto, esta Sala Superior advierte que el actor pudo
plantear argumentos frontales que combatieron la
constitucionalidad y legalidad de las disposiciones
aprobadas por la responsable, y no lo hizo, de ahi la

iInoperancia del agravio.

De igual manera resulta infundado el motivo de disenso
relacionado a que en el acuerdo impugnado no se
detalla quien sera la autoridad que resuelva, puesto que,

de conformidad con el acuerdo INE/CG22/2018 por el

* Consultable en 2002443. XVI.10.C.T.12 K (10a.). Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XVI, Enero de 2013, Pag. 1889
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qgue se emitid el acuerdo que aprobd los lineamientos
para la inscripcidon, reinscripcion, cancelacion baja y
refrendo de personas fisicas y morales nacionales en el
registro nacional de proveedores, en su articulo 4, parrafo
dos, inciso b, establece que sera el instituto quien validara
en tiempo real con el Servicio de Administracion Tributaria
gue el proveedor se encuentre inscrito y con el estatus de
activo, asi como de la vigencia de su firma electronica

avanzada.

Entendiéndose como instituto, en base al articulo 4,
numeral 1, inciso cc) del Reglamento de Fiscalizacion, al
Instituto Nacional Electoral, lo cual, resulta concordante
con el punto de acuerdo cuarto de los lineamientos
controvertidos, al establecer que lo no previsto sera
resuelto por la Comision de Fiscalizacion del Consejo

General de Instituto Nacional Electoral.

Por lo cual, se puede concluir que contrario a lo senalado
por el recurrente, si se detalla que la autoridad quien
resolvera las inconsistencias, sera el Instituto Nacional
Electoral a través de la Comision de Fiscalizacion del

Consejo General del Instituto de referencia.
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De manera que, contrario a lo que afirma el recurrente, el
contenido de los articulos 55 y 66 del acuerdo
controvertido, si establece que sera a través del propio
sistema del que esta a cargo el Instituto Nacional Electoral
el que generara el aviso de su restablecimiento. De ahi lo

infundado de su motivo de disenso.

C)Indefinicion legal técnica en los lineamientos del

procedimiento del registro nacional de proveedores.

Por cuanto hace al motivo de agravio relativo a
indefiniciones legales y técnicas respecto a la omision de
indicar que hacer respecto a la notificacion, se estima

infundado, en atencidon a las siguientes consideraciones.

Los articulos 4, 5, 6 y 7 del acuerdo impugnado sefialan
expresamente el procedimiento que deberan observar los

proveedores, el cual consta de lo siguiente:

5 Articulo 5.- Si al llevar a cabo la inscripcidon no es posible pre-llenar el formato
con la informacién que obra en las bases de datos del Servicio de Administracion
Tributaria, el sistema emitirdA un mensaje de alerta indicando esta situacion al
proveedor, a fin de que éste pueda indicar su teléfono y correo electréonico de
contacto, para que una vez restablecido el servicio poderlo hacer de su
conocimiento, en tanto y de manera provisional estara en un estatus de
preregistro.
6 Articulo 6.- Las solicitudes de inscripcidn que haya presentado la inconsistencia
descrita en el Articulo anterior deberan aceptarse o rechazarse por parte del
Instituto a mas tardar dentro de los 7 dias habiles siguientes al que se haya
firmado dicha solicitud. En caso de que la autoridad no emita respuesta alguna
dentro del plazo sefialado, se considerara que la inscripcion se llevé a cabo
correctamente con la informacion contenida en las bases de datos del Servicio
de Administracion Tributaria.
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Articulo 4.- De conformidad con el articulo 357 del
Reglamento de Fiscalizacidon, los proveedores que
deban inscribirse en el Registto Nacional de
Proveedores, asi como aquellos que deseen inscribirse
sin encontrarse obligados, deberan observar el
procedimiento que se describe a continuacion: El
registro sera a través de la pagina del Instituto:
www.ine.mx, en el apartado Registro Nacional de
Proveedores, donde se observara el procedimiento
siguiente:

a) En la seccidon “Acceso a Proveedores” el proveedor
ingresara los archivos .cer y .key de la e.frma, y
capturara la contrasefia de su clave privada.

b) El Instituto validara en tiempo real con el Servicio de
Administracién Tributaria, que el proveedor se
encuentre inscrito y con el estatus de “Activo”, asi
como la vigencia de su e.firma.

c) Si el proveedor cumple con las condiciones antes
descritas, el sistema mostrara un formato pre-llenado
con sus datos fiscales de identidad, domicilio fiscal y
representante(s) legal(es) registrado(s) ante dicho
organo desconcentrado.

d) El proveedor debera validar su informacion fiscal
precargada.

e) El proveedor ingresara la informacion de su(s)
representante(s) legal(es) ante el Registro Nacional de
Proveedores, cuando ésta sea distinta a la que observe
en el sistema.

f) Proporcionarad un domicilio para recibir notificaciones
(el cual podra ser el mismo de su domicilio fiscal).

g) El proveedor debera proporcionar los datos del
contacto que designe para recibir comunicados o
informacion relacionada con el Registro Nacional de
Proveedores.

h) El proveedor deberda realizar el alta de cuando
menos un producto o servicio que ofrezca. Tratandose
de espectaculares el sistema otorgara el identificador
a que hace referencia el articulo 207, numeral 5 del
Reglamento de Fiscalizacion al realizar el alta del
mismo.

i) Seleccionar el motivo de su inscripcibn o
reinscripcion, segun corresponda.
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Asimismo, los articulos 5, 6 y 7 del mismo ordenamiento,
prevén el proceso al momento de la inscripcion cuando
no sea posible pre-llenar el formato de la informacion, tal

y COmo a continuacion se cita:

Articulo 5.- Si al llevar a cabo la inscripcibn no es
posible pre-llenar el formato con la informacién que
obra en las bases de datos del Servicio de
Administracion Tributaria, el sistema emitird un mensaje
de alerta indicando esta situacion al proveedor, a fin
de que éste pueda indicar su teléfono y correo
electronico de contacto, para que una vez
restablecido el servicio poderlo hacer de su
conocimiento, en tanto y de manera provisional estara
en un estatus de preregistro.

Articulo 6.- Las solicitudes de inscripcibn que haya
presentado la inconsistencia descrita en el Articulo
anterior deberan aceptarse o rechazarse por parte del
Instituto a mas tardar dentro de los 7 dias habiles
siguientes al que se haya firmado dicha solicitud. En
caso de que la autoridad no emita respuesta alguna
dentro del plazo sefalado, se considerara que la
inscripcion se llevé a cabo correctamente con la
informacion contenida en las bases de datos del
Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 7.- Si la informacién de identidad o domicilio
fiscal pre-llenada no es la vigente, el usuario debera
acudir a realizar el trdmite de actualizacion
correspondiente ante el Servicio de Administracion
Tributaria y posteriormente continuar con el proceso de
inscripcion.

Como ha quedado de manifiesto, el sistema emitira un
mensaje de alerta indicando cuando no sea posible pre-
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llenar el formato, a fin de que pueda proporcionar
teléfono y correo electronico de contacto para que una
vez reestablecido pueda hacerlo de su conocimiento y se

encuentre en estatus de pre registro.

Asimismo, los preceptos normativos prevén que las
solicitudes de inscripcion que presentaron inconsistencias
en un plazo de siete dias habiles siguientes a la firma de la
solicitud, deberan aceptarse o rechazarse por parte del
instituto, y en caso de que la autoridad no emita
respuesta alguna se considerara realizada la inscripcion

de manera correcta.

Asi también, se advierte de la lectura de los numerales
antes seflalados que en caso de que los datos de
identificacion pre llenados no sean los vigentes, deberan
acudir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de

continuar con el proceso de inscripcion.

En mérito de lo anterior, resulta incuestionable que la
autoridad responsable contrario a lo afiirmado por el
partido recurrente, en el acuerdo INE/CG22/2018, si
establece que hacer en cada uno de los casos, asi como
el procedimiento a observar por parte del usuario en caso
de que no sea posible pre llenar el formato de
informaciobn o bien cuando su solicitud presente

inconsistencias.
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En virtud de lo inoperante e infundado de los agravios, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, el
Acuerdo INE/CG22/2018.

NOTIFIQUESE como en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los

documentos atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion. La

Secretaria General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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