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interventor del entonces partido político nacional Nueva Alianza en cuanto 

a la transmisión de su patrimonio al recurrente.  

ANTECEDENTES  

1. Escritos. El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, así como 

el veintidós y veintinueve de enero del presente año, el recurrente 

presentó ante el consejero presidente del Instituto Nacional Electoral8 y los 

integrantes de la Comisión de Fiscalización de dicho Instituto, escritos en 

los cuales solicitó copia de todos y cada uno de los informes que detallan 

el estado actual que guarda el procedimiento de liquidación o en su caso 

de cierre de procedimiento de liquidación del otrora partido político 

nacional Nueva Alianza.  

Asimismo, hizo del conocimiento de la autoridad administrativa electoral 

actuaciones supuestamente anómalas del interventor, relacionadas con la 

supuesta omisión de pedir el reintegro al Instituto Estatal por concepto de 

bonificación electoral no ejercido por el partido local, así como del 

financiamiento público correspondiente a diciembre de dos mil dieciocho; 

además de no atender diversas solicitudes relativas a la trasmisión del 

patrimonio a Nueva Alianza Hidalgo.  

2. Oficio impugnado. El catorce de febrero, la autoridad responsable dio 

respuesta a las solicitudes que formuló el recurrente. 

3. Recurso de apelación. En contra de la contestación efectuada por la 

autoridad responsable, el quince de marzo siguiente, el recurrente 

interpuso el presente medio de impugnación.  

4. Recepción y turno. El veinte de marzo, se recibió la demanda y demás 

constancias, por lo que la Presidencia de la Sala Superior ordenó integrar 

el expediente SUP-RAP-16/2020 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada 

Janine M. Otálora Malassis, para su sustanciación.  

5. Radicación y requerimiento. El veintitrés siguiente, la Magistrada 

Instructora radicó el expediente en la ponencia a su cargo y requirió a la 

autoridad responsable, la remisión de copia de los escritos de veintidós y 

                                                 
8 En lo subsecuente INE. 
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cuestiones anómalas en la transmisión del patrimonio al partido político 

local, respecto de actos concretos del interventor11.  

Esto es, la supervisión del proceso de liquidación del partido en comento y 

la transmisión del patrimonio al partido local se encuentran en el ámbito de 

atribuciones de los órganos del INE.  

En virtud de lo anterior, ya que el asunto está relacionado con la solicitud 

de documentación del proceso de liquidación del entonces partido político 

nacional Nueva Alianza en vinculación con la transmisión del patrimonio al 

recurrente, respecto de actos concretos del interventor, presenta una 

cuestión que es de la competencia de esta Sala Superior, al plantear 

aspectos relativos a la definición de la competencia de órganos del INE 

para conocer de inconformidades relacionadas con el régimen de 

responsabilidades de esa figura12.  

SEGUNDA. Urgencia de resolver. La Sala Superior, en el Acuerdo 

General número 2/2020, autorizó la resolución no presencial de los medios 

de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-

19. Al respecto, en los numerales I y IV, se previó que la decisión de 

sesionar de forma no presencial era una medida de carácter extraordinario 

y excepcional, por lo que su vigencia dependería de la situación sanitaria 

que atraviese el país. 

Posteriormente, mediante el diverso Acuerdo General 4/2020, la Sala 

Superior emitió los Lineamientos aplicables para la resolución de los 

medios de impugnación a través de videoconferencia. En el punto III de 

                                                 
11 Persona designada por la Comisión de Fiscalización del INE como el responsable del 
patrimonio del partido político nacional en liquidación, y tiene la calidad de administrador 
de la masa en liquidación, de conformidad con los Lineamientos para llevar a cabo la 
transmisión patrimonial de los partidos políticos nacionales en liquidación, a los nuevos 
partidos locales que hubieran obtenido su registro en alguna entidad federativa (en 
adelante los Lineamientos)  
12 La Sala Superior estableció que la transmisión del patrimonio afectación debe hacerse 
obligatoriamente en todos los casos en los que obtengan registro como partido local –y 
no les sea revocado—, de conformidad con lo que se establezca en los Lineamientos que 
al efecto se emitieran. Esto, al confirmar tales lineamientos, al resolver los medios de 
impugnación identificados con las claves: SUP-RAP-27/2019, SUP-RAP-28/2019, SUP-
RAP-29/2019, SUP-RAP-30/2019, SUP-RAP-31/2019, SUP-RAP-34/2019, SUP-RAP-
35/2019, SUP-RAP-36/2019, SUP-RAP-37/2019, SUP-RAP-38/2019, SUP-RAP-39/2019, 
SUP-RAP-40/2019, SUP-RAP-41/2019, SUP-RAP-42/2019, SUP-RAP-43/2019 y SUP-
RAP-44/2019, acumulados. 
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los que obran cuestionamientos a la conducta desempeñada por 

interventor, la cual considera el recurrente es irregular.  

 
Ahora, si bien el Consejo General del INE incluyó en el anexo del acuerdo 

INE/CG82/2020, la liquidación de los partidos políticos como una actividad 

afectada por la suspensión de actividades, también lo es que pese a tal 

circunstancia y en aras de privilegiar su función, ha continuado realizando 

actos tendientes a su realización. 

 
Lo anterior se constata con la emisión del acuerdo de veintiocho de mayo 

del año en curso, mediante el cual, el Consejo General aprobó el informe 

que contiene los 33 balances de bienes y recursos remanentes del otrora 

Partido Nueva Alianza, las listas de reconocimiento, cuantía, graduación y 

prelación de los créditos del extinto Partido Nueva Alianza, presentadas 

por el Interventor Gerardo Maldonado García y ordenó su publicación en el 

Diario Oficial. 

 
En ese sentido, si el INE ha realizado actos tendentes a continuar con el 

proceso de liquidación del extinto partido político nacional Nueva Alianza y 

el presente asunto se encuentra relacionado con ese proceso se 

liquidación, se concluye que puede resolverse en sesión por 

videoconferencia. 

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnación 

cumple con los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo 

de la controversia13, conforme con lo siguiente:  

1. Forma. En el escrito de demanda se precisó la autoridad responsable, 

el acto impugnado, los hechos, los motivos de controversia y cuenta con 

firma autógrafa. 

2. Oportunidad. El recurso se interpuso en el plazo de cuatro días14, 

porque el recurrente tuvo conocimiento del oficio impugnado el doce de 

                                                 
13 Previstos en los artículos 7, párrafo 2, 9, párrafo 1 y 45, párrafo 1, inciso a), de la Ley 
de Medios. 
14 De conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley de Medios. 
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Con fundamento en el artículo 398, numerales 2, 3 del Reglamento de 

Fiscalización, pidió copia de los informes que detallan el estado actual que 

guarda el procedimiento de liquidación o en su caso el cierre de éste.   

La solicitud se sustentó en el propósito de otorgar certeza, legalidad, 

imparcialidad y máxima publicidad al procedimiento de liquidación, y 

atender los principios rectores del INE, razón por la cual, el solicitante 

considera que es de suma relevancia contar con la información necesaria 

para seguimiento, cotejo, y de ser el caso, realizar las manifestaciones 

que a derecho convengan al partido local.  

Además, refiere que, a la fecha de su escrito, no ha recibido algún informe 

que le otorgue certidumbre sobre el estatus actual del procedimiento de 

responsabilidad del interventor designado, en lo que se refiere a esa 

entidad federativa. Refiere que, dicho interventor tiene las 

responsabilidades que establece el artículo 384 del Reglamento de 

Fiscalización. 

1.2. Escrito de veintidós de enero de dos mil veinte  

Este documento fue dirigido a la Comisión de Fiscalización, y el recurrente 

manifestó lo siguiente:  

Que con fecha veinte de noviembre pasado, se dirigió a la Comisión de 

Fiscalización a través de oficio, a efecto de solicitar su intervención en 

relación con la forma en que el interventor liquidador del otrora partido 

político nacional "Nueva Alianza" ha conducido algunas acciones con 

relación al partido político estatal; sin embargo, a más de dos meses de 

haber ingresado el documento, no tiene notificación alguna del trámite que 

le dieron a su petición. 

Alude que formuló petición expresa de que los integrantes de la Comisión 

emitieran manifestación en cuanto a las consecuencias legales que en 

derecho procedieran, por causa de las supuestas anomalías que aludió en 

su diverso escrito; asimismo, solicitó copias debidamente certificadas de 

los informes presentados por el liquidador del otrora partido político 

nacional Nueva Alianza, sin haber recibido respuesta.  
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liquidador, la cantidad que éste le había entregado, derivado del anterior 

requerimiento.  

El recurrente enfatizó que desde la primera solicitud que, Nueva Alianza 

Hidalgo, le formuló a los integrantes de la Comisión de Fiscalización del 

INE, precisó que el procedimiento iniciado por el OPLE, era ilegal, 

situación que fue confirmada por la autoridad jurisdiccional electoral local. 

Lo anterior, a su juicio, cobra relevancia, en razón de que, con la orden de 

devolución de las cantidades al liquidador, quedó de manifiesto que éste 

ha desempeñado su cargo con ligereza, total irresponsabilidad y en la 

absoluta ilegalidad, sin la más mínima atención, en cuanto al resguardo 

del patrimonio que tiene en custodia para la liquidación; asimismo reitera 

su solicitud de que la Comisión de Fiscalización se manifieste al respecto. 

2. Oficio impugnado 

En su respuesta a tales escritos, la autoridad responsable, en esencia, 

señaló lo siguiente:   

• El convenio de transmisión de patrimonio celebrado por el recurrente 

con el interventor no exime a aquél de las obligaciones de pago que le 

fueron transmitidas de conformidad con el acuerdo INE/CG271/2019, 

por el cual se emitieron los lineamientos para llevar a cabo la 

transmisión. 

• Respecto a las manifestaciones sobre la transmisión del patrimonio al 

que tiene derecho el recurrente, señaló que el convenio establece los 

mecanismos respectivos. Asimismo, que su cumplimiento es 

responsabilidad de ambas partes, por lo que la falta de 

comunicación por negligencia o falta de coordinación opera en su 

perjuicio.  

• En relación con la devolución del financiamiento público 

correspondiente a diciembre de dos mil dieciocho, así como el reintegro 

de bonificación electoral, el interventor informó haber realizado las 

gestiones necesarias ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. 

• Los informes presentados por el interventor del entonces partido político 

nacional Nueva Alianza se encuentran reservados, de conformidad con 
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QUINTA. Estudio de fondo 

1. Planteamiento del caso 

La pretensión del recurrente es que la Sala Superior dejé sin efectos el 

oficio impugnado.  

La causa de pedir la sustenta en que la autoridad responsable carece de 

competencia para emitir la respuesta a los escritos que presentó, porque,  

su juicio, la Comisión de Fiscalización es la competente para ello.  

En consecuencia, la cuestión a resolver es determinar si la autoridad 

responsable es competente para haber dado respuesta a los escritos 

presentados por el recurrente.  

2. Decisión de la Sala Superior 

Le asiste parcialmente la razón al recurrente, porque la autoridad 

responsable carece de competencia para responder la solicitud del 

recurrente relacionada con su inconformidad respecto a supuestas 

cuestiones anómalas en el actuar del interventor del entonces partido 

político nacional Nueva Alianza en cuanto a la transmisión de su 

patrimonio al recurrente, no así, respecto a atender sus solicitudes de 

copias e información relacionada con el estado actual que guarda el 

procedimiento de liquidación del entonces partido político nacional, así 

como de actos vinculados con el proceso  transmisión del patrimonio al 

partido político local.  

Dicha decisión se sustenta en que de la normativa aplicable no se advierte 

que la autoridad responsable sea competente para ordenar el trámite y 

pronunciarse cuando los nuevos partidos políticos locales hacen del 

conocimiento supuestas irregularidades en la actuación del interventor, 

vinculadas con el proceso de transmisión del patrimonio del partido político 

nacional a éstos, sino que, cualquier pronunciamiento al respecto, es  

competencia de la Comisión de Fiscalización, quien incluso, de así 

determinarlo, tiene facultades de revocación del cargo de interventor.  

Ello, opuestamente a lo que ocurre en el caso de solicitudes de copias e 

información vinculada con los procesos de liquidación y transmisión de 
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La UTF tiene, entre otras facultades24, junto con la Comisión de 

Fiscalización, ser responsable de los procedimientos de liquidación de los 

partidos políticos que pierdan su registro.  

Por otro lado, el Reglamento de Fiscalización del INE25, indica que la 

liquidación de partidos políticos nacionales es exclusiva del INE, a través 

del Consejo General, así como las facultades y atribuciones que este le 

confiere a la Comisión de Fiscalización y la UTF, tanto de recursos 

federales como de recursos locales. 

En lo relativo a transmisión de los bienes, recursos y deudas que 

conforman el patrimonio de los partidos políticos nacionales en liquidación, 

a los nuevos partidos políticos locales, los Lineamientos para llevar a cabo 

la transmisión patrimonial de los partidos políticos nacionales en 

liquidación, a los nuevos partidos locales que hubieran obtenido su 

registro en alguna entidad federativa26 establecen que a fin de que la UTF 

                                                 
24 Artículo 199. 
1. La UTF tendrá las facultades siguientes: 
i) Junto con la Comisión de Fiscalización, ser responsable de los procedimientos de 
liquidación de los partidos políticos que pierdan su registro; 
m) Proporcionar a los partidos políticos la orientación, asesoría y capacitación necesarias 
para el cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios 
técnicos emitidos por la Comisión de Fiscalización; 
o) Proponer a la Comisión de Fiscalización las sanciones a imponer de acuerdo a la 
gravedad de las faltas cometidas. 
Artículo 428. 
1. La Unidad Técnica de Fiscalización de la Comisión de Fiscalización del Instituto tendrá 
como facultades, además de las señaladas en la Ley General de Partidos Políticos, las 
siguientes: 
g) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que 
se presenten y proponer a la consideración de la Comisión de Fiscalización la imposición 
de las sanciones que procedan.  
i) Las demás que le confiera esta Ley, la Comisión de Fiscalización o el Consejo General. 
Asimismo, el artículo 72 del Reglamento Interior del INE dispone que la UTF es el órgano 
técnico de la Comisión de Fiscalización del Instituto que tiene a su cargo la recepción y 
revisión integral de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos políticos, 
los precandidatos, los aspirantes a candidatos independientes, los candidatos 
independientes y de partidos políticos, en el ámbito federal y local; de las agrupaciones 
políticas nacionales, las organizaciones de observadores electorales a nivel federal y las 
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político 
nacional; así como la sustanciación de los procedimientos administrativos oficiosos y de 
queja en materia de origen y aplicación de los recursos de los partidos, precandidatos y 
candidatos, aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes en el 
ámbito federal y local, y las demás tareas que le confiera la LGIPE. Por su parte, el 
párrafo 8, inciso i), de ese artículo establece que la UTF junto con la Comisión de 
Fiscalización, ser responsable de los procedimientos de liquidación de los Partidos 
Políticos que pierdan su registro. 
25 En adelante Reglamento de Fiscalización. 
26 En adelante, Lineamientos. 
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En cuanto a las responsabilidades del interventor, éste en el desempeño 

de su función, deberá31: 

⎯ Ejercer con probidad y diligencia las funciones encomendadas 

legalmente. 

⎯ Supervisar, vigilar y responder por el correcto desempeño de las 

personas que lo auxilien en la realización de sus funciones. 

⎯ Rendir ante la Comisión los informes que ésta determine. 

⎯ Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de 

terceros la información que obtenga en el ejercicio de sus 

funciones. 

⎯ Administrar el patrimonio del partido político en liquidación de la 

forma más eficiente posible, evitando cualquier menoscabo en 

su valor, tanto al momento de liquidarlo como durante el tiempo 

en que los bienes, derechos y obligaciones estén bajo su 

responsabilidad. 

⎯ Cumplir con las demás obligaciones que otras leyes y el 

Reglamento determinen. 

En el Reglamento de Fiscalización se establece que el interventor 

informará a la Comisión de Fiscalización de las irregularidades que 

encuentre en el desempeño de sus funciones de manera mensual32; 

asimismo, responderá por cualquier menoscabo, daño o perjuicio que 

por su negligencia o malicia, propia o de sus auxiliares, causen al 

patrimonio del partido político en liquidación, con independencia de 

otras responsabilidades en las que pudiera incurrir y su reparación 

será exigible en los términos de la normatividad aplicable33. 

En caso de incumplimiento de las obligaciones, la Comisión podrá 

revocar el nombramiento del interventor y designar otro a fin de que 

continúe con el procedimiento de liquidación34. En ese supuesto se 

realiza el procedimiento de insaculación que establece el artículo 382, 

párrafo 5 del Reglamento de Fiscalización.  

                                                 
31 Artículo 384 del Reglamento de Fiscalización.  
32 Artículo 391, párrafo 6 del Reglamento de Fiscalización.  
33 Artículo 384 del Reglamento de Fiscalización. 
34 Artículo 384 del Reglamento de Fiscalización.  
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• La UTF cuando sean de carácter técnico u operativo contable, 

respecto a la auditoría de los sujetos obligados, siempre que se 

refieran a cuestiones que afecten sólo a quien formula la 

consulta.  

• La Comisión de Fiscalización tratándose de consultas que 

impliquen criterios de interpretación del Reglamento, o bien, 

proponga un cambio de criterio a los establecidos ella.  

• El Consejo General del INE, cuando la Comisión de Fiscalización 

advierta que las respuestas tengan aplicación de carácter 

obligatorio o impliquen la emisión de normas en la materia.  

B. Caso concreto 

En el caso, el recurrente presentó tres escritos dirigidos al consejero 

presidente del INE, así como a los integrantes de la Comisión de 

Fiscalización, en los cuales manifestó:  

a) El interventor realizó, de manera indebida, un reintegro al Instituto local 

por concepto de bonificación electoral no ejercido por entonces Nueva 

Alianza.  

b) El interventor no ha solicitado al Instituto local la devolución del 

financiamiento público correspondiente a diciembre de dos mil dieciocho al 

que tiene derecho.  

c) En general, el interventor ha sido omiso en relación con las solicitudes 

relativas a la transmisión del patrimonio del nuevo partido político local.  

Además, el recurrente solicitó:  

i) Determinar las consecuencias legales que en Derecho procedan contra 

el interventor.  

ii) Copias debidamente certificadas de los informes rendidos por el 

interventor. 

En virtud de lo anterior, así como del contenido del oficio impugnado, la 

Sala Superior considera que la autoridad responsable, sí tenía 

competencia para emitir una respuesta en el caso de la solicitud de copias 

e información vinculada con los procesos de liquidación del otrora partido 
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Debe hacerse notar que el partido político apelante no formula agravios 

para demostrar que la UTF haya interpretado o aplicado incorrectamente 

el criterio establecido por el Comité de Transparencia del Instituto Nacional 

Electoral, en cuanto a clasificar como reservados los informes del 

interventor en el proceso de liquidación de Nueva Alianza. 

Por otro lado, para la Sala Superior la UTF no cuenta con facultades para 

emitir una respuesta, cuando los partidos políticos locales a quienes se les 

transmite el patrimonio del partido político nacional solicitan información 

relativa a la transmisión del patrimonio que implique la emisión de criterios 

de interpretación de la normativa en la materia, cuando se advierta que la 

respuesta tenga una afectación de carácter obligatorio e implique la 

emisión de normas en la materia, competencia de la Comisión de 

Fiscalización o el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

respectivamente, como es lo relativo a la naturaleza, efectos y 

consecuencias legales que pudieran existir por el incumplimiento de las 

obligaciones establecidas en el convenio de transferencia de patrimonio. 

Este supuesto también se actualiza cuando los partidos políticos locales 

hacen del conocimiento de la Comisión de Fiscalización supuestas 

irregularidades en la actuación del interventor encargado de la liquidación. 

En el caso, independientemente de que los escritos se dirigieron a esa 

Comisión, y la UTF no fundamentó ni motivó su actuación42, en términos 

de la normatividad que se detalló anteriormente, la Comisión es el órgano 

encargado de nombrar, revocar y supervisar al citado interventor, por lo 

que, es la Comisión de Fiscalización la autoridad competente para 

determinar lo que en Derecho corresponda, como podría ser ordenar el 

inicio de un procedimiento administrativo sancionador43.   

                                                 
42 Como se desprende del oficio impugnado, la autoridad responsable no citó fundamento 
alguno, ni motivación al respecto, para justificar su actuar. 
43 Cabe referir como precedente, que la Sala Superior en el SUP-RAP-41/2016, revocó el 
acuerdo mediante el cual la Comisión de Fiscalización del INE dio respuesta a las 
peticiones que le planteó el Coordinador de la Junta de Gobierno del otrora Partido 
Humanista en liquidación relacionadas con irregularidades atribuidas al interventor, no 
porque dicha Comisión carecería de competencia para emitir una respuesta, sino porque, 
en el asunto violentó en perjuicio del solicitante, el derecho de acceso a la justicia 
administrativa, al omitir dar el trámite adecuado a los escritos por los cuales presentó 
queja o recusación en contra del interventor designado.  
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presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello 

ocurra. 

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente 

RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se revoca parcialmente el oficio impugnado, para los efectos 

precisados en la presente sentencia. 

Notifíquese como corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, y firmaron electrónicamente 

las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con la ausencia del 

Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe, así como de que la presente sentencia 

se firma electrónicamente. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral.  

 


