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Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil veinte®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién® dicta sentencia en el sentido de revocar parcialmente el
oficio INE/UTF/DE/DA/2969/2020° por el cual la autoridad responsable dio
respuesta a las solicitudes realizadas por el recurrente, relacionadas con
documentacion e informacién del procedimiento de liquidacion del
entonces partido politico nacional Nueva Alianza®, la transmision del
patrimonio al partido local y sobre la actuacion del interventor’, a quien se

le atribuye una actuacion anémala.

Lo anterior, en virtud de que fue emitida por un érgano que carece de
competencia para responder la solicitud del recurrente, relacionada con su

inconformidad respecto a supuestas cuestiones andmalas en el actuar del

! En lo subsecuente, el recurrente o partido local.

% En adelante, autoridad responsable.

® Todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo precision expresa.

* En lo subsecuente, Sala Superior.

® En adelante, acto u oficio impugnado.

® En lo siguiente, entonces Nueva Alianza.

" Interventor en el procedimiento de liquidacién del entonces partido politico nacional
Nueva Alianza, misma figura que dentro de sus responsabilidades tiene efectuar la
transmision del patrimonio a los nuevos partidos politicos locales.
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interventor del entonces partido politico nacional Nueva Alianza en cuanto

a la transmision de su patrimonio al recurrente.
ANTECEDENTES

1. Escritos. El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, asi como
el veintidés y veintinueve de enero del presente afo, el recurrente
presenté ante el consejero presidente del Instituto Nacional Electoral® y los
integrantes de la Comision de Fiscalizacion de dicho Instituto, escritos en
los cuales solicitd copia de todos y cada uno de los informes que detallan
el estado actual que guarda el procedimiento de liquidacién o en su caso
de cierre de procedimiento de liquidacién del otrora partido politico

nacional Nueva Alianza.

Asimismo, hizo del conocimiento de la autoridad administrativa electoral
actuaciones supuestamente andmalas del interventor, relacionadas con la
supuesta omision de pedir el reintegro al Instituto Estatal por concepto de
bonificacion electoral no ejercido por el partido local, asi como del
financiamiento publico correspondiente a diciembre de dos mil dieciocho;
ademdas de no atender diversas solicitudes relativas a la trasmision del

patrimonio a Nueva Alianza Hidalgo.

2. Oficio impugnado. El catorce de febrero, la autoridad responsable dio

respuesta a las solicitudes que formulo el recurrente.

3. Recurso de apelacion. En contra de la contestacion efectuada por la
autoridad responsable, el quince de marzo siguiente, el recurrente

interpuso el presente medio de impugnacion.

4. Recepcion y turno. El veinte de marzo, se recibio la demanda y demas
constancias, por lo que la Presidencia de la Sala Superior ordené integrar
el expediente SUP-RAP-16/2020 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada

Janine M. Otalora Malassis, para su sustanciacion.

5. Radicacion y requerimiento. El veintitrés siguiente, la Magistrada
Instructora radicO el expediente en la ponencia a su cargo y requirio a la

autoridad responsable, la remision de copia de los escritos de veintidos y

8 En lo subsecuente INE.
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veintinueve de enero, a los cuales le dio respuesta con el oficio
impugnado; asi como del convenio de transmision de patrimonio, suscrito
entre el recurrente y el interventor; ello con la finalidad de integrar

adecuadamente el expediente.

6. Desahogo de requerimiento. El veinticuatro de marzo, la autoridad
responsable desahogé el requerimiento, remitiendo la documentacién

correspondiente.

7. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admitié a tramite la demanda y declar6 cerrada la instruccion.

Por ello, el expediente quedo en estado de dictar sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Competencia

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacién®, porque el recurrente impugna una determinacion
del encargado del despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion'® del
INE (6rgano central), a través de la cual dio respuesta a sus escritos
relacionadas con el procedimiento de liquidacion de un otrora partido
politico nacional, la transmision del patrimonio a uno local, y con la
inconformidad relativa a supuestas conductas anémalas atribuidas al

interventor.

Los escritos y contestacion del INE se vinculan con la solicitud de copia de
los informes que detallan el estado actual que guarda el procedimiento de
liquidacion o, en su caso, el cierre de procedimiento de liquidacion del
entonces partido politico nacional Nueva Alianza -el cual la propia
autoridad aduce que no ha concluido-, y dicha solicitud, a su vez, se

relaciona con aspectos e inconformidades concernientes a supuestas

® Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion federal); 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (Ley Organica); 4, 40, apartado 1,
inciso b), y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

1% En adelante UTF.
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cuestiones andmalas en la transmision del patrimonio al partido politico

local, respecto de actos concretos del interventor™.

Esto es, la supervision del proceso de liquidacion del partido en comento y
la transmision del patrimonio al partido local se encuentran en el ambito de

atribuciones de los 6rganos del INE.

En virtud de lo anterior, ya que el asunto est& relacionado con la solicitud
de documentacion del proceso de liquidacién del entonces partido politico
nacional Nueva Alianza en vinculacion con la transmision del patrimonio al
recurrente, respecto de actos concretos del interventor, presenta una
cuestion que es de la competencia de esta Sala Superior, al plantear
aspectos relativos a la definicibn de la competencia de érganos del INE
para conocer de inconformidades relacionadas con el régimen de

responsabilidades de esa figura?.

SEGUNDA. Urgencia de resolver. La Sala Superior, en el Acuerdo
General numero 2/2020, autorizo la resolucion no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-
19. Al respecto, en los numerales | y IV, se previé que la decision de
sesionar de forma no presencial era una medida de caracter extraordinario
y excepcional, por lo que su vigencia dependeria de la situacion sanitaria

que atraviese el pais.

Posteriormente, mediante el diverso Acuerdo General 4/2020, la Sala
Superior emitié los Lineamientos aplicables para la resolucion de los

medios de impugnacion a través de videoconferencia. En el punto Il de

! persona designada por la Comisién de Fiscalizacion del INE como el responsable del
patrimonio del partido politico nacional en liquidacién, y tiene la calidad de administrador
de la masa en liquidacién, de conformidad con los Lineamientos para llevar a cabo la
transmision patrimonial de los partidos politicos nacionales en liquidacién, a los nuevos
partidos locales que hubieran obtenido su registro en alguna entidad federativa (en
adelante los Lineamientos)

12 | a Sala Superior establecié que la transmisién del patrimonio afectacién debe hacerse
obligatoriamente en todos los casos en los que obtengan registro como partido local —y
no les sea revocado—, de conformidad con lo que se establezca en los Lineamientos que
al efecto se emitieran. Esto, al confirmar tales lineamientos, al resolver los medios de
impugnacion identificados con las claves: SUP-RAP-27/2019, SUP-RAP-28/2019, SUP-
RAP-29/2019, SUP-RAP-30/2019, SUP-RAP-31/2019, SUP-RAP-34/2019, SUP-RAP-
35/2019, SUP-RAP-36/2019, SUP-RAP-37/2019, SUP-RAP-38/2019, SUP-RAP-39/2019,
SUP-RAP-40/2019, SUP-RAP-41/2019, SUP-RAP-42/2019, SUP-RAP-43/2019 y SUP-
RAP-44/2019, acumulados.
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dichos Lineamientos se determind que pueden ser objeto de resolucién en
sesiones no presenciales (mediante videoconferencia), entre otros,
aquellos que de manera fundada y motivada el Pleno determine con base
en la situacion sanitaria del pais. Cabe precisar que, en el propio punto lll,
se previb que, si las medidas preventivas se extienden en el tiempo, segun
lo determinen las autoridades sanitarias correspondientes, este Tribunal

podra adoptar las medidas pertinentes para la resolucion de esos asuntos.

Finalmente, la Sala Superior emitié el diverso Acuerdo General 6/2020,
por el que establecieron criterios adicionales para la resolucién de asuntos
en sesiones no presenciales. En tal acuerdo se determiné que pueden ser
objeto de resolucion, entre otros, aquellos asuntos que deriven de la

reanudacién gradual de las actividades del INE.

Ahora bien, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-37/2020, la Sala
Superior, tomando en cuenta la extension en el tiempo de las medidas
tomadas por la emergencia sanitaria, en relacion con la potestad de este
organo jurisdiccional de adoptar las medidas pertinentes para la resolucion
de asuntos, llevé a cabo una nueva reflexion e interpretacion acorde con el
contexto de la pandemia y estimé que los supuestos de resolucién de los
medios de impugnacion deben flexibilizarse y ampliarse de manera
gradual a efecto de posibilitar que controversias que repercutan en
actividades primordiales en materia electoral queden resueltas para que
un nuimero cada vez mayor de personas y actores politicos estén en

posibilidad de hacer sus reclamos y defender sus derechos.

En ese orden de ideas, el recurso identificado al rubro puede ser resuelto
en sesidn por videoconferencia, en términos del Ultimo de los Acuerdos

mencionados, por lo siguiente.

En el presente recurso se cuestionan un oficio por medio del cual la
autoridad responsable neg6 al partido politico apelante cierta informacion
gue solicité en relacién con el proceso de liquidacion del partido politico
nacional Nueva Alianza, que perdié su registro, y conocid de escritos en
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los que obran cuestionamientos a la conducta desempefiada por

interventor, la cual considera el recurrente es irregular.

Ahora, si bien el Consejo General del INE incluyo en el anexo del acuerdo
INE/CG82/2020, la liquidacién de los partidos politicos como una actividad
afectada por la suspension de actividades, también lo es que pese a tal
circunstancia y en aras de privilegiar su funcion, ha continuado realizando

actos tendientes a su realizacion.

Lo anterior se constata con la emisién del acuerdo de veintiocho de mayo
del afio en curso, mediante el cual, el Consejo General aprobo el informe
gue contiene los 33 balances de bienes y recursos remanentes del otrora
Partido Nueva Alianza, las listas de reconocimiento, cuantia, graduacion y
prelacion de los créditos del extinto Partido Nueva Alianza, presentadas
por el Interventor Gerardo Maldonado Garcia y ordend su publicacion en el
Diario Oficial.

En ese sentido, si el INE ha realizado actos tendentes a continuar con el
proceso de liquidacion del extinto partido politico nacional Nueva Alianza y
el presente asunto se encuentra relacionado con ese proceso se
liquidacion, se concluye que puede resolverse en sesion por

videoconferencia.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
cumple con los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo

de la controversia'®, conforme con lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de demanda se precisé la autoridad responsable,
el acto impugnado, los hechos, los motivos de controversia y cuenta con

firma autdgrafa.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso en el plazo de cuatro dias™,

porque el recurrente tuvo conocimiento del oficio impugnado el doce de

'3 previstos en los articulos 7, parrafo 2, 9, parrafo 1y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios.
!4 De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

6



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-16/2020

marzo™. Por tanto, el plazo para controvertirlo transcurrié del trece al
diecinueve de ese mes®, por lo que, si la demanda se present6 el

guince, es evidente su presentacion dentro del término legal.

3. Legitimacion y personeria. El recurrente esta legitimado por tratarse

de un nuevo partido politico local*’

gue esta vinculado en la transmision de
patrimonio, en términos del procedimiento respectivo, y quien, a su vez,

hizo las peticiones materia de respuesta en el oficio controvertido.

Se reconoce el caracter con el que se ostenta Juan José Luna Mejia,
como presidente de Nueva Alianza Hidalgo, en virtud que dicha calidad
fue reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado®®.

4. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico, porque impugna
el oficio por el cual se dio respuesta a los escritos que presentd, la cual

considera le causa una afectacion.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio

de impugnacién para controvertir la determinaciéon impugnada.
CUARTA. Contexto

1. Solicitudes presentados por el recurrente

1.1. Escrito de veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve

Nueva Alianza Hidalgo solicit6 a Consejero Presidente del INE y a la
Comision de Fiscalizacion informacion con relacion al procedimiento de

liquidacién del partido politico nacional Nueva Alianza.

!> Se debe tenerse como fecha de su conocimiento por parte del recurrente, la que sefiala
en su demanda, ya que no fue objetado por la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado.

'® Sin contar el catorce, quince y dieciséis al corresponder a sabado y domingo y dia
inhabil, en tanto que la controversia carece de vinculo con alguna eleccion, por lo que el
computo del plazo se hace sélo en dias habiles, de conformidad con el articulo 7, parrafo
2, de la Ley de Medios.

" Con fundamento en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

'8 Acorde con lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Medios.

7
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Con fundamento en el articulo 398, numerales 2, 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, pidio copia de los informes que detallan el estado actual que

guarda el procedimiento de liquidacién o en su caso el cierre de éste.

La solicitud se sustenté en el propdsito de otorgar certeza, legalidad,
imparcialidad y maxima publicidad al procedimiento de liquidacion, y
atender los principios rectores del INE, razén por la cual, el solicitante
considera que es de suma relevancia contar con la informacion necesaria
para seguimiento, cotejo, y de ser el caso, realizar las manifestaciones

que a derecho convengan al partido local.

Ademas, refiere que, a la fecha de su escrito, no ha recibido algun informe
que le otorgue certidumbre sobre el estatus actual del procedimiento de
responsabilidad del interventor designado, en lo que se refiere a esa
entidad federativa. Refiere que, dicho interventor tiene las
responsabilidades que establece el articulo 384 del Reglamento de

Fiscalizacion.
1.2. Escrito de veintidés de enero de dos mil veinte

Este documento fue dirigido a la Comision de Fiscalizacion, y el recurrente

manifesto lo siguiente:

Que con fecha veinte de noviembre pasado, se dirigio a la Comision de
Fiscalizacion a través de oficio, a efecto de solicitar su intervencion en
relacion con la forma en que el interventor liquidador del otrora partido
politico nacional "Nueva Alianza" ha conducido algunas acciones con
relacion al partido politico estatal; sin embargo, a mas de dos meses de
haber ingresado el documento, no tiene notificacién alguna del tramite que

le dieron a su peticion.

Alude que formulé peticion expresa de que los integrantes de la Comision
emitieran manifestaciéon en cuanto a las consecuencias legales que en
derecho procedieran, por causa de las supuestas anomalias que aludié en
su diverso escrito; asimismo, solicitd copias debidamente certificadas de
los informes presentados por el liquidador del otrora partido politico

nacional Nueva Alianza, sin haber recibido respuesta.
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En ese contexto, solicitd el pronunciamiento de la Comision de

Fiscalizacion conforme a derecho procediera.
1.3 Escrito de veintinueve de enero de dos mil veinte

Este documento fue dirigido a la Comision de Fiscalizacién, reiterando el
recurrente el contenido de su escrito de veintidés de enero; asimismo,

manifesto lo siguiente:

Que con relacion a la parte de la solicitud primigenia que le hiciera a dicha
Comisién con fecha veinte de noviembre pasado, refiridé que “el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, habia instaurado un procedimiento para que
devolvieramos los remanentes por concepto de financiamiento publico por
actividad electoral relativos a la bonificacion electoral que no ejercimos en
el proceso electoral del Estado de los aflos 2017-2018; procedimientos
éste que desde un inicio redargiimos de ilegal por carecer de facultades el
OPLE para realizar las indicadas acciones fiscalizadoras; en razon de ello,
el Instituto Electoral local decidio, por conducto de su Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, hacer el requerimiento correspondiente
al Lic. GERARDO MALDONADO GARCIA, como interventor liquidador del
otrora partido politico nacional Nueva Alianza, persona que sin dar aviso,
notificacion o hacer manifestacion de ninguna indole, sin cumplir con sus
obligaciones reglamentarias, como es, la de vigilar y asegurarse que
Unicamente se realicen pagos necesarios y legitimos para evitar que el
patrimonio del partido se llegue a dilapidar, sin investigar si el
requerimiento de cuenta provenia de autoridad legitima o de un
procedimiento legal, procedié a entregar al OPLE, la cantidad de

$878,362.18 pertenecientes al partido en liquidacion.”

De igual manera, indica que después de dos recursos de apelacion
intentados ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en los que se
revocaron, por ilegales y carentes de fundamentacion y motivacion las
decisiones del OPLE en cuanto a su tentativa de cobro de los indicados
remanentes, se decidido en los autos del juicio TEEH-RAP-001/2020, la

obligacion al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, para que devolviera al
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liquidador, la cantidad que éste le habia entregado, derivado del anterior

requerimiento.

El recurrente enfatizd que desde la primera solicitud que, Nueva Alianza
Hidalgo, le formulé a los integrantes de la Comisién de Fiscalizacion del
INE, precis6 que el procedimiento iniciado por el OPLE, era ilegal,

situacion que fue confirmada por la autoridad jurisdiccional electoral local.

Lo anterior, a su juicio, cobra relevancia, en razon de que, con la orden de
devolucion de las cantidades al liquidador, qued6é de manifiesto que éste
ha desempefiado su cargo con ligereza, total irresponsabilidad y en la
absoluta ilegalidad, sin la mas minima atencién, en cuanto al resguardo
del patrimonio que tiene en custodia para la liquidacion; asimismo reitera

su solicitud de que la Comisién de Fiscalizacion se manifieste al respecto.
2. Oficio impugnado

En su respuesta a tales escritos, la autoridad responsable, en esencia,

sefald lo siguiente:

e El convenio de transmision de patrimonio celebrado por el recurrente
con el interventor no exime a aquél de las obligaciones de pago que le
fueron transmitidas de conformidad con el acuerdo INE/CG271/2019,
por el cual se emitieron los lineamientos para llevar a cabo la
transmision.

e Respecto a las manifestaciones sobre la transmision del patrimonio al
gue tiene derecho el recurrente, sefiald que el convenio establece los
mecanismos respectivos. Asimismo, que su cumplimiento es
responsabilidad de ambas partes, por lo que la falta de
comunicacion por negligencia o falta de coordinacidén opera en su
perjuicio.

e En relacion con la devolucion del financiamiento publico
correspondiente a diciembre de dos mil dieciocho, asi como el reintegro
de bonificacion electoral, el interventor informé haber realizado las
gestiones necesarias ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

e Los informes presentados por el interventor del entonces partido politico

nacional Nueva Alianza se encuentran reservados, de conformidad con
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la resolucién INE-CT-R-0194-2019 emitida por el Comité de

Transparencia del INE.

e Mediante oficio INE/UTF/DA/1594/2020 se hizo del conocimiento del

recurrente la informacion proporcionada por el interventor en relacion
con el estado que guarda la transmision del patrimonio a que tiene

derecho.

e EIl interventor es el Unico responsable del patrimonio de entonces

Nueva Alianza, por lo que en caso de que exista alguna gestidon
pendiente de realizar entre las partes relativa al proceso de
fiscalizacion, debe dirigirla a aquél.

e EI INE al no formar parte del convenio, no cuenta con facultades

para determinar o decidir sobre las consecuencias legales que
pudieren existir por el incumplimiento de las partes al momento de

la transmision.
3. Concepto de agravio

El recurrente plantea la incompetencia de la autoridad responsable para
responder los escritos que presentd, en virtud de que las dirigié al
consejero presidente del INE, asi como a los integrantes de la Comision

de Fiscalizacion.

En ese sentido, sefiala que la autoridad responsable viola lo previsto en el
articulo 192, parrafo 1, incisos j) y A), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales'®, dado que corresponde al Consejo General
del INE, a través de la Comisiéon de Fiscalizacion, desempefiar las
funciones que tengan que ver con esa materia; ademas, es atribucion de
la mencionada Comision llevar a cabo todos los tramites y procedimientos
gue tengan que ver con la liquidacion de los partidos politicos que pierdan

Su registro y emitir respuestas a las consultas que se le formulen.

Por tanto, al estar relacionados sus escritos a temas relativos al proceso
de liquidacion de un partido politico nacional, a su juicio, la Comisién de
Fiscalizacion es la competente para emitir la respuesta que corresponda a

Sus escritos.

¥ En adelante, LGIPE.

11
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QUINTA. Estudio de fondo
1. Planteamiento del caso

La pretension del recurrente es que la Sala Superior dejé sin efectos el

oficio impugnado.

La causa de pedir la sustenta en que la autoridad responsable carece de
competencia para emitir la respuesta a los escritos que presentod, porque,

su juicio, la Comisién de Fiscalizacion es la competente para ello.

En consecuencia, la cuestion a resolver es determinar si la autoridad
responsable es competente para haber dado respuesta a los escritos

presentados por el recurrente.
2. Decision de la Sala Superior

Le asiste parcialmente la razon al recurrente, porque la autoridad
responsable carece de competencia para responder la solicitud del
recurrente relacionada con su inconformidad respecto a supuestas
cuestiones anOmalas en el actuar del interventor del entonces partido
politico nacional Nueva Alianza en cuanto a la transmision de su
patrimonio al recurrente, no asi, respecto a atender sus solicitudes de
copias e informacion relacionada con el estado actual que guarda el
procedimiento de liquidacion del entonces partido politico nacional, asi
como de actos vinculados con el proceso transmisién del patrimonio al

partido politico local.

Dicha decision se sustenta en que de la normativa aplicable no se advierte
que la autoridad responsable sea competente para ordenar el tramite y
pronunciarse cuando los nuevos partidos politicos locales hacen del
conocimiento supuestas irregularidades en la actuacion del interventor,
vinculadas con el proceso de transmision del patrimonio del partido politico
nacional a éstos, sino que, cualquier pronunciamiento al respecto, es
competencia de la Comisiébn de Fiscalizacién, quien incluso, de asi

determinarlo, tiene facultades de revocacion del cargo de interventor.

Ello, opuestamente a lo que ocurre en el caso de solicitudes de copias e

informacion vinculada con los procesos de liquidacion y transmision de

12
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patrimonio, respecto a los cuales, la UTF puede emitir respuesta relativa a
si proporcionarlas o no, e incluso, como en el presente asunto, remitir al
solicitante a una resolucion del Comité de Transparencia del INE en la que
se determiné que los informes presentados por el interventor del entonces
partido politico nacional Nueva Alianza se encuentran reservados, lo cual

no exige la intervencion de la Comisién de Fiscalizacion.
3. Estudio de concepto de agravio
A. Marco normativo

El asunto se relaciona con las solicitudes que se formulan a la autoridad
administrativa electoral respecto al procedimiento de liquidacion de
partidos politicos nacionales, transmision del patrimonio a los procesos
locales, y cuestionamientos y denuncias de irregularidades de la actuacién
del interventor en dichos procesos, de ahi que es importante tener

presente la siguiente normativa.

En la LGIPE se establece que el Consejo General del INE ejercera las
facultades de supervisidn, seguimiento y control técnico y, en general,
todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion®.

La Comision de Fiscalizacion es el érgano facultado para resolver las

consultas que realicen los partidos politicos®.

El titular de la Unidad de Fiscalizacion fungira como secretario técnico
de ésta y acordara con su presidente los temas que seran listados en el

orden del dia?.

El titular de la UTF serd el secretario técnico de la Comisi6bn de

Fiscalizacion®.

% Articulo 192, parrafo 1. Cabe indicar que en términos del articulo 7 del Reglamento
Interior del INE, las Comisiones contribuyen al desempefio de las atribuciones del
Consejo y ejercen las facultades que les confiere la LGIPE y los acuerdos y resoluciones
gue emita el propio Consejo.

2L Articulo 192, parrafo 1, inciso j).

2 Articulo 194, parrafo 1, inciso d)

% Articulo 196, parrafo 3.
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La UTF tiene, entre otras facultades®, junto con la Comisién de
Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los

partidos politicos que pierdan su registro.

Por otro lado, el Reglamento de Fiscalizacién del INE?, indica que la
liquidacion de partidos politicos nacionales es exclusiva del INE, a través
del Consejo General, asi como las facultades y atribuciones que este le
confiere a la Comisiébn de Fiscalizaciéon y la UTF, tanto de recursos

federales como de recursos locales.

En lo relativo a transmision de los bienes, recursos y deudas que
conforman el patrimonio de los partidos politicos nacionales en liquidacion,
a los nuevos partidos politicos locales, los Lineamientos para llevar a cabo
la transmision patrimonial de los partidos politicos nacionales en
liquidacion, a los nuevos partidos locales que hubieran obtenido su

registro en alguna entidad federativa®® establecen que a fin de que la UTF

2% Articulo 199.

1. La UTF tendra las facultades siguientes:

i) Junto con la Comisidon de Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro;

m) Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacion necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios
técnicos emitidos por la Comision de Fiscalizacion;

0) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas.

Articulo 428.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto tendra
como facultades, ademas de las sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, las
siguientes:

g) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que
se presenten y proponer a la consideracion de la Comision de Fiscalizacion la imposicion
de las sanciones que procedan.

i) Las demas que le confiera esta Ley, la Comision de Fiscalizacion o el Consejo General.
Asimismo, el articulo 72 del Reglamento Interior del INE dispone que la UTF es el 6rgano
técnico de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto que tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos,
los precandidatos, los aspirantes a candidatos independientes, los candidatos
independientes y de partidos politicos, en el ambito federal y local; de las agrupaciones
politicas nacionales, las organizaciones de observadores electorales a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico
nacional; asi como la sustanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y de
gueja en materia de origen y aplicacion de los recursos de los partidos, precandidatos y
candidatos, aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes en el
ambito federal y local, y las demas tareas que le confiera la LGIPE. Por su parte, el
parrafo 8, inciso i), de ese articulo establece que la UTF junto con la Comision de
Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los Partidos
Politicos que pierdan su registro.

5 En adelante Reglamento de Fiscalizacion.

?® En adelante, Lineamientos.
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pueda dar seguimiento a la transmision del patrimonio, el interventor
debera incluir en sus informes mensuales un capitulo especial referente al
patrimonio transferido separando los bienes, recursos y las deudas

asumidas por cada uno de los partidos locales correspondientes®’.

Del mismo modo, la UTF proporcionara a la Comision de Fiscalizacion un
informe relativo a la conclusién de la entrega del patrimonio, incluyendo el

pago o, en su caso, la asuncién de las deudas transferidas.

Ahora bien, tratdndose del nombramiento y supervision de interventor,
para efectos del caso, debe tenerse presente que la Comisién de
Fiscalizacion es la facultada para designar al interventor, quien es el

responsable del patrimonio del partido politico nacional en liquidaciéon?.

La Comision de Fiscalizacion con apoyo de la UTF, fungira como
supervisora y tendra a su cargo la vigilancia de la actuacién del

interventor.?®

La citada Comision y la UTF tendran, con independencia de las facultades
establecidas en la Ley y la normatividad aplicable, las siguientes:*

e Solicitar al interventor documentos o cualquier otro medio de
almacenamiento de datos del partido politico en liquidacion.

e Solicitar al interventor informacion por escrito sobre las cuestiones
relativas a su desempeiio.

e En caso de que en virtud de los procedimientos de liquidacion se
tenga conocimiento de alguna situacién que implique o pueda
implicar infraccion a ordenamientos ajenos a la competencia de la
Comision, ésta solicitara al Secretario Ejecutivo del Instituto que

proceda a dar parte a las autoridades competentes.

La UTF a través de la Comisién, informara semestralmente al Consejo
General del INE sobre la situacion que guardan los procesos de

liquidacion de los partidos politicos en liquidacion.

%" Lineamiento 20.

%8 Articulo 381 del Reglamento de Fiscalizacion.
2 Articulo 397 del Reglamento de Fiscalizacion.
%0 Articulo 397 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En cuanto a las responsabilidades del interventor, éste en el desempefio

de su funcion, deberd®!:

— Ejercer con probidad y diligencia las funciones encomendadas
legalmente.

— Supervisar, vigilar y responder por el correcto desempeiio de las
personas que lo auxilien en la realizacién de sus funciones.

— Rendir ante la Comision los informes que ésta determine.

— Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de
terceros la informacién que obtenga en el ejercicio de sus
funciones.

— Administrar el patrimonio del partido politico en liquidacién de la
forma mas eficiente posible, evitando cualquier menoscabo en
su valor, tanto al momento de liquidarlo como durante el tiempo
en que los bienes, derechos y obligaciones estén bajo su
responsabilidad.

— Cumplir con las deméas obligaciones que otras leyes y el

Reglamento determinen.

En el Reglamento de Fiscalizacion se establece que el interventor
informara a la Comisiébn de Fiscalizacion de las irregularidades que
encuentre en el desempefio de sus funciones de manera mensual®’;
asimismo, respondera por cualquier menoscabo, dafio o perjuicio que
por su negligencia o malicia, propia o de sus auxiliares, causen al
patrimonio del partido politico en liquidacién, con independencia de
otras responsabilidades en las que pudiera incurrir y su reparacion

seréa exigible en los términos de la normatividad aplicable®.

En caso de incumplimiento de las obligaciones, la Comisién podra
revocar el nombramiento del interventor y designar otro a fin de que
contintie con el procedimiento de liquidacion®®. En ese supuesto se
realiza el procedimiento de insaculacion que establece el articulo 382,

parrafo 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

%1 Articulo 384 del Reglamento de Fiscalizacion.
2 Articulo 391, parrafo 6 del Reglamento de Fiscalizacion.
% Articulo 384 del Reglamento de Fiscalizacion.
% Articulo 384 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ahora bien, con relacién con las consultas en la materia, debe indicar que
el Reglamento de Fiscalizacion establece que los sujetos obligados,
podran solicitar ante la UTF la orientacion, asesoria y capacitacion,
necesaria en materia del registro contable de los ingreso y egresos, de las
caracteristicas de la documentacién comprobatoria correspondiente al

manejo de los recursos y los requisitos de los informes®.

La UTF resolvera las consultas que sean de caracter técnico u
operativo contables, referentes a la auditoria o fiscalizacion de los
recursos de los sujetos obligados, siempre y cuando se refieran a
cuestiones que afecten exclusivamente al sujeto que presenta la

consulta®®.

Si la Comision de Fiscalizacion advierte que la respuesta a la consulta
implica criterios de interpretacién del Reglamento; o bien, si la Unidad
Técnica propone un cambio de criterio a los establecidos previamente por
la Comision, tendra diez dias a partir del dia siguiente al de la recepcién
de la consulta o de concluido el plazo para subsanar los requisitos
omitidos, para remitir el proyecto de respuesta a la Comisién para que

ésta resuelva lo conducente en la sesién respectiva®’.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion dispone que si la Comision de
Fiscalizacion advierte que la consulta involucra la emision de
respuesta con aplicacién de caracter obligatorio o en su caso, se
emitan normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad
en materia de fiscalizacién, tendra diez dias a partir del dia siguiente al
de la recepcidon de la consulta para remitir el proyecto de respuesta a la
Comision, para efectos que ésta lo someta a consideracion y, en su caso,

aprobacion del Consejo General®.

De lo anterior, se advierte que las consultas en materia de fiscalizacién
pueden ser conocidas y resueltas por los siguientes 6rganos, segun sea el

objeto de la consulta:

% Articulo 16, parrafo 1.

% Articulo 16, parrafo 4 del Reglamento de Fiscalizacion.
37 Articulo 16, parrafo 5 del Reglamento de Fiscalizacion.
% Articulo 16, parrafo 6 del Reglamento de Fiscalizacion.
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e La UTF cuando sean de caracter técnico u operativo contable,
respecto a la auditoria de los sujetos obligados, siempre que se
refieran a cuestiones que afecten so6lo a quien formula la
consulta.

e La Comisién de Fiscalizacién tratandose de consultas que
impliquen criterios de interpretacion del Reglamento, o bien,
proponga un cambio de criterio a los establecidos ella.

e El Consejo General del INE, cuando la Comision de Fiscalizaciéon
advierta que las respuestas tengan aplicaciéon de caréacter

obligatorio o impliquen la emisién de normas en la materia.
B. Caso concreto

En el caso, el recurrente presento tres escritos dirigidos al consejero
presidente del INE, asi como a los integrantes de la Comision de

Fiscalizacion, en los cuales manifesto:

a) El interventor realiz6, de manera indebida, un reintegro al Instituto local
por concepto de bonificacion electoral no ejercido por entonces Nueva

Alianza.

b) El interventor no ha solicitado al Instituto local la devolucion del
financiamiento publico correspondiente a diciembre de dos mil dieciocho al

que tiene derecho.

c) En general, el interventor ha sido omiso en relacion con las solicitudes

relativas a la transmision del patrimonio del nuevo partido politico local.
Ademas, el recurrente solicito:

i) Determinar las consecuencias legales que en Derecho procedan contra

el interventor.

i) Copias debidamente certificadas de los informes rendidos por el

interventor.

En virtud de lo anterior, asi como del contenido del oficio impugnado, la
Sala Superior considera que la autoridad responsable, si tenia
competencia para emitir una respuesta en el caso de la solicitud de copias

e informacion vinculada con los procesos de liquidacion del otrora partido
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politico nacional Nueva Alianza y la transmisién de patrimonio al nuevo
partido politico local Nueva Alianza Hidalgo, esto ultimo, Unicamente
respecto de cuestiones de caracter técnico u operativo contable de

conformidad con la normativa.

Ello, dado que en términos de la normatividad referida, junto con la
Comision de Fiscalizacion, la UTF es responsable de los procedimientos
de liquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro®; puede
solicitar al interventor informacion por escrito sobre las cuestiones relativas
a su desempefio, y en el caso del procedimiento de trasmisién de bienes
a ese partido local, es la UTF quien da seguimiento al mismo, a través de
los informes mensuales que el interventor presenta con un capitulo
especial referente al patrimonio transferido; ademéas, que es
responsabilidad de la propia UTF proporcionar a la Comision de
Fiscalizacion un informe relativo a la conclusion de la entrega del
patrimonio, incluyendo el pago o, en su caso, la asuncion de las deudas

transferidas*..

En el caso, parte de la consulta se circunscribio a pedir que se entregara a
ese partido estatal cierta informacion y copias de documentos relativos al
proceso de liquidacion del otrora partido nacional Nueva Alianza. De este
modo, la respuesta de la informacion pedida y las copias solicitadas incide

solamente en la esfera del partido politico solicitante

En ese contexto, debe entenderse que la UTF cuenta con las facultades
para emitir una respuesta respecto a una solicitud de copias e informacién
respecto al procedimiento de liquidacion de un partido politico nacional, y
el estado de la transmision de patrimonio a un nuevo partido politico local,
pudiendo incluso orientar al solicitante, respecto a que, por resolucién del
Comité de Transparencia se determiné que los informes presentados por
el interventor del otrora partido Nueva Alianza se encuentran reservados,

lo cual no exige la intervencion de la Comision de Fiscalizacion.

% Articulo 199 de la LEGIPE.
“ Articulo 397 del Reglamento de Fiscalizacion.
*! Lineamiento 20.
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Debe hacerse notar que el partido politico apelante no formula agravios
para demostrar que la UTF haya interpretado o aplicado incorrectamente
el criterio establecido por el Comité de Transparencia del Instituto Nacional
Electoral, en cuanto a clasificar como reservados los informes del

interventor en el proceso de liquidacion de Nueva Alianza.

Por otro lado, para la Sala Superior la UTF no cuenta con facultades para
emitir una respuesta, cuando los partidos politicos locales a quienes se les
transmite el patrimonio del partido politico nacional solicitan informacion
relativa a la transmision del patrimonio que implique la emisién de criterios
de interpretacion de la normativa en la materia, cuando se advierta que la
respuesta tenga una afectacidbn de caracter obligatorio e implique la
emisidbn de normas en la materia, competencia de la Comision de
Fiscalizacion o el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respectivamente, como es lo relativo a la naturaleza, efectos y
consecuencias legales que pudieran existir por el incumplimiento de las

obligaciones establecidas en el convenio de transferencia de patrimonio.

Este supuesto también se actualiza cuando los partidos politicos locales
hacen del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion supuestas

irregularidades en la actuacién del interventor encargado de la liquidacion.

En el caso, independientemente de que los escritos se dirigieron a esa
Comisién, y la UTF no fundamenté ni motivé su actuaciéon®?, en términos
de la normatividad que se detallé6 anteriormente, la Comision es el érgano
encargado de nombrar, revocar y supervisar al citado interventor, por lo
que, es la Comisidbn de Fiscalizacion la autoridad competente para
determinar lo que en Derecho corresponda, como podria ser ordenar el

inicio de un procedimiento administrativo sancionador®®.

2 Como se desprende del oficio impugnado, la autoridad responsable no cité fundamento
alguno, ni motivacién al respecto, para justificar su actuar.

3 Cabe referir como precedente, que la Sala Superior en el SUP-RAP-41/2016, revoc? el
acuerdo mediante el cual la Comision de Fiscalizacion del INE dio respuesta a las
peticiones que le planted el Coordinador de la Junta de Gobierno del otrora Partido
Humanista en liquidacién relacionadas con irregularidades atribuidas al interventor, no
porque dicha Comisién careceria de competencia para emitir una respuesta, sino porque,
en el asunto violentd en perjuicio del solicitante, el derecho de acceso a la justicia
administrativa, al omitir dar el tramite adecuado a los escritos por los cuales presentd
queja o recusacion en contra del interventor designado.

20



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-16/2020

Ademas, en el articulo 397 del Reglamento de Fiscalizacion, ubicado en el
capitulo de supervision del INE al interventor, se determina expresamente
gue cuando en el procedimiento de liquidacién se tenga conocimiento de
alguna situacion que impligue o pueda implicar infraccion a
ordenamientos ajenos a la competencia de la Comisién, ésta
solicitara al Secretario Ejecutivo del INE que proceda a dar parte a las
autoridades competentes, por lo que la UTF no podia emitir una
respuesta entorno a la queja o denuncia de responsabilidad por una

supuesta actuacion andmala del interventor.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que incluso la Comision de
Fiscalizacion es la competente, para analizar si el caso, implica criterios de
interpretacion del Reglamento y demés normatividad aplicable o involucra
la emision de respuesta con aplicacion de caracter obligatorio o, en su
caso, la aprobacion de normas con relacion al régimen de
responsabilidades de los interventores implicados en el proceso de
liquidacién, en su caso, implica emitir un proyecto de respuesta para

someterlo a la consideracion y aprobacion del Consejo General.
C. Efectos

Conforme a lo expuesto, lo procedente es revocar parcialmente el oficio
impugnado, para el efecto de que sea la Comision de Fiscalizacién
guien conozca, analice el caso y emita la respuesta que corresponda
respecto a los escritos que el recurrente presentd por supuestas
irregularidades cometidas por el interventor, asi como lo atinente a
cualquier pronunciamiento respecto a la naturaleza, efectos vy
consecuencias legales que pudieran existir por el posible
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio de
transferencia de patrimonio, ello en un breve plazo, debiendo informar a

esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a lo ordenado en la

Lo anterior, porque la Comision de Fiscalizacion debi6 instaurar un procedimiento de
gueja o sustitucion en contra de dicho interventor por los hechos aducidos por el
entonces promovente, ya que dicha Comisién con apoyo de la UTF, funge como
supervisor con facultades de vigilancia de las actuaciones del interventor, asi como para
sustituirlo en caso de incumplimiento de sus obligaciones y responsabilidad, aunado a
gue la Ley de Partidos Politicos garantiza a los partidos politicos en prevencion y, en su
caso, el ejercicio de las garantias que la normativa establece en dichos supuestos.
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presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca parcialmente el oficio impugnado, para los efectos

precisados en la presente sentencia.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y firmaron electronicamente
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia

se firma electrénicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

22



