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R E S U L T A N D O 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las 

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.  

2 A. Actos impugnados. El quince de diciembre de dos mil veinte, 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó el 

dictamen consolidado INE/CG643/2020, respecto de la revisión de 

informes anuales de los ingresos y gastos de los partidos políticos 

nacionales, nacionales con acreditación local y con registro local 

correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, así como, la 

resolución INE/CG645/2020 por la que determinó imponer al 

Partido Revolucionario Institucional diversas sanciones, derivado 

de las irregularidades encontradas en el mencionado dictamen, en 

específico en el estado de Puebla. 

3 B. Recurso de apelación. En contra de lo anterior, el veintiuno de 

diciembre siguiente, el Partido Revolucionario Institucional 

presentó ante el Instituto Nacional Electoral demanda de recurso 

de apelación. 

4 C. Remisión a la Sala Regional Ciudad de México. El once de 

enero del presente año, la autoridad responsable remitió la 

demanda y sus anexos a la Sala Regional Ciudad de México de 

este Tribunal Electoral. 

5 II. Consulta competencial. El trece de enero siguiente, el Pleno 

de la Sala Regional Ciudad de México acordó consultar a este 

órgano jurisdiccional la competencia para conocer del presente 

asunto.  
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, 

fracción III, inciso a) y, 189, fracción I, inciso c), de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como, 40, 

párrafo 1, inciso b) y, 44, párrafo 1, inciso a), de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

11 Lo anterior, al tratarse de un recurso de apelación interpuesto 

para controvertir el dictamen consolidado y la resolución emitida 

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto 

de las presuntas irregularidades encontradas de la revisión de los 

ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional en el 

ejercicio dos mil diecinueve. 

12 Cabe precisar que la competencia de este órgano jurisdiccional se 

debe a que el Pleno aprobó el acuerdo mediante el cual se 

escindió la demanda, específicamente respecto de los agravios 

expuestos para controvertir la observación contenida en la 

resolución, relativa a que el sujeto obligado omitió reportar gastos 

por concepto de eventos en el informe de campaña del candidato 

a Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local 

Extraordinario del año dos mil diecinueve, por un importe de 

$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.). 

SEGUNDO. Posibilidad de resolver en sesión no presencial.  

13 Este órgano jurisdiccional emitió el acuerdo 8/20201, en el cual, si 

bien se estableció la resolución de todos los medios de 

impugnación, en el punto de acuerdo segundo se determinó que 

las sesiones continuarían realizándose por medio de 

                                                 
1 Aprobado el 1º de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el trece siguiente. 



14

15

16

17

 

 
 

videoc

determ

 En ese

de imp

TERCE

 El recu

los art

40, pá

Gener

Electo

6 A. Fo

autorid

firma a

político

notifica

acto im

hechos

y los p

7 B. Op

que ta

se em

plazo 

diecisé

se enc

vez qu

sancio

conferen

mine alg

e sentid

pugnació

ERO. P

urso de 

tículos 7

árrafo 1,

al del 

ral. 

orma. L

dad res

autógraf

o apela

aciones 

mpugna

s en qu

precepto

ortunid

nto el d

itieron e

para in

éis al ve

cuentra 

ue la m

ones co

ncias, h

una cue

do, está 

ón de m

rocede

apelaci

7, párraf

, inciso 

Sistema

La dem

ponsabl

fa de qu

ante; se

y las pe

ado y la

e se ba

os transg

dad. El 

ictamen

el quinc

nterpone

eintiuno 

vinculad

ateria d

n motiv

hasta qu

estión di

 justifica

manera n

ncia. 

ón cum

fo 2; 8; 

b); 42

a de M

manda f

le, en e

uien pro

e seña

ersonas

a autori

asa la im

gredidos

recurso

n consol

e de dic

er el me

de dici

do a nin

del mism

vo de la

 

 
5 

ue el P

stinta. 

ada la r

no prese

ple con 

9, párra

y, 45, p

Medios 

fue pres

ella se 

omueve

ala el 

s autoriz

dad res

mpugnac

s.   

o de ape

lidado, c

ciembre

edio de

embre, 

ngún pro

mo se re

as irreg

Pleno d

resolució

encial. 

los req

afo 1; 1

párrafo 

de Imp

sentada

hace co

en repr

domicili

zadas pa

sponsab

ción; los

elación 

como la

e de dos

e impug

al trata

oceso e

elaciona

ularidad

 SU

e esta 

ón del p

uisitos e

3, párra

1, inciso

pugnació

a por e

onstar e

resentac

o para

ara ello;

ble; se 

s agravio

es opor

 resoluc

s mil ve

gnación 

rse de u

electoral

a con la

des enc

P-RAP-

Sala S

presente

establec

afo 1, in

o b), de

ón en 

escrito 

el nomb

ción del

a oír y 

; se iden

mencio

os ocas

rtuno, to

ción imp

inte, po

transcu

un acto 

 en curs

a imposi

contrada

-16/2021

Superior

e medio

cidos en

nciso a)

e la Ley

Materia

ante la

bre y la

l partido

 recibir

ntifica e

nan los

ionados

oda vez

pugnada

r lo que

urrió de

que no

so, toda

ición de

as en e

1 
 
 

r 

o 

n 

; 

y 

a 

a 

a 

o 

r 

l 

s 

s 

z 

a 

e 

l 

o 

a 

e 

l 



SUP-RAP-16/2021 
 

 

 
6 

 

informe anual de ingresos y gastos de un partido político en el 

ejercicio dos mil diecinueve. 

18 Por lo tanto, si el Partido Revolucionario Institucional presentó su 

demanda el veintiuno de diciembre, es inconcuso que se 

encuentra dentro del plazo de cuatro días previsto en el artículo 8 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral.  

19 C. Legitimación y personería. Se satisfacen los requisitos, 

porque el recurso de apelación fue interpuesto por un partido 

político nacional, y la autoridad responsable reconoce en su 

informe circunstanciado que Rubén Ignacio Moreira Valdez tiene 

el carácter de representante propietario del Partido Revolucionario 

Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. 

20 D. Interés jurídico. El recurrente tiene interés jurídico para 

interponer el medio de impugnación, toda vez que controvierte 

una determinación relacionada con presuntas irregularidades 

derivadas de la revisión de su informe anual de ingresos y gastos 

correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, mediante las 

cuales se le impusieron diversas sanciones. 

21 E. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia 

porque no existe otro medio de impugnación que resulte idóneo 

para controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes de 

acudir a esta instancia. 

CUARTO. Estudio de fondo. 

I. Delimitación de la controversia. 
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por concepto de financiamiento público para el sostenimiento de 

actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad 

señalada. 

26 Precisado lo anterior, se determina que es esa conclusión la que 

deberá analizar esta Sala Superior a la luz de los agravios que el 

partido recurrente hace valer en contra de ella. 

II. Planteamientos del recurrente. 

27 El Partido Revolucionario Institucional pretende que se deje sin 

efectos la sanción que le fue impuesta por la autoridad 

responsable, pues aduce que la determinación transgrede el 

principio de legalidad, toda vez que el acto cuyo gasto se 

sanciona, no debe considerarse dentro de los relativos a la 

campaña, al tratarse de erogaciones para realizar un evento que 

tuvo como propósito llevar a cabo la toma de protesta de los 

candidatos de ese instituto político a la Gubernatura y los cinco 

ayuntamientos en los que se celebró un proceso electoral 

extraordinario en esa entidad. 

28 En efecto, el recurrente refiere que los gastos por el evento de 

quince de marzo de dos mil diecinueve (de toma de protesta) tuvo 

como objeto cumplir con la obligación estatutaria prevista en los 

artículos 215 y 216 de los Estatutos del Partido Revolucionario 

Institucional. 

29 Asimismo, señala que aunque el evento tuvo una asistencia 

numerosa, el mismo, al ser un evento privado, no revestía un 

objeto proselitista en favor del entonces candidato a la 

Gubernatura de Puebla por dicho instituto político, por lo cual no 

se generó un posicionamiento hacia el electorado, sino que se 

ciñó a dar cumplimiento a lo estipulado en los Estatutos. 
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realicen los órganos del Instituto Nacional Electoral, debiendo 

entregar la documentación financiera que dichos órganos le 

requieran. 

34 Ahora, el artículo 72 de la mencionada Ley de Partidos, señala 

que los partidos políticos deberán reportar los ingresos y gastos 

para actividades ordinarias, dentro de los cuales se deberán 

incluir los gastos realizados en los procesos de selección de sus 

candidaturas. 

35 En tanto que el artículo 76 de la norma de referencia, establece 

que para efectos de fiscalización, se entenderá como gasto de 

campaña aquel en el que se difunda la imagen, nombre o 

plataforma de gobierno de algún candidato o de un partido político 

en el periodo que transita de la conclusión de la precampaña y 

hasta el inicio de la campaña electoral, debiéndose excluir de este 

concepto de gasto, a aquellos que realicen los partidos para su 

operación ordinaria, para el cumplimiento de sus obligaciones 

estatutarias y para el sostenimiento de sus órganos directivos y de 

sus organizaciones. 

36 Acorde con lo anterior, el artículo 79 de la Ley de Partidos, 

contempla que toda la propaganda que contenga la imagen, 

nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato, que 

sea colocada en el periodo de precampaña y permanezca en la 

vía pública una vez concluido dicho proceso, se considerará para 

efectos de los gastos de campaña y deberá ser reportada en los 

informes correspondientes. 

37 En el mismo sentido, el artículo 243, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone cuáles serán 

los gastos que deberán quedar comprendidos dentro de los topes 
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42 Asimismo, que se contabilizará como gasto de campaña todo 

aquel en el cual se difunda la imagen, nombre, apelativo o 

sobrenombre de un candidato o bien, la plataforma política de un 

partido, incluyendo aquellos elementos con estas características, 

que sean utilizados o difundidos en el periodo que transite entre la 

conclusión de las precampañas y las campañas, siempre y 

cuando no se trate de los gastos relacionados con la actividad 

ordinaria de los institutos políticos, el cumplimiento de sus 

obligaciones o el sostenimiento de sus órganos internos. 

43 De igual forma, que se considerarán actos de precampaña o de 

campaña, todas aquellas reuniones públicas, marchas, asambleas 

en las que participen las personas precandidatas o candidatas, 

con el fin de dirigirse o posicionarse frente a quienes habrán de 

elegirlas, ya sea en el proceso de selección interna o en la jornada 

comicial. 

44 En tales condiciones, para determinar en qué concepto encuadran 

las erogaciones destinadas para la realización de actos como la 

toma de protesta estatutaria que deben rendir quienes han sido 

seleccionados en un proceso interno, debe atenderse al tipo de 

evento realizado, pues no será lo mismo un acto en el cual sólo 

estén los candidatos y las personas que les tomarán la protesta, a 

un evento masivo con propaganda electoral, en el cual no se 

pueda determinar con certeza quiénes son los asistentes. 

B. Caso concreto. 

45 En el caso, mediante oficio de errores y omisiones 

INE/UTF/DA/9981/20, de veintidós de septiembre de dos mil 

veinte, la Unidad Técnica de Fiscalización le realizó diversas 

observaciones al recurrente, entre ellas, la relativa a que se 
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protesta que se encontraba prevista en los artículos 215 y 216 de 

los Estatutos. 

49 Ahora bien, mediante oficio de errores y omisiones 

INE/UTF/DA/10894/2020 (segunda vuelta), de veintitrés de 

octubre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalización 

expuso que el Partido Revolucionario Institucional presentó 

pólizas correspondientes a la observación, por un importe de 

$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.), relativa a los 

gastos de campaña, pero no se localizó el movimiento en la 

cuenta de egresos por transferencia donde fueran reconocidos 

dichos gastos dentro del proceso electoral. 

50 Asimismo, señaló que si bien el sujeto obligado manifestó que los 

gastos observados no podían ser considerados como un evento 

de campaña, porque los candidatos involucrados no se 

encontraban registrados como tal al momento de la erogación 

(pues se había realizado en etapa de intercampaña), de 

conformidad con el artículo 76, numeral 1, inciso g) de la Ley 

General de Partidos Políticos, los gastos de campaña son 

“cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de 

gobierno de algún candidato o de un partido político en el periodo 

que transita de la conclusión de la precampaña y hasta el inicio de 

la campaña electoral”, por lo que se estas debían ser reconocidas 

para su afectación contable dentro de los gastos de campaña 

electoral. 

51 En respuesta al citado oficio, el Partido Revolucionario 

Institucional señaló que reiteraba las aclaraciones expuestas 

mediante el oficio de seis de octubre; y expuso que el propio 

artículo 76, numeral 2 de la Ley General de Partidos Políticos, 

establece que no se considerarán dentro de los gastos de 
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un informe distinto al fiscalizado, ya que debió reconocer los 

gastos del evento en su informe de periodo de campaña. 

55 Al respecto, esta Sala Superior comparte las razones expuestas 

por la responsable, pues si bien los artículos 215 y 216 de los 

Estatutos del Partido Revolucionario Institucional establecen la 

obligación de que los candidatos elegidos para contender a un 

cargo de elección popular tomen protesta internamente, éstos no 

señalan la obligación de que tal evento sea masivo, ante la 

presencia de múltiples asistentes, y que en dicho acto se coloque 

propaganda. 

56 En efecto, los citados numerales de la norma estatutaria 

establecen lo siguiente: 

Artículo 215. Las candidatas y los candidatos que postule el 
Partido, una vez autorizado su registro por los órganos 
competentes del Partido, deberán protestar que cumplirán los 
Documentos Básicos, el Código de Ética Partidaria y la 
plataforma electoral aprobada ante el Consejo Político 
correspondiente. Artículo  

216. La protesta de las candidatas y los candidatos del Partido 
se rendirá conforme al siguiente texto:  

"¿Protesta usted cumplir y hacer cumplir la Declaración de 
Principios, el Programa de Acción, los Estatutos y el Código de 
Ética Partidaria que rigen al Partido Revolucionario 
Institucional, la Plataforma Electoral y, en caso de que el voto 
popular le favorezca, desempeñar con patriotismo, lealtad, 
honradez, eficacia y apegado a los principios de la Revolución, 
el cargo para el que se le ha postulado y sujeto a que el Partido 
y sus militantes se lo demanden o se lo reconozcan?" 

Las candidatas y los candidatos contestarán: "¡Sí. Protesto! 
 

57 Como se ve, la normativa partidista sólo prevé la obligación de 

que los candidatos electos internamente protesten que cumplirán 

los documentos básicos, pero de ello no se sigue la exigencia de 

que se lleve a cabo un acto masivo, en el que acudan múltiples 

asistentes, pues con tales actos se corre el riesgo de que una 
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acto masivo donde estuvieron presentes más de mil doscientas 

personas. 

61 No pasa inadvertido que el recurrente también señala en su 

demanda, que al contestar los oficios de errores y omisiones 

realizó diversos planteamientos y aportó pruebas para acreditar 

que el evento fue partidista; que de acuerdo con el artículo 76 de 

la Ley General de Partidos Políticos, los gastos de operación 

ordinaria y para cumplir obligaciones estatutarias no deben 

considerarse como de campaña; y que de considerar que el 

evento fue proselitista debió denunciarse como acto anticipado de 

campaña. 

62 Sin embargo, es evidente que todos los argumentos están 

dirigidos a demostrar que el evento fue partidista y que no debió 

considerarse como un gasto de campaña, por lo cual, resultan 

inoperantes, ya que de acuerdo con lo razonado previamente, el 

diseño del evento impide considerarlo como un acto tendente a 

cumplir una obligación partidista, y por el contrario, contiene 

elementos para encuadrarlo como un acto de proselitismo en la 

etapa de intercampaña, cuyos gastos sí deben considerarse de 

campaña. 

63 Aunado a lo anterior, la inoperancia de tales planteamientos 

radica en que con ellos, no se combaten frontalmente las razones 

expuestas por la responsable en el dictamen y la resolución 

impugnadas. 

IV. Petición de que el cobro de la sanción se realice una vez 

concluido el actual proceso electoral. 

64 El partido recurrente solicita que se haga efectiva la sanción 

económica impuesta, una vez que concluya el proceso electoral 
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sanciones impuestas durante aquel proceso electoral federal, con 

una posible afectación al principio de equidad en la contienda, 

pues tendría que pagar, mediante la reducción del cincuenta por 

ciento de su ministración mensual, sanciones que sumaban 

$194,331,516.28 (ciento noventa y cuatro millones, trescientos 

treinta y un mil, quinientos dieciséis pesos con 28/100 M.N.). 

70 Así, si al Partido Verde le correspondía por financiamiento para 

actividades ordinarias el monto $313,014,202.45 (trescientos trece 

millones catorce mil doscientos dos pesos con 45/100 M.N.), de 

haber confirmado las sanciones económicas, se hubiera 

comprometido más del sesenta por ciento de su financiamiento. 

71 En el presente caso, la sanción impuesta por la autoridad 

responsable respecto a la conclusión que nos ocupa asciende a 

$750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), en 

tanto que su financiamiento por actividades ordinarias 

permanentes en el año dos mil veintiuno a nivel federal es de 

$846’973,664.00 (ochocientos cuarenta y seis millones 

novecientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y cuatro pesos 

00/100 M.N.)2; y en el ámbito estatal de Puebla, el financiamiento 

para actividades ordinarias permanentes aprobado a este partido 

por el Instituto Electoral local para dos mil veintiuno, es de 

$38’802,471.78 (treinta y ocho millones ochocientos dos mil 

cuatrocientos setenta y un pesos 78/100 M.N.)3.  

72 Por lo cual, es evidente que la magnitud de la afectación 

económica que podría sufrir el partido político con la imposición de 

                                                 
2 Véase el Acuerdo del Consejo General, INE/CG573/2020, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación, el 3 de diciembre de 2020.  
3 Según se desprende del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Puebla 
identificado con la clave CG/AC-050/2020, aprobado el 11 de diciembre de 2020. 
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R E S U E L V E 

ÚNICO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnación, la 

resolución y el dictamen controvertidos. 

NOTIFÍQUESE en términos de Ley. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese el presente asunto como definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente resolución 

se firmó de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 
dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 
los medios de impugnación en materia electoral. 


