Sintesis

SUP-RAP-16/2024

PROBLEMA JURIDICO

iLa Comisién de Quejas y Denuncias del INE es competente para emitir un
acuerdo general en el que seinstruye el dictado de medidas cautelares?

1. De entre las actividades relacionadas con el proceso electoral federal y los
procesos concurrentes en 2023-2024, el Consejo General del INE emitio

diversos acuerdos. Entre estos se encuentran los relativos al procedimiento de
reclutamiento de las personas que se desempefiaran como supervisoras y/o
capacitadoras asistentes electorales.

2. El 10 de enero, la Comisién de Quejas y Denuncias (CQyD) emitid un
acuerdo general mediante el cual se instruye a la UTCE a tomar determinadas
medidas para proteger la imparcialidad e independencia durante el proceso de
seleccion de personas supervisoras y/o capacitadoras asistentes electorales,
para los casos en los que se alegue una indebida afiliacion.

3. Morena presentd un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador en confra del acuerdo anterior. Postericrmente, ese recurso se
reencauzd a recurso de apelacion.

PLANTEAMIENTOS DEL

RECURRENTE

a) La CQyD carece de competencia para emitir acuerdos generales, asi
como de delegar sus facultades ala UTCE.

b) Se vulnera la facultad reglamentaria, ya que la responsable se excedid
de sus facultades, mismas que estan establecidas en la normativa
electoral.

c) El acuerdo esta indebidamente fundado y motivado, puesto que le
delega atribuciones a la UTCE.

d) Mo existe un derecho que requiera de proteccidn universal y urgente
como para hacer valido el dictado de medidas cautelares.

RAZONAMIENTOS

El agravio sobre la falta de competencia de la CQyD es

L . Se revoca el
fundado y suficiente para revocar el acuerdo impugnado, ya .
gue es la Comisidn de Quejas la autoridad competente para impugnado

—dictar medidas cautelares en los procedimientos

X - . e I— Se deja sin
sancionadores iniciados con motivo de la verificacion que se :

efecto cualquier

realiza para determinar que los supervisores electorales ylo detenminacién
los capacitadores electorales cumplan con los requisitos que se haya
legales, particularmente el de no estar afiliado a un partido dictado con
jt gk fundamento en &l

acuerdo.
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Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén que revoca el acuerdo general de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, sobre la adopcién de medidas
cautelares aplicable a los procedimientos ordinarios sancionadores y
procedimientos oficiosos, iniciados con motivo de la posible vulneracion al
derecho de libertad de afiliacién politica, con motivo de quejas y/o oficios
de desconocimiento de afiliacion, presentados por las y los ciudadanos
aspirantes a cargos de supervisores y/o capacitadores asistentes
electorales, por la posible vulneracion a los principios de independencia e
imparcialidad en la integracion o conformacion de los 6rganos electorales
que participaran de cara a los procesos electorales federal y locales 2023-
2024. Esta determinacion se sustenta en que la referida Comisidon carece
de competencia para delegar sus atribuciones.
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CG: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Comisién de Capacitacion: Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral

Comision de Quejas o Comisidon de Quejas y Denuncias del
CQyD: Instituto Nacional Electoral

Estrategia de capacitaciéon: Estrategia de capacitacion y asistencia
electoral 2023-2024

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

LEGIPE: Ley General de |Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

1. ASPECTOS

GENERALES

La presente controversia tiene su origen en el acuerdo general emitido por
la Comisién de Quejas del INE, mediante el cual se instruye a la UTCE para

que, en los procedimientos ordinarios sancionadores relacionados con
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presuntas indebidas afiliaciones de personas ciudadanas a partidos
politicos nacionales, identifique determinadas evidencias que permitan
concluir, en un analisis preliminar, que alguna de las personas que aspiran
al cargo de supervisor y/o capacitador asistente electoral, se afilié a algun
instituto politico de forma consensuada. De ser el caso, la UTCE podra
acordar, sin mediar determinacion de la Comision de Quejas, la
imposibilidad de que tal persona continue con el procedimiento de

reclutamiento y contratacion respectivo.

En contra de este acuerdo general, Morena interpone un medio de
impugnacioén, en el cual alega la falta de competencia de la CQyD para
dictar el referido acuerdo, asi como la indebida fundamentacion vy
motivacion, derivado de la ausencia de facultades para delegar las
atribuciones de dictado de medidas cautelares conferidas en la normativa
electoral. Por otro lado, argumenta una vulneracion de la facultad
reglamentaria del Instituto Nacional Electoral de regular respecto de las
atribuciones de la CQyD. Finalmente, considera que no se surte el elemento
de apariencia del buen derecho en el acuerdo impugnado, ya que la porcién
normativa es inconstitucional, ademas de que no se requiere de proteccion

provisional y urgente para alguno de los derechos en cuestion.
2. ANTECEDENTES

Aprobacion de la Estrategia de capacitacion (INE/CG492/2023). El
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés', el CG del INE emitié el acuerdo
por el que aprob¢ la Estrategia de capacitacion y asistencia electoral, asi

COMO SuUs anexos.

Acuerdo de la Comisidon de Capacitacion (INE/CCOE/003/2023). El seis
de octubre siguiente, la Comision de Capacitacion aprobé la adenda para
incorporar un criterio en el procedimiento de reclutamiento, seleccion vy

contratacion de las personas que se desempefiaran como supervisoras y/o

' Salvo mencién en contrario, todas las fechas corresponden al afio 2023.
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capacitadoras asistentes electorales, en el marco de la Estrategia de

capacitacion.

Impugnaciones y resolucion de la Sala Superior (SUP-RAP-315/2023 y
SUP-RAP-316/2023, acumulados). El diez de octubre, Morena y el Partido
del Trabajo impugnaron el Acuerdo INE/CCOE/003/2023. El ocho de
noviembre siguiente, la Sala Superior dictd sentencia en el expediente SUP-
RAP-315/2023 y SUP-RAP-316/2023, acumulados, mediante la cual revoco
el acuerdo impugnado, al considerar que la Comisién de Capacitacion

carecia de competencia para emitir el acuerdo impugnado.

Acuerdo del CG del INE (INE/CG615/2023). El veintidés de noviembre, el
CG del INE emitio el acuerdo por el cual aprob6 la adenda al procedimiento
de reclutamiento de las personas que se desempefiaran como supervisoras

y/o capacitadoras asistentes electorales.

Impugnaciones y segunda resolucion de la Sala Superior (SUP-RAP-
342/2023 y acumulado). El veintinueve de noviembre, Morena y el Partido
Verde Ecologista de México presentaron recursos de apelacion en contra
del Acuerdo INE/CG615/2023. EIl quince de diciembre siguiente, la Sala

Superior determind confirmar el acuerdo controvertido.

Emision del Acuerdo ACQyD-INE-25/2024 (acto impugnado). El diez de
enero de dos mil veinticuatro, la Comision de Quejas emitié el Acuerdo
ACQyD-INE-25/2024, mediante el cual se instruye a la UTCE para que, en
los procedimientos ordinarios sancionadores relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de personas ciudadanas a institutos politicos, tome
determinadas medidas para proteger la imparcialidad e independencia
durante el proceso de seleccion de personas supervisoras y/o

capacitadoras asistentes electorales.

Presentacion de un medio de impugnacion. El trece de enero de dos mil
veinticuatro, Morena interpuso un recurso de revision del procedimiento
especial sancionador en contra del acuerdo general emitido por la CQyD

mencionado en el parrafo anterior.
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Acuerdo de reencauzamiento. En su oportunidad, la Sala Superior dict
un acuerdo de Sala en el que determiné reencauzar el medio de

impugnacién antes precisado, a recurso de apelacion.

Turno y tramite. Una vez remitido el expediente a esta Sala Superior, la
magistrada presidenta de esta institucion ordend integrar el expediente
precisado en el rubro, registrarlo y turnarlo a la ponencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley de Medios. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

asunto en su ponencia.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto para
controvertir un acuerdo emitido por la Comision de Quejas, cuya resolucion

corresponde de manera exclusiva a este érgano jurisdiccional.

La competencia se fundamenta en términos de lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién Ill, de la
Constitucion general; 166, fraccién lll, inciso a), y 169, fraccion |, inciso c),
de la Ley organica; asi como 3, parrafo 2, inciso b); 40, parrafo 1, inciso b),

y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso cumple con los requisitos de procedencia previstos en la Ley de

Medios, en atencion a lo siguiente?:

Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito y contiene: i) el
nombre, la firma autégrafa y la calidad juridica de quien interpone el recurso,

i) el acto impugnado, iii) la autoridad responsable, iv) los hechos en los

2 Conforme a lo previsto en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; de la Ley de Medios.
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que se sustenta laimpugnacién, v) los agravios que, en concepto de la parte

recurrente, le causa el acto impugnado, y vi) las pruebas ofrecidas.

Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del plazo de
cuatro dias establecido en la Ley de Medios3, puesto que el recurrente
afirma que tuvo conocimiento de la publicacién del acuerdo el dia once de
enero a las quince horas, afirmacion que no se controvierte en el informe
circunstanciado* ni se contradice con alguna otra constancia que obre en el
expediente. Por lo tanto, el plazo para impugnar transcurrié del doce de

enero al quince de enero.

Por lo tanto, si el recurso se presenté el trece de enero a las trece horas

con veintiséis minutos, su presentacién oportuna es evidente.?

Interés juridico, legitimacién y personeria. Se satisfacen los requisitos,
ya que el recurso lo presenta el representante propietario del partido
recurrente ante el CG del INE, calidad que le es reconocida por la autoridad

responsable.

Por otro lado, se satisface el interés juridico, ya que el partido recurrente
controvierte una determinacién emitida por la Comision relacionada con la

preparacion y organizacién del proceso electoral federal 2023-2024.°

Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio

ordinario de impugnacién que deba agotarse previamente.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Contexto del caso

3 Conforme al articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios

4 De acuerdo con la Jurisprudencia 8/2001 de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.

5 Sello visible en la pagina 5 del expediente electrénico.

6 De conformidad con la Jurisprudencia 15/2000, de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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(21)  Laimpugnacion tiene su origen en la adenda aprobada por el CG del
INE al Acuerdo INE/CG615/2023, mediante la cual se implementa un
mecanismo para promover que las personas interesadas en desempenarse
como supervisoras y/o capacitadoras electorales carezcan de vinculos
partidistas efectivos durante el afio previo a la emision de la convocatoria
que puedan afectar la integracion de las mesas directivas de casilla, bajo

los principios de imparcialidad e independencia.

En la adenda, el CG del INE determind que, en caso de existir una afiliacion
a algun instituto politico, las personas interesadas en ser supervisoras o
capacitadoras electorales podran desconocer o negar la afiliacion, lo que

daria inicio a un procedimiento sancionador oficioso.

Finalmente y, en lo que concierne, la adenda incluye que, una vez realizada
la investigacién correspondiente respecto al desconocimiento de afiliacion,
la UTCE determinara si procede proponer medidas cautelares a la Comision

de Quejas.
5.2. Acto impugnado

La CQyD, en el marco del Acuerdo INE/CG615/2023, emitié el acto
impugnado, mediante el cual determina lo relativo a la adopcion de medidas
cautelares aplicables en los procedimientos ordinarios sancionadores vy
procedimientos oficiosos, iniciados con motivo de quejas y/u oficios de
desconocimiento de afiliacion presentados por las personas ciudadanas
aspirantes a cargos de supervisoras y/o capacitadoras asistentes

electorales.

En el acuerdo, la CQyD menciona que, a la fecha, las Juntas distritales y
locales del INE han remitido a la UTCE mas de dos mil cincuenta quejas y/u
oficios de desconocimiento. Del procedimiento se ha desprendido que los
partidos politicos involucrados han remitido los originales de los formatos

de afiliacion a partir de los cuales, segun mencionan los institutos politicos,
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se demuestra el consentimiento de las personas ciudadanas a ser afiliadas

a ese ente politico.

Lo anterior, a partir de la existencia de evidencia, al menos de caracter
preliminar, que puede apuntar hacia una posible afiliacibn amparada bajo
el consentimiento previo por parte de quienes hoy aspiran a ocupar cargos

electorales en el marco de la Estrategia de capacitacion.

Como consecuencia, la CQyD ha emitido diversos acuerdos mediante los
cuales se determind la procedencia de medidas cautelares en contra de
ciento cinco aspirantes, en el sentido de impedir que continuen con el
procedimiento de reclutamiento y contratacion respectivo, hasta la

resolucién definitiva del procedimiento ordinario.

Asi, para garantizar que el desempefio de las personas supervisoras y
capacitadoras electorales no se vean inmersas en intereses partidistas, se
determina que la CQyD dictara medidas cautelares cuando se tenga
evidencia documental en autos —a través de los originales de las cédulas
de afiliacion partidista debidamente firmadas por la persona ciudadana
involucrada— que haga suponer, en un analisis preliminar, que la afiliacion
fue producto de un consentimiento previo y, por consiguiente, lo procedente

sera el dictado de medidas cautelares.

En mérito de lo anterior, se ordena a la UTCE que, en caso de identificar
casos que encuadren en los supuestos anteriores, lo procedente ser4, sin
mediar determinacion de por medio por parte de la CQyD, establecer la
imposibilidad de continuar con el procedimiento de reclutamiento y
contratacion respectivo, hasta que se resuelva en definitiva el

procedimiento ordinario que corresponda.

Como consecuencia, se instruye a la UTCE para que, en los procedimientos
ordinarios sancionadores relacionados con presuntas indebidas afiliaciones
de personas ciudadanas a institutos politicos nacionales que deriven del
actual proceso de contratacién de personas supervisoras y/o capacitadoras

asistentes electorales, se:
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Identifique aquellos casos en que se tenga evidencia que
haga suponer, en un analisis preliminar y bajo la apariencia
del buen derecho, que la inscripcidon de militantes fue
precedida del consentimiento previo, derivado de la existencia

de la presunta firma de la persona ciudadana.

En tales casos, de forma directa y sin mediar determinacion
de por medio por parte de la CQyD, procede que se determine
la imposibilidad de continuar con el procedimiento de
reclutamiento y contratacion respectivo, aun y cuando este ya
se haya dado, en tanto se resuelva de forma definitiva el

procedimiento ordinario que corresponda; y

Se informe a los integrantes de la CQyD, a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, asi

como a las juntas distritales y locales que corresponda.

5.3. Planteamientos de la parte recurrente

(31) El partido recurrente interpuso un recurso de revision del procedimiento

especial sancionador en contra del acuerdo anterior, en el que hace valer,

en esencia, los siguientes agravios.

a. Falta de competencia. El acuerdo esta indebidamente

fundado y motivado, ya que la CQyD, careciendo de
competencia o excediendo la facultad reglamentaria del INE,
determina “instruir” a la UTCE, modificando y sustituyendo lo
que el Congreso de la Unién dispuso en el articulo 468,
numeral 4, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Esto, ya que la UTCE no puede
adquirir competencia formal o material para dictar una
determinacion de medida cautelar respecto a la posibilidad de
continuar o no, un procedimiento de reclutamiento y

contratacion. En efecto, el dictado de medidas cautelares solo

9
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puede realizarse por el CG del INE o por la misma CQyD. Asi,
la CQyD carece de facultades para delegar sus atribuciones
de dictado de medidas cautelares, las cuales, a su vez, son

atribuciones que le sefiala claramente la ley electoral.

Por otro lado, la CQyD carece de facultades para aprobar
acuerdos generales, como es el acuerdo impugnado, lo cual

violenta lo establecido en la Constitucién general.

b. Vulneracién de la facultad reglamentaria. La CQyD excede
el ejercicio de la facultad reglamentaria, al pretender
desplazar y sustituir al legislador de su potestad reguladora

para establecer medidas cautelares.

c. Indebida fundamentacién y motivacion. Si bien el acuerdo
impugnado no impone medidas cautelares concretas, instruye
su dictado a un érgano incompetente para ello, dandole reglas
o lineamientos para emitirlas. Estas presuntas medidas
cautelares no resultan idoneas, razonables o proporcionales,
ya que la CQyD, bajo los principios de profesionalismo y
eficiencia, debe procurar un correcto uso de los recursos
publicos y realizar sus respectivas tareas, sin la necesidad de

delegar la responsabilidad a otra autoridad.

Por otro lado, se considera que no se surte el elemento de
apariencia del buen derecho en el acuerdo impugnado, ya que
la porcidn normativa es inconstitucional, ademas de que no se
requiere de la proteccion provisional y urgente de alguno de

los derechos involucrados.

(32) Como consecuencia, se solicita que se revoque el acuerdo y se deje sin

efecto cualquier accién derivada de este.

5.4. Consideraciones de la Sala Superior

10
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La pretension del partido recurrente es que se revoque la determinacion
emitida por la Comisidon responsable, a fin de que quede sin efectos

juridicos.

Su causa de pedir radica en que la responsable carece de competencia
para dictar el acuerdo general que fue impugnado, ya que la autoridad
competente para el dictado de las medidas cautelares es la propia Comisién

de Quejas.

El agravio sobre la falta de competencia de la Comision de Quejas es
fundado y suficiente para revocar el acuerdo impugnado, ya que es la
Comision de Quejas la autoridad competente para dictar medidas
cautelares en razén de los procedimientos sancionadores iniciados con
motivo de la verificacion que se realiza para determinar que los
supervisores electorales y/o los capacitadores electorales cumplan con los
requisitos legales, particularmente el de no estar afiliado a un partido

politico.

En efecto, esta Sala Superior considera que la Comisidon responsable
carece de competencia para emitir el acto impugnado, ya que el criterio

adoptado no cuenta con el debido sustento normativo para su dictado.

En el caso, se advierte que la Comision de Quejas, en el acuerdo ahora
impugnado, pretendié fundamentar su competencia en lo dispuesto en los
articulos 41, base Ill, Apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5,
parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion [; 40,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral y 7,
parrafos 1, incisos a) y c) del Reglamento de Comisiones del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, la lectura de tales disposiciones permite advertir que en

ninguna de ellas se prevé la posibilidad de que la Comisién de Quejas y

11
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Denuncias delegue sus facultades para el dictado de medidas cautelares,
con motivo de los procedimientos sancionadores electorales que son de su

competencia.

Lo anterior es asi, pues aun y cuando no se expresa que se esté delegando
las facultades de la CQyD de dictar medidas cautelares, materialmente lo
esta haciendo, al prever en el acuerdo impugnado la instruccion a la UTCE
para que, en los procedimientos ordinarios sancionadores relacionados con
presuntas indebidas afiliaciones de ciudadanos y ciudadanas a institutos
politicos nacionales, que deriven del actual proceso de contratacion de
supervisores/as y/o capacitadores/as asistentes electorales, realice lo
siguiente: a) identifique aquellos casos en los que se tenga evidencia, a
partir de la exhibicidén por parte de los partidos politicos, de los originales de
cédulas de afiliacibn —en cualquiera de sus modalidades legalmente
reconocidas— que hagan suponer, de un analisis preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, que la inscripcion de los militantes fue
precedida por el consentimiento, derivado de la existencia de la presunta
firma del ciudadano. b) En tales casos, de forma directa y sin mediar
determinacién de por medio por parte de la CQyD, debera determinar que
las personas que se encuentren en dicho supuesto NO PODRAN continuar
con el procedimiento de reclutamiento y contratacién respectivo, aun y
cuando este ya se haya dado, hasta en tanto se resuelva en definitiva el
procedimiento ordinario que corresponda; y c) informe en cada caso, a los
integrantes de la CQyD, a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, asi como a las juntas distritales y locales del INE que

correspondan

En efecto, en el precepto constitucional antes precisado (articulo 41, base
lll, apartado D) se advierte que se dispone que el Instituto Nacional
Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de la ley,
investigara las infracciones a lo dispuesto en esa base Il e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En este sentido, se dispone

que el INE podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
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suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y

television, de conformidad con lo que disponga la ley.

Ahora bien, en términos del articulo 459, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE,
uno de los d6rganos competentes para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador es la CQyD. Asimismo, conforme con el articulo
468, parrafo 4, del mismo ordenamiento, si dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la UTCE valora que deben dictarse
medidas cautelares, lo propondra a la CQyD, para que esta resuelva en un
plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la producciéon de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la propia ley.

Por su parte, de las disposiciones del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE invocadas, se advierte —con toda claridad— que los procedimientos
para la atencion de las solicitudes de medidas cautelares tienen como
finalidad prevenir danos irreparables en las contiendas electorales,
haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrainar una violacion o

afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.

Asimismo, que entre los 6rganos competentes para la tramitacion y/o
resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores, se
encuentra la CQyD, y que los 6rganos del INE conoceran —a nivel central—
el procedimiento para la atencion de medidas cautelares. De igual forma,
se prevé expresamente que las medidas cautelares solo pueden ser
dictadas por el Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias, a

peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la UTCE.

En cuanto al Reglamento de Comisiones del CG del INE, se prevé que las
Comisiones Permanentes tendran, de entre sus atribuciones, la de discutir
y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucion; y, en su

caso, los informes que deban ser presentados al CG, asi como conocer los
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informes que sean presentados por los secretarios técnicos en los asuntos
de su competencia. Asimismo, deben de vigilar y dar seguimiento a las
actividades de la Junta General Ejecutiva y sus érganos integrantes; asi
como a las actividades de las unidades vinculadas con las materias
atendidas por cada Comision y por los érganos desconcentrados, y tomar

las decisiones conducentes para su buen desempernio.

Como se adelanto, las disposiciones precisadas por la CQyD en el acuerdo
impugnado, si bien se refieren al dictado de medidas cautelares, de ninguna
de ellas se advierte la posibilidad de que dicha Comision delegue su dictado

o determinacion a un 6rgano distinto.

No pasa desapercibido que la CQyD, en el acuerdo impugnado, también

razono lo siguiente:

(47) Se actualiza la competencia de este 6rgano colegiado porque la determinacion
que aqui se adopta, se encuentra relacionada con las directrices que se deben
de seguir de manera general, similar y consistente con aquellas que ha
aprobado en casos semejantes y de forma ininterrumpidas por parte de esta
Comision de Quejas y Denuncias, en asuntos en los que se esta frente a la
posible contravencion a los principios de imparcialidad e independencia que
debe ser observada en la integracion de los érganos electorales constitucional
y legalmente constituidos para la debida prosecucion de los procesos
electorales federal y locales 2023-2024, en el marco del proceso de
reclutamiento de las y los aspirantes a Supervisores/as Electorales y

Capacitadores/as Asistentes Electorales, quienes se erigen como piezas
fundamentales en la organizacion de los procesos electorales.

Sin embargo, tales consideraciones carecen de sustento normativo para
que la CQyD instruyera a la UTCE a ser quien dicte las medidas cautelares,
pues, como se desprende de la normativa invocada, dicha unidad es la
competente para proponer el dictado de las medidas cautelares, pero sera

la CQyD quien debe resolver sobre el dictado de las mismas.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido que la competencia de la
autoridad responsable constituye un elemento indispensable para la validez
de un acto de autoridad, por ser una cuestion de orden publico y, por lo
tanto, su estudio debe realizarse de manera preferente (mas aun cuando

existen agravios al respecto, como en el caso) y de oficio, de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucional

general.’

La necesidad de que exista un sustento normativo para realizar la
delegacion por parte de un érgano superior a otro inferior puede advertirse

del contenido de las siguientes tesis del Poder Judicial de la Federacion:

COMPETENCIA, FUNDAMENTO DE LA, EN CASO DE DELEGACION DE
FACULTADES. La delegacién de facultades, como una técnica de
transferencia de una competencia propia de un érgano superior de la
administracion publica a favor de un érgano inferior, persigue como propdsito
facilitar los fines del primero, cuya justificacién y alcance se encuentran en la
ley organica, reglamento interior o acuerdo del titular, y si bien es cierto que
para el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la reunion de
varios requisitos de indole legal, entre otros, la existencia de dos 6rganos,
el delegante y delegado, la titularidad por parte del primero de dos
facultades, una que sera transferida y otra la de delegar y la aptitud del
segundo para recibir una competencia por la via de la delegacion, tales
requisitos son necesarios para la emisién del acuerdo delegatorio; sin
embargo, cuando el delegado emite un acuerdo por virtud de tal delegacion,
su competencia queda fundamentada en la medida en que se cita el acuerdo
delegatorio y la fecha de publicacién en el érgano de difusion oficial, pues de
estimar que el delegante tiene que manifestar expresamente dicha
delegacion en cada uno de los actos que emita el delegado por virtud del
acuerdo delegatorio, éste perderia su razén de ser, que no es otra cosa mas
que facilitar los fines del delegante.®

DELEGACION DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR AUSENCIA.
DISTINCION. Existe diferencia entre la delegacién de facultades y la firma por
ausencia, ya que mientras a través de la primera se transmiten las facultades
de los titulares de las dependencias a favor de quienes las delegan, facultades
que son propias del delegante de conformidad con las disposiciones de las
leyes organicas de las propias dependencias, la delegaciéon requiere de la
satisfaccion de diferentes circunstancias para ser legal, como son: a) que
el delegante esté autorizado por la ley para llevarla a cabo, b) que no se
trate de facultades exclusivas y c) que el acuerdo delegatorio se publique en
los diarios oficiales. Cuando se esta en este supuesto el servidor publico que
adquiere las facultades en virtud de ese acto juridico puede ejercerlas de
acuerdo con su criterio y sera directamente responsable del acto y de sus
consecuencias. Ahora, por lo que respecta a la suplencia por ausencia, el
funcionario suplente, en caso de ausencia del titular de las facultades legales,
no sustituye en su voluntad o responsabilidad y es al sustituido a quien
juridicamente se le puede imputar la responsabilidad de los actos, porque es

7 Articulo 16
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

8 .Registro digital: 190206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.10.A.38 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Xlll, Marzo de 2001, pagina 1731. Tipo: Tesis Aislada.
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el autor de los que lleguen a emitirse y sdlo en un afan de colaboracién y
coordinacion administrativa que permita el necesario ejercicio de la funcion
publica de manera ininterrumpida se justifica la labor de la suplencia, que se
reduce a un apoyo instrumental que perfecciona y complementa el desarrollo
de un acto emanado del suplido; asi la miscelanea fiscal emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe atribuirse a su titular, ya que el
subsecretario se limita a suscribir dicha resolucién, pero esto no significa de
modo alguno, que el subsecretario sea el creador intelectual y responsable de
las reglas que forman la misceldnea fiscal. Por lo tanto, se reitera, para que
opere la delegacion de facultades es necesario un acuerdo del delegante en
donde especifique las facultades que seran objeto de las mismas, acuerdo que
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en tanto que la
suplencia por ausencia es una figura que la ley contempla, pero que deja al
reglamento interior de cada secretaria determinar los casos en que operara y
no necesita cumplir con la formalidad de la delegacién, sino que basta
mencionar que con ese caracter se esta actuando y, desde luego, funde
legalmente su actuacion a través del precepto que lo faculte.®

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE SU REGLAMENTO
INTERIOR (PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
29 DE ABRIL DE 2010), NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
SEGURIDAD JURIDICA Y SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. El precepto
citado, al disponer que la reforma al articulo 37, apartados A y C, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria entrara en vigor
en la fecha en que inicie la vigencia del acuerdo por el que se establezca la
circunscripcion territorial de las unidades administrativas regionales que, por
virtud de ese decreto se crean, establece una delegacion de facultades en
el Jefe de la dependencia respecto a la expedicion y fecha de vigencia
del acuerdo respectivo, que no implica una violacién a los principios de
legalidad, seguridad juridica y supremacia constitucional, contenidos en
los articulos 14, 16 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es imposible que el Presidente de la Republica prevea en
el propio reglamento todas las cuestiones inherentes a la forma como debe
operar el citado 6rgano, asi como la circunscripcion territorial dentro de la cual
los servidores publicos o unidades administrativas pueden llevar a cabo sus
actividades validamente; por lo que es, precisamente, en respeto al marco
constitucional contemplado en los articulos 89, fraccién | y 133 de la Carta
Magna, que el titular del Poder Ejecutivo delega en el Jefe de ese érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
expedicion de los acuerdos por los que se establezca la aludida
circunscripcion territorial, cuya facultad esta consignada expresamente
en el numeral 3, fraccion XIl, del Reglamento Interior en consulta. Asi, las
disposiciones de éste deben interpretarse en sintonia con la forma en que
habra de operarse y es a través del dictado de los mencionados acuerdos
como se transita para la consecucién del fin previsto en dicho reglamento, es
decir, ambas normas se complementan en cuanto a su entrada en vigor,
siendo inexacto que el acuerdo quede ubicado por encima de aquél. Ademas,
en términos del articulo 5, fraccion Il, del Reglamento Interior en consulta, el
Jefe de la dependencia tiene a su cargo proponer, para aprobacién de la Junta
de Gobierno, la politica operativa, normativa y funcional, asi como los
programas que deben seguir las unidades administrativas; de lo que deriva
que la elaboracion del acuerdo en comento no es un acto de decisién que
pueda tomarse en forma inmediata, sino que, para cristalizarlo, es menester

9 Registro digital: 194196. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis:|.40.A.304 A. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tipo: Tesis Aislada.
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realizar un programa estratégico que permita la operatividad de las unidades
administrativas, con el objeto de proteger el correcto funcionamiento del
6rgano; de manera que una vez que se expida, su contenido y vigencia se
conoceran con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.°

Como puede advertirse de las anteriores tesis, en el caso concreto no basta
que la CQyD tenga la atribucion de dictar las medidas cautelares en los
procedimientos sancionadores electorales que son de su competencia, ya
que, para que pueda delegar tal facultad, se requiere que la normativa
aplicable prevea expresamente la posibilidad de realizar la pretendida
delegacioén, pues solo asi se estara cumpliendo con el principio de legalidad

al que debe sujetarse todo acto de autoridad.

Esta Sala Superior tampoco advierte que exista alguna disposicion en la
normativa electoral que rige la actuacion de las autoridades electorales

nacionales, que permita el dictado del acuerdo ahora impugnado.

Finalmente, no escapa a esta Sala Superior que la responsable argumenté
que tomaba en consideracion lo siguiente: 1) la cantidad de investigaciones
instruidas mediante procedimientos ordinarios sancionadores relacionados
con quejas, o bien, iniciados de forma oficiosa por la UTCE, vinculados con
posibles indebidas afiliaciones a partidos politicos, denunciadas o
desconocidas por quienes aspiran a ocupar uno de estos cargos en el
proceso electoral en curso; 2) el momento procesal en que se encuentra el
proceso, es decir, la inminente etapa de contratacion de las y los
supervisores electorales y capacitadores-asistentes electorales; 3), la
necesidad apremiante de advertir y, en su caso, impedir de forma oportuna
que personas aspirantes a los cargos de supervisores y/o capacitadores
asistentes electorales continuen con el proceso de reclutamiento y
contratacion respectivo; 4) las razones uniformes que ha sostenido la CQyD
en el dictado de los acuerdos de medidas cautelares de antecedentes,

conforme a los hechos acreditados, que definen criterio para casos

10 Registro digital: 2004326. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. LXXV/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XXIlI, Agosto de 2013, Tomo 2, pagina 1327. Tipo:
Aislada.
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similares; y 5) el retraso procesal que pueda implicar la elaboracion
individual de acuerdos de medidas cautelares para cada expediente y/o
ciudadano detectado en este supuesto, lo que hace necesario adoptar
medidas y directrices extraordinarias que permitan dar fluidez a dicho
objetivo y, como consecuencia de ello, evitar una posible transgresién a los

principios rectores de la funcién electoral.

Sin embargo, tales consideraciones no pueden estar al margen de la
normativa aplicable, tratandose del dictado de medidas cautelares, maxime
que en el acuerdo del CG del INE por el que se aprueba la adenda para
incorporar el criterio que atiende el principio de imparcialidad en el
procedimiento de reclutamiento, seleccién y contratacion de las y los
supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales que forma
parte de la Estrategia de capacitacion y asistencia electoral 2023-2024 y
sus respectivos anexos, aplicable al proceso electoral 2023-2024 vy, en su
caso, a los extraordinarios que deriven de este (INE/CG615/2023), en el
considerando 39, numeral lll, se dispone expresamente que una vez
realizada la investigacion correspondiente, la UTCE determinara si procede
proponer medidas cautelares a la CQyD y emplazara al partido politico, asi
como a la o el aspirante para que manifiesten por escrito lo que a su

derecho convenga.

6. EFECTOS

En consecuencia, como se anticipd, al resultar fundado el agravio bajo

estudio, se revoca el acuerdo impugnado.

Asimismo, atendiendo al criterio que ha sustentado esta Sala Superior, en
el sentido de que si el acto impugnado fue emitido por una autoridad
incompetente, o es consecuencia de otro que contiene este vicio,
validamente puede negarsele efecto juridico alguno, en razén de que la
competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de
molestia, se arriba a la conviccion de que, ademas de revocar el acuerdo
impugnado, debe dejarse sin efectos cualquier actuacién o determinacion

gue se haya dictado con sustento en el acuerdo de mérito.
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7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se deja sin efecto cualquier actuacion o determinacion que se
haya dictado con fundamento en el acuerdo que se revoca.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe de que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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