RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-17/2015,
SUP-RAP-18/2015, SUP-RAP-19/2015 Y
SUP-RAP-20/2015, ACUMULADOS

ACTORES: EGIDIO TORRE CANTU,
GUILLERMO MARTINEZ GARCIA,
KARLA GONZALEZ CABRERA Y DAVID
ALEJANDRO RABAGO SALDIVAR

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA DEL
CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: RAUL ZEUZ AVILA
SANCHEZ

México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil quince.
SENTENCIA

Que se dicta en los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-17/2015, SUP-RAP-18/2015, SUP-RAP-19/2015, y
SUP-RAP-20/2015, promovidos por Egidio Torre Cantd, en su
calidad de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por conducto de
Herminio Garza Palacios, Secretario de Gobierno del Estado de
Tamaulipas, Guillermo Martinez Garcia, quien se ostenta como
Coordinador de Comunicacion Social, Karla Gonzalez Cabrera,
quien se ostenta como Directora de Informacion de la Coordinacion
de Comunicacion Social, y David Alejandro Rabago Saldivar,
ostentandose como Jefe de Redaccion de la Direccion de
Informacion de la Coordinacion de Comunicacion Social, todos ellos
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, respectivamente, en la que
se revoca la resolucion identificada con la clave INE/CG326/2014,

emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el
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procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/3/INE/50/2014, por la que se declar6 fundado en
contra de los ahora apelantes y entre otros, con motivo de la
presunta promocién personalizada y uso de recursos publicos del
respectivo Gobernador, por la difusion a nivel nacional del evento “El
récord Guinness del coctel de camarén mas grande del mundo”, en

paginas de internet y el peridodico Reforma; vy,
RESULTANDO

I. Interposicion de la queja. El veintiocho de abril de dos mil
catorce, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral se
recibi6 escrito mediante el cual se denunciaron hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral,
consistentes en la difusion en prensa a nivel nacional de notas
alusivas a un evento al que asistio el Gobernador del Estado de
Tamaulipas en las que, ademas, se incluy6 su imagen, asi como dos
notas intituladas “Rompen récord Guinness del coctel mas grande
del mundo en San Fernando” y “Rompen San Fernando récord con
megacoctel de camaron”, difundidas en sendas péaginas de internet,
considerando que con ello se actualizaba la violacién a lo dispuesto
en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Resolucion impugnada. El dieciocho de diciembre de dos mil
catorce, el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, emitié
resolucion en el procedimiento de referencia, en el sentido de
declararlo fundado en contra de los ahora actores, asi como dar
vista a las autoridades competentes de dicha entidad federativa,
para que en el ambito de sus atribuciones, resolvieran lo que

conforme a derecho correspondiera.
2
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[ll. Recursos de apelacion SUP-RAP-17/2015, SUP-RAP-18/2015,
SUP-RAP-19/2015 y SUP-RAP-20/2015. EIl veintitrés de enero de
dos mil quince, los recurrentes presentaron los referidos medios de

impugnacion en contra de la resolucion antes mencionada.

IV. Remision del expediente y escritos de demanda. En la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior se recibieron cuatro oficios
signados por el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por medio de los que remitié los escritos de demanda, los
informes circunstanciados de Ley, diversas constancias relativas a la
tramitacion de los medios de impugnacion, asi como el expediente
del procedimiento sancionador al que recay0o la resolucion

impugnada.

V. Turno a Ponencia. El Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordd integrar y registrar los expedientes SUP-RAP-
17/2015, SUP-RAP-18/2015, SUP-RAP-19/2015 y SUP-RAP-
20/2015, asi como turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

VI. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé y admitié los recursos
de apelacion y, al encontrarse debidamente integrados los
expedientes, declard cerrada la instruccién, quedando en estado de

dictar sentencia; vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41, péarrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a) y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1, inciso b) y
44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de cuatro recursos de
apelacion, interpuestos por diversos servidores publicos, a fin de
impugnar una resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la que determind que transgredieron, entre
otros, lo previsto en el articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Acumulacion. Este organo jurisdiccional advierte la
existencia de conexidad entre los recursos de apelacion SUP-RAP-
17/2015 al SUP-RAP-20/2015, porque de los escritos de demanda
respectivos, se advierte identidad en los agravios expresados, ya
que en los cuatro casos se controvierte la resolucion identificada con
la clave INE/CG326/2014, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la que declar6 fundado el
procedimiento sancionador ordinario en contra de los ahora

recurrentes.

La circunstancia apuntada pone en evidencia la conexidad entre los
cuatro asuntos, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 199, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral; y, 86 y 87 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral, con la finalidad de que sean decididos de
manera conjunta para facilitar su resolucion, procede decretar la
acumulaciéon de los expedientes SUP-RAP-18/2015, SUP-RAP-
19/2015, y SUP-RAP-20/2015 al SUP-RAP-17/2015, al ser este el
primero que se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos

de este fallo a los expedientes acumulados.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

I. Forma. Los escritos de demanda se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, contiene el nombre, domicilio y firma de los
promoventes, se identifica el acto reclamado y a la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, y se expresan los agravios que causa el acto

impugnado en perjuicio del instituto politico recurrente.

[I. Oportunidad. La interposicion de los recursos se verificoO de
manera oportuna, toda vez que las demandas se presentaron dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Ello es asi, en razén de que la resolucién combatida se emitio el
dieciocho de diciembre de dos mil catorce, y se notific6 a los
recurrentes el diecinueve de enero del presente afo, por tanto, el
plazo para impugnarla oportunamente transcurrio del veinte al

veintitrés del citado mes y afio.
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Por tanto, si los escritos de demanda se presentaron el veintitrés de
enero de este afio, como se advierte de los avisos de presentacion
que la autoridad responsable remitié a este 6rgano jurisdiccional, asi
como del sello de recepcién que se asentd en la primera foja de
cada uno de los escritos impugnativos; resulta inconcuso que la
interposicion de los recursos de apelacion a estudio se realizé de

manera oportuna.

[ll. Legitimacién y personeria. Estos requisitos se encuentran
igualmente satisfechos en términos de lo dispuesto en los articulos
13, péarrafo 1, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, en virtud de que los actores de los recursos de
apelacion fueron los funcionarios publicos en contra de los que se
inicio el procedimiento sancionatorio en que se dictd la resolucion
impugnada, y respecto de los que, la autoridad responsable
determin6 declararlo fundado, por considerar que existid
transgresion a lo previsto en los parrafos séptimo y octavo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que respecto del recurso de apelacion radicado en el
expediente SUP-RAP-17/2015, se satisface la personeria del
promovente, en virtud de que la demanda se suscribe por Herminio
Garza Palacios, en su calidad de Secretario General de Gobierno del
Estado de Tamaulipas, en representacion del Gobernador de esa
entidad federativa, lo cual acredita con la copia cotejada que

acompafia al escrito impugnativo.

IV. Definitividad. El requisito en cuestién se considera colmado, en

virtud de que en la ley no se prevé algun recurso o medio de

6
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impugnacion que deba ser agotado previamente a la tramitacion del
recurso de apelacién en que se actla, para combatir la resolucién

reclamada.

V. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico para
reclamar la resolucion impugnada, en virtud de que se trata de los
servidores publicos en contra de los que se instauré el procedimiento
sancionatorio en el que se dictdé la resolucibn que ahora se

controvierte.
CUARTO. Estudio de fondo.

A. Cuestion a resolver. El medio de impugnacion que se resuelve,
tiene por objeto determinar si es conforme a derecho o no, la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por la que determind la transgresion a lo previsto en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 347, parrafo 1, incisos c) y d), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales y lo
previsto en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MOIFICA EL
ACUERDO (CG193/2011"} y orden6 dar vista a diversas
autoridades, para que en el &mbito de sus atribuciones resolviera lo
que conforme a derecho procediera en relacion con la

responsabilidad de los ahora recurrentes.

' “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PULICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347,
PARRAFO 1, INCISO C), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011".

~
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Al respecto, los hechos acreditados que fueron materia del
procedimiento sancionatorio y que no son materia de controversia en

los recursos de apelacidén que se estudian, son los siguientes:

1. Celebracién de evento identificado como “El record Guinness del
coctel de camarén mas grande del mundo” llevado a cabo en el

municipio de San Fernando, el dieciocho de abril de dos mil catorce.

2. Asistencia del Gobernador de esa entidad federativa al sefalado

evento.

3. Nota publicada en el periddico Reforma, el veintitrés de abril de
dos mil catorce, en la que aparecen diversas imagenes, y entre ellas,
dos en las que se contienen la Gobernador del Estado de
Tamaulipas, con las leyendas “Gracias por visitar Tamaulipas
1'528,524 visitantes” y “Tamaulipas Vive Conoce Disfruta’. Las

imagenes son;
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4. Que la insercién de referencia se publicé en el sefialado medio
impreso a partir del pago anual que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas realizé al sefialado medio de comunicacion impreso, por
el servicio de difusion de publicidad turistica, por lo que se tratd de

un gasto de comunicacién social.
5. Paginas de internet siguientes.

a) http://www.horacero.com.mx/noticia/?id=NHCVL128918, de contenido

siguiente:
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b) http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/ro
conmegacoctel-de-camaron-1397849215, en
siguiente:

Rema

Tota

fe

ZOCALOSALTILLO

HU

& TAD ¢ ORCST () BLACK BEZRY

b e i

Rompe San Fernando récord con megacoctel

de camarén

Tags o sn lipus, tars lipes, sun furnmndo, second, plagw cobonms,

sgidio torrs camm, ccahuzla

San Fernando.- Esta tarde San Fernando roepid ol récord guinness al
preparar al cactel de camardén méis grands da mondo, &l coal fuvo un
preas s A il

cand il e gore

452 Jesturas

arninrs; sl smbergo continuaein apeazando ms

s pora enpleamentar unm susvs mers

W Twesl
Al luger asiztic el gobernader del estado Exidio Torre Canta cuien = -
comuvo accmpadade de la secrctaria d2 Desavolle Zecndmico y —C
Turissae Méeiez Conzilezasi coeo auvoridades munisipalzs de San bedEmall| ©
Fernando.
Fl avanro nvo como ssdala Paya de Carhonsrss, g donda se com geamsaron clentas de

N T ———)

sipio de Marstlan que
Flogrames de samarda,

Cabe hacer mencidn que o ttulo de este coctel lo cstentaba el mu
repare o= ¢l mes de septiembee de 2011 ¥ se ocuparon mas de 5o
saismas que avcbataren ol stule allclanda

Articules Relacionados
« Repecman blegaeas v o

SYACS 260/ 042003

gamente de cocaing 24, 04/ 2044
dasz mwertos 3504,
2 salfias con Schaerian Kol
e

rgitsm e ol rin Byso

2014
i 20/ oy 201y

e PR 1q

(IRER- TR | PTTET

« Protecrion O sng

15,104,

= lu Merine; ;5 moert

o1q
laMarina 1804/ 2013

=as grands del mundo 18/ 04/2014
megacoctel &2 exmardn 48/ og/a0eg
lampies 48/04/ 204y

o ReczpeSan [
« 50 ahoga sasd

sulipes 13/ 03 2oy

ZLUDI 38 0l e

= Tampice 30/04/ 2008

« VIDLO: Jevrze ecbezba poc beindar separidad a compaleros de colzgio o4 04/ 2014
ldz no refucrz: su segeridad. tras granadaze o5/'c8/a0uy

« izundzn agaas negras akindar 16 mases! 1703/ 2014

2n 28 moertos por vio

0 Comantarios

12

wmgaruetel o camm e

mpe-san-fernando-record-
la que se aprecia lo

Pantalla LED

Cormada A

Martes, 71 o A, 2014

iTerTTia WiTaszacox

S e

inute = Minute
Arsrmuis Twsther 750 —dnnes e wrusrsce em e mandn

v 34 4 Brans g w3ld wn

Faraps 7 vmoas maninm dn mance en

Dlbte e | mr e nem

e st

S 30 mosene por orrasos an

Tarmine CHTS rrmetaacinn s Manames pnr
Cunwrvyale

Ubica It 310 on gisiema edecatien

Fontens Caroms peotacelas de 1Sdioenss 3 opaenr

o gy B

FOTOS AR Bl O lide 32
reeats

s

b gt
e arg

Articulus mos leidos

Colyrnnes man lewoy

Todos Mo o Mimuo

cCual et &l madio que LTINZa usted
para mantenerse intformado?

lemsgizn

Madn

Medoz m

Hatkes ancidan

e

To

1 —

Vole

‘iew Rezults Poldaddy.com

.

& Zoisbo Satibo  Insulicionte &,

I 7orsen samima - n caneend |

i Zurabo Saitilu  Helguuia pr...

u Foraio Samiia - inviess = pe



SUP-RAP-17/2015 Y ACUMULADOS

C) http://tamaulipas.gob.mx/, en la que se observa:

dal Cocesl de Carmardn
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13



SUP-RAP-17/2015 Y ACUMULADOS

d) https://www.youtube.com/watch?v=wMMRodpTY1E, en la que se
advierte:
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6. Video hospedado en el portal del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, el que conforme con el acta de inspeccion al sitio
electronico de treinta de abril de dos mil catorce, “con una duracion
de treinta segundos en el cual se hace referencia al record Guinness
del coctel de camardon mas grande del mundo e informacion turistica

de dicho estado”.
B. Agravios.

De la lectura integral de los cuatro escritos de demanda, se advierte
gue los apelantes consideran que es inexacta la conclusion de la
responsable de que los hechos acreditados actualizaron el uso
indebido de recursos publicos y promocion personalizada del

Gobernador del Estado de Tamaulipas, en atencion a lo siguiente:

e El evento sobre el record Guinness al coctel de camaron, se
realizd el 18 de abril de 2014, en San Fernando Tamaulipas,
dentro de un periodo vacacional, dentro de las actividades de
fomento al turismo de esa entidad federativa.

e EI Gobernador del Estado acudié como testigo al sefialado
evento.

e Las publicaciones y difusion sobre el evento mencionado,
formaron parte de una campafa para promover el turismo, de
manera que se tratdé de propaganda de indole turistico.

e Las publicaciones realizadas en el periddico Reforma
(fotografias publicadas el 23 de abril), derivaron de un
convenio anual con el Gobierno del Estado para publicar
informacién relativa a educacién, salud, proteccién civil y

turismo.

16
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El gobernador soOlo aparece en 2 de 6 fotografias, sin
identificarlo, pues aparecen diversas personas, aunado a que
las fotografias se enfocaron en el coctel materia del evento.

La actividad del gobernador exige estar en contacto con los
habitantes de la entidad.

Que resulta absurdo que el gobernador no asista a actos
publicos para no aparecer en fotografias.

Que de la propaganda no se advierten fines politicos ni de
promocion personalizada del mencionado servidor publico.
Que la propaganda no influye en proceso electoral alguno,
toda vez que, en ese momento, no existia proceso electoral en
curso, de manera que no se estaba en etapa de precampafas,
campafias electorales, ni el Gobernador estaba aspirando a
contenidos electorales o puesto de eleccion popular.

Que las fotografias contenian la leyenda “Gracias por visitar
Tamaulipas 1,528,524 visitantes y Tamaulipas Vive. Conoce.
Disfruta”.

Que con las fotografias se promueven las playas de
Tamaulipas y no la imagen del Gobernador.

Por todo lo anterior advierte que los hechos no se presentaron
en un contexto electoral, aunado a que tampoco incide en
proceso electivo alguno, ni tampoco se configura promocién
personalizada del Gobernado de esa entidad federativa.

Que con la propaganda no se hace alusién al nombre del
gobernador, ni a sus caracteristicas intrinsecas como persona,
no destaca su imagen respecto de las demas, ni se destaca su
labor como titular del ejecutivo del Estado, por lo que no se

trata de promocién personalizada.
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Que se violan los principios de legalidad, certeza, eficacia y
objetividad, porque la responsable interpreta como falta
cualquier aparicion en publico de un servidor publico; aunado
a que con la resolucion se inhibe toda clase de propaganda
gubernamental, basandose en opiniones subjetivas que
carecen de todo sustento normativo.

Que el disefio de la publicacion no se realizo para destacar su
presencia en el evento, de manera que no es evidente que el
Gobernador promocione su imagen a nivel nacional, ya que
los ciudadanos de diversos Estados desconocen sus
caracteristicas fisicas.

Que no se actualizan los supuestos normativos establecidos
en el articulo 347 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni 2 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, porque los hechos
no acontecieron durante un proceso electoral, ni se afecta la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre
aspirantes, precandidatos o candidatos, no se alude a un
proceso electivo, ni se solicita el voto o se exponen palabras

similares.

C. Consideraciones de laresponsable.

La lectura integral de la resolucién impugnada permite a este érgano
jurisdiccional advertir que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral consider6 que el procedimiento sancionatorio resultaba
fundado, por lo que hace a los ahora apelantes, en atencion a las

consideraciones que, en esencia, son las siguientes:
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Determin6 que se acreditaron los hechos relativos a la
realizacion del evento identificado como “El record Guinness
del coctel de camaron méas grande del mundo” llevado a cabo
el dieciocho de abril de dos mil catorce, en el municipio de San
Fernando, Tamaulipas, al que asisti6 el gobernador de esa
entidad federativa.

Tuvo por acreditada la difusién del sefialado evento, a traves
del periddico Reforma en la pagina nueve, de la publicacion
correspondiente al veintitrés de abril de dos mil catorce, asi
como en diversas paginas de internet y el portal oficial del
Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Que la publicacion en el periddico Reforma se sufragd con
recursos publicos, al formar parte de la publicidad contratada
por la Coordinacién de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, con el sefalado medio de
comunicacion escrito, como servicio de difusion de publicidad
turistica, a partir de un pago anual.

Que en la sefalada publicacién se insertaron dos fotos que
contenian la imagen del Gobernador de Tamaulipas.

Que en el evento de referencia, el ciudadano Egidio Torre
Canti, en su calidad de Gobernador del Estado de
Tamaulipas sefialé: “Este es nuestro Tamaulipas, el que
trabajando en equipo todos los dias lo construimos, éste es
nuestro Tamaulipas, todos los dias trabajamos y en los dias
de descanso qué hacemos, rompemos records mundiales”.
Que aun y cuando la propaganda denunciada contenia
informacién relativa al evento mencionado, la difusion de la
nota implic6 una sobreexposicion de la imagen del sefialado

Gobernador, por lo que se tradujo en propaganda
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personalizada a nivel nacional del referido Gobernador, con lo
que, ademas, se infringié la obligacion de uso imparcial de

recursos publicos.

Al respecto, refiri6 que en el video alojado en el portal de
internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se
visualizan las imagenes del evento, pero ademas, preciso
que aparece la imagen del sefialado Gobernador.

- Por lo que hace a la insercion en el periddico Reforma,
advirti6 que en dos de seis imagenes sobresale la imagen
del mencionado servidor publico, al aparecer en primer
plano, con una “camisa de color naranja con el emblema
del estado de Tamaulipas”.

- Se aprecia el nombre y escudo del Estado de Tamaulipas,
y la mencion al municipio de San Fernando es casi
imperceptible, asi como la leyenda “Tamaulipas ESTADO
FUERTE PARA TOD...".

- La difusion del periédico reforma se realiza a nivel nacional.

e Con base en lo anterior, en lo que interesa, estimd que los
ahora recurrentes transgredieron lo previsto en los articulos

134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 347, parrafo 1, incisos c) y d),

del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimiento

Electorales y lo previsto en el “ACUERDO DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL

QUE SE MOIFICA EL ACUERDO CG193/2011", y ordend dar

vista a diversas autoridades, para que en el ambito de sus

atribuciones resolviera lo que conforme a derecho procediera

en relacion con la responsabilidad de cada uno de ellos.

D. Marco conceptual de la promocidn personalizada.
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Esta Sala Superior considera que, dado que el origen de la denuncia
se sustentd en la violacion a lo dispuesto en los péarrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta necesario efectuar algunas
puntualizaciones en torno al ambito material y objetivo en que se
actualizan las infracciones a ese dispositivo constitucional y, por
ende, procede exponer algunas directrices fundamentales que
deben considerarse en la instrumentacion de los procedimientos
sancionadores que, con motivo de una infraccion a dicho precepto
constitucional se plantean ante la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos forma parte de la modificacion constitucional integral que
tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete, enmienda que renovo
el esquema de comunicacion politica en nuestro pais, dotd de
exclusividad al entonces Instituto Federal Electoral para el
conocimiento de asuntos vinculados con radio y television en materia
electoral, disefid un modelo especial para regular el financiamiento
de los partidos politicos, y en lo conducente cre6 un esquema
normativo dirigido a evitar el uso parcial de los recursos de los

servidores publicos.

La trascendencia normativa que tuvo su implementacion en el orden
constitucional fue de tal dimensién que dimensiond la infraccion al
principio de imparcialidad de los servidores publicos con otros
principios rectores del proceso electoral, como son la equidad,

certeza, legalidad y objetividad.

Para advertir las razones que tuvo el poder reformador de la

Constitucion para adicionar el articulo 134 constitucional con dichas
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disposiciones, conviene tener presente la exposicion de motivos de
la iniciativa que dio origen al decreto de reforma constitucional
respectivo, asi como los dictamenes de las Camaras de Origen y

Revisora:

EXPOSICION DE MOTIVOS
"En suma, esta Iniciativa postula tres propdsitos:
En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;
En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad;
y
En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular, hoy o mafana, tienen legitimo derecho, con la Unica
condicién, establecida como norma en nuestra Constitucion, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus
ambiciones."

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.
Articulo 134
En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres péarrafos al
articulo 134 de la Constitucion con el proposito de establecer nuevas
y mas duras previsiones a fin de que los servidores publicos de todos
los 6rdenes de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en
el manejo y aplicacién de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin
promover la imagen personal de los servidores publicos."

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
"Articulo 134.
Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir en este
articulo constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la
mayor importancia para el nuevo modelo de competencia electoral
que se pretende instaurar en México.
Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor publico de
aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. La norma permitira establecer en la ley mas y
mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones
aplicables a quienes la violen.
Por otra parte, el segundo péarrafo tiene como propdsito poner fin a la
indebida préactica de que servidores publicos utilicen la propaganda
oficial, cualquiera que se [sic] el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone
en radio y television, para la promocion personal. Para ello, se
establece que esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes
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voces o0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.
En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las
sanciones a quienes infrinjan las normas antes sefaladas.
Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y
propésitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al
articulo 134 en comento. La imparcialidad de todos los servidores
publicos respecto de los partidos politicos y de sus campafias
electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra Constitucion a
fin de que el Congreso de la Union determine en las leyes las
sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas."
Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los Ultimos tres
parrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se regulan aspectos como los siguientes:

- La propaganda difundida por los poderes publicos, 6érganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier ente de los tres Ordenes de gobierno, debe ser

institucional;
- Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

- La propaganda difundida por los servidores publicos no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier
forma impliquen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico;

- Con el objetivo de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida
norma constitucional, se prevido que las leyes en sus respectivos
ambitos de aplicacion, deberan contener prescripciones normativas

encaminadas a ese fin; y

- Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional sera
acorde con lo previsto en cada legislacion, segun el ambito de

aplicacion.

El Organo Reformador de la Constitucion tuvo como un primer

proposito, establecer una infraccion constitucional dirigida a
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sancionar el empleo de recursos publicos para influir en las
contiendas electorales; a su vez, establecidé una prohibicién
concreta para difundir propaganda gubernamental que
promoviera personalizadamente a los servidores publicos,

cualquiera que sea el medio para su difusién.

Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de Ila
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.

De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el parrafo
séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional que
prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliqguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad sustancial,
atinente a que no haya una influencia indebida por parte de los
servidores publicos en la competencia que exista entre los

partidos politicos.

En ese contexto, la disposicion constitucional que se analiza
contiene una norma prohibitiva impuesta a los titulares de los
poderes publicos, de 6rganos constitucionales autbnomos, asi como
de dependencias y entidades del aparato administrativo publico en
sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el

objeto de que toda aquella propaganda que difundan a través de
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cualquier medio de comunicacién social, guarde en todo momento
un caracter institucional, tenga fines informativos, educativos o de
orientacion social. Ademéas de que, en ningldn caso, €s0S
mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen la promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Con relacion a la prohibicién contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada cualquiera que sea el medio de comunicacién social
para su difusion, se estima necesario realizar las precisiones

siguientes:

a) De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se sigue
gue la promocion personalizada es aquella que contiene el nombre,
la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si
misma implica, promover su persona, como puede ser realzando su
imagen, voz, nombre, logros o acciones; aun cuando la misma se

contenga en la propaganda institucional; y

b) Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de
comunicacion social”, se sigue que la prohibicion de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de
caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre
otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocion
sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor

control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.
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Finalmente, el dltimo péarrafo del articulo 134 constitucional dispone
que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran
el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacion delimitar el &mbito material de validez en el que
se garantizara el estricto cumplimiento de los péarrafos séptimo vy

octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desobediencia.

Ahora bien, para determinar si la infraccion que se aduzca en el caso
concreto corresponde a la materia electoral, es importante

considerar los elementos siguientes:

Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el
parrafo octavo de la Constitucion, el elemento personal se colma
cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico de

que se trate.

Elemento temporal. Dicho elemento es util para definir primero, si
se esta en presencia de una infraccion a lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea competente

para el estudio de la infraccién atinente.

El inicio del proceso electoral no puede considerarse el Unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin
haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de

servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del

mensaje, para establecer si de manera efectiva, revela de manera
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indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la
materia electoral, la promocion personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destague los
logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el
cargo publico; se haga mencién a sus presuntas cualidades; se
refiera a alguna aspiracién personal en el sector publico o privado;
se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno; se mencione algun

proceso de seleccidon de candidatos de un partido politico.

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando la propaganda
objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion a
la cual se refiera la propaganda del servidor publico, o bien, no sea
posible deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por
el denunciante o del contenido de la promocién que se estime
contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo
de eleccién popular para el cual se promueve, sera necesario
realizar un andlisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten
en ésta para estar en posibilidad de justipreciar adecuadamente si la

gueja trasgrede o influye en la materia electoral.

En razén de todo lo anterior, en la instrumentacion que de los
procedimientos sancionadores de la competencia de la autoridad

administrativa electoral, dicho ente puede, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 465, parrafo 8, proveer lo siguiente respecto

de la queja o denuncia correspondiente:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo
General;

b) Su revision para determinar si se debe prevenir al quejoso;

c) Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la

misma, y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para

el desarrollo de la investigacion.

A su vez, con fundamento en el articulo 466, parrafo 1, inciso d),
puede determinar su incompetencia cuando se denuncien actos
respecto de los cuales, el Instituto resulte incompetente para
asumir su conocimiento, o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan violaciones a la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo a lo explicado con anterioridad, tratAndose de quejas o
denuncias en las que se aduzca la violacion a lo dispuesto por el
articulo 134, péarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el andlisis que se haga de los
elementos personal, temporal y objetivo o material puede llevar a la
conclusion de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral dé curso a la investigacion en términos
de los articulos 466, 467 y 468, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; provea sobre su incompetencia para
conocer del asunto, o incluso determine el desechamiento de la

gueja o denuncia correspondiente.

E. Analisis de los agravios.
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Como se ha sefialado con antelacion la autoridad responsable
determin®, en esencia, que se acreditd la promocion personalizada
del Gobernador del Estado de Tamaulipas y la parcialidad en el uso

de recursos publicos, sobre la base de que:

- En el periddico de circulacion nacional Reforma se publico
una nota periodistica con seis fotografias insertas, dos de
las cuales contenian la imagen —en apreciacion de la
responsable, en primer plano- de ese servidor publico.

- En el portal de internet del Gobierno del Estado de
Tamaulipas se podian observar videos que contenian la
imagen del servidor publico de referencia, en el que sefalo:
“Este es nuestro Tamaulipas, el que trabajando en equipo
todos los dias lo construimos, éste es nuestro Tamaulipas,
todos los dias trabajamos y en los dias de descanso qué

hacemos, rompemos records mundiales”.

Ahora bien, como se ha sefalado, los planteamientos de los
recurrentes tienen por objeto evidenciar que, contrariamente a lo
sefalado por la responsable, la difusion del evento denominado “El
coctel de camaron mas grande del mundo” no constituyé promocion

personalizada del Gobernador del Estado de Tamaulipas.

Los motivos de inconformidad son sustancialmente fundados y
suficientes para revocar la resolucion impugnada en atencion a lo

gue se expone a continuacion.

Esta Sala Superior considera que es inexacta la conclusién de la
responsable, de que las imagenes e informacion publicadas en el
periddico Reforma, asi como en el portal del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, que contienen imagenes del Gobernador de esa entidad

federativa, actualizan transgresion a los parrafos séptimo y octavo
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del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por constituir uso indebido de recursos publicos, asi

como la promocién personalizada de ese servidor publico.

Lo inexacto de la conclusion a que arrib6 la autoridad responsable,
consiste en que, en términos de lo que se ha expuesto en la
presente ejecutoria, para ello, era necesario que analizara de
manera integral la totalidad del contenido de la nota, las paginas de
internet y el contexto en que se presentaron los hechos, y no
solamente dos de las imagenes que se publicaron en el medio de
comunicacion impreso de referencia, atendiendo a los elementos
personal, temporal, asi como objetivo o material que se han descrito

previamente.

Es de precisarse que, si bien, la autoridad responsable refirié que en
la nota se aludia al evento denominado “El coctel de camaron mas
grande del mundo” y que en cuatro de las imagenes publicadas se
apreciaba la imagen del mencionado coctel, las playas del municipio
de San Fernando Tamaulipas, asi como de los asistentes al evento,
sin embargo, concluyé sin fundamento alguno que la imagen del
Gobernador de esa entidad federativa sobresalia en la participacion

de la elaboracion del mencionado coctel

De igual manera, realizo la afirmacion de que la imagen del sefalado
servidor publico aparecia en un primer plano en dos de las seis
fotografias, sin establecer las consideraciones que le llevaron a esa

conclusion.

Al respecto, la responsable se limité a afirmar que con la vestimenta
del servidor publico y el emblema del Gobierno del Estado de
Tamaulipas que aprecié en la misma, se advertia la intencion de

promover su imagen, sin embargo, este 6rgano jurisdiccional arriba a
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la conclusién de que se trata de apreciaciones que carecen de

sustento normativo o técnico alguno.

Ello es asi, en razén de que el contenido de la propaganda bajo
estudio, no tiene por finalidad generar una promocién personalizada
del servidor publico aludido, en virtud de que no se actualizan los
extremos de los elementos personal, temporal y objetivo o material
para estimar que se estd en presencia de una transgresion al orden
constitucional en materia de propaganda institucional gubernamental

y de promocién personalizada de los servidores publicos.

Esto porque, el analisis de los elementos de referencia, a partir de
los medios de conviccidbn que obran en el expediente en que se
actia, en contexto con las circunstancias en que se desarrollé el
evento difundido, permiten advertir que se trata de un acto publico
organizado para el fomento del turismo en un municipio del Estado
de Tamaulipas, al que asisti6 el gobernador de esa entidad
federativa, y cuya difusién, de ninguna manera constituye promocion

personalizada del referido servidor publico.

Elemento personal. Segun se advierte de las constancias que
integran el expediente, lo cual no es materia de controversia, en la
nota publicada en el periddico “Reforma”, en dos de las seis
imagenes fotograficas se aprecia la imagen del ciudadano Egidio

Torre Cantu, quien es Gobernador del Estado de Tamaulipas.

Por lo que hace al video consultable en el portal de internet del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, la responsable refiri6 que se
apreciaba la imagen del sefialado Gobernador, sin embargo, de la
revision de la diligencia de verificacion realizada por la responsable
durante la instruccion del procedimiento sancionatorio, no se

desprende gque se haya hecho constar esa situacion.
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En efecto, como ha quedado transcrito previamente, en la sefalada
diligencia, se hizo constar la existencia de un video de treinta
segundos en el mencionado portal de internet, en el que se hacia
referencia al “record Guinness del coctel de camarén méas grande del
mundo e informacion turistica de dicho estado”, sin que se refiriera,
de manera alguna, la imagen del Gobernador del Estado de

Tamaulipas.

Elemento temporal. El acto al que se alude en la nota publicada en
el periddico Reforma, asi como la informacion contenida en el portal
de internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas tuvo verificativo
el dieciocho de abril de dos mil catorce, en el Municipio de San

Fernando, Tamaulipas.

La difusién en prensa se realizé el veintitrés de abril de dos mil
catorce, el cual tampoco es un hecho sujeto a controversia, mientras
gue los videos consultables en el portal de internet del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, fueron consultados por la responsable el
treinta del mismo mes, respecto del que obra en autos la diligencia

correspondiente.

Es un hecho notorio, que en abril de dos mil catorce, en esa entidad
federativa, no se encontraba en curso proceso electoral federal o
local alguno, en el que se pudiera generar una afectacion a partir de
la difusion del sefialado evento, ni tampoco se advierte referencia,
mencién o sefialamiento a algun proceso electoral que pudiera verse

afectado con la difusién de la propaganda de referencia.

Elemento objetivo o material. La valoracion conjunta de los
elementos que obran agregados al expediente, permiten a este
organo jurisdiccional advertir que la realizacion del evento

denominado “Record Guinness del coctel de camarén mas grande
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del mundo”, asi como su difusion en el peridédico Reforma, y el portal
de internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas, en manera
alguna tuvieron por objeto difundir, promocionar, destacar o
posicionar al ciudadano Egidio Torre Cantd, en su calidad de

Gobernador del Estado de Tamaulipas.

La nota publicada en el periédico Reforma el veintitrés de abril de
dos mil catorce, asi como la informacion contenida en el portal de
internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas, aluden,
fundamentalmente a un acto relacionado con actividades turisticas
llevadas a cabo por el Gobierno de esa entidad federativa, al que
asisti6 el respectivo Gobernador, en el mes de abril de dos mil
catorce, fecha en la que no se llevaba a cabo proceso electoral

alguno en el que pudiera generar una incidencia o afectacion.

Del analisis de la nota e imagenes en cuestion, no se advierte de
manera destacada contenido alguno que denote alguna cualidad
propia de ese ciudadano, que refiera su trayectoria profesional,
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque

los logros particulares que haya obtenido.

Tampoco a alguna presunta cualidad del mencionado ciudadano, ni

se refiere alguna aspiracion personal en el sector publico o privado.

De igual manera, no se advierte que se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo en que debe ejercerlo, y mucho
menos se alude a algun proceso electoral, plataforma politica, o
proyecto de gobierno, ni se menciona algun proceso de seleccion de

candidatos de un partido politico.

Por todo lo antes expuesto, esta Sala Superior advierte que del

contenido de la nota periodistica y de la informacion contenida en el
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portal de internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas, no se
desprende elemento alguno que permita estimar que su difusion tuvo
por finalidad realizar la promocion personalizada del sefialado
servidor publico, ni mucho menos, la incidencia en algin proceso
electoral que permita suponer alguna afectacion al principio de

imparcialidad en el ejercicio de recursos publicos.

Es de destacarse que la autoridad responsable, arrib6 a la inexacta
conclusion de que con la difusion de las dos imagenes fotogréaficas
que se publicaron en el periddico Reforma el veintitrés de abril de
dos mil catorce, se generd una sobreexposicion de la imagen del

Gobernador del Estado de Tamaulipas.

Lo anterior, en razon de que, como se ha sefialado, el contenido de
la insercidn en prensa tiene por objeto promover el turismo, pues la
leyenda visible es “Gracias por visitar Tamaulipas. 1°528,524
visitantes”, asi como “Tamaulipas Vive. Conoce. Disfruta”, sin que se
adviertan elementos graficos que permitan suponer que se pretende
destacar la imagen del servidor publico, toda vez que no se le

identifica, ni tampoco se refiere su nombre o cargo.

En igual sentido, es inexacta la conclusion a la que arribo la
responsable de que con la vestimenta utilizada por el referido
servidor publico, se destacO su imagen. Ello porque, si bien refirid
gue vestia una camisa color naranja con el emblema de esa entidad
federativa, lo cierto es que no se trata de la Unica persona que
aparece con ese atuendo en la publicacibn de mérito, pues en las
dos imagenes fotograficas en las que es posible reconocer a ese

ciudadano, se aprecian otras personas vistiendo camisas similares.

En efecto en una de las imagenes, se aprecia en un primer plano, un

contenedor con el supuesto coctel motivo del evento, en un segundo
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plano, dos personas con tapabocas, gorros de cocinero (cofia), asi
como camisas blancas, y en un tercer plano, dos personas (entre las
gue se encuentra el Gobernador de Tamaulipas) vistiendo camisas
naranjas, y en el fondo se aprecia un gran nimero de personas,
muchos de los que, visten camisas similares y del mismo color que
la que portaba el sefalado servidor publico mencionado en ese

evento.

En diversa imagen, se aprecia en un primer plano un contenedor con
el supuesto coctel que origind6 el evento, en un segundo, dos
personas (entre ellas el Gobernador de Tamaulipas) portando
camisas color naranja y sujetando un recipiente con el que,
aparentemente, contribuyeron a la preparacion del coctel, y en un

tercer plano se aprecian tres personas mas levantando las manos.

Por ello, este drgano jurisdiccional advierte que las imagenes
publicadas tuvieron como finalidad difundir el evento mencionado,
sin que la insercibn de la imagen del Gobernador implicara su
promocion personalizada, precisamente, porque no se advierte que
haya tenido por objeto sobreexponerlo frente a la ciudadania,
destacando alguna cualidad, su cargo, nombre, aspiracion personal
0 intencion politica, aunado a que tampoco se presenta alguna
referencia positiva sobre la actuacion del servidor publico en el

ejercicio del cargo.

También resulta inexacta la conclusion de la responsable de que en
el video consultable en el portal de internet del gobierno del Estado

de Tamaulipas se aprecia la imagen del Gobernador.

Lo anterior, porque conforme se ha referido, en el acta de la
diligencia de inspeccion a ese sitio electrénico de treinta de abril de

dos mil catorce, no se hizo constar que en su contenido, se
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apreciara la imagen del sefialado servidor publico, pues sélo se
apreciaron imagenes del coctel, e informacién de turismo de esa

entidad federativa.

De esta manera, si del video referido por la responsable, alojado en
el sitio electrénico del gobierno de esa entidad federativa, no se
aprecia la imagen del sefialado servidor publico, resulta evidente
que, en manera alguna, pude servir de sustento factico para estimar
la existencia de promocién personalizada del Gobernador del Estado

de Tamaulipas.

Atento a lo anterior, si los hechos que dieron origen al procedimiento
sancionador, no constituyen actos de promocién personalizada del
Gobernador del Estado de Tamaulipas, ni tampoco inciden en
proceso electoral alguno, resulta evidente que tampoco se afecta el
principio de imparcialidad en el ejercicio de recursos publicos, pues
para que ello aconteciera asi, era necesario tener por acreditado un
nexo existente entre el ejercicio del recurso publico y la finalidad de
influir en un proceso electivo, ya sea mediante el posicionamiento a
favor de un partido politico, coalicion o candidato, o con la finalidad
de perjudicar a alguna fuerza politica o ciudadano que aspire al

ejercicio de un cargo de eleccion popular.

Al resultar fundados los agravios relativos a la falta de elementos
para acreditar la existencia de promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos en el caso que se analiza, resulta
innecesario el estudio de los diversos motivos de inconformidad que
se exponen por los recurrentes, toda vez que en nada variarian el

sentido del presente fallo.
Por todo ello, lo procedente es revocar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-RAP-18/2015, SUP-
RAP-19/2015, y SUP-RAP-20/2015 al SUP-RAP-17/2015.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion identificada con la clave
INE/CG326/2014, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/3/INE/50/2014.

Notifiquese por correo certificado a los recurrentes, en virtud de
que no sefialaron domicilio en la Ciudad de México, sede de esta
Sala Superior; por correo electronico a la autoridad responsable; vy,
por estrados a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos 1, 2y 3, 48y 110,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 102, 103 y 106, del

Reglamento Interno del este 6rgano jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Ante la Subsecretaria General de Acuerdos en

funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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