RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-18/2010

ACTOR: TV DIEZ DURANGO, S.A. DE

C.V.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIOS: HERIBERTA
CHAVEZ CASTELLANOS Y ANGEL
JAVIER ALDANA GOMEZ.

México, Distrito Federal, a diez de marzo de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-18/2010, promovido por el
C. Alejandro Boeta Angeles, quien se ostenta como apoderado
de TV DIEZ DURANGO, S.A. de C.V., para impugnar la
resolucion CG30/2010, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en el expediente
SCG/PE/CG/349/2009; v,

RESULTANDOS

De las constancias que obran en el expediente en que se actla

se desprenden los siguientes antecedentes:

PRIMERO. El dos de julio de dos mil nueve, el Vocal Ejecutivo

de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
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Durango, remitio al Instituto Federal Electoral escrito de queja
signado por los ciudadanos Leopoldo Vazquez y Juan Carlos
Lara, militantes activos del Partido de la Revolucion
Democratica, por la presunta violacion a los articulos 6 y 41,
base Ill de la Constituciéon General de Republica, con motivo de
los actos atribuidos al Partido Duranguense y al Canal 10 XHA-

TV, de transmisién en el Estado de Durango.

SEGUNDO. El siete de diciembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dictd
acuerdo mediante el cual ordend instaurar el procedimiento
administrativo sancionador especial en contra de TV DIEZ
DURANGO, S.A. DE C.V., asi como del Partido Duranguense,
por la presunta difusion de propaganda politica fuera de los

tiempos pautados por el Instituto Federal Electoral.

TERCERO. El veintisiete de enero de dos mil diez, se celebr¢ la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

CUARTO. El veintinueve de enero de dos mil diez, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
dicto la resolucion CG30/2010, en cuyos puntos resolutivos se

ordend lo siguiente:
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[...]
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de TV Diez Durango, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHA-TV Canal 10, asi como del Partido Duranguense en
términos de lo dispuesto en el considerando SEXTO de la
presente determinacion.

SEGUNDO. Se impone a la empresa televisiva TV Diez
Durango, S.A. de C.V., concesionaria de la televisora
identificada con las siglas XHA-TV Canal 10, una multa de 183
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $10,028.40 (DIEZ MIL
VEINTIOCHO PESOS 40/100 M.N.), en términos de lo
dispuesto en el considerando SEPTIMO del presente fallo.

TERCERO. Se impone al Partido Duranguense una multa de
183 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $10,028.40 (DIEZ MIL
VEINTIOCHO PESOS 40/100 M.N.), en términos de lo
dispuesto en el considerando OCTAVO de la presente
resolucion.

CUARTO. En términos del articulo 365, parrafo 7 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente
a partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de las
multas antes referidas deberd ser pagado en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita
en Periférico Sur 4124, Primer Piso, Colonia Exhacienda de
Anzaldo, Cddigo Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir
del dia siguiente a aquel en que esta resolucion cause estado.

QUINTO. En caso de que la persona moral TV Diez Durango,
S.A. de C.V., sea omisa en el pago de la multa a que se refiere
el resolutivo segundo de la presente determinacion, dese vista
a la administracion general de recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria, para los efectos legales de su
competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. En caso de que el Partido Duranguense sea omiso en
el pago de la multa a que se refiere el resolutivo tercero de la
presente determinacion, dese vista al Instituto Federal y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Durango para los
efectos legales de su competencia, en términos de lo previsto
en la ultima parte del parrafo siete del articulo 355 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con el numeral 315, apartado 7 de la ley electoral de
dicha entidad federativa.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en
término de ley.

[...]

QUINTO. El veintidés de febrero de dos mil diez, se recibié en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio nUmero
SCG/361/2010, firmado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en el expediente ATG-018/2010, formado con
motivo del escrito signado por Alejandro Boeta Angeles, quien
ostentandose como apoderado de TV DIEZ DURANGO, S.A. de

C.V., formulé las manifestaciones siguientes:

“CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Presente.

ALEJANDRO BOETA ANGELES, en representacion de TV
DIEZ DURANGO, S. A. de C. V., y seflalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en A. Coyoacan No.
1878, Despacho 1105, Col. Del Valle, Delegacion Benito
Juérez, C. P. 03100, México, Distrito Federal, y autorizando
para los mismos efectos a los licenciados Alejandro Boeta
Vega, Alejandro Boeta Angeles y Sergio Augusto Boeta
Angeles, asi como a los pasantes de derecho Manuela Yazmin
Enriguez Pérez, Emma Judith Gutiérrez Salazar, Miguel Angel
Rios Jaime y Consuelo Chavez, Chavez.

Que por medio del presente vengo a impugnar a fin de que se
deje sin efectos el oficio CG30/2010 de 29 de enero de 2010,
expedida por ese Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto al procedimiento sancionador.
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AUTORIDAD RESPONSABLE.- Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Al efecto se expresan los siguientes:
AGRAVIOS

PRIMERO.- Es ilegal la resolucién impugnada porque TV DIEZ
Durango, S. A. de C. V., el Partido duranguense no esti
constituido como asociacidon que pudiera considerarse y/o
definirse como un partido politico en téminos del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en tales
condiciones no le son aplicables las restricciones a que hace
referencia la constitucion y el ordenamiento legal antes citado.

SEGUNDO.- El contenido del mensaje transmitido, tampoco se
puede considerar que tenga caracter politico y/o electoral, por
lo que no corresponde al Instituto Federal Electoral intervenir en
el presente asunto, por no tratarse de sujetos y conductas de
caracter electoral.

Es ilegal la resolucion impugnada, en virtud de que se aplica
inexactamente el articulo 48 del codigo Federal de Instituciones
y procedimientos Electorales, y el articulo 41, fracciéon Il
Apartado A, establece en su fraccion |, que los partidos
politicos, tienen acceso a la radio y la television en los términos
de la Constitucion.

La constituciébn establece en su articulo 41, fraccion i,
apartado A, que el Instituto Federal Electoral sera la Unica
autoridad para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y Television destinado y ninguna otra persona,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias 0 en contra de partidos politicos
o candidatos.

Adviértase que la propaganda que puede controlar es la que
influye en las preferencias electorales de los ciudadanos, y lo
que se difundié fue una invitacién, por lo que no se violaron los
dispositivos comentados, en virtud de que no se violan los
dispositivos citados, porque la referida invitacibn no esta
dirigida a influir las preferencias electorales, ni va en contra de
los partidos politicos ni de sus candidatos.
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TERCERO.- Que el mensaje que mi representada transmitié no
tratd6 de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

CUARTO.- Que la transmision del promocional se encuentra en
ejercicio de la garantia consagrada en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a los agravios expresados téngase como
reproducidos, los hechos valer por mi representada en el
procedimiento especial sancionador que dio origen a la
resolucion impugnada.

PRUEBAS

1.- Se ofrecen como pruebas el expediente integro del
procedimiento especial sancionador que dio origen a la
resolucion impugnada.

2.- Se ofrece como prueba el Poder General para Pleitos y
Cobranzas para acreditar mi personalidad.

PRIMERO.- Tenga por presentado el presente recurso.j
SEGUNDO.- Se sirva dar tramite al presente recurso y tener

por autorizados el domicilio y a las personas que se indican en
el presente escrito.

México, D. F. a 16 de Febrero de 2010

PROTESTO LO NECESARIO

Rubrica.

ALEJANDRO BOETA ANGELES

SEXTO. Mediante acuerdo de veintidos del mes y afio citados,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend

integrar el expediente SUP-AG-7/2010 y turnarlo a la ponencia
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del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza para substanciar lo
procedente, acorde a lo dispuesto por los articulos 9, fraccion |
y 77 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, proveido que fue cumplimentado
mediante oficio niumero TEPJF-SGA-570/10, de esa misma
fecha, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de este

organo jurisdiccional.

SEPTIMO. Por acuerdo de la Sala Superior de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil diez, se determind que lo
conducente era enviar el asunto a la Secretaria General de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional, a fin de que procediera
a registrar la conclusion del expediente SUP-AG-7/2010, y se
integrara, registrara y turnara, como recurso de apelacién la
promocién de Alejandro Boeta Angeles, quien se ostenta como
apoderado de TV DIEZ DURANGO, S.A. de C.V, para que lo

conociera y resolviera el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.

OCTAVO. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acordé integrar el expediente SUP-RAP-18/2010,
asi como turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para que propusiera la resolucion que
corresponda conforme a Derecho. Dicho acuerdo se
cumplimenté mediante oficio TEPJF-SGA-594/10, de la fecha
seflalada suscrito por el Secretario General de Acuerdos de

esta Sala Superior.



SUP-RAP-18/2010

NOVENO. En su oportunidad el magistrado instructor admitié a
tramite la demanda y cerré la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de apelacion promovido por una
persona moral denominada TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V,
con la finalidad de controvertir una resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, 6rgano central de
ese Instituto, en un procedimiento administrativo sancionador
Instaurado en su contra por hechos constitutivos de infracciones al

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO Procedencia del Medio de Impugnaciéon. El
presente medio de impugnacion reune los requisitos de

procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1,
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y 45, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

a) Oportunidad. El recurso fue promovido oportunamente, toda
vez que el acuerdo impugnado se notificd al apelante el diez de
febrero del afio en curso, como se desprende de la constancia
de notificacion que obra agregada al cuaderno accesorio del
expediente del recurso en el que se actia, y el escrito de
demanda se presentd el dieciséis de febrero siguiente, esto es,
dentro del plazo legal de cuatro dias, previsto en el articulo 8,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior al no advertirse que el recurso esté vinculado con
algun proceso electoral federal o local, pues se trata de unos
spots trasmitidos en el mes de junio de dos mil nueve, antes de
gue iniciara el proceso electoral local en el Estado de Durango,
y por lo tanto, el término para impugnar corri6 del once al
dieciséis de febrero de dos mil diez, al aplicar la regla de
computo a que se refiere el articulo 7, apartado 2, del citado
ordenamiento legal, tomandose en consideracion solo los dias
habiles, es decir excluyendo los dias trece y catorce de febrero

por corresponder a un sabado y un domingo, respectivamente.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
1/2009 SRII, ratificada en sesion publica de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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celebrada el veinticinco de marzo de dos mil nueve, cuyo

contenido y rubro son los siguientes:

“PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.—La
interpretacion sistematica del articulo 7, parrafos 1y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, permite afirmar que cuando el acto que se impugna
sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no
se encuentra vinculado a éste, el computo del plazo respectivo
debe hacerse tomando en consideracion los dias hébiles con
excepcion de los sabados y domingos y los inhabiles en
términos de ley. Esto es asi, en atencion a que la expresion
"durante el desarrollo de un proceso electoral federal”, no debe
entenderse Unicamente en un sentido temporal, sino también
material, es decir, que los actos se encuentren relacionados
con alguna de las etapas del proceso electoral. Lo anterior
obedece a que, en el caso en comento, al no estar vinculado a
proceso comicial, no existe riesgo alguno de alterar alguna de
sus etapas, por lo que no se afecta la definitividad de éstas; de
tal forma que no se justifica considerar todos los dias y horas
como hébiles. Tal conclusion es acorde con el derecho
fundamental a la imparticion de justicia electoral completa y
efectiva, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17,
parrafo segundo, y 116, parrafo segundo, fraccién IV, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable y en él se hace constar el nombre
del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para tal efecto. En el ocurso se
identifican también el acto impugnado y Ila autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los
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preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas, y se
hacen constar tanto el nombre como la firma autdgrafa del

promovente.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso b), fracciones | y IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues
el promovente es una persona moral quien interpone el recurso

de apelacién, a través de su representante legitimo.

En efecto, la demanda de TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V,
es firmada por el ciudadano Alejandro Boeta Angeles, en su
caracter de representante legal de dicha persona moral,
personeria que acredita en términos de la copia certificada del
poder general que la actora le otorgd y fue ratificado ante la fe
del Notario Publico numero tres del Distrito de Durango, en la
citada Entidad Federativa, de cuya lectura se desprende que

cuenta con las facultades que ostenta.

d) Interés juridico. Dicho requisito se encuentra satisfecho, ya
que el apelante impugna una determinacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en virtud de la cual se le
considerd administrativamente responsable y se le sanciono
conforme al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

11



SUP-RAP-18/2010

e) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que a
través del presente recurso de apelacién se controvierte una
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de la cual no procede otro medio de defensa por el

gue pudiera ser confirmada, modificada o revocada.

En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna,

procede realizar el estudio de fondo del asunto planteado.

TERCERO. Resoluciéon impugnada. En lo que interesa la
parte conducente de la resolucidon impugnada es del tenor
siguiente
“.)
EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En ese sentido, de las constancias que integran los autos del
expediente en que se actla, esta autoridad colige que durante
los dias quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, a traves
de XHA-TV Canal 10 se difundié un spot fuera de los tiempos
ordenados por el Instituto Federal Electoral contratado por el
Partido Duranguense el cual es al tenor siguiente:

En primer término aparece el logotipo del Partido Duranguense,
posteriormente se ven personas marchando y sosteniendo
carteles, en el spot se escucha una voz en off que dice lo
siguiente:

‘El Partido Duranguense invita a la poblacion en general a
tomar las calles para manifestarnos en contra de la politica
econdémica antipopular del Gobierno Federal Panista. Para
exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y la
reduccion del costo de la gasolina, gas domestico y energia
electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la manana, del Jardin
de San Antonio, en las oficinas de PROFECO. Partido
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Duranguens*e”, apareciendo nuevamente el logotipo de dicho
partido. {29}

SEXTO. Que una vez que se ha acreditado la existencia de los
hechos, resulta conveniente realizar algunas consideraciones
de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo a
sancionar que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de
organizacion politica mas importantes en el desarrollo electoral
de nuestro pais, siendo el medio a través del cual los
ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41.- (Se transcribe)

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el
criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en multiples sentencias, ha
sefialado que los partidos politicos deben desarrollar
actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el
namero de sus afiliados, asi como actividades especificas de
caracter politico-electoral, que desarrollan durante los
procesos electorales y tienen como objetivo basico la
presentacion de su plataforma electoral y la obtencion del voto
de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a
los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos
politicos, se evidencia la necesidad de establecer una clara
diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que deben entenderse como aquellas tendentes a
promover la participacion del pueblo en la vida democrética del
pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional,
ademas de aquellas {30} actividades encaminadas a

" Los niimeros entre corchetes indican la pagina que corresponde en el original, misma que inicia después de la
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incrementar constantemente el ndmero de sus afiliados, a
sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios,
a la divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas
actividades no se pueden limitar exclusivamente a los periodos
de elecciones, por la finalidad misma que persiguen, siendo
evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento
de los objetivos y programas de accion de los partidos politicos,
que como ya se razond, deben ser difundidos de manera
permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se
desarrollan durante los procesos comiciales, cabe precisar que
éstas tienen como marco referencial, el que los partidos
politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen. Para el logro de
ello, los partidos politicos tienen que realizar una serie de actos
que van desde la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion
de actos tendentes a obtener el triunfo en la eleccion
respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido
encomendados, la Constitucion General refiere que los partidos
politicos contardn, de manera equitativa, con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades, los cuales si bien
no estan definidos en dicha Ley Fundamental, se han
puntualizado en el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 48.- (Se transcribe) {31}

En el caso concreto del acceso a radio y television, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza
a los partidos politicos el acceso a los medios electronicos en
cuestion, conforme a las reglas siguientes:

“Articulo 49.- (Se transcribe) {32}
Articulo 64.- (Se transcribe)

Articulo 67.- (Se transcribe) {33}
Articulo 68.- (Se transcribe)
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Articulo 72.- (Se transcribe) {34}
Articulo 76.- (Se transcribe) {35}

De los preceptos legales antes mencionados, se colige que los
partidos politicos ejerceran su derecho de acceso a los medios
electronicos, Unicamente a través de los tiempos que
corresponden al Estado, y que por mandato constitucional, son
administrados por el Instituto Federal Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los
partidos politicos en los medios electrénicos, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales instituyé el
denominado “Comité de Radio y Television”, el cual esta
conformado por representantes de los institutos politicos, asi
como Consejeros Electorales y el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, como Secretario Técnico.

El comité en comento es el érgano responsable de conocer y
aprobar las pautas de transmision de los programas y mensajes
de los partidos politicos, mismas que {36} se realizan conforme
al mecanismo previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A,
inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefiala que el 50% del tiempo en radio y
televisibon que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignara a los partidos politicos, y el 50% restante
a los fines y obligaciones de las autoridades electorales.

Asimismo, es preciso destacar que el Constituyente
Permanente en el articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafos 2 y
3 establecié una prohibicion expresa de que cualquier persona
o ente juridico ajeno al Instituto Federal Electoral, contrate
propaganda en radio y television, dirigida a influir en las
preferencias electorales, o bien, a favor o en contra de algun
partido politico o candidato

La intencion del Legislador, al crear esta hipétesis normativa,
fue precisamente establecer un nuevo modelo de comunicacion
entre los partidos politicos y la sociedad, a fin de evitar que
sujetos ajenos a la contienda comicial, pudieran incidir directa o
indirectamente, en el desarrollo normal de las elecciones.

En ese orden de ideas, la intencion del Legislador al establecer
tanto la prohibicién a los partidos politicos de adquirir tiempo en
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radio y televisién, asi como el que ninguna persona fisica o
moral pueda contratar espacios en dichos medios electronicos
para favorecer o atacar a esos institutos politicos y sus
candidatos, es impedir que el poder del dinero influya en los
procesos electorales a través de la compra de propaganda en
radio y televisidbn que para nada afecta, ni afectard, la libertad
de expresion de persona alguna, empezando por la que ya
gozan, y seguiran gozando, los comunicadores de la radio y la
television.

Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad se
abocara al estudio del fondo del asunto.

ESTUDIO DE FONDO

Una vez expuesto lo anterior, lo procedente es entrar al fondo
de la cuestion planteada con el objeto de determinar si la
contratacion y difusién del spot que a continuacion se transcribe
actualiza alguna infracciébn a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el cddigo
comicial federal y en caso de acreditarse esto, determinar quién
0 quiénes son los sujetos responsables. {37}

Descripcién del spot denunciado:

En primer término aparece el logotipo del Partido Duranguense,
posteriormente se ven personas marchando y sosteniendo
carteles, en el spot se escucha una voz en off que dice lo
siguiente:

“El Partido Duranguense invita a la poblacion en general a
tomar las calles para manifestarnos en contra de la politica
econdémica antipopular del Gobierno Federal Panista. Para
exigir el cese en los incrementos al precio del diesel y la
reduccion del costo de la gasolina, gas domeéstico y energia
electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la mafiana, del Jardin
de San Antonio, en las oficinas de PROFECO. Partido
Duranguense”, apareciendo nuevamente el logotipo de dicho
partido.

Dicho spot tiene una duracion aproximada de 20 segundos.

Asi, como se ha evidenciado con antelacion, de las constancias
gue obran en autos se encuentra acreditado lo siguiente:
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Que durante los dias quince y dieciséis de junio de dos mil
nueve, se transmitié en la emisora identificada con las siglas
XHA-TV Canal 10 un spot que contenia propaganda del Partido
Duranguense.

Que en los dias antes sefialados se difundio el spot en cita en
dos ocasiones por dia por lo que tuvo un total de cuatro
impactos.

Que el mismo no fue transmitido como parte de las
prerrogativas del Partido Duranguense.

Que dicho instituto politico a través del C. Uriel Saracho
Marrufo, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Duranguense contratd espacios en television con TV Diez
Durango, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XHA-TV Canal 10 para la difusion del spot
denunciado.

Que el pago por contratacion de dichos espacios fue la
cantidad de $1,280.64 pesos. {38}

En ese orden de ideas, esta autoridad en principio debe
determinar si el contenido de dicho spot constituye propaganda
politca o electoral, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Asi, resulta procedente transcribir las definiciones previstas en
el numeral 7, parrafo 1, inciso b), fracciones VI y VIl del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que a la letra establecen:

“VI. La propaganda politica constituye el género de los
medios a ftravés de los cuales los partidos, ciudadanos y
organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones
con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que
no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso
electoral federal.”

VII. Se entendera por propaganda electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
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las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga
las expresiones ‘voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar’,
“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral.

También se referira a la difusiobn de mensajes tendientes a la
obtencion del voto a favor de algun servidor publico, de algun
tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos.”

Con base en la definicion ante expuesta, se puede concluir que
el contenido del spot de referencia, encuadra en la definiciéon de
propaganda politica, esto es asi, porque dentro del mismo se
hace la siguiente afirmacion: “El Partido Duranguense invita
a la poblacion en general a tomar las calles para
manifestarnos en contra de la politica econémica
antipopular del Gobierno Federal Panista. Para exigir el
cese en los incrementos al precio del diesel y la reduccion
del costo de la gasolina, gas domeéstico y energia
electronica. Miércoles 17 de junio, 10 de la mafana, del
Jardin de San Antonio, en las oficinas de PROFECO.
Partido Duranguense”

En esa tesitura, se aprecia que el promocional en cita tenia
como finalidad invitar a la ciudadania a manifestarse en contra
de la politica econémica antipopular del {39} gobierno federal
panista, por lo que de su simple apreciacion, se advierte que
tiene una finalidad politica.

La anterior afirmacién, se corrobora si se atiende a lo dispuesto
en la garantia constitucional consagrada en el articulo 9, en el
sentido de que no se podra coartar el derecho de asociarse
ordenada y pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte de los asuntos “politicos” del pais.

En ese orden de ideas, es valido afirmar que el promocional
bajo analisis se encontraba dirigido a llamar a los ciudadanos a
manifestarse en contra de la politica econémica del gobierno
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federal panista con la finalidad de exigir el cese en el
incremento de ciertos productos y servicios.

Asi, del andlisis realizado a los elementos que conforman el
spot en cuestién, esta autoridad considera que el mismo debe

estimarse como de caracter politico. En efecto, el Diccionario
de Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, refiere que

la voz “politico, ca”, debe entenderse en los siguientes
términos:

“politico, ca.

(Del lat. politicus, y este del gr. TOAITIKGS).

1. adj. Perteneciente o relativo a la doctrina politica.
2. adj. Perteneciente o relativo a la actividad politica.
3. adj. Cortés, urbano.

4. adj. Cortés con frialdad y reserva, cuando se esperaba
afecto.

5. adj. Dicho de una persona: Que interviene en las cosas del
gobierno y negocios del Estado. U. t. c. s.

6. adj. Denota parentesco por afinidad. Padre politico (suegro)
Hermano politico (cufiado) Hijo politico (yerno) Hija politica
(nuera)

7. f. Arte, doctrina u opiniéon referente al gobierno de los
Estados.

8. f. Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los
asuntos publicos. {40}

9. f. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos
publicos con su opinidn, con su voto, o de cualquier otro modo.

10. f. Cortesia y buen modo de portarse.

11. f. Arte o traza con que se conduce un asunto o se
emplean los medios para alcanzar un fin determinado.
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12. f. Orientaciones o directrices que rigen la actuacién de una
persona o entidad en un asunto o campo determinado.”

Duverger, al ocuparse del tema, refiere que: “Para algunos, la
politica es soOlo la ciencia del Estado, para otros, es la ciencia
del poder en todas las colectividades humanas, en todos los
grupos sociales y no sélo en el Estado.”” Por su parte,
Emmerich sefala que los griegos entendian la politica “...como
la patrticipacion de los ciudadanos en la organizacion de la
sociedad y el Estado y en la determinacion de quiénes, por qué
y como deben gobernar; la politica consistia en determinar —y
en lo posible alcanzar metas colectivas (lo publico), como
opuestas y superiores a los intereses privados.”

El fendbmeno de la politica es analizado por la denominada
Ciencia Politica, disciplina cuyo objeto basico de estudio es la
actividad puablica de los ciudadanos, y que segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)?, tiene como temas tipicos los
siguientes:

“1. Relaciones Internacionales: a) cooperacion internacional; b)
organizaciones internacionales; c) politica internacional, d)
fratados y acuerdos internacionales; e) problemas de las
relaciones internacionales.

2. Politicas publicas: a) politica agricola; b) politica cultural; c)
politica comercial; d) politica de comunicaciones; e) politica
demogréfica; f) politica econémica; g) politica educativa; h)
politica del medio ambiente; i) politica exterior; j) politica
sanitaria; k) politica industrial; 1) politica de la informacion; m)
planificacion politica; n) politica cientifica y tecnologica; o)
politica social; p) politica de transportes. {413

3. Instituciones politicas: a) Poder Ejecutivo; b) Poder Judicial;
¢) Poder Legislativo; d) relaciones entre los poderes.

4. Vida politica: a) elecciones; b) comportamiento politico; c)
grupos politicos; d) liderazgo politico; e) movimientos politicos;
f) partidos politicos.

! Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 62. Ed., trad. Por Eliseo Aja et. Al., México:
Ariel, 1992, p. 34.

2 Emmerich, Gustavo Ernesto y Victor Alarcén Olguin (Coords.), Tratado de Ciencia Politica, México: Anthropos,
2007, p. 18.

% Citado por Emmerich, op. Cit., pp.28-29.
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5. Sociologia politica: a) derechos humanos; b) lenguas; c)
minorias; d) raza; e) religion; f) conflictos sociales.

6. Sistemas politicos: a) area americana.

7. Administracion publica: a) gestion administrativa;, b)
instituciones centrales; c) administracion civil;, d) servicios
publicos; e) instituciones regionales.

8. Opinion publica: a) informacion; b) medios de comunicacion
de masas; c) prensa; d) propaganda.”

Como se advierte de los razonamientos anteriormente
expresados, la actividad politica abarca diversas tematicas,
mismas que generalmente permean a la sociedad en general,
principalmente a través de lo que se conoce como propaganda
(la cual es, precisamente, uno de los aspectos bésicos de la
Ciencia Politica).

Por su parte, la acepcidon propaganda, segun el Diccionario de
la Lengua Espafiola, editado por la Real Academia Espafiola,
debe entenderse como: “Accién o efecto de dar a conocer algo
con el fin de atraer adeptos o compradores.”

La propaganda, en general, se efectta a través de
comunicacién persuasiva, en donde se promueven actitudes en
pro de un sujeto o causa determinada, las cuales surgen como
resultado de un plan deliberado que incluye la produccién y
transmision de textos 'y mensajes especificamente
estructurados, para llegar a una audiencia amplia, y cuyo objeto
final puede ser atraer las simpatias de la sociedad en general a
favor de quien es publicitado, o bien, influir de una u otra
manera sobre las decisiones, actitudes o acciones de la
poblacién, en pro o en contra de algin tema en concreto.

En ese sentido, la propaganda en general comparte la misma
esencia que cualquier actividad publicitaria: dar a conocer algo.
Sin embargo, en el caso que {42} nos ocupa, la propaganda de
tipo politico “...pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias asi como estimular
determinadas conductas politicas...”, mientras que la publicidad
“...busca la compra, el uso o consumo de un producto o
servicio.”

* Diccionario Electoral, t. I, 32. Ed., México: Instituto Interamericano de Derechos Humanos et. Al., 2003, p.

1032.
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Como ya se menciond con antelacion en el presente
considerando, el tema central del promocional difundido por TV
Diez Durango, S.A. de C.V., concesionaria de XHA-TV Canal
10 y contratado por el Partido Duranguense era llamar a la
poblaciébn de esa entidad a manifestarse en contra de las
politicas econOmicas que el gobierno panista ha tomado,
respecto de ciertos productos y servicios, aspecto que en
consideracion de esta autoridad, puede calificarse como un
tema de orden politico.

En razén de lo anterior, y toda vez que la propaganda en
cuestion efectivamente puede calificarse como de tipo politico,
esta autoridad se encuentra obligada a determinar si su difusion
violenta 0 no el marco constitucional y legal aplicable en
materia electoral.

Al efecto, y previo analisis de las constancias que integran el
presente expediente, mismas que fueron valoradas en términos
de lo establecido por los articulos 358 y 359 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad
considera procedente declarar fundado el procedimiento
administrativo sancionador especial incoado en contra del
Partido Duranguense y de TV Diez Durango, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora XHA-TV Canal 10, atento a las
siguientes consideraciones:

Al respecto es preciso transcribir los ordenamientos legales
transgredidos por los sujetos infractores, los cuales son los
siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
“Articulo 41.- (Se transcribe) {43}

(...)

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

“Articulo 49.- (Se transcribe)
(...)

“Articulo 342.- (Se transcribe) {44}
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(.

“Articulo 350.- (Se transcribe)

(.

De lo antes transcrito se obtiene que:

Que los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion social.

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
encargada de la administracion de los tiempos en radio y
televisibn destinada a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales.

Que queda prohibido a los partidos politicos contratar o
adquirir por si o0 por terceras personas tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Que ninguna persona fisica o moral podrd contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Que tanto en la Constitucion Federal como en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establecen las restricciones tanto a los partidos politicos como
a los concesionarios y permisionarios de radio y television para
contratar y difundir propaganda politica o electoral, distinta a la
ordenada por este Instituto. {45}

Como se asever0 con antelacion en el presente fallo, el
procedimiento citado al epigrafe se integré con motivo de la
contratacién de espacios en televisidbn por parte del Partido
Duranguense con TV Diez Durango, S.A. de C.V. para la
difusién de un promocional cuyo contenido puede catalogarse
como propaganda politica, mismo que fue transmitido los dias
quince y dieciséis de junio del dos mil nueve al margen de los
establecido por la ley comicial.

Al respecto, es de referirse que del monitoreo que efectuo la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral se detecté que durante los dias antes
referidos, se transmitié propaganda politica a favor del Partido
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Duranguense fuera de los tiempos establecidos por este
Instituto.

Esto es asi porque dicho promocional no fue pautado por el
Instituto e incluso a pregunta expresa al presidente del instituto
local manifestd que no remitié dicho promocional para que fuera
pautado como parte de las prerrogativas de acceso a radio
television a que tiene derecho el Partido Duranguense.

En ese sentido, para esta autoridad, es inconcuso que la
difusién y contratacion del mensaje antes referido, conculca las
disposiciones constitucionales y legales en materia de acceso a
radio y television, lo anterior, conforme a lo preceptuado en el
articulo 41, Base Ill, Apartado A), parrafos 2 y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que en ellos se establece que los partidos politicos por si o
a través de terceras personas, se encuentran juridicamente
impedidos para contratar tiempos en radio y television, bajo
cualquier modalidad, es decir, la ley ni siquiera refiere un tipo
de propaganda, la restriccidén es absoluta.

En la misma linea argumentativa, el codigo comicial federal
reputa como infraccion administrativa, la venta de tiempo de
transmision en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, por parte de los concesionarios y
permisionarios de radio y television.

En el caso a estudio, dichos supuestos normativos se estiman
actualizados, pues quedd acreditado con las constancias que
obran en autos que el Partido Duranguense contraté con TV
Diez Durango, S.A. de C.V, la difusién de un promocional que
incluso constituye propaganda politica, mismo que fue
transmitido en cuatro ocasiones por la emisora XHA-TV Canal
10. {46}

En tal virtud, la difusion del spot efectivamente debe
considerarse como una conducta infractora del marco
constitucional y legal aplicable en materia electoral federal, toda
vez que su transmision fue contratada por dicho instituto
politico, en detrimento de las hipotesis normativas ya referidas.

En tal sentido, el articulo 41, Base lll, Apartados A y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen las reglas a través de las cuales los partidos
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politicos nacionales y locales podran ejercer la prerrogativa
para difundir mensajes en medios electronicos, estableciéndose
también una prohibicion de caracter absoluto para que dichos
institutos politicos, por si o a través de terceros, contraten
tiempos en cualquier modalidad en radio y television.

En su regulacién especifica, el articulo 49 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que el
Instituto Federal Electoral es el administrador de los espacios
correspondientes al Estado, que pueden ser utilizados por los
partidos politicos para el cumplimiento de sus fines
constitucionales y legales.

En esa tesitura, el hecho de que el Partido Duranguense, haya
adquirido directamente con TV Diez Durango, S.A. de C.V,,
espacios comerciales para la difusion del promocional
mencionado, constituye un actuar indebido, ya que
especificamente en el parrafo tercero del ordenamiento en
cuestion se establece la prohibicion que tienen los partidos
politicos para contratar o adquirir por si 0 por terceras personas
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Asimismo, los concesionarios y permisionarios de medios
electronicos, Unicamente pueden difundir aquella propaganda
politica que ha sido proporcionada por el Instituto Federal
Electoral, a través de la instancia juridicamente competente
para ello (en la especie, el Comité de Radio y Television de
este Instituto).

En ese sentido, esta autoridad considera que TV Diez Durango,
S.A. de C.V., también es responsable por la comisién de la falta
administrativa prevista en el articulo 350, péarrafo 1, incisos a) y
b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que vendi6 espacios en television al
Partido Duranguense para la difusion de propaganda de
naturaleza politica, misma que conforme al marco constitucional
y legal, s6lo puede ser difundida en caso de que el Instituto
Federal Electoral (como administrador del tiempo oficial
destinado para los partidos politicos) la hubiese proporcionado
a esa compainiia en los pautados y materiales correspondientes,
lo que evidentemente en el caso no acontecio. {47}

Ello es asi porque en autos obra copia de la factura niamero

9555 expedida por la persona moral TV Diez Durango, S.A. de
C.V. por concepto de un mensaje comercial a favor del Partido
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Duranguense documento que, de manera general, sefala lo
siguiente:

Que la persona que contratdé los servicios con TV Diez
Durango, S.A. de C.V. a efecto de difundir el promocional
materia del presente procedimiento fue el C. Uriel Saracho
Marrufo.

Que dichos spots se trasmitirian los dias 15 y 16 de junio de
dos mil nueve, en dos ocasiones por dia teniendo una duracion
de 20 segundos cada uno.

Que el costo unitario de cada spot fue de $278.40 (Doscientos
setenta y ocho pesos 40/100 MN) y toda vez que se
transmitieron cuatro, el costo total de la contratacion ascendio a
una cantidad total de $1, 280.64 (Mil doscientos ochenta pesos
64/100 MN).

Cabe sefnalar que aun cuando el Representante del Partido
Duranguense al contestar el requerimiento de informacién que
esta autoridad le realizo, indicé que los ciudadanos Juan Angel
de la Rosa de Leon, José Francisco Acosta Llanes, Secretario
General Interino y Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Duranguense son las Unicas personas que pueden
dirigir los trabajos de representacion del mismo, lo cierto es que
en su escrito reconoce que la persona fisica que contrato el
promocional objeto del presente procedimiento es el Presidente
del Comité Directivo Municipal en Durango del instituto politico
en cita; ademas del analisis a la factura aportada por TV Diez,
se advierte que la misma fue emitida a nombre del Partido
Duranguense.

En esa tesitura, es de referir el contenido del articulo 11 de los
estatutos del Partido Duranguense que en la parte que interesa,
sefala:

“11. Las instancias de Direccién, Organizacion vy
Representacion son las siguientes:

El Congreso Estatal, integrado en los términos que en
su oportunidad acuerde el Comité Ejecutivo Estatal.

El Comité Ejecutivo Estatal.

Consejo Estatal.

El Congreso Municipal, integrado en los términos que
acuerde el Comité Ejecutivo Municipal.
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e) Comité Ejecutivo Municipal. {48}
f) Consejo Municipal.
9) Comité Social de Base

(...)

17. EI Comité Ejecutivo Municipal es la célula béasica y
fundamental de nuestro partido para ejecutar las
resoluciones y acuerdos del Comité Ejecutivo Estatal y del
Consejo Estatal.

a) Representar al Partido en el Municipio.

b) Dirigir el Partido en el Municipio, cumpliendo con los
estatutos, el Programa de Accion y los Principios, asi como los
acuerdos del Comité Ejecutivo Estatal y del Consejo Estatal.

c) Impulsar la Capacitacion Electoral entre los afiliados del
Partido.

d) Difundir los Programas de Trabajo del Partido.

e) (-..)

En ese orden de ideas, de los estatutos del Partido
Duranguense se desprende que los Comités Ejecutivos
Municipales son instancias de organizacion y representacion de
dicho instituto politico; por ende, los militantes que los
encabezan ostentan cierta representacion y guardan una
relacion directa; por tanto, si el Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal en Durango contraté con TV Diez la difusion del
promocional multicitado e incluso solicitd que la factura
correspondiente se emitiera a nhombre de dicho ente politico,
éste resulta responsable de la conducta en comento.

En consecuencia, la contratacion del promocional que decia “E/
Partido Duranguense invita a la poblacion en general a tomar
las calles para manifestarnos en contra de la politica econémica
antipopular del Gobierno Federal Panista. Para exigir el cese en
los incrementos al precio del diesel y la reduccion del costo de
la gasolina, gas doméstico y energia electronica. Miércoles 17
de junio, 10 de la manana, del Jardin de San Antonio, en las
oficinas de PROFECO. Partido Duranguense”, y que fue
difundido por TV Diez Durango, S.A. de C.V., los dias quince y
dieciséis de junio del afilo préximo pasado, debe atribuirse
directamente a dicho instituto politico, puesto que la
contratacion del promocional en cita se hizo por uno de sus
dirigentes municipales quienes dada su calidad se vincula
directamente con él, pues es un criterio conocido que los
partidos politicos no actdan por si mismos, si no que al ser una
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ficcion juridica, requieren de la representacion y colaboracion
de personas fisicas, para llevar a cabo sus actividades y
funciones. {49}

Las anteriores consideraciones guardan relacion con la tesis
relevante emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién que a continuacién se
inserta:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. — (Se transcribe)
{50}

Con base en lo expuesto, asi como de lo que se desprende de
las constancias que obran en autos, en el caso se tiene
acreditada la contratacion de promocionales en television por
parte del Partido Duranguense en contravencion a la
prohibicién constitucional prevista en el numeral 41, Base lll,
Apartado A, parrafo 2 de la Constitucion federal, maxime que
esta autoridad estima que en el caso no se puede argumentar
un desconocimiento de la norma pues el sujeto que contrato el
promocional no es un ciudadano comudn, pues se encuentra
intimamente relacionado con las cuestiones politico-electorales
al ser un dirigente de partido.

Asimismo, es de referir que el representante del Partido
Duranguense al dar contestacion al requerimiento de
informacion formulado por esta autoridad, traté de justificar la
contratacion del promocional denunciado a la luz del derecho
de libertad de expresion; sin embargo, tal argumento no justifica
la contratacion del promocional que TV Diez transmitié los dias
quince y dieciséis de junio de dos mil nueve, toda vez que
existe una prohibicion constitucional de que los partidos
politicos contraten o adquieran por si 0 por terceras personas
tiempos en cualquier modalidad de radio y television; es decir la
normatividad aplicable no regula una sola excepcion a dicha
prohibicién e incluso tanto la Constitucion como el Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regulan
todo un mecanismo {51} para que los instituto politicos tanto a
nivel federal como local ejerzan las prerrogativas de acceso a
radio y television.

En ese orden de ideas, esta autoridad estima que tanto del
oficio identificado con la clave DEPPP/5342/2009, suscrito por
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el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, asi como
de los escritos firmados por los Representantes Legales del
Partido Duranguense y del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en el estado de Durango se desprende que al
momento en que fue difundido el spot denunciado dicho
instituto politico no contaba con las prerrogativas de acceso a
radio y television a que tienen derecho los partidos politicos
nacionales y locales, por lo que dicha contratacion resulté
infractora de la normativa comicial federal.

Asimismo, cabe sefialar que en términos del articulo 41, Base
lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
para la administracion de tiempo que corresponda al estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales y locales, por lo
gue los partidos politicos en ningln momento podran contratar
0 adquirir por si por terceras personas tiempos en cualquier
modalidad de radio y television, restriccion que también se hace
extensiva a cualquier persona fisica o moral, motivo por el cual
la televisora no debié haber enajenado ni difundido el
promocional contratado.

Por todo lo anteriormente expuesto en este considerando, se
concluye que el Partido Duranguense y TV Diez Durango, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora XHA-TV Canal 10,
efectivamente incurrieron en la violacion al articulo 41, Base Ill,
Apartado A, péarrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los
numerales 49, péarrafo 4; 342, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo
1, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, razén por la cual el procedimiento
administrativo especial sancionador iniciado en su contra, se
declara fundado.

(...)

CUARTO. Estudio de fondo. La pretension de la apelante TV

DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V., estriba en lograr la revocacion
de la resolucion contenida en el acuerdo CG30/2010, para lo

cual aduce, esencialmente, los agravios siguientes:
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a) Que es ilegal la resolucién impugnada, porque TV DIEZ
DURANGO, S.A. DE C.V., y el Partido Duranguense, no estan
constituidos como asociacion que pudiera considerarse y/o
definirse como un partido politico en términos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en tales
condiciones no les son aplicables las restricciones a que hace

referencia la constitucion y el ordenamiento legal antes citado.

b) El articulo 41, base lll, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
propaganda que el Instituto Federal Electoral puede controlar es
la que influye en las preferencias electorales, por lo que no le
corresponde intervenir en el presente asunto, ya que el mensaje

trasmitido no tiende a influenciar en las preferencias electorales.

c) Que la transmisién del promocional se encuentra en el
libre ejercicio de la garantia consagrada en el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

d). Se aplica inexactamente el articulo 48 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y no se

viola tal dispositivo legal; vy,

e) El contenido del mensaje transmitido no tiene el

caracter de politico y/o electoral.
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Antes de entrar al estudio de los agravios, se considera
conveniente precisar que toda vez que no fue controvertido lo
relativo a la sancion impuesta al Partido Duranguense, queda

intocado y continua rigiendo el sentido del fallo impugnado.

Por otra parte, también cabe precisar los siguientes hechos que
no son materia de controversia y que se tuvieron por

acreditados en la resolucion impugnada.

-Que TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V, es concesionaria de la
estacion de television comercial XHA-TV CANAL 10.

-Que el Partido Duranguense contratd espacios de television
con TV DIEZ DURANGO, S.A. DE C.V, y le pago la cantidad de
$1,280.64 (MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 64/100

M.N.), por la transmisién de cuatro spots.

-Que XHA-TV CANAL 10, los dias quince y dieciséis de junio de
dos mil nueve, difundié dos spots, con una duracion de veinte
segundos cada uno, siendo un total de cuatro los spots

transmitidos.

- Que la transmision de los spots no se efectu6 como parte de

las prerrogativas del Partido Duranguense.
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Sentado lo anterior, esta Sala Superior estima que los agravios
expresados por el impetrante son por una parte infundados y

por la otra inoperantes por lo siguiente:

El agravio identificado con el inciso a) se estima infundado, por
cuanto hace a lo manifestado por la apelante en el sentido de
qgue al no constituirse el Partido Duranguense, como partido
politico, no le son aplicables las restricciones que para los
mismos establece la Constitucion Federal y el Cddigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo infundado del agravio consiste en que el Partido
Duranguense, si se encuentra registrado y reconocido como
partido politico local, al efecto se invoca como hecho notorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 15, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral, que el Consejo Estatal Electoral del Estado de
Durango, declaré procedente otorgar al Partido Duranguense su
registro como partido politico local, mediante la emision de una
resolucién dictada en la Sesion Extraordinaria niumero ocho,
del citado 6rgano celebrada con fecha doce de septiembre del
afio dos mil, y publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Durango, el veintiuno de septiembre de ese mismo afo, misma

gue se reproduce en lo que interesa a continuacion:
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PAG. 66 PERIODICO OFICIAL

f! SUSCRITA SENALANDOME QUE UNO DE LOS ASISTENTES A LA ASamBLEXIRRwAR

| VARIAS CREDENCIALES DE ELECTOR, SOLICITANDOME QUE ACUDIERA A CERTIFICAR

|' DICHA CIRCUNSTANCIA, A LO QUE LE CONTESTE QUE NO ERA MI FUNCION,

| SUGIRIENDOLE QUE ACUDIERA ANTE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA

| QUE VINIERA A DAR FE DEL ACTO QUE ME ESTABA REPORTANDO", POR OTRO LADO
DEL ANALISIS DEL ACTA CORRESPONDIENTE SE DESPRENDE QUE LA FUNCIONARIA
AL LLEGAR AL LUGAR EN QUE SE CELEBRARIA LA ASAMBLEA SE COLOCO EN LAS
MESAS QUE SE INSTALARON A LA ENTRADA DE DICHO EDIFICIO EN DONDE PUDO
CERTIFICAR LA LIBRE AFILIACION DE LOS ASISTENTES A LA MISMa, YA QUE EN
CADA UNA DE LAS CEDULAS DE AFILIACION SE ESTAMPA LA SIGUIENTE LEYENDA "es
mi voluntad y deseo afiliarme a ta Organizacién Duranguense con el fin de constitulria
en un partido politico que se denominard Partido Duranguense”, Y AL FIRMAR LOS
CIUDADANOS EN PRESENCIA DE LA FUNCIONARIA ES OBVIO QUE LA AFILIACION SE
ESTA MEALIZANDO DE MANERA LIBRE, INDIVIDUAL Y EFECTIVA,  ADEMAS EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL QUE OBJETA ESTA ASAMBLEA NO
PRESENTA PRUEBAS DE QUE ALGUN CIUDADANO HAYA SIDO COACCIONADO PARA \
AFILIARSE, POR LO QUE ESTE ORGANO COLEGIADO CONSIDERA QUE
PROCEDENTE La SOLICTTUD DE DECLARAR INVALIDA ESTA ASAMBLEA,

CON ESTE AMALISIS SE CONCLUYE QUE FUERON TOMADAS EN CONSIDERACION
TODAS ¥ CADA UNA DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL REPRESENTANTE /

PARTIDO DEL TRABAJO ASI COMO LAS OBJECIONES PRESENTADAS POR EL
ANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, AMBOS COMO PARTIDOS
INTERESADOS, DANDO AS| CUMPLIMIENTO AL SEGUNDO PARRAFO DEL
114 DEL CODIGO ESTATAL ELECTORAL.

5 MO ERCERO.- EN LOS TERMINOS QUE HAN QUEDADO ASENTADOS Di
cbns

EL EXPEDIENTE No. TEE/RAP/001/2000 HA QUEDADO TOTAL
FEHACIENTEMENTE CUMPLIDA TANTO POR PARTE DE LA ORGANIZA
DURANGUENSE AL HABER DADO CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 50k
INCLUSIVE DEL CODIGO ESTATAL ELECTORAL, COMO POR PARTE DEL IN
[ESTATAL ELECTORAL EN LAS ACTUACIONES ESTABLECIDAS EN LOS ARTI
51, 52, 53, 54, 55 Y 56 DEL CODIGO DE LA MATERIA, POR LO CUAL ES PROCEDENTE
EN EL PRESENTE CASO OTORGAR EL REGISTRO A LA ORGANIZACION DURANG!
COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL, DE TAL FORMA QUE CON APOYQ()
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS YA CITADOS, ASt COMO EN LOS ARTICULY
116 FRACCIONES 1 Y XVIII DEL CODIGO ESTATAS RA
SIGUIENTES PUNTOS:
RESOLUTIVOS

PRIMERO,- SE CUMPLE EN TIEMPO Y FORMA CON LA SENTENCIA
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL B
TEE/RAP/001/2000, DANDO CUMPLIMIENTO FEHACTEN 05 50
51, 52, 53, 54, 55 Y 56 DEL CODIGO ESTATAL ELECTORAL EN LA REPOSICION DEC
PROCEDIMIENTO ORDENADO. :

SEGUNDO.- SE DECLARA PROCEDENTE OTORGAR A LA ORGANIZACION

DURANGUENSE EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL. ANTE

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, DENOMINADO “PARTIDO DURANGUENSE", ﬁ
n

[
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PERIODICO OFICIAL

PAG. 67

TERCERO.- GIRENSE INSTRUCCIONES AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE, EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, EXPIDA
CONSTANCIA DE SU "REGISTRO AL "PARTIDO DURANGUENSE", EN
CUMPUMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29 DEL CODIGO ESTATAL

ELECTORAL,

CUARTO.- GIRENSE INSTRUCCIONES A LA SECRETARIA TECNICA PARA QUE
INSCRIBA EN EL LIBRO RESPECTIVO EL REGISTRO DEL “PARTIDO
DURANGUENSE", EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 127-A
FRACCION V DEL CODIGO ESTATAL ELECTORAL,

QUINTO,- SE INSTRUYA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE, EN TIEMPO Y
FORMA, INFORME AL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE LA TOTAL Y EXACTA
CUMPLIMENTACION DE SU SENTENCLA EN LOS TERMINOS DEL RESOLUTIVO QUINTO
DE LA MISMA

SEXTO.- NOTIFIQUESE LA PRESENTE RESOLUCION A LOS INTERESADOS, EN
TERMINOS DE LEY,

SEPTIMO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.
ESTATAL ELECTORAL EN SESION

Asi LO ACORDO Y RESOLVIO EL
EXTRAORDINARIA No. 8 DE FECHA 12 DE
_ EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,

e\

AN MANUPL RODRIGDE
RODRIGUEZ

SusNg

En lo referente a las normas que regulan a los partidos

politicos, como el Partido Duranguense, tenemos que los

articulos 41, parrafo primero, base lll, apartado A, inciso @),
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parrafos segundo y cuarto, asi como 116, fraccion cuarta inciso

i, de la Constitucion Federal, establecen:

“Articulo 41....

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a patrticipar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal.”

Apartado A....

Q)...

Los partidos politicos en ningdn momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

(..)

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislaciéon
aplicable

..

“Articulo 116...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,

conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base Ill del articulo 41 de esta Constitucion;

..
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De lo anterior tenemos que, contrario a lo sefalado por la
impetrante, el Partido Duranguense, como entidad de interés
publico, se encuentra sujeto a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
ende, a la observacion irrestricta de las prohibiciones
establecidas tanto en la Carta Magna como en la legislacion
electoral aplicable, entre ellas todas las relativas al acceso a

radio y television.

Por otra parte, también se estima infundado lo manifestado por
la impetrante sobre que al no estar constituido como asociacion
gue pudiera considerarse y/o definirse como un partido politico,
en términos del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no le son aplicables las
restricciones a que hace referencia la constitucion y el

ordenamiento legal antes citado.

Debe decirse a la impetrante, que el disefio normativo permite
asegurar que la amplitud de la normatividad abarca a muchos
de los componentes de la sociedad, no sélo a los partidos
politicos, y en forma mas enfatica a las personas morales
concesionarias de radio y television, porque atendiendo al
servicio publico que les esta encomendado y su impacto en la
sociedad, tienen una intervencion medular en el régimen
normativo que impuso la reforma constitucional de noviembre

de dos mil siete.
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Por lo tanto, la impetrante, en su caracter de persona moral, y
permisionaria de television, se encuentra sujeta a las
restricciones que para el aprovechamiento del servicio publico
gue tiene concesionado, le imponen la ley, como son las
establecidas en los articulos 341, apartado 1, inciso i), y 350,
apartado 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que son del tenor siguiente.

“Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

(...)

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o
television;

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cdbdigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier
modalidad de programaciéon, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular;”

De lo anterior, se colige que existen restricciones contempladas
en la legislacion electoral, que regula el nuevo esquema de
comunicacion instituido por el legislador y que obliga a los
permisionarios o0 concesionarios de la radio y la television, a

ceiir su conducta conforme a las mismas.
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Ahora bien, es infundado el agravio identificado con el inciso
b), en el cual la apelante, se manifiesta en el sentido de que el
articulo 41, base lll, Apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la propaganda
gue el Instituto Federal Electoral puede controlar, es la que
influye en las preferencias electorales, por lo que no le
corresponde intervenir en el presente asunto, en virtud de que
el spot trasmitido no tenia por objeto influenciar en las

preferencias electorales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 41, Base Ill, Apartados A), y B, en lo conducente,

establece:

()

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral seréa autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y canal de television,
en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en
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cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizarq conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta
y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere
el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuird entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion
para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Unién se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los periodos de precampafias y
campanfas electorales federales, al Instituto Federal Electoral le
sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto
distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizard el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada
uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.
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Los partidos politicos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
gue se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estard comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara
en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley
le confiera..
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(...)

Po otro lado, el articulo 116, fraccion IV, inciso i), de la

Constitucion Federal senala:

“Articulo 116.-...

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base Ill del articulo 41 de esta Constitucion;

..

Por su parte los articulos 49, y 350 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen, en lo

conducente:

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, accederdn a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucién otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién
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personal con fines electorales. La violacion a esta norma
sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Cbdigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.
Queda prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las
infracciones a lo establecido en este péarrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Codigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los fines propios del Instituto
y a los de otras autoridades electorales, asi como al
ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Codigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes
y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante
los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la
violacién a las normas aplicables y determinara, en su
caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de
septiembre del afio anterior al de la eleccion con las
organizaciones que agrupen a los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los
noticieros respecto de la informacion o difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos.
En su caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados
por las partes y se haran del conocimiento publico”

“Articulo 350
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1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmisidon, en cualquier
modalidad de programaciéon, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral,

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto; y

d) La manipulacion o superposicion de la propaganda electoral
o los programas de los partidos politicos con el fin de alterar o
distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones, a
los propios partidos, o para calumniar a los candidatos; y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo.”

De lo anterior se advierte que la reforma constitucional en la
materia electoral, implementé en los Apartados A y B, de la
Base Ill, del articulo 41 y el 116 fraccion |V, inciso i) del
ordenamiento constitucional federal, asi como con lo dispuesto
en los articulos 49 y 350, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los lineamientos sobre el derecho
de los partidos politicos de hacer uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social, asi como que el
legislador dot6 de facultades exclusivas al Instituto Federal

Electoral para administrar los tiempos y el acceso aradio y
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television, fijar las pautas de todos los mensajes o
programas que tengan derecho los institutos politicos a
difundir, tanto en los procesos electorales como fuera de
ellos, siendo ademas, la Unica autoridad para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales y locales en las elecciones federales y en los
estados, razon por la cual, los partidos politicos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television, ni los concesionarios o permisionarios de radio
y television podran venderles tiempo de transmisién, en
cualquier modalidad de programacién, ello ante la

prohibicion expresa sefalada en la ley.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
23/2009, aprobada en sesion publica de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
celebrada el treinta de septiembre de dos mil nueve, cuyo

contenido y rubro son los siguientes:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR
LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.
De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228,
parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b),
del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral es la
Unica autoridad encargada de la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
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propios fines, al de las demas autoridades electorales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos. Por tanto, los
concesionarios y permisionarios de radio y televisiébn deben
abstenerse de contratar con terceros y difundir propaganda de
contenido politico o electoral que favorezca a un candidato o
partido politico, mediante la divulgacion de su propuesta,
ideologia o emblema. En ese contexto, la infraccibn a dicho
mandato se tendra por actualizada cuando se realice la difusiéon
de la citada propaganda, con independencia de si el
concesionario o permisionario recibié o no pago por ello.”

Por otra parte, la Constitucion Politica en su articulo 41, Base
lll, Apartado D, dispone que las infracciones a esa base, seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y

television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por lo tanto, contrario a lo que sefala el impetrante,
corresponde al Instituto Federal Electoral, el conocer y resolver
de todos los procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera de ellos, cuando se
advierta como en el presente caso, la contratacion y adquisicion
de tiempos en television por parte de un partido politico, con
independencia de la naturaleza o contenido de los mensajes
difundidos.

Por lo tanto, al quedar demostrado el hecho de que el Partido
Duranguense, contraté directamente con la televisora la
trasmision de cuatro spots, con TV DIEZ DURANGO, S.A. DE
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C.V, sin la intervencion del Instituto Federal Electoral, que es la
Unica autoridad facultada para administrar los tiempos y el
acceso a radio y television, asi como para fijar las pautas de los
mensajes 0 programas que tengan derecho los institutos
politicos a difundir, contrario a lo que sefala el apelante,
indudablemente constituye una violacion a lo dispuesto por el
articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo segundo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se estima inoperante lo manifestado por la apelante
en el agravio identificado con el inciso c) expresado en el
sentido de que la transmision del promocional se encuentra en
el libre ejercicio de la garantia consagrada en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en razén

de lo siguiente:

Asi, el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece:

Articulo lo. -En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.

Por su parte, el articulo 6° del citado ordenamiento

constitucional senala:

“Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de

46



SUP-RAP-18/2010

gue ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.”

A su vez, el articulo 350, apartado 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

prescribe:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Coddigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad
de programacién, a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

(.

De este modo, es dable estimar que si bien el articulo 6°
Constitucional, establece el ejercicio de la libertad de expresion,
como derecho fundamental, ello no significa que el mismo sea
absoluto o ilimitado, pues su correcto ejercicio conlleva la
sujecion a cualquier otra prohibicion o limitacion contenida en la
propia norma constitucional, como lo establece el articulo 1°
transcrito, y en el caso en estudio, corresponderia a la
restriccion establecida en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
inciso g), parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que impide a los partidos politicos,
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sin la intervencion del Instituto Federal Electoral, la contratacion

de tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ademas de lo anterior, tenemos, que en lo relacionado con la
actividad de los medios de comunicaciéon masiva, como lo son
la radio y la television, ésta se encuentra sujeta a ciertas
disposiciones juridicas, en forma tal que, entre los elementos
que condicionan su actividad, figuran las limitaciones
establecidas en la ley, como en el presente caso la restriccion
contemplada en el articulo 350, apartado 1, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
qgue le impedia a la impetrante, la venta de tiempo de trasmision
en cualquier modalidad, a un partido politico, restriccion que en
si misma, lleva implicita la prohibicién de difusion de cualquier
modalidad de programacion contratada por un partido politico,
situacion que en modo alguno se podria traducir en la
vulneracion del articulo 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
30/2009, aprobada en sesion publica de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, cuyo contenido

y rubro son los siguientes:

“De la interpretacion sistematica y funcional de los RADIO Y
TELEVISION. LA PROHIBICION DE CONTRATAR
PROPAGANDA ELECTORAL NO TRANSGREDE LAS
LIBERTADES CONSTITUCIONALES DE LOS
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CONCESIONARIOS articulos 1°, 5°, 6°, 7°, y 41, base lll,
apartado A, de la Constitucién Politica Federal; 38, parrafo 1,
inciso p); 49, parrafos 3 y 4; 228, parrafo 3; 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
restriccién para contratar propaganda politica-electoral en radio
y television, en el territorio nacional o extranjero, dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, no implica la transgresion a las libertades
constitucionales de expresion, informacion y comercial de los
concesionarios, toda vez que es una prohibicién establecida por
el propio Constituyente Permanente, atento a que el primer
precepto constitucional invocado establece que todo individuo
gozard de los derechos fundamentales que le otorga la
Constitucion, los que sélo podran restringirse o suspenderse en
los casos que ésta preve.”

La inoperancia de este agravio, estriba también en que la
recurrente no controvierte los argumentos que vertio la
responsable al abordar dicho aspecto en la resolucion
impugnada, al sostener, en esencia que no cabria justificar la
contratacion del promocional denunciado a la luz del derecho
de la libertad de expresion al haber wuna prohibicion
constitucional de que los partido politicos contraten o adquieran
por si 0 por terceras personas tiempos en cualquier modalidad
de radio y television, arribando a la conclusion de que de la
normativa aplicable, no se desprende excepciéon alguna a dicha
prohibicion, ademéas de que tanto en la Constitucion Federal,
como en el cbdigo electoral sustantivo se regulan los
mecanismos respectivos para que los institutos politicos

federales o locales ejerzan sus prerrogativas de acceso a radio
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y television; aseveraciones y argumentos que al no ser

controvertidas quedan incolumes.

Asimismo, se estiman inoperantes los agravios expresados en

los incisos d) y e), con base en lo siguiente:

Por cuanto a lo alegado por la impetrante en el sentido de que
la autoridad responsable, aplica inexactamente el articulo 48
del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y no se viola tal dispositivo legal, el mismo se
estima inoperante, toda vez que del escrito de promocién del
medio de impugnacion en el que se actla, no se advierten
argumentos en los que se contengan las razones por las que la
apelante considera que la autoridad responsable aplico
indebidamente el precepto legal citado, asi como lo que segun
su parecer, la autoridad responsable contravino las
disposiciones constitucionales y legales, en relacion a la

aplicacion del citado precepto.

Por otra parte, la impetrante, tampoco expresa argumento
alguno que controvierta lo que, en su caso, la autoridad
responsable consideré a fin de tener por actualizada, en el
presente asunto, la violacion de lo dispuesto por el articulo 48
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resultando insuficiente la externacion vaga e

imprecisa de ciertas manifestaciones en tal sentido.
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Finalmente se considera inoperante, lo expuesto por la
impetrante en el sentido de que el contenido del mensaje

transmitido no tiene el caracter de politico y/o electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que en el presente asunto, de la
resolucion impugnada, si bien se advierte que la autoridad
responsable hace referencia al contenido politico del spot
trasmitido por la impetrante, también lo es que no se observa
gue sea sancionado el contenido del spot cuya transmision fue

contratada por el Partido Politico Duranguense.

Efectivamente, la autoridad responsable en la resolucion
impugnada sefiala que es inconcuso que la difusion vy
contratacion del mensaje, conculca las disposiciones
constitucionales y legales en materia de acceso a radio y
television, conforme a lo preceptuado en el articulo 41, Base llI,
Apartado A), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en ellos se establece
gue los partidos politicos por si 0 a traves de terceras personas,
se encuentran juridicamente impedidos para contratar tiempos

en radio y television.

Ademas, en ese contexto y por cuanto a la conducta de la
impetrante en relacion con la trascendencia de las normas
transgredidas la responsable, sefiald en lo conducente:

“El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).
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(..)

En el presente caso, tal bien juridico se afect6 con el
incumplimiento de la persona moral TV Diez Durango, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHA-TV Canal 10, ya que la misma fue quien llevé a
cabo la transmisién del spot en cuestion, a pesar de que se
encontraba obligada a respetar las restricciones
constitucionales en materia de acceso a la radio y
television, en el sentido de que los partidos politicos no
pueden contratar por si o por terceras personas tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisibn y que por
ninguna circunstancia puede enajenarles tiempos.

De lo anterior se desprende que como se sefalo, la
responsable no sanciona el contenido del spot, pues lo que
tomO en cuenta para considerar que la apelante infringio la
normativa electoral, fue el hecho de transmitir los spots
contratados por el Partido Duranguense, no obstante existir
restriccion expresa a nivel constitucional y legal de dicha
conducta, en el sentido de que, en materia de acceso a la radio
y television, los partidos politicos no pueden contratar por si 0
por terceras personas tiempos de radio y television y que por
ninguna circunstancia pueden las concesionarias enajenarles

tiempo de trasmision.

Ademas, la impetrante, tampoco expresa argumento
alguno que controvierta lo que la responsable sefial6 en la
resolucion impugnada respecto de que en el caso que nos

111

ocupa, la propaganda de tipo politico “...pretende crear,

transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y

52



SUP-RAP-18/2010

creencias asi como estimular determinadas conductas
politicas...” y que el tema central del promocional difundido
por TV Diez Durango, S.A. de C.V., concesionaria de XHA-
TV Canal 10 y contratado por el Partido Duranguense era
llamar a la poblaciéon de esa entidad a manifestarse en
contra de las politicas econdmicas que el gobierno panista
habia tomado, respecto de ciertos productos y servicios,

aspecto gue se calific6 como un tema de orden politico.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
conceptos de agravio hechos valer por TV DIEZ DURANGO,
S.A. de C.V,, lo procedente es confirmar la resolucion en la

materia de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién identificada con la clave CG30/2010, de veintinueve
de enero de dos mil diez, dictada por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Notifiguese, personalmente al recurrente en el domicilio
sefalado en autos; por oficio a la autoridad responsable,
acompafnandole copia certificada de este fallo, y por estrados a
los demas interesados, de conformidad con lo dispuesto en los

articulo 26, parrafo 3; 28, 29, parrafos 1, y 48, parrafo 1, incisos
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a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes a la
autoridad responsable y archivese este expediente como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Sefores Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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