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G L O S A R I O 

Acuerdo impugnado Acuerdo INE/CG26/2021 del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, respecto de la solicitud de medidas 
cautelares formulada por el Partido de la Revolución 
Democrática por la presunta violación a lo establecido en los 
artículos 41 y 134 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, atribuible al presidente de México, dentro 
del procedimiento especial sancionador 
UT/SCG/PE/PRD/CG/106/PEF/13/2020, en acatamiento a lo 
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, en la sentencia dictada en el 
recurso de revisión del procedimiento especial sancionador 
SUP-REP-3/2021 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
INE Instituto Nacional Electoral 
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral 
LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Recurrente Morena 
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE 
Comisión de Quejas Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional 

Electoral 

 
A N T E C E D E N T E S 

 

1. Denuncia. El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, el PRD 

denunció al presidente de la República por su indebida intromisión en el 

proceso electoral en curso, promoción personalizada y la vulneración a los 

principios de equidad, imparcialidad y neutralidad, derivado de sus 

manifestaciones emitidas en su conferencia matutina del veintitrés de 

diciembre. Por ello, solicitó la implementación de medidas cautelares. 

2. Acuerdo de la Comisión de Quejas. El treinta de diciembre, mediante 

Acuerdo ACQyD-INE-33/2020, la Comisión de Quejas declaró procedente 

el dictado de una medida cautelar de tipo inhibitoria dentro del 

procedimiento especial sancionador seguido por la UTCE con el registro 

UT/SCG/PE/PRD/CG/106/PEF/13/2020 y, ante la evidencia preliminar de 

una posible continuidad de actos que se vinculan con la materia electoral, 

realizados por el Presidente de la República, se le ordenó abstenerse de 

continuar realizando actos que impliquen una posible trasgresión a los 

principios de imparcialidad y neutralidad contenidos en el artículo 134 

constitucional, para resguardar el principio de equidad en el proceso 

electoral en curso. 
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Partes de esta Sala Superior, a fin de combatir las consideraciones 

vertidas por el Consejo General en el acuerdo impugnado. 

8. Integración de expediente y turno. Mediante proveído de veintitrés de 

enero, el magistrado presidente de esta Sala Superior acordó integrar el 

expediente identificado con la clave SUP-RAP-22/2021 y ordenó turnarlo a 

la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, por 

encontrarse vinculado con el escrito de incumplimiento a los diversos 

SUP-REP-3/2021 y SUP-REP-20/2021. 

 

9. Radicación. En su oportunidad, el magistrado instructor radicó el 

expediente en la ponencia a su cargo. 

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

PRIMERO. Actuación colegiada. La materia sobre la que versa esta 

resolución compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, mediante actuación colegiada, y no al 

magistrado instructor, con base en lo dispuesto en el artículo 4, fracción 

VIII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación y en la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA 

MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON 

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”. 

 

Lo anterior, porque se trata de determinar cuál es la vía en que debe 

substanciarse y resolverse la impugnación presentada en contra del 

referido Acuerdo General del INE, dictado en el procedimiento especial 

sancionador con registro UT/SCG/PE/PRD/CG/106/PEF/13/2020, en el 

que por mandato de esta Sala Superior en la resolución del diverso 

recurso SUP-REP-3/2021 (asunto principal), se instruyó para que fuera su 



 
 
 
 

 
 
 

Consejo

medida

 

Por tan

procedi

genera

consigu

actuand

derecho

 

SEGUN

y resolv

trata de

emitido

dictado

ordenad

año en 

 

TERCE

idónea 

recurso

recurso

 

Es prec

Consejo

su norm

esta S

principa

             
1 Con fun
párrafo c
189, frac
13; 40, p

o Gener

as cautela

nto, lo qu

imiento, 

l a que

uiente, d

do como

o proced

NDO. Co

ver el rec

e un recu

o por un 

o de med

do por e

curso en

ERO. Re

para res

o de rev

o de apel

ciso toma

o Genera

mativa, s

ala Supe

al), sust

               
ndamento 
cuarto, frac
cción I, inc
párrafo 1, in

ral el ór

ares solic

ue al efec

de ahí 

e alude

debe se

o órgano

a. 

ompetenc

curso de

urso de 

órgano c

didas ca

esta Sala

n el SUP-

encauza

solver el 

visión de

ación, en

ar en cue

al, no en 

sino como

erior en 

tanciado 

              
en los artí

cción III, d
ciso c), de 
nciso b); 44

rgano co

citadas d

cto se de

que, par

e la tes

r la Sa

o colegia

cia. La S

e apelació

apelació

central d

autelares

a Superio

-REP-3/2

amiento.

asunto a

el proced

n virtud d

enta que 

 el ejerci

o consec

el diver

con mo

      
ículos 41, 

de la Cons
la Ley Or

4, párrafo 
 
5 

ompeten

dentro de

etermine 

ra resolv

sis de 

la Supe

ado, la q

Sala Sup

ón citado

n promo

del INE, s

de cará

or en la 

2020 (asu

 Esta Sa

a que es

dimiento 

de las sig

el acuerd

cio ordin

cuencia d

rso expe

otivo de

párrafo se
stitución Ge
rgánica de
1, inciso a

nte para 

l citado p

trascien

verlo, se

jurisprud

erior de 

que emi

erior es 

o al rubro

ovido par

su Conse

ácter inh

sentenc

unto prin

ala Supe

te exped

especia

guientes c

do impug

nario de s

de una d

ediente S

el divers

egundo, ba
eneral; 184
l Poder Ju

a), de la LE

SU

resolve

procedim

nde a la s

e debe a

dencia in

este Tr

ita la re

compete

o.1 Lo an

a controv

ejo Gene

ibitorio, e

ia del oc

cipal). 

erior cons

diente se

al sancio

considera

gnado fue

sus facult

determina

SUP-REP

o Acuer

ase VI; 94,
4, 186, fra
udicial de l
EGIPE. 

P-RAP-

r acerca

miento. 

sustancia

atener a 

nvocada 

ribunal E

esolución 

ente para

nterior, p

vertir un 

eral, resp

en atenc

cho de e

sidera qu

 refiere, 

onador, y

aciones.

e adopta

tades co

ación tom

P-3/2021

rdo ACQ

 párrafo pr
acción III, i
a Federac

-22/2021

a de las

ación de

la regla

y, por

Electoral

que en

a conocer

orque se

acuerdo

pecto de

ción a lo

enero de

ue la vía

es la de

y no un

ado por e

nforme a

mada por

 (asunto

QyD-INE-

rimero; 99
nciso a), y

ción; 4; 12

1  

s 

l 

a 

r 

, 

n 

r 

e 

o 

l 

o 

l 

a 

l 

n 

l 

a 

r 

o 

-

, 
y 
; 



SUP-RAP-22/2021 
 
 
 

6 
 
 
 

33/2020 de medidas cautelares adoptado por la Comisión de Quejas de 

esa autoridad electoral nacional, en la sustanciación de un procedimiento 

especial sancionador con número de registro 

UT/SCG/PE/PRD/CG/106/PEF/13/2020. 

 

Se trata de una determinación que, si bien se adopta por el citado órgano 

general de dirección, respecto del cual lo ordinario es que procesalmente 

proceda para su impugnación el recurso de apelación conforme a la 

normativa electoral,2 en este caso se trata de una resolución que se 

adopta en virtud del mandato de esta Sala Superior, que consideró que el 

Consejo General es el órgano competente para la adopción de las 

medidas cautelares en su vertiente inhibitoria, solicitadas en el 

sustanciación del referido procedimiento especial sancionador. 

 

Contrario a lo referido por el partido promovente en su escrito de 

impugnación, dicha determinación sí se encuentra prevista expresamente 

como un acto que es materia del recurso de revisión del procedimiento 

especial sancionador, según puede constatarse de la lectura de lo 

dispuesto en el inciso b), párrafo 1 del artículo 109 de la Ley de Medios, 

así como en el párrafo 3 del citado precepto legal, que establece el plazo 

cuarenta y horas para su interposición.3 

 

Porción normativa que no hace depender la procedencia de dicho medio 

de impugnación (que es propio del procedimiento especial sancionador), a 

                                                 
2 Artículo 40, párrafo 1, inciso b) y 44, párrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios. 
3 “Artículo 109. Procede el recurso de revisión respecto del procedimiento especial 
sancionador previsto por la LEGIPE, en contra de:  
… 
b) De las medidas cautelares que emita el Instituto a que se refiere el Apartado D, Base 
III del artículo 41 de la Constitución General, y 
… 
3. El plazo para impugnar las sentencias emitidas por la Sala Regional Especializada del 
Tribunal Electoral referidas en el presente artículo, será de tres días, contados a partir del 
día siguiente al en que se haya notificado la resolución correspondiente, con excepción 
del recurso que se interponga en contra de las medidas cautelares emitidas por el 
Instituto, en cuyo caso el plazo será de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la 
imposición de dichas medidas.” El subrayado es nuestro. 
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precisamente el recurso de revisión del procedimiento especial 

sancionador, al ser justamente en la tramitación de un procedimiento de 

dicha naturaleza procesal, donde se emitió la determinación que se 

pretende combatir de manera errónea por el recurrente a través del 

presente recurso de apelación. 

 

Es decir, por su origen procesal (acatamiento a la sentencia del SUP-REP-

3/2021), por la naturaleza del acto impugnado (medidas cautelares en su 

vertiente inhibitoria cuyas facultades esta Sala Superior ha determinado 

son del Consejo General), por el tipo de procedimiento del que deriva 

(procedimiento especial sancionador), por estar previsto expresamente en 

la legislación de la materia (artículo 109 de la Ley de Medios) y por haber 

sido así expresamente señalado al recurrente en el acto impugnado 

(considerando cuarto y resolutivo séptimo), es que debe de concluirse el 

debido reencauzamiento de este medio de impugnación, al diverso de 

revisión del procedimiento especial sancionador. 

 

De manera tal, que esta Sala Superior concluye que aun con 

independencia del interés jurídico que pudiera asistir a dicho partido 

político para la interposición de este medio de impugnación, así como de 

la verificación de su procedencia conforme a la referida normativa, lo 

procedente en este momento procesal es reencauzarlo al diverso recurso 

de revisión del procedimiento especial sancionador, al ser la vía jurídica y 

procedimental idónea, para su sustanciación. 

 

Por lo tanto, a fin de hacer efectiva la garantía de acceso efectivo a la justicia 

pronta y expedita, que tutela el artículo 17, segundo párrafo de la 

Constitución General, lo procedente es reencauzar el presente medio de 

impugnación. 

 

En consecuencia, deberán remitirse los autos del medio de impugnación 

en que se actúa a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 
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turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


