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México, Distrito Federal, a tres de abril de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro expediente SUP-RAP-28/2013, interpuesto
por el Partido Verde Ecologista de México, a fin de impugnar el
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG60/2013 emitido en sesion extraordinaria de veinte de
febrero de dos mil trece, en el que se determind, entre otras
cosas, declarar fundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del instituto politico referido, por la
transmision realizada en el estado de Michoacan de diversos
promocionales, en los que se hace referencia a candidatos a
diputados federales e imponerle la sancién consistente en multa
equivalente a trescientos cuarenta y dos dias de salario minimo

general vigente para el Distrito Federal.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda, asi
como en las constancias que integran el expediente al rubro

indicado se advierte lo siguiente.

1. Denuncia. El veintinueve de junio de dos mil doce, Rogelio
Carbajal Tejeda representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
presentd escrito de queja en contra del Partido Verde
Ecologista de México, por la difusién, en el Proceso Electoral
Extraordinario en el Municipio de Morelia, Michoacan, de
diversos promocionales en los que se hace referencia a la

eleccion de diputados para el proceso electoral federal.

2. Acuerdo impugnado. En sesion extraordinaria de veinte de
febrero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral mediante acuerdo CG60/2013 declard
fundado el procedimiento especial sancionador en contra del
Partido Verde Ecologista de Meéxico, por la transmision
realizada en el estado de Michoacan de cuatro promocionales,
en los que promocionod a sus candidatos a diputados federales
dentro de los tiempos destinados a la eleccién de integrantes
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, por lo que determiné
imponer como sancion, una multa equivalente a trescientos
cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, en términos de los puntos de acuerdo

siguientes:
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“PRIMERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por la transmision de los promocionales identificados
con la clave RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 vy
RV01393-12, en términos de lo expuesto en el Considerando
SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por la transmision de los promocionales identificados
con la clave RV01395-12, RV01165-12, RV01276-12 y
RV01328-12, en términos de lo expuesto en el Considerando
SEXTO del presente fallo.

TERCERO.- Se impone al Partido Verde Ecologista de
México, una sancion consistente en una multa equivalente
342 (trescientos cuarenta y dos) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el momento en
gue incurrido la infraccion, equivalentes a la cantidad de
$21,316.86 (Veintiun Mil Trescientos Dieciséis Pesos 86/100
M.N.), en términos de lo establecido en el Considerando
SEPTIMO de esta Resolucion.

CUARTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
monto de la multa impuesta al Partido Verde Ecologista de
México, sera deducida de la siguiente ministracion mensual
del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, durante
el presente afio, una vez que esta Resolucién haya quedado
firme.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el
recurso que procede en contra de la presente determinacion
es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.

SEXTO.- Notifiquese en términos de ley.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.”
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Il. Recurso de apelacion. Inconforme con dicha resolucion, el
veinticinco de febrero de dos mil trece, el representante del
Partido Verde Ecologista de Meéxico interpuso recurso de
apelacion el cual fue radicado en este érgano jurisdiccional con
el nimero de expediente SUP-RAP-28/2013.

lll. Tramite al recurso de apelacion. El cuatro de marzo de
dos mil trece, se recibido en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior el oficio SCG/1006/2013 del Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que remitid, entre
otras constancias, el original de la demanda, informe
circunstanciado y demas documentacién relativa a la
sustanciacion del medio de impugnacion, al que comparecio

como tercero interesado el Partido Accion Nacional.

IV. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional ordend integrar el expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno con la clave SUP-RAP-
28/2013 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, para los efectos previstos en el articulo 19, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

El acuerdo anterior fue cumplido mediante oficio TEPJF-SGA-
596/13 de la misma fecha, signado por el Secretario General de

acuerdos de esta Sala Superior.

V. Radicacion y Admision. ElI Magistrado Instructor en su

oportunidad tuvo por radicado en la ponencia a su cargo el
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recurso de apelacion, posteriormente lo admitié a trdmite y al no
existir diligencias pendientes de desahogo, declaré cerrada la
instruccion, por lo que los autos quedaron en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para resolver el presente asunto, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41 parrafo segundo, base VI y 99
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g) y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por un partido politico nacional a fin de controvertir una
resolucion emitida por un organo central del Instituto Federal

Electoral como es el Consejo General.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Los articulos 9
parrafo 1, 40 parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establecen los requisitos de procedibilidad que se

satisfacen en el caso, de conformidad con lo siguiente:

a) Forma. El escrito de impugnaciéon se presentd ante la

autoridad responsable, sefala el nombre del recurrente y de
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quien lo representa, asi como domicilio para recibir
notificaciones; identifica la resolucién recurrida y la autoridad
responsable; relata los hechos y los agravios que segun el
apelante derivan de dicho acuerdo y asienta el nombre y firma

autografa de quien promueve en su nombre.

La constancia de recepciéon de la demanda evidencia que ésta
se present0 a través de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, 6rgano encargado de recibir los medios
Impugnativos contra actos o resoluciones del Consejo General
del propio instituto, de acuerdo con los articulos 120 apartado 1,
inciso f) y 125 apartado 1, incisos a) y b), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Oportunidad. La demanda del recurso de apelacion se
interpuso oportunamente, dentro del plazo de cuatro dias
previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por haberse
presentado el veinticinco de febrero del afio en curso, esto es,

al tercer dia de haberse emitido acto impugnado.

En efecto, aun considerando que el actor haya tenido
conocimiento de la resolucién impugnada el veinte de febrero
de dos mil trece por ser el dia que se dictd en sesion
extraordinaria, el plazo de cuatro dias para hacer valer el
recurso de apelacion transcurrié del veintiuno al veintiséis de
febrero, sin considerar los dias veintitrés y veinticuatro por ser

sdbado y domingo y por ende inhabiles, toda vez que la
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violacion reclamada en este medio de impugnacion no se

produjo en el desarrollo del proceso electoral federal.

Por tanto, si la demanda del recurso de apelacion al rubro
indicado se presentO al tercer dia de haberse emitido el acto
impugnado, resulta incuestionable que ese medio de

impugnacién es oportuno.

c) Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, dado que el recurrente es un partido politico
nacional y el medio de impugnacion se interpone a traves de su
representante propietario acreditado ante el Consejo General
Instituto Federal Electoral, ademas, la responsable reconoce su

personeria al rendir el informe circunstanciado.

En tal virtud, en la especie se actualiza el supuesto previsto en
los articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion | y 45, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

d) Definitividad. ElI Acuerdo impugnado del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, es un acto definitivo, toda vez
que la normatividad aplicable no establece, previo a la
interposicion de este recurso, algun medio de impugnacion por
el que pueda ser modificado, revocado o anulado el acto

reclamado, lo que colma dicho requisito de procedencia.

e) Interés juridico. El Partido Verde Ecologista de México

promueve el recurso de apelacion, a fin de impugnar el Acuerdo
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CG60/2013 aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veinte de febrero de dos mil trece, mediante
el cual declar6é fundado el procedimiento especial sancionador
en contra del Partido Verde Ecologista de Meéxico, por la
transmision realizada en el estado de Michoacan de cuatro
promocionales, en los que promociondé a sus candidatos a
diputados, e impuso una sancion de trescientos cuarenta y dos

dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de este &rgano
jurisdiccional que los sujetos involucrados en un procedimiento
administrativo sancionador, sean denunciantes o denunciados,
cuentan con interés juridico directo para controvertir las
resoluciones emitidas por las autoridades administrativas

electorales que recaen a un procedimiento de esa naturaleza.

Por tanto, si en la especie se impugna una determinacion
recaida en un procedimiento especial sancionador en el que el
partido recurrente fue parte y estima que esa resolucion resulta
contraria a la normatividad electoral, pretendiendo que este
organo jurisdiccional deje sin efecto la sancion que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral le impuso, y ademas, se
tiene en cuenta que la presente via es la adecuada para restituir
los derechos presuntamente vulnerados en caso de asistirle la
razon, resulta incuestionable que se surte el requisito

mencionado.

TERCERO. Acuerdo impugnado. Las consideraciones en las

gue se sustenta la resolucion reclamada son del tenor siguiente:
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“SEXTO. ESTUDIO RESPECTO A LA POSIBLE
INFRACCION AL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN
RELACION CON LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 38,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y U); 49, PARRAFO 2, 61; 62; 63
Y 342, PARRAFO 1, INCISOS A), H) Y N) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, Y LOS ARTICULOS 12, 13, 18, 23, 24, 25,
32, PARRAFO 2 Y 33 DEL REGLAMENTO DE RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, ATRIBUIBLE AL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. En el
presente apartado esta autoridad se constrefiira a determinar
si el Partido Verde Ecologista de México, infringido la
normativa constitucional asi como la legal, por la difusion de
propaganda electoral dentro de los tiempos en radio y
television que como prerrogativa corresponden a dicho
instituto politico, lo anterior, en virtud de que a partir del
periodo de campafas para el proceso Electoral
Extraordinario en Morelia, Michoacan, se comenzaron a
transmitir en diversos canales de Television los
promocionales atribuibles al Partido Verde Ecologista de
México identificados con las claves RV01395-12, RV01165-
12, RV01168-12, RV01276-12, RV01277-12, RV01327-12,
RV01328-12 y RV01393-12, siendo que dicha propaganda
destinada a las campafas para la eleccion de Presidente
Municipal del ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
supuestamente contiene propaganda electoral destinada a
posicionar la campafia por el cargo de eleccion
correspondiente a Diputado Federal.

En primer término, conviene puntualizar que de conformidad
con el andlisis al acervo probatorio, ha quedado acreditado la
existencia, contenido y transmision de los promocionales
identificados con las claves RV01395-12, RV01165-12,
RV01168-12, RV01276-12, RV01277-12, RV01327-12,
RV01328-12 y RV01393-12, mismos que formaron parte de
las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio
y televisién a que tiene derecho el Partido Verde Ecologista
de México, en los cuales se aprecia que dicho instituto
politico, en general, hace referencia a propuestas que dio a
conocer a los ciudadanos.

Lo anterior, en atencion al contenido de la solicitud que
realizé el Partido Verde Ecologista de México a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de éste
Instituto a través de los oficios que se muestran en el cuadro
gue se inserta a continuacion:
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Oficio peticion del

Oficio peticion del
partido para su

. Ra Partido R partido para su . A s Observacione
Registros | Duracion politico Version tEResiemn Vigencia cancelac_lo_r] de S
transmision
Numero Fecha Ndmero Fecha
Peticion de PVEM/ Spot  pautado
voto (voces | CENPE Del 15 al |PVEMICENPEL er’f Ca‘r)n e
RVO1165-12 | 30 seg. PVEM artistas) LCAMP | 09-jun-12 ~ . [CAMPANA/2012| 11-jun-12 p
< 16 de junio locales de 14
boletas ANA/20 060 entidades*
diputado. 12058
Historia
- PVEM/
saucén | cenpe ool 15 [PVEMICENPEL Spot Dauace
RV01168-12 30 seg. PVEM - LCAMP | 09-jun-12 = . [CAMPANA/2012| 11-jun-12
solucién ARIA/20 16 de junio 060 locales de 14
boleta de 12058 entidades
diputados
4 PVEM/ Spot  pautado
Propuestas | CENPE Del 17 a |PVEMICENPEL o A
RV01276-12 30 seg. PVEM peticion del LCAMP | 11-jun-12 . . |[CAMPANA/2012| 16-jun-12 p
wpAn < 21 de junio locales de 14
voto “A ANA/20 063 entidades
diputados 12060
PVEM/
s, | cenee ool 171 [PYEMCENSEL St e
RV01277-12 30 seg. PVEM ” LCAMP | 11-jun-12 . . |[CAMPANA/2012| 16-jun-12
solucioén ARIA/20 21 de junio 063 locales de 14
diputados 12060 entidades
Vales PVEM/
historia | CENPE e 2 & 23| PVEMICENPEL Spot _pautado
RV01327-12 30 seg. PVEM solucién LCAMP | 16-jun-12 de iunio ICAMPANA/2012| 18-jun-12 locales dpe 14
diputados | ARNA/20 J 066 ontdades
final 12063
4
Propuestas g;ﬁyé PVEM/CENPEL Spot pautado
RV01328-12 | 30seg. | pvem | Peticiondel | e mp | 16-un-12 | 081228 {epyipaRiA/2012| 18-un-12 | €N campafias
voto “A ARA/20 23 de junio 066 locales de 14
diputados 12063 entidades
final
Vales
historia ggﬁyé Spot  pautado
RV01393-12 | 30seg. | PVEM solucion | camp | 18-jun-12 | D824 en campafias
diputados ARIA/20 27 de junio locales de 14
final de 12066 entidades
finales
4
Propuestas PVEM/
peticion del CENPE Del 24 al EEOtcaFnauatggg
RV01395-12 30 seg. PVEM voto “A” LCAMP | 18-jun-12 27 de iuni local dp 14
diputados ANA/20 € Junio ocales de
final de 12066 entidades
finales
Peticion de PVEM/
voto (voces CENPE
RVO1165-12 | 30seg. | PVEM artistas) | LCAMP | 09-jun-12 l'gfj' 15al ';K%%;gfggg" 114un-12 | Spot federal
boletas ANA/20 € Junio
diputado. 12033
4 PVEM/
Propuestas CENPE
RV01276-12 | 30seg. | PVEM | peticion del | LCAMP |114un-12 | DS117al [PVEMPEFCAMI g 15 | gpot federal
voto “A” ARA/20 21 de junio | PANA/2012041
diputados 12037
4
Propuestas PVEM/P
g peticién del | EFCAM T Del 22 al [PVEM/PEFCAM| .o .
RV01328-12 30 seg. PVEM Voto “A” PARA/2 16-jun-12 23 de junio | PARIA/2012043 18-jun-12 | Spot federal
diputados 012041
final
4
petiion dei | PVEMP
EFCAM . Del 24 al
RV01395-12 30 seg. PVEM voto “A” & 18-jun-12 A Spot federal
diputados PANA/2 27 de junio
r 012043
final de
finales

De dicha informaciéon

emitida por la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de éste Instituto,
advierte que el Partido Verde Ecologista de México solicitd la
transmision de los spots sefialados, para las campafas
locales en catorce entidades federativas, asimismo de los
promocionales identificados con las claves RV01165-12,
RV01276-12, RV01328-12 y RV01395-12, también solicito
fueran pautados como parte de las prerrogativas de dicho
partido politico, para la campafia electoral Federal 2011-
2012.
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Lo anterior, se robustecié con el reporte de monitoreo
rendido a esta autoridad por parte de la Direccién Ejecutiva
en comento, mediante el oficio numero DEPPP/6158/2012, a
través del cual informd que durante el periodo monitoreado
comprendido del trece de mayo al veintisiete de junio de dos
mil_doce, se obtuvieron 1,464 detecciones en diferentes
concesionarias y/o permisionarias, de los promocionales
motivo de inconformidad (detectados del quince al veintisiete
de junio de dos mil doce), toda vez que fueron pautados por
el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas
de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que
tiene derecho el Partido Verde Ecologista de México, al
haber sido solicitada su difusion para las campafias locales
de catorce entidades federativas asi como para la campafia
electoral federal por lo que se refiere a los promocionales
enunciados en el parrafo que antecede.

En ese orden de ideas, se encuentra plenamente acreditado
en autos que el contenido de los promocionales
denunciados, hace referencia a los proyectos o propuestas
del Partido Verde Ecologista de México (como lo es el de
vales de medicina y la posiciébn de no pagar cuotas en las
escuelas), los cuales se hacen del conocimiento de los
ciudadanos, tal y como se aprecia del contenido de los
mismos, los cuales para mayor ilustracion se reproducen a
continuacion:

Spots identificados con las claves RV01395-12, RV01165-
12, RV01276 y RV01328-12.

Se aprecian en el transcurso del video zonas verdes, una
escuela, una farmacia, unas manos agarradas en unos
barrotes, una manguera de la cual sale agua color roja hacia
un rio, asi como también una boleta electoral con el titulo de
“Diputados” y al final en dicha boleta se tacha el emblema del
Partido Verde Ecologista de México en el recuadro donde
dice “Candidato a Diputado”. En voz lo que se escucha es lo
siguiente:

“Los del partido verde hicieron propuestas muy valiosas para
los mexicanos, no mas cuotas en las escuelas publicas, los
vales por si el gobierno no te puede dar las medicinas los
cambies en las farmacias registradas, cadena perpetua a
secuestradores, agua limpia para todos y que ademas las
empresas que contaminen paguen y reparen el dafo, de
verdad el Partido Verde hizo propuestas muy valiosas, por
eso llego el momento, el momento de votar, para que estas
propuestas se hagan realidad vota por los candidatos del
Partido Verde”.

11
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DIPUTADOS
= o —
= =
—

TR L b L

Spots identificados con las claves RvV01393-12, RV01168-
12, RV01277-12 y RV01327.

13
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Se aprecia en el transcurso del video una farmacia, y se da el
dialogo entre una mujer (cliente) y un hombre (farmaceuta)
aparecen unos vales color verde con los logos del Instituto
del Seguro Social (IMSS) y con el del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y el titulo de vales de medicina, asi como también una boleta
electoral con el titulo de “Diputados” y en la boleta se tacha el
emblema del Partido Verde Ecologista de México que en
titulo dice “Candidato a Diputado”,. Ahora bien se escucha
una voz en la que dice lo siguiente:

“Pues va tener que comprarla, ¢ Con que?, con su dinero, ella
como muchos otros mexicanos merece otra respuesta, el
Partido Verde propone que si el Gobierno no te puede dar las
medicinas, que te las page para que te den un vale y los
puedas cambiar en las farmacias registradas, vota por los
candidatos del Partido Verde, entonces no tengo que pagar
nada, No, pues encantada donde le firmo, aqui, gracias, dale
un voto a los vales de medicinas para todos, vota por los
candidatos del Partido Verde”

14
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Como se puede observar del contenido del material de
referencia, si bien es cierto no se aprecia la imagen, la voz y
tampoco se hace mencion expresa de algun candidato en

15
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especifico, al final de los promocionales (cuando se emiten
las alocuciones en las que se invita a votar por los
candidatos del Partido Verde), aparece una boleta electoral
con el titulo de “diputados”, asi como un recuadro con la
expresion “Candidatos a diputados”, marcado con una X,
como simbolo de votacion por esa opcion, lo cual entrafia
una alusién especifica a la promocion o posicionamiento del
puesto de eleccion popular relativo a “Diputados”, maxime
que por lo que se refiere a los promocionales identificados
con las claves RV01165-12, RV01276-12, RV01328-12 y
RV01395-12, el Partido denunciado también solicité su
transmision como derecho de sus prerrogativas en el
Proceso Electoral Federal, esto es, del contexto integral que
conforma el contenido de los spots denunciados, se
desprende lo siguiente:

a) Se narra una historia 0 suceso en el que intervienen
diversos sujetos.

b) Derivado de la historia narrada, se dan a conocer las
propuestas efectuadas por el Partido Verde Ecologista de
México.

c) Se pide el voto por los candidatos del Partido Verde
Ecologista de México.

d) Concomitantemente con la solicitud del voto anterior, se
aprecian dos imagenes que contienen una boleta electoral
con el titulo de “diputados”, asi como un recuadro con la
expresion “Candidatos a diputados” marcado con una X,
como simbolo de votacién por esa opcion.

En mérito de lo expuesto, se puede apreciar que los
promocionales denunciados contienen elementos que
identifican a un cargo de eleccion popular especifico, esto es,
gue dichos spots entrafian la promocion o posicionamiento
del puesto de eleccidn popular relativo a “Diputados”.

Lo anterior deviene relevante para el presente asunto, en
virtud de que la difusion del material en cuestion se realizé a
través de diversas emisoras de television que con su sefal
abarcan el territorio del estado de Michoacan,
particularmente en cuya capital Morelia, se estaba llevando a
cabo la etapa de camparias electorales, correspondiente a su
eleccion extraordinaria para la eleccion del Ayuntamiento en
dicho Municipio y como parte del ejercicio de la prerrogativa
de acceso a radio y television que tiene el Partido Verde
Ecologista de México, lo que ocurri6 en el periodo
comprendido del guince al veintisiete de junio de dos mil
doce (periodo comprendido dentro de la etapa de campafas
en la eleccion local referida y que también cae dentro del
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periodo que comprendié la etapa de camparias en la eleccién
federal —treinta de marzo al veintisiete de junio de dos mil
doce-).

Al respecto, debe puntualizarse que el lapso en el que se
difundié el material de mérito, coincide con una parte del
periodo que comprendié la etapa de campafas electorales
del Proceso Electoral Federal en donde se eligid al
Presidente de la Republica, asi como a Diputados y
Senadores por ambos principios.

Asi mismo, de la propia contestacion al emplazamiento por
parte del Partido Verde Ecologista de México, éste reconoce
gue los spots de mérito, se registraron por error para la
eleccion extraordinaria de Morelia, Michoacan, pero que se
referian a los procesos electorales locales que se estaban
desarrollando, situacion que se corrobora con la informacién
remitida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de éste Instituto, cuando informa que los
spots fueron pautados en campafas locales de 14 entidades
federativas (Campeche, Colima, Distrito Federal, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
Yucatan).

Antes de proseguir, en este momento conviene hacer
referencia al tipo de pauta, para diferenciar claramente los
promocionales en cuanto que algunos son federales y otros
locales, y asi determinar la difusion de cuéales o cuantos de
ellos pudo haber constituido una infraccion electoral.

PAUTADOS PARA LAS

ELECCIONES LOCALES AEAD D2 L Pe 1o

RV01168-12 17
RV01277-12 93
RV01327-12 43
RV01393-12 41
TOTAL 194

PAUTADOS PARA LAS
ELECCIONES LOCALES Y

ADEMAS PARA LA CAMPANA NELISROPIE I FACTOR

FEDERAL

RV01165-12 202
RV01276-12 451
RV01328-12 172
RV01395-12 445

TOTAL 1270

En cuanto a los promocionales pautados para las elecciones
locales y ademas para la campafia federal, es preciso
sefialar que al Partido Verde Ecologista de México, de
conformidad con el acuerdo ACRT/08/2012 denominado
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO ACRT/06/2012 EN VIRTUD DE
LA MODIFICACION AL CALENDARIO PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN.”, le correspondian las siguientes cifras en el
periodo de campafas federales en el estado de Michoacan,
asi como para la campafia local para el Proceso Electoral
extraordinario en Morelia:

“()

PERIODO COMPRENDIDO DEL TRECE DE MAYO AL
VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE.

Por lo que hace al periodo comprendido del trece de mayo al
veintisiete de junio de dos mil doce, y con base en el
catalogo aprobado para el Proceso Electoral extraordinario
en el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan, se
elaboraron los modelos de pauta los cuales se describen a
continuacion:

DISTRIBUCION DE LA CAMPANA LOCAL DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL TRECE DE MAYO AL
VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE.- Del total de
promocionales a distribuir en la campafa local, (1380), 413
promocionales se repartieron de forma igualitaria entre los
partidos contendientes; en tanto que 962 se repartieron entre
los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido
politico en la elecciébn para diputados locales inmediata
anterior.

Toda vez que en el caso concreto no es posible aplicar la
clausula de maximizacion, los 5 promocionales restantes
seran utilizados por la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla
descriptiva:

(..)

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA
PARA EL PROCESO ELECTORAL MORELIA, MICHOACAN

DURACION: 46 DIAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION

Promocionales aplicando la

Partido o Coalicién , e
clausula de maximizacion

Partido Verde Ecologista de México 116

(...)
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Del total de promocionales a distribuir en_la campafa
federal, por lo que hace al periodo comprendido del trece de
mayo al veintisiete de junio de dos mil doce, (2392), 715
promocionales se repartieron de forma igualitaria entre los
partidos y coaliciones contendientes; en tanto que 1671 se
repartieron entre los partidos politicos con derecho a dicha
prerrogativa, en proporcion al porcentaje de votos obtenidos
por cada partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior.

Como resultado de aplicar la clausula de maximizacion, 5
promocionales fueron repartidos de forma igualitaria a los
partidos politicos y coaliciones contendientes.

El promocional restante sera utlizado por la autoridad
electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla
descriptiva:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPARNA
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL CON 4 PARTIDOS Y 1 COALICION TOTAL

DURACION: 46 dias
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE
RADIO O CANAL DE TELEVISION: 2392

prom7olc7i6?1ales 1674.4 P ionall P ionall
Porcentaje romocionales (70% WEHNEETERENES (U3 || A S
PARTIDO O (30%) Se A correspondijente ? Distribuciérg . le corresponde a | aplicando la
COALICION | distribuyen de Fracciones de 2l 70% Proporcional) Fracciones de |cada partido politico| clausula de
I rlr_man_era prognocnona(;e]s (resultados de Ia protr’nocmnadlels (A+C) maximizacion
igualitaria entre | sobrantes del p P o sobrantes de
el nimero de | 30% igualitario Ug'em[;pEulggéin é"e TS:IJZ: nﬂg?g:\: 70% proporcional
conptzsljdi(e)rites Locales) Representacion en
el Congreso (C
*) greso (C)
PARTIDO

REVOLUCIONARI
O INSTITUCIONAL

143 0.4000 39.5485 662 0.0419 805

806

PARTIDO ACCION

NACIONAL

143 0.4000 29.9866 501 0.9757 644

645

PARTIDO DE LA

REVOLUCION

DEMOCRATICA /

PARTIDO DEL
TRABAJO /
MOVIMIENTO
CIUDADANO

13.0672 218 0.7449 218

218

3.9166 65 0.5639 65

65

143 0.4000

2.6383 44 0.1651 44

44

143

144

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE

MEXICO

143 0.4000 7.1815 120 0.2183 263

264

PARTIDO NUEVA

ALIANZA

143 0.4000 3.6613 61 0.2902 204

205

TOTAL

715 2.00 100.00 1671 3.00 2386

2391

Como se puede apreciar, en el periodo comprendido del
trece de mayo al veintisiete de junio de dos mil doce (periodo
de 46 dias), se distribuyeron entre los partidos politicos un
total de 1380 promocionales para la campafia local en
Morelia en cada estacion de radio o canal de television, de
los cuales, al Partido Verde Ecologista de México le
correspondieron 116.

Asi mismo, en el periodo comprendido del trece de mayo al
veintisiete de junio de dos mil doce (periodo de 46 dias), se
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distribuyeron entre los partidos politicos un total de 2392
promocionales para la campafa federal en cada estacion de
radio o canal de television, de los cuales, al Partido Verde
Ecologista de México le correspondieron 264.

Asi, vemos que en el periodo monitoreado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de éste
Instituto, que comprendié del trece de mayo al veintisiete de
junio de dos mil doce, detectd 1270 impactos de los
promocionales para la camparia federal y 194 impactos para
las campanias locales.

En este sentido, si el Partido Verde Ecologista de México,
tenia derecho a transmitir 264 spots por cada estacion de
radio y television, entonces los 1270 impactos referidos a la
campanfa federal, fueron efectuados conforme a dicha pauta
federal.

No obstante lo anterior, los 194 impactos relativos a los spots
de las campafas electorales locales, no se refieren a la
campafna electoral del Proceso Electoral extraordinario de
Morelia, Michoacan.

En este tenor, las consideraciones en cuanto a la legalidad o
ilegalidad de la transmision de los promocionales
denunciados, Unicamente atenderda a los 194 impactos
sefialados con antelacion.

En este sentido, a juicio de este érgano colegiado, con la
difusién de los promocionales identificados con las claves
RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, se
promociond a los candidatos a Diputados del Partido Verde
Ecologista de México a través de la television, y que
atendiendo al contexto en el que se dio (etapa de campafias
electorales federales en donde se eligié a Diputados), dicho
posicionamiento tendié a beneficiar el cargo de eleccion de
dichos Diputados Federales, al haberse difundido en tiempos
de pauta local un contenido de naturaleza diversa, no
obstante que la campafa electoral para la cual fueron
registrados, fue relativa al cargo de eleccion popular de un
Ayuntamiento.

En efecto, debe tenerse presente que en la normatividad
electoral vigente se encuentra contemplada la distincién
entre pauta federal y pauta local, lo anterior en razén de que
el legislador pretendi6 con la finalidad de preservar el
principio de equidad en las contiendas, que los candidatos a
cargos de elecciéon popular de caracter federal como local,
tuvieran acceso a la radio y la televisibn de forma
diferenciada.
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Bajo estas consideraciones es que se estima que al haberse
difundido los promocionales alusivos a candidatos a cargo de
eleccion popular federal (porque en el estado de Michoacan
no habia Proceso Electoral para la eleccion de diputados
locales), en las pautas locales en las que se debieron haber
promocionado los candidatos a cargos de eleccion de
caracter local (en este caso para ocupar los cargos del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia), se dio una violacion
al articulo 62, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por el contenido
del material presentado por el Partido Verde Ecologista de
México ante el Instituto Federal Electoral, que tiende a
posicionar cargos de eleccion diversos a los que la
naturaleza de la pauta exigia.

Ahora bien, es importante sefialar, que el contenido de los
promocionales que difunden los partidos politicos a través de
radio y television, es libre y sdlo tiene las restricciones que la
ley establece.

Bajo estas premisas, se debe tener presente que a partir de
la reforma constitucional del afio dos mil siete y la legal en
dos mil ocho, se disefid un nuevo régimen para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacién masivos,
como son la radio y la television.

Asi, se establecid que dichos entes publicos tendrian acceso
a la radio y la television, por medio de los tiempos oficiales
del Estado destinados al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en materia
electoral, mismos que en todo momento serian administrados
por el Instituto Federal Electoral, de la siguiente manera:

a) Fuera de procesos electorales federales (pautado
ordinario).

b) Dentro de procesos electorales federales, incluyendo los
supuestos de precampanas.

c) En procesos electorales locales con Jornada Electoral
coincidente, incluyendo los supuestos de precampanias.

d) En procesos electorales locales con Jornada Electoral
distinta en relacién con la eleccion federal, incluyendo los
supuestos de precampafias.

A efecto de dar cumplimiento a lo anterior, y para asegurar a
los partidos politicos la debida participacion en la materia, se
constituyé el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, como 6rgano encargado de aprobar los
pautados de transmision correspondientes a programas y
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mensajes de los partidos politicos, formulados por la
Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos
gue en la materia conciernan en forma directa a los propios
partidos.

De esta forma, una “pauta” al ser el documento técnico
mediante el cual se distribuye el tiempo del Estado,
convertido en numero de mensajes, que corresponde a los
partidos politicos y a las autoridades electorales, en un
periodo determinado, precisando la estacion de radio o canal
de televisidn, la hora o rango en que debe transmitirse cada
mensaje y a qué actor politico o autoridad en su caso le
corresponde, posee una finalidad especifica, toda vez que,
durante la celebracion de los procesos electorales la
exposicidbn que requiere un instituto politico es mayor a
diferencia del periodo en el que no se desarrolla alguno.

Se afirma lo anterior, porque en el primero de los casos se
difunde la plataforma electoral y las propuestas concretas de
los candidatos postulados a cargos de eleccion popular,
mientras que en el segundo de los supuestos, Unicamente se
garantiza que los partidos politicos se encuentren en
posibilidad de divulgar sus programas de accion, ideologia,
postulados y principios.

Asi, en el caso bajo analisis, debe decirse que a través de las
prerrogativas constitucionales que le son otorgadas a los
partidos politicos en tiempos de radio y television, en este
caso al Partido Verde Ecologista de México, por tratarse de
una organizacion politica, dentro del Proceso Electoral
Federal coincidente con el Proceso Electoral extraordinario
local en el estado de Michoacan, conto con el acceso a los
medios de comunicacién social que establece la ley, a través
de las prerrogativas que tienen garantizadas, acorde con la
pauta especifica aprobada por el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, mediante acuerdo
identificado con el nimero ACRT/032/2011, por el cual se
aprobé el modelo de las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos durante
las precampafias y las campafias del proceso comicial
federal, asi como el diverso ACRT/008/2012, por medio del
cual se aprobd6 la modificacion del acuerdo ACRT/06/2012,
en cuanto a los modelos de distribucion y las pautas de
transmision de los mensajes correspondientes a los partidos
politicos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi
como el Proceso Electoral extraordinario en el Municipio de
Morelia, en el estado de Michoacan.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, se debe tomar
en consideracion el contenido del articulo 24, parrafo 2, del
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Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
cual refiere lo siguiente:

“Articulo 24" (Se transcribe).

Como se puede advertir del numeral antes transcrito, se tiene
gue los partidos politicos son responsables del contenido de
los materiales que se presentan ante el Instituto Federal
Electoral para la correcta distribucion de los tiempos que les
son asignados para los procesos electorales locales y
federales.

En la especie, es claro que el articulo 62 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece un
destino especifico para la pauta correspondiente a una
entidad federativa con proceso electoral local con jornada
comicial coincidente con la federal, tal y como se aprecia a
continuacion:

“Articulo 62" (Se transcribe).

Asi mismo, se debe tomar en consideracion que dicha
disposicion se encuentra reglamentada en los capitulos IV y
VI del Reglamento de Radio y Televisibon en Materia
Electoral.

Cabe resaltar que la asignacion y distribucién de tiempos en
radio y television, la realiza el Instituto Federal Electoral,
dentro de las campafias politicas de las elecciones locales
coincidentes con_ la federal, especificamente para las
respectivas campafas locales.

En este orden de ideas, en el procedimiento de mérito, se
tiene acreditado que si bien el Partido Verde Ecologista de
México, mediante diversos oficios solicitd la transmision para
la campafia de catorce entidades federativas y de la
camparfa Federal de los promocionales identificados con las
claves RV01168-12, RvV01277-12, RV01327-12 y RV01393-
12, dichos promocionales también fueron registrados y
transmitidos en el estado de Michoacan, en el contexto de las
campafas electorales relativas al Proceso Electoral
extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento en el
Municipio de Morelia, Michoacan.

En ese tenor, también se encuentra acreditado que los
contenidos de los promocionales de referencia, hacen
alusién a las propuestas del Partido Verde Ecologista de
México y a la promocion del cargo de eleccion relativo a sus
candidatos a “Diputados” y no asi al cargo de elecciéon
relativo a los candidatos a integrar el Ayuntamiento
respectivo, con lo cual dichos promocionales llevan a un
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posicionamiento para una campafa diversa a la campafa
local.

Esto es, a través del tiempo del Estado que le fue otorgado al
Partido Verde Ecologista de México, como prerrogativa
constitucional y legal en materia de acceso a radio y
television para la campafia del Proceso Electoral
extraordinario del Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan, se
difundieron los promocionales denunciados, los cuales en
lugar de hacer alusion o posicionar a los candidatos relativos
a la campafa local en Michoacan, hacen alusibn a
candidatos relativos a una campafa electoral federal, 1o que
causa una confusion en el electorado en cuanto al tipo de
eleccion que se esta promocionando, pues en la especie, los
electores del estado de Michoacan recibieron mensajes
relativos a candidatos a Diputados, siendo que entre sus
opciones de votacion estaba el elegir tanto a Diputados
Federales como a los miembros del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, y en ese sentido, se ocasioné una
inequidad en la contienda electoral, por el indebido
posicionamiento que se obtuvo a favor de los candidatos a
Diputados Federales postulados por el Partido Verde
Ecologista de México.

Cabe reiterar que la asignacion y distribucion de tiempos en
radio y television que realiza el Instituto Federal Electoral,
tiene una finalidad especifica dependiendo del tipo de
eleccion de que se trate, y que en la especie, dicha
asignacion obedeci6 a las campafas politicas de las
elecciones locales coincidentes con la federal, cuya finalidad
atiende a las respectivas campafas locales, esto es, en
donde se promueven las candidaturas atinentes a dichas
campanas.

Bajo estas premisas, este 6rgano colegiado estima que la
difusién de los promocionales denunciados debe generar un
juicio de reproche Unica y exclusivamente al Partido Verde
Ecologista de México, en virtud de que fue dicho instituto
politico quien ordend la difusion de los promocionales objeto
de escrutinio.

En esta tesitura, el uso de la pauta que se presenté a raiz de
los promocionales que motivaron el inicio del actual
Procedimiento Especial Sancionador, resulta contraventor de
la normativa comicial constitucional y legal, toda vez que si
bien ha quedado establecido que el contenido de los
materiales pautados por los partidos politicos para difundir su
ideologia, principios y estrategias durante los tiempos que le
son otorgados no cuenta con mayores restricciones que las
establecidas en la propia norma; lo cierto es que los mismos
no deben generar inequidad durante la celebracion de los
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procesos electorales que se llevan a cabo en nuestro pais,
aspecto que en el caso se actualiza, toda vez que al
posicionarse el cargo de eleccion correspondiente a
Diputados, postulados por el partido politico denunciado,
dicho instituto politico se encontraba obligado a respetar las
disposiciones legales que rigen la distribucion de los tiempos
gue tienen como prerrogativa, como en el caso prevé el
inciso b) del parrafo 1, del apartado B, del articulo 41
constitucional, que dispone:

“Articulo 41" (Se transcribe).

Asi como lo establecido en el articulo 49, parrafos 1, 2,5y 6
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 49. (Se transcribe).

Atento a ello, la infraccion que se configura en el presente
procedimiento es el haber inobservado el articulo 62,
parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo que generd una afectacion al
principio de equidad de Ila contienda, derivado del
posicionamiento de los candidatos a diputados postulados
por el Partido Verde Ecologista de México, al haberse
difundido promocionales alusivos a dichos cargos de eleccion
popular dentro de los tiempos correspondientes a dicho
instituto politico dentro de los comicios extraordinarios de
caracter local que se celebraban para elegir a los miembros
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, lo que genera que
dicho ente politico tuviera una mayor exposicion en los
tiempos del Estado de la que constitucional y legalmente le
es otorgada, generando con ello una inequidad en la
contienda en relacion con los demas partidos politicos dentro
del Proceso Electoral Federal.

En este sentido, resulta valido colegir que la simple alusion a
los candidatos a Diputados del Partido Verde Ecologista de
México, en espacios de radio y television correspondientes a
procesos electorales locales, actualiza la infraccién de
mérito, propiciando condiciones de inequidad frente al resto
de los contendientes en el Proceso Electoral Federal, de ahi
gue el estudio del contenido de los promocionales materia de
gueja, no constituye un elemento determinante para estimar
si es contraventor o no de la normativa comicial federal, en
virtud de que bast6 aquella alusion para configurar la
infraccion. Lo anterior, maxime que el propio partido politico
denunciado reconocié que fue un error el haberlos registrado
para la eleccién extraordinaria de caracter local, ya que
estaban destinados para diversos procesos locales que se
estaban desarrollando.
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De esta forma, es dable sostener que el Partido Verde
Ecologista de México, se encuentra sujeto a observar la
normatividad aplicable en relacion con el acceso a los
tiempos del Estado en radio y televisién, a fin de preservar el
principio de equidad dentro del Proceso Electoral Federal,
para no romper con el equilibrio de la justa contienda, pues
de lo contrario, se incurriria en actos que generarian un
perjuicio en contra de los demés adversarios electorales.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad
electoral federal, el hecho de que el Partido Verde Ecologista
de México, aluda a que la transmision de los promocionales
de mérito en el contexto de la eleccién extraordinaria para la
eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Morelia,
Michoacan, se debid6 a un error de caracter involuntario,
debido a que se incluyeron errbneamente no obstante estar
referidos a los procesos electorales locales que se estaban
desarrollando, situacién que la atribuye a la premura con la
gue se tuvo que entregar el material, ademas de que por la
coincidencia de procesos electorales complicé las
actividades y gener6 esta clase de errores, de las cuales
asevera ningun partido esta exento.

Ante esto cabe sefalar que, contrario a lo sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-321/2012, en donde
revoco la resolucién de éste Consejo General para que se
tomara en cuenta como atenuante la circunstancia de que el
Partido Verde Ecologista de México se habia percatado del
error cometido en la orden de transmision y habia solicitado
mediante oficio la sustituciébn de la misma, en el presente
caso, no obra elemento de conviccidn alguno que acredite
gue el partido denunciado haya efectuado dicha sustitucién
mediante algun oficio, puesto que si bien reconoce que la
transmision de los promocionales denunciados se debid a un
error involuntario, no demuestra que haya realizado algun
acto tendiente a evitar la inequidad en la contienda federal,
ya sea antes o durante el periodo de transmision del material
denunciado, motivo por el cual, dicha situacibn no se
considera suficiente para liberarlo de la responsabilidad que
dicho instituto politico tiene para verificar el contenido de los
materiales que se presentan ante el Instituto Federal
Electoral para la correcta distribucion de los tiempos que les
son asignados para los procesos electorales locales y
federales, o bien, para ser considerada como una
circunstancia para determinar la gravedad y monto de la
sancién que se deba imponer en su caso.
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No es Obice a lo anterior, el que el partido politico
denunciado haya sostenido que envio oficio a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de éste
Instituto para una sustitucion de los materiales denunciados,
puesto que ni de la informacién remitida por ésta instancia, ni
de lo aseverado por el denunciado, se desprenden
elementos para determinar cuando y qué materiales fueron
cancelados o sustitutos, como para determinar con certeza si
efectivamente los materiales denunciados concluyeron su
vigencia antes de lo previsto, si dichos fueron sustituidos por
otros materiales, o si dichos oficios llegaron con posterioridad
al plazo legal para realizar los cambios 0 ajustes, maxime
gue el propio denunciado manifestd haberlos registrado ante
la autoridad electoral por error; de tal manera que al no
contar con elementos suficientes para eximir de
responsabilidad al partido politico denunciado, o en su caso,
para estimar que se actualizé una atenuante en la comision
de la infraccion que le pudiera favorecer, es que resultan
inatendibles los argumentos vertidos por el denunciado.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, colige que el
Partido Verde Ecologista de México, trasgredid las
disposiciones contenidas en el articulo 62, parrafos 1y 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la difusiéon de propaganda electoral dentro de
los tiempos en radio y television que como prerrogativa
correspondieron a dicho instituto politico, al transmitir en
diversos canales de Television los promocionales atribuibles
al Partido Verde Ecologista de México identificados con las
claves RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-
12, por lo que en consecuencia, se declara fundado el
Procedimiento Especial Sancionador de mérito en contra del
Partido Verde Ecologista de México.

Asi mismo, por lo que respecta a los promocionales
identificados con las claves RV01395-12, RV01165-12,
RV01276-12 y RV01328-12, se declara infundado el
presente Procedimiento Especial Sancionador en contra del
Partido Verde Ecologista de México, al no haberse vulnerado
normatividad electoral alguna con su difusién, como se
expreso en el cuerpo de la presente Resolucion.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION AL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. Que una vez
gue ha quedado acreditada la infracciébn a la normatividad
por parte del Partido Verde Ecologista de México, en
términos de lo dispuesto en el articulo 355, péarrafo 5 del
cbédigo comicial federal, se procede a imponer la sancién
correspondiente a dicho instituto politico.
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En este sentido, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
enero de dos mil ocho, en su articulo 355, parrafo 5, refiere
gue para la individualizaciébn de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccién, y su imputacion,
deberan tomarse en cuenta las circunstancias que rodearon
la conducta contraventora de la norma, entre ellas, las
siguientes:

Articulo 355. (Se transcribe).

Del mismo modo, esta autoridad atendera lo dispuesto en el
numeral 354, parrafo 1, inciso a) del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece
las sanciones aplicables a los partidos politicos.

En los articulos transcritos, se establecen las circunstancias
elementales que tomard en cuenta este Organo resolutor
para la imposicion de la sancion que corresponde al Partido
Verde Ecologista de México.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que respecto a la individualizacion
de la sancién que se debe imponer a un partido politico
nacional por la comision de alguna irregularidad, este
Consejo General debe tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién u
omisién que produjeron la infraccion electoral.

l. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccién

En primer término se debe decir que el Partido Verde
Ecologista de Meéxico transgredié lo establecido por el
articulo 62 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivado de la difusion de los
promocionales identificados con los nimeros RV01168-12,
RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, en donde se
posicion6 a los candidatos a Diputados del Partido Verde
Ecologista de México, y que han sido transmitidos en la
pauta de la entidad en donde se desarroll6 el Proceso
Electoral extraordinario en Morelia, Michoacan, coincidente
con el Proceso Electoral Federal, correspondientes a los
tiempos que tiene como prerrogativa, con lo que se afecto la
equidad de la contienda electoral en razén a dicho uso de la
pauta en contravencion a la normativa electoral.
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Al respecto, en los dispositivos legales invocados, se refiere
lo siguiente: Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Articulo 62. (Se transcribe).

En ese orden de ideas, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos antes referidos, se colige que
constitucional y legalmente se establecio la obligacién de que
los partidos politicos, sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular Unicamente accedan a la radio y
la television a través del tiempo que la Constitucion otorga
como prerrogativa a los institutos politicos y en la forma y
términos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

En el caso a estudio, como ya ha quedado establecido, la
infraccion se actualiza. toda vez que el Partido Verde
Ecologista de México, promocion6 a sus candidatos a
diputados a través de spots pautados para la campafa
electoral correspondiente a las elecciones extraordinarias del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, derivado de la difusion
de los promocionales identificados con las claves RV01168-
12. RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12.

En ese sentido, se consider6 que el partido politico
denunciado es responsable del contenido de los citados
spots, al haberse hecho el uso de la pauta sefialado, dentro
de la propaganda difundida por dicho ente en los
promocionales autorizados a través de las pautas o tiempos
otorgados por el Instituto Federal Electoral en ejercicio de su
prerrogativa constitucional y legal de acceso a los tiempos
del Estado en radio y television, para las contiendas de
caracter local.

Por lo anterior, se concluye que dicho instituto politico hizo
un uso de las pautas que le fueron otorgadas como
prerrogativa  correspondiente  al Proceso  Electoral
extraordinario en el estado de Morelia Michoacan, en
contravencion a la normativa electoral, a través del contenido
de los promocionales RV01168-12, RvV01277-12, RV01327-
12 y RV01393-12.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Con relacién a este apartado, cabe precisar que si bien se
consideran violentadas disposiciones contenidas en el
articulo 62 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo cierto es que ello no implica la
presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, ya que el hecho material que se infringe es la
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prohibicion relativa a la obtencion de tiempo del Estado
adicional al que legalmente le correspondia al Partido Verde
Ecologista de México en espacios de radio y television, para
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas)

Las disposiciones normativas referidas, tienden a preservar
el derecho de los partidos politicos y de sus aspirantes,
precandidatos o candidatos de competir en situacion de
equidad dentro de los procesos internos de seleccion o los
procesos electorales, lo cual les permite contar con las
mismas oportunidades.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la difusion de
los promocionales de television identificados con las claves
RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, y
gue fueron transmitidos en la pauta de la entidad en la que
se desarrollo el Proceso Electoral extraordinario en el estado
de Michoacén, los cuales indirectamente impactaron en las
preferencias electorales de la ciudadania a su favor, toda vez
que dicha difusion le signific6 mayor exposicion y
oportunidad de posicionarse frente al electorado, respecto de
los demas contendientes en el Proceso Electoral Federal.

Asi, en el caso debe considerarse que la falta cometida trajo
como consecuencia la vulneracion a wuna disposicion
constitucional, que tutela la equidad en materia electoral en
radio y television, a través del respeto a las reglas y férmulas
para acceder a dichos medios de comunicacién para la
promocioén de la imagen y difusion de las propuestas.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico
tutelado por las normas transgredidas es la equidad que
debe prevalecer entre los distintos actores politicos para
acceder a la radio y la television, en aras de garantizar que
cuenten con las mismas oportunidades para difundir su
ideologia o promover sus propuestas.

En tales circunstancias, esta autoridad consider6 que el
Partido Verde Ecologista de México, se encontraba en
posibilidad de haber omitido la alusién a cargos de eleccion
popular diversos a los que se referia la pauta; conducta que
de haberse realizado podria reputarse como razonable,
juridica, idénea y eficaz.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion
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Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la
sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, la irregularidad que se
atribuye al Partido Verde Ecologista de México, consiste en
el desapego de su actuar respecto de lo que dispone el
articulo 62 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, toda vez que se realiz6 un uso
de las pautas o tiempos autorizados por la autoridad
administrativa electoral como parte de sus prerrogativas, en
contravencion a la normativa electoral, derivado de la
difusion de los promocionales en radio y television,
identificados con los numeros RV01168-12, RV01277-12,
RV01327-12 y RV01393-12, en donde se promocionaron
cargos de eleccion popular diversos a la materia pautada; y
que fueron transmitidos en la pauta de la entidad en la que
se desarrollo el Proceso Electoral extraordinario en Morelia,
Michoacan.

En ese sentido, los promocionales denunciados fueron
difundidos a través de diversos canales de television con un
total de 194 impactos mismos que se detallan en el
siguiente cuadro:

PAUTADOS PARA LAS .

ELECCIONES LOCALES NUMERO DE IMPACTOS
RV01168-12 17
RV01277-12 93
RV01327-12 43
RV01393-12 41

TOTAL 194

b) Tiempo. De conformidad con el reporte de monitoreo
elaborado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de éste Instituto, proporcionado a esta
autoridad mediante oficio identificado con el numero
DEPPP/6158/2012, al cual le fue otorgado valor probatorio
pleno, esta autoridad tiene acreditada la difusion de los
promocionales de television identificados con las claves
RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12
correspondientes a la pauta del Partido Verde Ecologista de
México dentro del Proceso Electoral extraordinario en el
estado de Michoacan, con los cuales obtuvo tiempo adicional
del Estado al que legalmente le correspondia, derivado del
posicionamiento de candidatos a diputados postulados por el
partido denunciado, dentro del periodo comprendido del
quince al veintisiete de junio de dos mil doce, con un total de
ciento noventa y cuatro detecciones, en diferentes canales
de television del estado de Michoacan.
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c) Lugar. Los materiales televisivos objeto del presente
procedimiento, segun obra en autos, fueron difundidos en
canales de televisidon, con cobertura en la entidad federativa
de Michoacan, en cuyo Municipio de Morelia se desarroll6 el
Proceso Electoral extraordinario, lo anterior se advierte del
informe rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
de los Partidos Politicos de este Instituto.

Intencionalidad

En el presente apartado debe decirse que se encuentra
plenamente acreditado que el Partido Verde Ecologista de
México, incurrié en una infraccion imputada por la intencion
de difundir los promocionales motivo de inconformidad, en la
entidad federativa con jornada comicial de caracter local,
toda vez que en los mismos se posicion0 a sus diputados;
con el propésito de que fueran transmitidos de manera
continua al conocer que éstos serian difundidos de forma
adicional a los tiempos de acceso a radio y televisién que
como prerrogativa constitucional posee dicho Instituto politico
para el Proceso Electoral Federal que transcurre, aspectos
gue permiten a esta autoridad colegir que el referido ente
politico, si buscaba un impacto en el electorado local, o que
le significd mayor exposicion y oportunidad de posicionarse
frente al electorado, respecto de los demas contendientes en
el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Es decir, que el multirreferido instituto politico, si tuvo la
intencion de infringir lo previsto en el articulo 62 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, porque independientemente del contenido
de los mensajes transmitidos a través de los promocionales
de television identificados con las claves RV01168-12,
RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, con la sola
promocion en los mismos de un cargo de eleccion diverso al
tipo de pauta asignada, se tradujo en una obtencion de
tiempo adicional del Estado a su favor con el objeto de
impactar en el Proceso Electoral Federal.

En razon de lo anterior, se considera que el Instituto Politico
de que se trata, actud intencionalmente con el propésito de
infringir la normativa comicial federal.

Reiteracién de la infracciéon o vulneracion sisteméatica de
las normas

No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, se manifesté que la
conducta que se reprocha al Partido Verde Ecologista de
México, se difundio a través de television cuya sefal es vista
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y escuchada en la entidad de Michoacan, en la que se
desarroll6 Proceso Electoral extraordinario, en los periodos
que se han precisado en el apartado correspondiente donde
se valoraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar; ello
no puede servir de base para considerar que la conducta
imputada a dicho instituto politico, implica una reiteracion o
sistematicidad de la infraccion. Lo que existe es una
sistematizacion de actos que concatenados actualizan la
infraccién. Por lo que tal circunstancia, no puede servir de
base para considerar que la conducta infractora se cometio
de manera reiterada.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios
de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la transmision
de los promocionales RV01168-12, RV01277-12, RV01327-
12 y RV01393-12, a través de las emisoras de television
cuya sefial de transmisidbn es vista y escuchada en
Michoacan, en la que se desarrolld6 Proceso Electoral
extraordinario, a través del cual se procur6 un
posicionamiento a favor del Partido Verde Ecologista de
México, derivado de la obtencion de tiempo del Estado
adicional al que legalmente le correspondia para el Proceso
Electoral Federal.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro del
desarrollo del Proceso Electoral Federal, resulta valido
afirmar que la conducta es atentatoria del principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar
en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir
a los partidos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que algun candidato o fuerza
politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto
de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion

La difusién de los promocionales denunciados en el presente
procedimiento, se realizé a través de los tiempos que le
corresponden al Partido Verde Ecologista de México, como
parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television
dentro de los procesos electorales locales, los cuales fueron
difundidos por sefales de television que se encuentran
reportadas en el informe de monitoreo proporcionado a esta
autoridad por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos mediante oficio nimero DEPPP/6158/2012;
al cual se le ha otorgado valor probatorio pleno por constituir
una documental publica emitida por una autoridad en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo establecido en
el articulo 359, apartado 2 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y 44, parrafos 1y
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a
efecto de individualizar apropiadamente la sancidn, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se
incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la infraccion debe calificarse con
una gravedad ordinaria, ya que la conducta que dio origen a
la infraccion en que incurridé el partido politico denunciado,
consistié en un uso de las pautas o tiempos autorizados por
la autoridad administrativa electoral como parte de sus
prerrogativas, en contravencion a la normativa electoral,
derivado de la difusiébn de los promocionales identificados
con los nimeros RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y
RV01393-12, en donde se posiciond a sus candidatos a
diputados; transmitidos en la pauta de la entidad en la que se
desarroll6 Proceso Electoral extraordinario, en virtud de que
obtuvo tiempo del Estado adicional al que legalmente le
correspondia.

Cabe destacar que la conducta referida se encuentra prevista
en el articulo 62 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativa a que solamente los
partidos politicos podran hacer uso de los tiempos o pautas
autorizadas por el Estado a través del Instituto Federal
Electoral para difundir su propaganda politica o electoral, en
los términos y condiciones que marca la ley.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicion de la sancion, es la reincidencia en que
pudo haber incurrido el Partido Verde Ecologista de México.

En ese sentido, esta autoridad considerara reincidente al
infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas
en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Al respecto, cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del cédigo
federal electoral, mismo que a continuacion se reproduce:
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Articulo 355. (Se trascribe).

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con el rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION”. (Se transcribe).

En ese sentido, debe precisarse que con base en los
elementos descritos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que se
actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la
conducta que se le atribuye al Partido Verde Ecologista de
México, pues en los archivos de este Instituto no obra algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese
guedado firme la resolucion correspondiente, por haber
infringido lo dispuesto en el articulo 62 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta
realizada por el Partido Verde Ecologista de México, debe
ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que
ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe
recordarse que el Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por
el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otro partido realice una falta
similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer
al Partido Verde Ecologista de México, por haber otorgado
tiempo adicional en dicho instituto politico, a través de la
promocion de sus candidatos a diputados; en los
promocionales  correspondientes a su  prerrogativa
Constitucional, en los términos en que ya se hizo referencia,
se encuentran sefialadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso
a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Articulo 354. (Se transcribe).

Ahora bien, tomando en consideracion los siguientes
aspectos:

* Que el tipo de infraccion consistié en uso de las pautas o
tiempos autorizados por la autoridad administrativa electoral
como parte de sus prerrogativas, en contravencion a la
normativa electoral, al haberse promocionado a los diputados
postulados por el partido politico denunciado;

* Que la conducta se desarroll6 en la entidad federativa de
Michoacan, en cuyo Municipio de Morelia, se encontraba
desarrollando un Proceso Electoral extraordinario.

* Que a través de la conducta descrita se vulnerd lo
dispuesto por el articulo 62 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Que no se tratd de una pluralidad de infracciones.
* Que lainfraccion fue cometida de manera intencional.

* Que la conducta fue calificada con una gravedad
ordinaria.

* Que se difundieron 194 impactos de los promocionales
identificados con las claves RV01168-12, RV01277-12,
RV01327-12 y RV01393-12, dentro del periodo comprendido
del quince al veintisiete de junio de dos mil doce, en los que
aparece la imagen de la boleta electoral con la palabra
“Diputados” y la frase “Candidatos a Diputados”, del Partido
Verde Ecologista de México.

Atento a ello, esta autoridad estima que las circunstancias
enlistadas con anterioridad justifican la imposicion de la
sancion prevista en la fraccion Il del articulo 354 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa, pues tal medida permitiria cumplir
con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, y
toda vez que fueron trasmitidos 194 impactos de conformidad
con el reporte de monitoreo rendido por la Direccidén
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral mediante oficio nimero DEPPP/6158/2012,
por el cual inform6é que dichos promocionales fueron
transmitidos durante el periodo comprendido del catorce al
veintisiete de junio de dos mil doce; por tanto, la sancion
prevista en la fraccion | seria insuficiente y la fraccion Il
resultaria excesiva para lograr ese cometido, por lo que
resulta aplicable para el caso en concreto la fraccion Il
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Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso a)
del codigo electoral federal sefiala que puede ser aplicable
para efectos de sancion, una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacién, e identificada con el
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il del cdédigo comicial federal
vigente, cuando los partidos politicos incumplan con
cualquiera de las disposiciones del codigo electoral, se les
sancionard con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En esa tesitura, aunque en principio seria dable sancionar al
Partido Verde Ecologista de México, con una multa de un
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, se debe
considerar que la norma violada es de orden constitucional,
gue los hechos sucedieron durante el desarrollo de un
Proceso Electoral Federal, promocionando a sus candidatos
a diputados; obteniendo con ello tiempo adicional al que le
fue otorgado como prerrogativa al citado instituto politico, con
motivo de las campafia electoral extraordinaria que se
desarroll6 en Michoacan.

Asimismo, como se asentd en lineas anteriores, para la
imposicion de la sancidon se debe tomar en consideracion que
la infraccion cometida por el partido denunciado, debe
determinarse atendiendo al grado de responsabilidad y a sus
respectivas circunstancias y condiciones.

En primer lugar, debemos dejar asentado que tanto la radio
como la television, son consideradas por unanimidad, como
un medio de comunicaciéon con impacto masivo, que tienen
como principal caracteristica el hecho de que su sefial se
difunde de manera simultdnea a millones de receptores, por
lo que a juicio de esta autoridad los spots de radio y
television deben ser valorados de forma diferente porque
repercuten de manera distinta en la ciudadania; lo anteriores
asi, ya que si bien la difusion en radio es de mas facil
acceso, los spots de televisibon ademas del sonido tienen
imagen, lo que atrae la atencion del publico con mayor
facilidad.

Lo anterior es asi, toda vez que la television se posiciona
como la plataforma de comunicacion donde las campafas de
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publicidad adquieren mas protagonismo y pueden generar
mayor impacto en comparacién a otros como la radio o los
medios de prensa escrita, ello ya que el factor audiovisual y
la tecnologia juegan a favor de la television pues ademas del
sonido utiliza imégenes, las cuales captan con mayor
facilidad la atencion de los sujetos a quienes va dirigida.

Por el contrario, la radio ha perdido protagonismo en esta
lucha de medios perdiendo efectividad ante los medios méas
innovadores causado en parte por las tendencias y habitos
de las nuevas generaciones.

Asimismo, se considera que la television sigue manteniendo
su liderazgo como medio de promocién para las campafias
de publicidad a través de sus anuncios y spots televisivos,
pues el impacto de los mismos es un objetivo primordial e
importante y no todos los medios pueden ofrecer las mismas
posibilidades y por ello, los anuncios dependiendo del medio
a través del cual son difundidos pueden generar mayor o
menor impacto.

Aunado a lo anterior, su valor en el mercado es diferente de
acuerdo a sus caracteristicas técnicas, toda vez que el
esfuerzo involucrado en la creacion de un promocional de
televisibn es normalmente mucho mayor que en el de radio,
aunado a ello se advierte que la diferencia entre las personas
que cuentan con televisibn es mayor, que las que tienen
radio, por lo que se puede arribar a la conclusion que
proporcionalmente si podrian tener una incidencia mayor, en
relacion con aquellos transmitidos en radio.

En ese sentido, los promocionales denunciados fueron
difundidos a través de diversos canales de televisién con un
total de 194 impactos, mismos que se detallan en el siguiente
cuadro:

PAUTADOS PARA LAS .

ELECCIONES LOCALES NUMERO DE IMPACTOS
RV01168-12 17
RV01277-12 93
RV01327-12 43
RV01393-12 41

TOTAL 194

Aunado a lo anterior, se estima que se encuentra justificado
gue los promocionales de television puedan tener un costo
mayor a los de radio, toda vez que en los mismos como se
ha sefalado, la television se posiciona como la plataforma de
comunicacién donde las campafias de publicidad adquieren
mas protagonismo y pueden generar mayor impacto en
comparacion a otros como la radio o los medios de prensa
escrita, ello ya que el factor audiovisual y la tecnologia
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juegan a favor de la television pues ademas del sonido utiliza
imagenes, las cuales captan con mayor facilidad la atencion
de los sujetos a quienes va dirigida; sin embargo, la radio ha
perdido protagonismo en esta lucha de medios perdiendo
efectividad ante los medios mas innovadores causado en
parte por las tendencias y habitos de las nuevas
generaciones.

En tal virtud, como se puede advertir de la tabla antes
inserta, el total de promocionales difundidos en television es
de 194.

Con base en lo anterior, esta autoridad estima que tomando
en consideracion todos los elementos antes descritos, lo
procedente es imponer al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, una sancion consistente en una multa de 342
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el momento en que incurrio en la infraccion,
equivalentes a la cantidad de $21,316.86 (Veintidn Mil
Trescientos Dieciséis Pesos 86/100 M.N.), por la difusion de
los promocionales en television.

En tal sentido, y de conformidad a lo establecido el articulo
354, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del codigo comicial
federal, se debe imponer una multa a dicho instituto politico
por un total de 342 (trescientos cuarenta y dos) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
el momento en que incurrio la infraccion, equivalentes a la
cantidad de $21,316.86 (Veintitn Mil Trescientos Dieciséis
Pesos 86/100 M.N.).

Debe sefialarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta al Partido Verde Ecologista de México constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro.

El impacto en las actividades del infractor

Dada la naturaleza de la sancién impuesta al Partido Verde
Ecologista de México, se considera que en modo alguno
afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades
ordinarias, ni su capacidad socioecondémica.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

Dada la cantidad que se impone como multa al Partido Verde
Ecologista de México, comparada con el financiamiento que
recibe de este Instituto Federal Electoral para el presente
afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se
considera que dicha sancién no afecta su patrimonio.
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Se afirma lo anterior, pues de conformidad con lo dispuesto
en el acuerdo CG17/2013 aprobado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral el dia once de enero de dos mil
trece, se advierte que al Partido Verde Ecologista de México
le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, la cantidad de $313,466,657.34
(trescientos trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil
seiscientos cincuenta y siete pesos 34/100 M.N.), por
consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso
en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
apenas el 0.006% del monto total de las prerrogativas por
actividades ordinarias permanentes correspondientes a este
afio [cifra redondeada al tercer decimall.

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos de este
Instituto el oficio identificado con el numero
DEPPP/DPPF/0088/2013 suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del cual se desprende que
conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido, el
monto de cada una de las mensualidades que le
corresponden al Partido Verde Ecologista de México para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es
de $25,145,305.55 (veinticinco millones, ciento cuarenta y
cinco mil, trescientos cinco pesos 55/100 M.N.).

MONTO DE LA MONTO A DEDUCIR

MINISTRACION POR CONCEPTO DE MOENI\ITI'ORIIE:(IBN:F\I’_ A
MENSUAL SANCIONES

$26.122.221.44 $976,915.89 $25.145 305.55

Por consiguiente la sanciéon impuesta al Partido Verde
Ecologista de México no es de caracter gravoso en virtud de
gue la cuantia liquida de la misma representa apenas el
0.006% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a este afo, o bien,
el 0.084% de la ministracion mensual correspondiente al mes
de febrero de este afo, que por el mismo concepto habra de
entregarse a dicho instituto politico [cifras expresadas hasta
el tercer decimal, salvo error u omisibn de caracter
aritmético.

En consecuencia, tomando como base que la sancién
impuesta en la presente Resolucion por un total de 342
(trescientos cuarenta y dos) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el momento en
gue incurrid la infraccién, equivalentes a la cantidad de
$21,316.86 (Veintiun Mil Trescientos Dieciséis Pesos 86/100
M.N.), asi como el monto que por concepto de actividades
ordinarias permanentes recibe el Partido Verde Ecologista de
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México, lo cierto es que la misma no le resulta gravosa y
mucho menos le obstaculiza la realizacidon normal de ese tipo
de actividades, maxime que este tipo de financiamiento no es
el Unico que recibe para la realizacion de sus actividades.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido,
comparada con el financiamiento que reciben de este
Instituto Federal Electoral para el presente afio, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico sancionado.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
de la infraccion.

Al respecto, se estima que la conducta del Partido Verde
Ecologista de México causd un perjuicio a los objetivos
buscados por el Legislador, respecto a la celebracion de
comicios publicos en un ambiente de legalidad y equidad, en
donde tedricamente, todos los participantes deben adecuar
su actuar a la normativa aplicable, produciéndose, en
consecuencia, una intervencion en condiciones igualitarias.

OCTAVO.- En atencion a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo
2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

Resolucion.

PRIMERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por la transmision de los promocionales
identificados con la clave RV01168-12, RV01277-12,
RV01327-12 y RV01393-12, en términos de lo expuesto en el
Considerando SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador en contra del Partido Verde
Ecologista de México, por la transmision de los
promocionales identificados con la clave RV01395-12,
RV01165-12, RV01276-12 y RV01328-12, en términos de lo
expuesto en el Considerando SEXTO del presente fallo.

TERCERO.- Se impone al Partido Verde Ecologista de
México, una sancidn consistente en una multa equivalente
342 (trescientos cuarenta y dos) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el momento en

41



SUP-RAP-28/2013

gue incurrid la infraccién, equivalentes a la cantidad de
$21,316.86 (Veintitn Mil Trescientos Dieciséis Pesos
86/100 M.N.), en términos de lo establecido en el
Considerando SEPTIMO de esta Resolucion.”

CUARTO. Conceptos de agravio. El partido politico
demandante manifiesta los motivos de inconformidad

siguientes:

“PRIMER AGRAVIO

Fuente del agravio: Los puntos resolutivos PRIMERO vy
TERCERO de la resoluciéon impugnada, en relacion con su
considerando SEXTO, cuyo contenido, en cuanto resulta de
interés para el presente agravio, se transcribe a continuacion:

“SEXTO.- ESTUDIO RESPECTO A LA POSIBLE
INFRACCION AL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN
RELACION CON LO PRE VISTO EN LOS ARTICULOS 38,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y U); 49, PARRAFO 2, 61; 62; 63
Y 342, PARRAFO 1, INCISOS A), H) Y N) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, Y LOS ARTICULOS 12, 13, 18, 23, 24, 25,
32, PARRAFO 2 Y 33 DEL REGLAMENTO DE RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, ATRIBUIBLE AL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (...) (Foja 23
de la resolucién impugnada).”

“No obstante lo anterior, los 194 impactos relativos a los
spots de las campafas electorales locales, no se refieren a la
campafa electoral del proceso electoral extraordinario de
Morelia, Michoacan.

En este tenor, las consideraciones en cuanto a la legalidad o
ilegalidad de la transmision de los promocionales
denunciados, Unicamente atender4d a los 194 impactos
sefialados con antelacion.

En este sentido, a juicio del érgano colegiado, con la difusion
de los promocionales identificados con las claves RV01168-
12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, se promociono
a los candidatos a Diputados del Partido Verde Ecologista de
México a través de la television, y que atendiendo al contexto
en el que se dio (etapa de campafias electorales federales en
donde se eligié a Diputados), dicho posicionamiento tendio a
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beneficiar el cargo de eleccion de dichos Diputados
Federales, al haberse difundido en tiempos de pauta local
con un contenido de diversa naturaleza, no obstante que la
campafa electoral para la cual fueron registrados, fue
relativa al cargo de eleccién popular de un Ayuntamiento

En efecto, debe tenerse presente que en la normatividad
electoral vigente se encuentra contemplada la distincién
entre pauta federal y pauta local, lo anterior en razén de que
el legislador pretendid con la finalidad de preservar el
principio de equidad en las contiendas, que los candidatos a
cargos de eleccion popular de caracter federal como local,
tuvieran acceso a la radio y la television de forma
diferenciada.

Bajo estas consideraciones es que se estima que al haberse
difundido los promocionales alusivos o candidatos a cargo de
eleccion popular federal (porque en el Estado de Michoacan
no habia proceso electoral para la eleccién de diputados
locales), en las pautas locales en las que se debieron haber
promocionado los candidatos a cargos de eleccién de
caracter local (en este caso para ocupar los cargos del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia), se dio un uso
indebido a la pauta, por el contenido del material presentado
por el Partido Verde Ecologista de México ante el Instituto
Federal Electoral, que tiende a posicionar cargos de eleccién
diversos a los que la naturaleza de la pauta exigia (...) (Fojas
36 y 37 de la resolucion impugnada).”

“(...) En este orden de ideas, en el procedimiento de mérito,
se tiene acreditado que si bien el Partido Verde Ecologista de
México, mediante diversos oficios solicitd la transmision para
la campafa de catorce entidades federativas y de la
camparfa Federal de los promocionales identificados con las
claves RV01168-12, RvV01277-12, RV01327-12 y RV01393-
12, dichos promocionales fueron registrados y transmitidos
en el Estado de Michoacéan, en el contexto de las campafas
electorales relativas al proceso electoral extraordinario para
la elecciéon del Ayuntamiento en el Municipio de Morelia,
Michoacan.

En este tenor, también se encuentra acreditado que los
contenidos de los promocionales de referencia hacen alusiéon
a las propuestas del Partido Verde Ecologista de México y a
la promocion del cargo de eleccion relativo a sus candidatos
a “Diputados” y no asi, al cargo relativo a candidatos a
integrar el Ayuntamiento respectivo, con lo cual dichos
promocionales llevan a un posicionamiento para una
campafa diversa a la campafa local.
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Esto es, a través del tiempo del Estado que le fue otorgado al
Partido Verde Ecologista de Meéxico como prerrogativa
constitucional y legal en materia de acceso a radio y
television para la campafia del proceso electoral
extraordinario del Ayuntamiento de Morelia. Michoacan, se
difundieron los promocionales denunciados, los cuales en
lugar de hacer alusion o posicionar a los candidatos relativos
a la campafa local en Michoacdn, hacen alusién a
candidatos relativos a una campanfa electoral federal, 1o que
causa una confusion en el electorado en cuanto al tipo de
eleccién que se esta promocionando, pues en la especie, los
electores del Estado de Michoacdn recibieron mensajes
relativos a candidatos a Diputados. siendo gue entre sus
opciones de votacion estaba el eleqgir tanto a Diputados
Federales como a los miembros del Ayuntamiento del
Municipio _de Morelia, y en _ese sentido, se ocasiond _una
inequidad en la contienda electoral, por el indebido
posicionamiento_que se obtuvo a favor de los candidatos a
Diputados Federales postulados por el Partido Verde
Ecologista de México (...)

Bajo estas premisas, este O6rgano colegiado estima que la
difusién de los promocionales denunciados debe generar un
juicio de reproche Unica y exclusivamente al Partido Verde
Ecologista de México, en virtud de que fue dicho instituto
politico quien ordend la difusion de los promocionales objeto
de escrutinio.

En esta tesitura, el uso indebido de la pauta que se presento
a raiz de los promocionales que motivaron el inicio del actual
Procedimiento Especial Sancionador resulta contraventor de
la normativa comicial constitucional y legal, toda vez que si
bien ha quedado establecido que el contenido de los
materiales pautados por los partidos politicos para difundir su
ideologia, principios y estrategias durante los tiempos que le
son otorgados no cuenta con mayores restricciones que las
establecidas en la propia norma; lo cierto es que los mismos
no deben generar inequidad durante la celebracion de los
procesos electorales que se llevan a cabo en nuestro pais,
aspecto _que en el caso se actualiza, toda vez que al
posicionarse el cargo de eleccion correspondiente  a
Diputados, postulados por el partido denunciado, dicho
instituto politico se encontraba obligado a respetar las
disposiciones legales que rigen la distribucion de los tiempos
gue tienen como prerrogativa (...)

Atento a ello, la infraccidn _que se configura en el presente
procedimiento _es el haber inobservado el principio de
equidad en la contienda, derivada del posicionamiento de los
candidatos a diputados postulados por el Partido Verde
Ecologista de México, al haberse difundido promocionales
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alusivos a dichos cargos de eleccidon popular dentro de los
tiempos _correspondientes a dicho instituto politico dentro de
los comicios extraordinarios de caracter local que se celebran
para_elegir a los miembros del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan lo que genera que dicho ente politico tuviera
mayor_exposiciéon _en los tiempos del Estado de la que
constitucional y legalmente le es otorgada, generando con
ello una inequidad en la contienda en relacién con los demas
partidos dentro del proceso electoral federal.

En este sentido, resulta valido colegir que la simple alusion a
los candidatos a Diputados del Partido Verde Ecologista de
México, en espacios de radio y television correspondientes a
procesos electorales locales, actualiza la infraccion de
meérito, propiciando condiciones de inequidad frente al resto
de los contendientes, en el '‘proceso electoral federal, de ahi
gue el estudio del contenido de los promocionales materia de
gueja no constituye un elemento determinante para estimar si
es contraventor o no de la normativa comicial federal, en
virtud de que basté aquella alusion para configurarla
infraccion (...)

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, colige que el
Partido Verde Ecologista de Meéxico transgredid las
disposiciones contenidas en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con lo previsto en los articulos 38, parrafo 1, incisos
a) y u): 49. parrafo 2; 61; 62; 63 y 342, parrafo 1, incisos a),
h) y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y los articulos 12, 13, 18, 23, 24, 25, 32, parrafo
2 y 33 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, por la difusiébn de propaganda electoral dentro de
los tiempos de radio y televisibn que como prerrogativa
correspondieron a dicho instituto politico, al transmitir en
diversos canales de television los promocionales atribuibles
al Partido Verde Ecologista de México, identificados con las
claves RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-
12, por lo que en consecuencia, se declara fundado el
procedimiento especial sancionador de mérito en contra del
Partido Verde Ecologista de México.” (fojas 42 a 46 de la
resolucion impugnada).

Disposiciones constitucionales violadas: Los articulos 14,
16, 17 y 41, base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que imponen al Instituto Federal
Electoral la obligacion de observar los principios rectores de
certeza y legalidad en todas sus actuaciones, debido a que la
resolucion impugnada se encuentra viciada de una indebida
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fundamentacién y motivacion, ademas de ser violatoria del
principio de tipicidad.

Concepto de agravio: La resolucion impugnada se
encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacion, por lo que resulta violatoria de los articulos 14,
16, 17 y 41 constitucionales, los cuales obligan a todo acto
de autoridad que emita el Instituto Federal Electoral
incluyendo las resoluciones que dicte en los procedimientos
administrativos sometidos a su conocimiento, a satisfacer el
requisito de contar con una fundamentacién y motivacion
correcta completa, debida e imparcial.

Sin embargo, en el presente caso, la fundamentacion y
motivacion de la resoluciébn combatida resulta incorrecta e
indebida, debido a que la autoridad responsable incurre en
una equivocada interpretacién y aplicacion de los articulos
41, Bases | y lll de la Constitucién Federal, asi como de los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 2: 61; 62;
63 y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y los articulos 12,
13, 18, 23. 24. 25, 32, parrafo 2 y 33 del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral.

Lo anterior, debido a que la autoridad responsable concluye,
dentro de la resolucion impugnada que mi representado ha
incurrido  supuestamente en dos infracciones a la
normatividad electoral: Primera, el usar indebidamente su
prerrogativa constitucional de acceso permanente a tiempos
de radio y television, y segunda, vulnerar el principio de
equidad en la contienda. Ello, debido a la transmision de los
promocionales televisivos identificados con las claves
RV01168-12, RV01277-2012, RV01327-12 y RV01393, en
los que a juicio de la autoridad responsable se alude al cargo
de Diputados Federales y a la vez, se difunden diversas
propuestas de mi representado; siendo que al haberse
transmitido en la pauta correspondiente al proceso
extraordinario para la eleccion de miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, en el Estado de
Michoacén, los promocionales debieron aludir en forma
exclusiva e indefectible a ese proceso electoral y a esos
cargos locales.

Al no haber acontecido lo anterior, la autoridad responsable
estima que mi representado ha vulnerado el articulo 41 de la
Constitucion Federal (sin precisar la Base o fraccidon de éste
a la que especificamente se refiere), asi como las demas
disposiciones normativas y reglamentarias sefialadas con
antelacion.
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Empero, se estima que al atribuir a mi representado la
infraccion relativa a: “utilizar indebidamente su prerrogativa
constitucional de acceso permanente a tiempos de radio y
television”, la autoridad responsable incurre en una violacion
al principio de legalidad y especificamente, al principio de
tipicidad, bajo los razonamientos siguientes:

Debe patrtirse de la premisa de que los referidos principios de
legalidad y tipicidad no son exclusivos del &mbito penal, sino
gue también son aplicables al ambito administrativo
sancionador, segun explica la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro:
“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”,
la cual ha sido aplicada por esta Sala Superior en diversos
asuntos sometidos a su jurisdiccion.

De esta manera, el principio de legalidad electoral segun la
jurisprudencia emitida por esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, implica que
toda ley, acto y resolucién se sujete invariablemente a lo
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al resto del orden juridico aplicable, a fin de
proteger los derechos politico electorales de los ciudadanos y
garantizar la constitucional y legal actuacion de las
autoridades. Por lo tanto, la autoridad electoral unicamente
puede actuar conforme a las disposiciones previstas por la
Constitucion y el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo que significa que Unicamente
puede sancionar las conductas que sean expresamente
previstas por esos instrumentos normativos como
susceptibles de infraccion.

En cuanto al principio de tipicidad, este constituye una
especie del principio de legalidad y en el ambito de las
sanciones administrativas, consiste segun la jurisprudencia
emitida también por esta Sala Superior en el hecho de que el
supuesto normativo que prevea una infraccién y la sancién
correspondiente deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comision del hecho y deben estar
expresados en forma abstracta, general e impersonal, a
efecto de que los destinatarios (incluyendo a los partidos
politicos) conozcan cuéles son las conductas prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca Su
inobservancia.

Como consecuencia de la observancia de los principios de
legalidad y de tipicidad, la autoridad responsable se
encuentra impedida para sancionar a algun partido politico,
coalicién, candidato, precandidato o ciudadano, por la
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comision de alguna conducta que no se encuentre prevista
expresamente como infractora o ilicita por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y cuya sancién
respectiva no sea fijada por el mismo Caodigo.

En la especie y segun lo resuelto por la autoridad
responsable, mi representado vulnerd lo dispuesto por los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 2; 61; 62;
63 y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas de los
articulos 12, 13, 18, 23, 24, 25, 32, parrafo 2 y 33 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Empero, ninguna de estas disposiciones normativas sefala
en forma literal, como conducta ilicita, el hecho de que algun
partido politico: “utilice indebidamente su prerrogativa
constitucional de acceso permanente a tiempos de radio y
television”.

En efecto, el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y u) del citado
Caddigo seinala como obligaciones de los partidos politicos el
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos, asi
como cumplir con las demas obligaciones que sefala el
propio Codigo.

A su vez, el articulo 49, parrafo 2 del mismo Cddigo
unicamente dispone que los partidos politicos accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa, en la forma y términos que
establece el propio instrumento normativo, sin indicar en
ningln momento que el “uso indebido” de dichos tiempos de
radio y television sea sancionable por la autoridad
administrativa electoral, ni tampoco prever sancién especifica
alguna por esa conducta.

En cuanto a los articulos 61 y 62 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, éstos sefialan
gue cada partido politico determinara, para cada entidad
federativa, la distribucion de los mensajes a que tenga
derecho entre las campafas federales de diputados y
senadores Ademds, que en las entidades federativas con
procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el Instituto Federal Electoral
destinara para las campanias locales de los partidos politicos,
guince minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television con cobertura en la entidad de que se trate. Para la
distribucion de este tiempo entre los partidos politicos,
convertido a ndmero de mensajes, se aplican las reglas
previstas por el articulo 56 del mismo Cadigo.
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Por lo tanto, estas disposiciones normativas no indican como
hip6tesis de infraccibn en que pueda incurrir un partido
politico el “uso indebido de la prerrogativa constitucional de
acceso a tiempos de radio y television” y no puede estimarse
gue fueron infringidos por mi representado para ese efecto

Finalmente, el articulo 63 del referido Cddigo dispone que
cada partido politico decidira la asignacion, entre las
campafas que comprenda cada proceso electoral local, de
los mensajes de propaganda en radio y televisibn a que
tenga derecho.

Puede observarse entonces, que estas disposiciones
tampoco sefialan como infraccién en que puedan incurrir los
partidos politicos, el hecho de *“utilizar indebidamente la
prerrogativa de acceso a los tiempos de radio y television” a
la que tienen derecho, ni tampoco sefala alguna sancion
especifica que se imponga por la comisiéon de esa conducta.
Por el contrario, otorga una amplia libertad a los partidos
politicos para definir la asignacion de sus mensajes en radio
y television al tratarse de procesos electorales locales que
coinciden con un proceso electoral federal.

Finalmente, el articulo 342, péarrafo 1, incisos a), h) y n) del
Caodigo de la materia, sefiala como causales de infraccion en
gue pueden incurrir los partidos politicos el incumplimiento de
las obligaciones sefialadas en el articulo 38; asi como el
incumplimiento de las disposiciones previstas en materia de
precampafias y campafias electorales y la comision de
cualquier otra falta prevista por el Cédigo. Empero, tampoco
sefala en forma expresa como causal de infraccion, el hecho
de que se “utilice indebidamente la prerrogativa de acceso a
los tiempos de radio y la televisiéon”.

En esta tesitura, se concluye que no existe disposicion
normativa alguna en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que sefiale como hipoétesis de
infraccion en que pueden incurrir los partidos politicos
nacionales el “uso indebido de la prerrogativa constitucional
de acceso a los tiempos de radio y la television” y por
consiguiente, no es posible sancionar a mi representado por
la supuesta comisidén de esa accion.

En este sentido, cabe sefialar que no pudiera interpretarse
gue dicha conducta se ubica dentro de las hipétesis previstas
por los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1,
inciso a) del Cédigo de la materia, pues en la especie, mi
representado actudé dentro de los cauces legales en relacion
a la difusion de los promocionales televisivos identificados
con las claves RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y
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RV01393, puesto que no contratdé o adquirid6 tiempo en
television para difundirlos, sino que los transmitio durante el
tiempo que le fue asignado por el Instituto Federal Electoral,
en apego a lo dispuesto por los articulos 41 de la
Constitucion Federal y 49, parrafo 2 del multicitado Codigo, y
de igual manera, transmiti6 los  promocionales
exclusivamente durante el periodo de campafa
correspondiente tanto a la eleccion federal, como a la
eleccion extraordinaria local.

Asimismo, mi representado entregd el material
correspondiente a dichos promocionales en tiempo y forma,
segun las disposiciones aplicables del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral y en acatamiento a lo
mandatado por el Acuerdo del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el
Acuerdo ACRT/06/2012 en virtud de la modificacién al
calendario para la eleccion extraordinaria del ayuntamiento
de Morelia, Michoacan”, identificado con el numero
ACRT/08/2012.

Por consiguiente, mi representado no ha actuado en forma
contraria a los cauces legales sino en apego a ellos y por lo
tanto, no puede ubicarse en los supuestos de infraccion que
contemplan los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342,
parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Igualmente, tampoco puede interpretarse que se actualicen
los supuestos previstos por el articulo 342, incisos h) y n) del
mismo Caddigo, pues como se ha argumentado con
antelacién, la conducta consistente en el “uso indebido de la
prerrogativa constitucional de acceso a los tiempos de radio y
la television” por parte de un partido politico no es prevista
por el Cédigo y bajo esta logica, no puede ser infringida en
forma directa, material y comprobable, por lo que tampoco se
puede considerar que se actualicen estas hipétesis de
infraccion.

Por otro lado, los articulos 12, 13, 18, 23, 24, 25, 32, parrafo
2 y 33 del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia
Electoral, tampoco prevén como hipétesis de infraccion en
gue puede incurrir un partido politico “el uso indebido de su
prerrogativa constitucional de acceso a los tiempos de radio y
television”.

Por el contrario, los articulos 12 y 13 del referido Reglamento
sefialan el tiempo que corresponde administrar al Instituto
cuando ocurre un proceso electoral, sea éste federal o local,
desde el Inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral; aclarando inclusive, que en el supuesto de
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que en el supuesto de que las legislaciones locales prevean
la celebracibn de precampafias para los cargos de
gobernador y de diputados o ayuntamientos dentro de un
periodo Unico, quedaran comprendidas todas las campafas
con independencia de su duracion. Dicho supuesto resulta
contrario a la interpretacion efectuada por la autoridad
responsable en el sentido de que los mensajes de radio y
television deben destinarse especificamente a cada eleccion,
de tal manera que deberian puntualizarse en forma
totalmente independiente, el numero de mensajes que
corresponderian a la eleccion de gobernador, la eleccién de
diputados y la eleccion de ayuntamientos.

En cuanto al articulo 18 del mismo Reglamento, este se
refiere a los tiempos de radio y television que corresponden a
las autoridades electorales y por lo tanto, no es aplicable en
forma alguna a mi representado, quien es un partido politico
y por lo tanto, no es destinatario de esa norma.

Los articulos 23 y 24 del mismo Reglamento se refieren a la
administraciéon de tiempos en radio y televisidon en procesos
electorales locales cuya jornada electoral sea coincidente
con la federal, disponiendo que cada partido politico decidira
libremente la asignacion, por tipo de precampafa, de los
mensajes que le correspondan, y también, que son
responsables tanto del contenido de sus materiales como de
la distribucion de los tiempos que le son asignados en las
pautas que aprueba el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral. Empero, esa distribucién significa
gue es el propio partido quien determina a qué campafna
destinara sus materiales, teniendo como Unicas restricciones
las previstas expresamente por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Igualmente, el articulo 25 del multicitado Reglamento dispone
gue las autoridades electorales locales deben entregar el
modelo de distribucién conforme al cual se elaboraran las
pautas para las precampafas y campafas locales, pudiendo
el Comité de Radio y Television modificar dicho modelo de
distribucion.

Puede concluirse entonces que los articulos antes analizados
tampoco sefialan como hipétesis de infraccion en que puede
incurrir un partido politico el “uso indebido de la prerrogativa
constitucional de acceso a tiempos de radio y television”, ni
tampoco prevén una sancion especifica que corresponda a
esa conducta.

Finalmente, el articulo 32, parrafo 2 del Reglamento de Radio
y Televisibn en Materia Electoral, se refiere al supuesto de
elecciones extraordinarias, indicando que en el caso de que
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éstas sean coincidentes con una eleccion federal, se
aplicaran las disposiciones previstas por el capitulo IV del
mismo Titulo del Reglamento; mientras que el articulo 33 del
propio Reglamento explica el proceso de elaboracion y
aprobacion de pautas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, su aprobacion por el
Comité de Radio y Television y su notificacion tanto a los
concesionarios y permisionarios de radio y television como a
la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion (RTC), por lo que ninguna
porcion de esta disposicion normativa es aplicable a los
partidos politicos y en consecuencia, a mi representado.

Del analisis cada una de las disposiciones legales y
reglamentarias que a decir de la autoridad electoral fueron
vulneradas por el Partido Verde Ecologista de México, se
concluye que ninguna de éstas prevé en forma expresa y
clara, como causal de infraccion en que pueda incurrir algun
partido politico nacional y que sea sancionable por la
autoridad responsable, “el uso indebido de la prerrogativa
constitucional de acceso a tiempos de radio y television”. Es
decir, esta supuesta conducta infractora es inexistente y por
lo tanto, bajo los principios de legalidad electoral y de
tipicidad, no es posible sancionar al Partido Verde Ecologista
de México por su supuesta realizacion.

Por el contrario, la inexistencia de esta supuesta conducta
infractora obedece a la logica de que. segun dispone la
Constitucion Federal, un partido politico s6lo puede vulnerar
la normativa electoral, en materia de acceso a tiempos de
radio y television en materia electoral, a través de la
realizacion de dos conductas especificas, cuya comision es
expresamente prevista como infraccion y sancionada por el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir: Primera, por la compra o adquisicion
por si o por terceras personas de tiempo en cualquier
modalidad en radio y television, y segunda, por la difusion de
propaganda electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones o partidos opositores, o que
calumnien a personas.

En la especie, el Partido Verde Ecologista de México no
incurrid en ninguna de estas conductas infractoras, puesto
gue no contraté o adquirié tiempo adicional al que le fue
otorgado por el Instituto Federal Electoral y tampoco
transmitio propaganda electoral que pudiera ser calificada
como calumniosa o0 denigratoria y en consecuencia, se
encuentra exento de responsabilidad y sancion.

Una interpretacion opuesta, bajo la cual se estimase que mi
representado transgredio la normatividad electoral por el s6lo
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hecho de no haber difundido mensajes que se refirieran en
forma exclusiva a los candidatos postulados para ocupar
cargos del Ayuntamiento de Morelia, implicaria que el partido
estd obligado por el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales a realizar dicha conducta, lo cual
es falso.

En efecto, no existe norma alguna en el referido Cédigo que
obligue a los partidos politicos a que en el supuesto de
celebrarse una eleccion extraordinaria para la eleccion de
integrantes de un ayuntamiento, elabore y difunda mensajes
gue se refieran exclusivamente a sus candidatos propuestos
para tal eleccion.

Inclusive, debe valorarse el hecho de que durante el pasado
proceso electoral federal se realizaron también elecciones
para integrar los ayuntamientos de diversos municipios y no
obstante, todos los partidos politicos que participaron en
dichas contiendas se abstuvieron de difundir promocionales
televisivos en que aparecieran los nombres o imagenes de
sus candidatos para ocupar los cargos de presidente
municipal, sindico o regidor. Luego entonces, de aplicarse el
criterio utilizado por la autoridad responsable, en el sentido
de que el hecho de no destinar promocionales para la
difusion especifica de éstos candidatos constituye un “uso
indebido de la prerrogativa de acceso a tiempo de radio y
television” y es sancionable, se concluiria que todos los
partidos politicos que se abstuvieron de realizar esa accion
debieron de ser sancionados por la autoridad responsable, lo
gue resulta absurdo.

En esta tesitura, al haberse demostrado que la resolucion
iImpugnada es contraria los principios de legalidad y tipicidad
y por tal motivo, deviene contraria a lo mandatado por los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, resulta correcto
gue ésta Sala Superior la revoque en forma lisa y llana, toda
vez que los vicios de inconstitucionalidad que presenta no
son susceptibles de reparacion por la autoridad responsable.

SEGUNDO AGRAVIO.

Fuente del agravio: Los puntos resolutivos PRIMERO vy
TERCERO de la resolucién impugnada, en relacion con su
considerando SEXTO y cuyo contenido, en la porcién que
interesa al presente agravio, ya se ha insertado en el agravio
anterior, por lo que se solicita a esta Sala Superior que lo
tenga por reproducido de nueva cuenta como si a la letra se
insertase.

Disposiciones constitucionales violadas: Los articulos 14,
16, 17 y 41, base IV de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, que imponen al Instituto Federal
Electoral la obligacion de observar los principios rectores de
certeza y legalidad en todas sus actuaciones, debido a que la
resolucidén impugnada se encuentra viciada de una indebida
fundamentacién y motivacion.

Concepto de agravio: La resolucion impugnada se
encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacion, por lo que resulta violatoria de los articulos 14,
16, 17 y 41 constitucionales, los cuales obligan a todo acto
de autoridad que emita el Instituto Federal Electoral
incluyendo las resoluciones que dicte en los procedimientos
administrativos sometidos a su conocimiento, a satisfacer el
requisito de contar con una fundamentacion y motivacion
correcta completa, debida e imparcial.

Empero, en la especie, la fundamentacion y motivacion de la
resolucién combatida resulta incorrecta e indebida, debido a
que la autoridad responsable incurre en una equivocada
aplicacion de los articulos 41, Bases | y lll de la Constitucion
Federal, asi como de los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y
u); 49, parrafo 2; 61; 62; 63 y 342, parrafo 1. incisos a), h) y
n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y los articulos 12, 13, 18, 23, 24, 25, 32, parrafo
2 y 33 del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia
Electoral.

Lo anterior, debido a que la autoridad responsable concluye,
dentro de la resolucion impugnada que el Partido Verde
Ecologista de Meéxico efectu6 un “uso indebido de su
prerrogativa de acceso a tiempos de radio y television” y
transgredio el principio de equidad en la contienda por el
hecho de haber transmitido 194 promocionales de television
gue aludieron al cargo de diputados federales en estaciones
de televisidbn con cobertura en el Estado de Michoacan,
cuando debié difundir mensajes que se refiriesen de forma
Unica y exclusiva al proceso electoral extraordinario para la
eleccion del Ayuntamiento de Morelia, incurriendo en tres
errores fundamentales.

Dichos errores consisten en: Primero, la falta de idoneidad de
los medios de prueba para acreditar en forma plena que mi
representado incurrio en dicha conducta; segundo, concluir
de manera incorrecta e infundada que existié una violacién al
principio de equidad en la contienda federal, y tercero,
contradecir el criterio sostenido por esta Sala Superior en la
sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con el
namero SUP-RAP-254/2012.

En efecto, la autoridad responsable utiliza fundamentalmente
como de prueba para acreditar que el Partido Verde
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Ecologista de México incurrid en la falta consistente en “uso
indebido de la prerrogativa constitucional de acceso a
tiempos de radio y television”, el oficio identificado con el
namero DEPPP/6158/2012, de fecha 1 de marzo de 2012,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, al cual se anex6 un disco compacto cuyo contenido
son cuadros elaborados en el programa informatico “Excel” y
titulados “REPORTE”, el cual contiene el informe generado
por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo en
relacion con los promocionales televisivos difundidos por mi
representado e identificados con las claves RV01165-12,
RV01168-12, RV01276-12, RV01277-12, RV01327-12,
RVv01328-12, RV01393-12 y RV01395-12.

De conformidad con esos cuadros, insertos en las fojas 15 a
17 del proyecto, los promocionales televisivos antes
indicados fueron difundidos en el territorio del Estado de
Michoacan durante los dias 15 a 16, 17 a 21,22 a 23y 24 a
27, todos de junio del afio 2012. Empero, el periodo de
camparfas para la eleccion del cargo de diputados federales
transcurrio del 39 de marzo al 27 de junio de 2012 y por lo
tanto, tuvo una mayor vigencia que la que comprende el
reporte efectuado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

En esta tesitura, si segun la autoridad responsable los
promocionales televisivos identificados con las claves
RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393, hacen
alusiéon al cargo de diputados federales y éstos fueron
transmitidos durante el periodo de camparfa correspondiente
a la eleccion de dicho cargo, entonces, el reporte de
monitoreo efectuado por la autoridad responsable no
demuestra en forma idénea que el Partido Verde Ecologista
de México haya incurrido en la conducta ilicita relativa a
“utilizar en forma indebida la prerrogativa constitucional de
acceso a radio y television en materia electoral”.

Por el contrario, dicho medio de prueba Unicamente
demuestra que los referidos promocionales televisivos fueron
difundidos durante el periodo permitido para ello y dentro de
una entidad federativa cuyos ciudadanos votarian no solo
para la eleccion del cargo de miembros del Ayuntamiento de
Morelia, sino también, para la eleccidbn del cargo de
diputados federales.

En este orden de ideas, si la autoridad responsable pretendia
demostrar que el Partido Verde Ecologista de México obtuvo
una ventaja indebida con la transmisibn de sus
promocionales televisivos, debidé efectuar un monitoreo y
elaborar un reporte en el que se observase que, en forma
paralela a la difusiébn de los promocionales conforme a la
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pauta emitida por la autoridad electoral, se transmitieron
otros promocionales en forma adicional. Empero, no obra en
autos dicho medio de prueba y por lo tanto, no se acredita
esa hipaotesis.

Por otro lado, la autoridad responsable concluyé en forma
incorrecta e infundada que existié6 una violacién al principio
de equidad en la contienda federal por el hecho de que mi
representado haya difundido 194 promocionales alusivos al
cargo de diputados federales en el territorio de Michoacan y
no haya transmitido en cambio promocionales alusivos a la
eleccion extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia.

No obstante, la autoridad no considera que si a juicio del
partido denunciante hubiese existido una auténtica violacion
al principio de equidad en la contienda, respecto a la eleccién
de diputados federales, éste asi lo hubiese hecho valer al
impugnar la constitucionalidad y legalidad de dicha
contienda, a través de la interposicion de un medio de
impugnacién ante esta Sala Superior.

Igualmente, la autoridad electoral omite precisar en qué
consistié dicha violacion a la equidad en la contienda o bien,
cual fue la ventaja obtenida por los diputados federales
postulados por el Partido Verde Ecologista de México en el
pasado proceso electoral. Ello, valorando ademas que mi
representado no postuldo candidatos a dicho cargo por el
principio de mayoria relativa sino Unicamente bajo el principio
de representacion proporcional y bajo esa ldgica, los
promocionales televisivos aludian en forma genérica a las
propuestas del partido y al cargo de “diputados” como
reconoce expresamente la autoridad responsable, y también,
gue mi representado no postulé a ningun candidato en forma
independiente para ocupar cargos en el Ayuntamiento del
municipio de Morelia.

Por otro lado, de seguirse la argumentacion empleada por la
autoridad responsable, se arribaria a la conclusion de que los
partidos politicos se encuentran obligados a destinar parte de
sus mensajes de radio y television a la difusién de candidatos
para los cargos de presidente municipal, sindico y regidor de
todos los ayuntamientos del pais. Dicha obligacion seria
vigente aun y cuando los partidos politicos no postulasen
candidatos a dichos cargos y se vulneraria con el s6lo hecho
de que los promocionales difundidos no aludiesen en forma
indudable vy literal a éstos.

Sin embargo y como se ha indicado con antelacion, dicha
obligacibn no es plasmada por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo la légica de
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gue son los propios partidos politicos quienes deciden el
contenido de sus promocionales televisivos y radiofénicos y
por lo tanto, el tipo de campafia (0 campafias) a las que
desean aludir dentro de ellos.

Precisamente ese fue el criterio sostenido por este 6rgano
jurisdiccional al resolver el Recurso de Apelacion identificado
con el nimero SUP-RAP-254/2012, el cual es desatendido
por la autoridad responsable y en el que esta Sala Superior
se pronuncio respecto a promocionales televisivos difundidos
por el Partido Accién Nacional en los que se solicitaba
expresamente el voto a favor de los candidatos a diputados
federales y senadores de dicha fuerza politica, pero cuyo
contenido hacia criticas y sefalamientos a la campafa para
el cargo de Presidente de la Republica, pues manifestaban
gque el candidato postulado por la entonces existente
Coalicion “Alianza por México” a dicho cargo, no habia
cumplido con ciertos compromisos cuando ocup6 el cargo de
Gobernador de una entidad federativa.

Por tal motivo, esta Sala Superior interpreté en forma directa
el articulo 60 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefialando que éste Unicamente
constriie a los partidos politicos a que destinen un
porcentaje minimo de sus promocionales de radio y televisiéon
a alguna campafa, sea ésta de diputados y senadores o la
de Presidente de la Republica, siendo inconcuso que ello no
impide que el contenido de los mensajes transmitidos para
una campaifia en particular hagan referencia a otros aspectos
propios del debate politico, mediante los cuales se fije la
posicion del partido sobre temas de interés publico.

Lo anterior, segun resolvio esta Sala Superior:

“(...) en virtud de que, la limitante prevista en la referida
disposicion legal, no puede conllevar una restriccion adicional
en relacion al contenido de los promocionales, al grado de
obligar al partido politico a difundir de manera exclusiva
la plataforma electoral de la campafia de que se trate sin
gue se pronuncie respecto a cuestiones que son propias
del debate politico, ya que los mensajes de radio y
television tienen como U(nicas restricciones, las
expresamente previstas en la Constituciéon y en la
legislacion electoral, consistentes en que no se denigren
a las instituciones o calumnien a las personas, y que no
contengan simbolos religiosos o vulneren los principios
del sistema democratico de Derecho”.

Asimismo, esta Sala Superior convalidd la interpretacion
efectuada por la autoridad responsable en el sentido de que
no existe prohibicién para que los partidos politicos utilicen
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en forma simultdnea sus prerrogativas en radio y television
para promocionar tanto una campafna presidencial como la
legislativa, toda vez que la finalidad de la propaganda se
relaciona con la intencion del voto del electorado.

Al aplicar dichos criterios a este caso, se concluye que la
autoridad responsable no puede sancionar a mi representado
por el hecho de que no difundiera una campana electoral que
a su juicio, se refiriese exclusivamente a los cargos del
Ayuntamiento del municipio de Morelia, pues dicha
restriccion no es prevista ni por la Constitucion Federal ni por
la legislacion electoral.

Por el contrario, debe entenderse que al haber transmitido
promocionales que se refieren a propuestas politicas
genérica como el proporcionar vales a la ciudadania para
gue ésta acceda a medicamentos, castigar el delito de
secuestro con la aplicacion de la pena de cadena perpetua y
conseguir el acceso de la ciudadania a agua limpia, segun
reconoce expresamente la autoridad responsable, el Partido
Verde Ecologista de México utiliz6 su prerrogativa para
postular a sus diversos candidatos a varios cargos de
eleccion popular y conseguir el voto del electorado, motivo
por el cual, debe exentarsele de sancion.

Empero, al resolver que mi representado incurrid en la
conducta infractora de “usar indebidamente su prerrogativa
constitucional de acceso a tiempos de radio y television” y
violar el principio de equidad en la contienda, por el sélo
hecho de no haber difundido mensajes que se refirieran en
forma exclusiva a los candidatos postulados para ocupar
cargos del Ayuntamiento de Morelia, contradice el criterio
sostenido por esta Sala Superior pues pretende que mi
representado destinara un numero especifico de mensajes
televisivos exclusivamente para ese fin, imponiendo una
restriccion infundada e ilicita a su capacidad para determinar
el contenido y distribucion de sus mensajes.

Con base en los anteriores razonamientos, se concluye que
los argumentos empleados por la autoridad responsable para
sancionar al Partido Verde Ecologista de México, devienen
erroneos e licitos al fundarse en una interpretacion
incorrecta de los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49,
parrafo 2; 61; 62; 63 y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n) del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ademas de los articulos 12, 13, 18, 23, 24, 25,
32, parrafo 2 y 33 del Reglamento de Radio y Televisidon en
Materia Electoral.

Por tal motivo, es necesario que esta Sala Superior revoque
la resolucion impugnada en forma lisa y llana, toda vez que
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los vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad que ésta
presenta, no son susceptibles de ser subsanados por la
autoridad responsable.”

QUINTO. Precision de la litis. Previo al estudio de fondo del
presente asunto, es importante sefalar que de las constancias
de autos, asi como, de los agravios expresados en el medio de
impugnacién que se resuelve, no esta controvertido por el
partido politico actor, que los promocionales radiofonicos vy
televisivos materia de la queja se referian a la campafa de
Diputados Federales y que éstos hubieran sido difundidos
durante el tiempo asignado a la camparia relativa a la eleccion
extraordinaria para elegir a los miembros del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacéan, del quince al veintisiete de junio de dos mil

doce.

Por tanto, el hecho que se le imputa al Partido Verde
Ecologista de México, esta fuera de controversia, en términos
de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
cual prevé que soélo son objeto de prueba los hechos juridicos
controvertidos, no asi los no controvertidos, ni los reconocidos

o los que son notorios.

En este sentido, el analisis de los agravios vertidos por el
partido politico actor conduce a estimar que la cuestion a
dilucidar en este recurso de apelacién consistira a determinar si
los promocionales de campafia de Diputados Federales
difundidos durante el tiempo asignado en radio y television a la

campafa relativa a la eleccion extraordinaria para elegir a los
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miembros del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, encuadra o
no en una descripcion tipica contemplada en la norma electoral

y, por tanto, susceptible de ser sancionada.

SEXTO. Estudio de fondo. Puntualizado lo anterior, resultan
infundadas las alegaciones vertidas por el partido politico actor
en el sentido de que se violo el principio de tipicidad, en virtud a
que el hecho denunciado no transgrede la norma electoral
invocada por la autoridad responsable y, consecuentemente, no

se debio sancionar al Partido Verde Ecologista de México.

Para arribar a la anotada conclusion, es menester tener en
consideracion que el principio de legalidad se establece en el

articulo 14 constitucional.!

Ademas, ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior® que al
Derecho Administrativo Sancionador Electoral son aplicables,
con sus adecuaciones y caracteristicas propias, los principios
reconocidos del ius puniendi, desarrollados en la teoria y en la

normativa del Derecho Penal.

! Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata. [...]"

2 Tesis XLV/2002 de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL, visible en las paginas 1020 a
1022, de la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen |, ha sostenido que los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicable mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador.
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Asi, en el ambito administrativo, el hecho ilicito, falta o
infraccion, en sentido lato, se identifica como la conducta
antijuridica y culpable, tipificada en la ley, que un sujeto de
Derecho lleva a cabo, con la cual conculca el orden normativo
preestablecido, en el caso, por las normas juridicas
administrativas; por tanto, ante la comision de esa conducta
antijuridica y culpable, el legislador prevé como consecuencia la
imposicion de una sancién al sujeto activo, sin que sea licito
ampliar la conducta realizada por el afectado por analogia o por

mayoria de razén®.

Ademas, debe considerarse que conforme con la jurisprudencia
identificada con la clave 7/2005, consultable en las fojas
quinientas ochenta y siete a quinientas ochenta y ocho, de la
"Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", "Jurisprudencia", volumen 1, de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES, en Derecho penal, el

tipo tiene una funcion triple:

a) Funcion seleccionadora de los comportamientos humanos

penales relevantes.

% Asi se ha sostenido en la tesis relevante identificada con la clave XLV/2001,
consultable en las paginas ochocientas cuarenta y cinco a ochocientas cuarenta
y seis, de la “Compilacién 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
“Tesis”, volumen 2 (dos), Tomo I, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion de rubro ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
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b) Funcion de garantia, en la medida que sbélo los
comportamientos subsumibles en él pueden ser sancionados

penalmente.

c) Funcidn motivadora general, ya que, con la descripcion de
los comportamientos en el tipo, el legislador indica a los
ciudadanos qué comportamientos estan prohibidos y espera
que con la conminacion penal contenida en los tipos, los
ciudadanos se abstengan de realizar el hecho o la conducta

prohibida.

Por tanto, es claro que el tipo normativo debe contener la
descripcion precisa de la conducta considerada ilicita, a partir
de elementos univocos y ciertos, para que el aplicador de la
normativa juridica sancionadora y el destinatario de esa
normativa, tengan plena certeza y seguridad juridica del

alcance y significado de la norma.

En este sentido es importante sefalar, que ante la comision de
una conducta aparentemente antijuridica, cuando no se
integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se
presenta el aspecto negativo del delito o infraccion
administrativa identificada con la voz *“atipicidad”, entendida
ésta como la ausencia de adecuacion de la conducta al tipo

legal.

Con base en lo anterior es posible advertir una diferencia entre
ausencia de tipo y ausencia de tipicidad; ya que la primera se

presenta cuando el legislador, deliberada o inadvertidamente,
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omite describir una conducta como delito, falta o infraccién; en
tanto que en la segunda, esto es, la ausencia de tipicidad,
surge cuando existe el tipo, pero la conducta realizada no
encuadra, no se ajusta o no se amolda al tipo legalmente

establecido.

Hechas las precisiones que anteceden, lo conducente ahora es
analizar si el hecho por el que se denuncio al Partido Verde
Ecologista de México, encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales como falta o infraccion y, en su

caso, si se le asigha una sancion.

El hecho denunciado consistente en que el Partido Verde
Ecologista de México realizd los actos necesarios para la
difusion de los promocionales identificados con los numeros
RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, en los
gue se hace un posicionamiento o se pide el voto a favor de los
candidatos a diputados federales postulados por el mencionado
instituto politico, los cuales fueron difundidos dentro de los
tiempos correspondientes a ese partido politico en los comicios
extraordinarios para elegir a los miembros del Ayuntamiento de

Morelia, Michoacan.

A juicio de esta Sala Superior, si existe supuesto legal a partir
del cual se debe analizar la tipicidad del hecho por el que fue
denunciado el Partido Verde Ecologista de México, como a

continuacioén se evidencia.
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En principio, se estima pertinente destacar, en lo conducente,

las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
“Articulo 41

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparfas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television,
en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la
ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que
se refiere el inciso a) de este apartado;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion
para diputados federales inmediata anterior;

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:
a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estard comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢)
del apartado A de esta base;
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b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en términos de la ley, conforme a los criterios de esta
base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinard lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que
la ley le confiera.

“Articulo 116

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base Il del articulo 41 de esta Constitucion;

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

TITULO TERCERO
Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras
prerrogativas de los partidos politicos

Articulo 48

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la
Constitucion y este Codigo;

CAPITULO PRIMERO

Del acceso a la radio y television
Articulo 49
[-]
2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a la radio y a la television a
travées del tiempo que la Constitucion otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposiciéon
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cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

“Articulo 56

1. Durante las precampafias y campafas electorales
federales, el tiempo en radio y television, convertido a
numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por
ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcion al porcentaje de votos obtenido por
cada partido politico en la eleccién de diputados federales
inmediata anterior. Tratandose de coaliciones, lo anterior se
aplicara observando las disposiciones que resulten aplicables
del capitulo segundo, titulo cuarto, del presente Libro.

2. Tratdndose de precampafas y campafas en elecciones
locales, la base para la distribucién del setenta por ciento del
tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de
votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa
de que se trate.

“Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 55 de este Caodigo, durante las campafias electorales
federales, el Instituto destinard a los partidos politicos, en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales.”

“Articulo 59

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior
sera distribuido entre los partidos politicos, segun sea el
caso, conforme a lo establecido en los péarrafos 1 y 2 del
articulo 56 de este Cédigo.

2. Los mensajes de camparfa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccién local cuya
jornada comicial sea coincidente con la federal, el Instituto
realizard los ajustes necesarios a lo establecido en el parrafo
anterior, considerando el tiempo disponible una vez
descontado el que se asignara para las campafas locales en
esas entidades.”

“Articulo 60

1. Cada partido politico decidira liboremente la asignacién por
tipo de campafa federal de los mensajes de propaganda
electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el
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proceso electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo de
la Union y las dos Camaras de Congreso, cada partido
debera destinar, al menos, un treinta por ciento de los
mensajes a la camparfia de uno de los poderes, considerando
las de senadores y diputados como una misma.”

“Articulo 61
1. Cada partido politico determinara, para cada entidad
federativa, la distribucion de los mensajes a que tenga
derecho entre las campafas federales de diputados y
senadores.”

“Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 58 de
este Caodigo, el Instituto Federal Electoral, por conducto de
las autoridades electorales administrativas correspondientes,
destinar4 para las campafias locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacién de
radio y canal de television de cobertura en la entidad
federativa de que se trate.

“Articulo 63

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las
campafas que comprenda cada proceso electoral local,
de los mensajes de propaganda en radio y television a que
tenga derecho.

“Articulo 69

1. En ningln caso el Instituto podra autorizar a los partidos
politicos tiempo o0 mensajes en radio y television en
contravencion de las reglas establecidas en este capitulo.

De la transcripcion de los anteriores preceptos, es posible

advertir lo siguiente:

Tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, existe la obligacion de los partidos
politicos de ejercer su prerrogativa de acceso a la radio y a la
television en la forma y términos establecidos por dichos
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ordenamiento, haciendo una diferenciacién entre los tiempos de
radio y de la television destinados a la promocion de
candidaturas en elecciones federales y los tiempos de radio y
television destinados a la promocion de candidaturas en

elecciones locales.

Asi, el articulo 41, base lll, apartado B de la Constitucion
General de la Republica, especifica el tiempo atinente en esos
medios masivos de comunicacién social relativos a los procesos
electorales locales, por ende, los distingue de los que
corresponden a los comicios federales, previstos en el apartado
A del mismo precepto constitucional, estableciendo las reglas
particulares que habran de observarse en materia de acceso a

esos medios de comunicacion.

A su vez, en el articulo 56 del Codigo electoral federal, se
aprecia la diferencia en el tratamiento que se da, por una parte,
a las camparfas electorales federales y por otra parte, a las

campafas en elecciones locales.

En este orden de ideas, si se tiene una clara diferenciacion en
el tratamiento que los ordenamientos analizados establecen a
las campafas en elecciones federales y en las locales, en
cuanto a la administracion de sus tiempos de acceso a radio y

television, se observa lo siguiente:

a) En el inciso a) del citado Apartado B fraccion Il del articulo
41 constitucional, se precisa que, para los casos de los

procesos electorales locales donde las jornadas comiciales
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coincidan con la federal -clara distincibn entre ambas
elecciones- el tiempo asighado a los partidos politicos en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible por el Instituto Federal Electoral, es decir, los
tiempos para las campafas locales (diferenciados de los
tiempos para campafas federales) se incluyen dentro del total

asignado al Instituto Federal Electoral.

b) Manteniendo la distincion entre elecciones federales y
elecciones locales, y a efecto de obtener equidad en la
distribucion de tiempos en radio y television, dentro de cada uno
de dichos procesos electorales, en el articulo 56 del citado
Caodigo Electoral Federal, después de ordenar que el treinta por
ciento del total se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria, se establecen los criterios para asignar el restante
setenta por ciento de tiempo que se distribuird entre los

mismos.

De esta manera se precisa y distingue que para campafias
electorales federales, dicho setenta por ciento se distribuira en
proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada partido
politico en la eleccion de diputados federales inmediata anterior,
y para campafas, en elecciones locales, el setenta por ciento
se distribuira en proporcion al porcentaje de votacion obtenido
por cada partido politico en la eleccion de diputados locales

inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

c) En el articulo 59, parrafo 1, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se retoma la
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distincion entre campafias electorales federales y camparfias en
elecciones locales, ordenando que, de los cuarenta y un
minutos diarios que el Instituto Federal Electoral distribuira entre
los partidos politicos en cada estacion de radio y canal de
television, se debera observar, segun el caso, lo establecido en
los parrafos 1 y 2 del multicitado articulo 56 del mismo

ordenamiento legal.

d) A su vez, en el propio articulo 59, parrafo 3, al referir el caso
en que haya coincidencia de elecciones federales y locales, se
reitera la diferencia entre los tiempos destinados a las
campanas, al establecer que, en las entidades federativas
donde haya esa coincidencia, el Instituto Federal Electoral
realizard los ajustes necesarios a las pautas aprobadas por
el Comité de Radio y Televisidon, considerando el tiempo
disponible, una vez descontado el asignado a las

campafnas locales en la entidad.

e) En los articulos 60 y 61 del codigo electoral federal se otorga
libertad a los partidos politicos para que asignen y distribuyan
los mensajes de propaganda electoral a que tengan derecho,
pero Unicamente dentro del ambito de las campafas de

elecciones federales.

No obstante, el articulo 60 hace una salvedad, condicionando
dicha libertad a un determinado porcentaje de mensajes cuando
el proceso electoral federal corresponda a la renovacion del
Poder Ejecutivo de la Union y las dos Camaras del Congreso, y

en el articulo 61 se precisa que los partidos politicos
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determinaran la aludida distribucion de mensajes para cada
entidad federativa, entre las campafias federales de

diputados y senadores.

f) Por su parte, en el articulo 62, parrafo 1, del citado
ordenamiento legal, se acota expresamente el tiempo de
radio y de televisiébn que se destinara para las campanas
locales en aquellas entidades federativas donde coincidan
las elecciones federal y estatal, ordenandose que del tiempo
total establecido en el diverso articulo 58, parrafo 1, (cuarenta y
un minutos diarios) el Instituto Federal Electoral destinara
especificamente para las camparfias locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de televisiéon de cobertura en la entidad federativa

de que se trate.

g) A su vez, en el articulo 63, parrafo 1, se prevé la misma
libertad de los partidos politicos para decidir sobre la asignacion
de los mensajes de propaganda en radio y en television a que
tengan derecho, pero unicamente dentro del ambito de las

campafas que comprenda cada proceso electoral local.

h) En el articulo 69, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevé que, en
ningun caso, el Instituto Federal Electoral podra autorizar a los
partidos politicos tiempo o mensajes en radio y television en

contravencion de las reglas establecidas en el referido capitulo.

71



SUP-RAP-28/2013

Las anteriores precisiones, son acordes con lo resuelto por esta
Sala Superior en el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-321/2012, en sesion publica del cuatro de julio

de dos mil doce por unanimidad de votos.

En consecuencia, resulta evidente que el hecho atribuido al
Partido Verde Ecologista de Meéxico, consistente en haber
realizado los actos pertinentes para la difusion de los
promocionales identificados con las claves RV01168-12,
RV01277-12, RV01327-12 y RV01393-12, en los que se hace
un posicionamiento a favor de los candidatos a diputados
federales postulados por el mencionado instituto politico, y que
fueron transmitidos en la pauta correspondiente a los comicios
extraordinarios de caracter local que se celebraban para elegir
a los miembros del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, si
actualiza la descripcion legal prevista en la normativa aplicable

y motiva la imposicién de una sancion.

En efecto, el articulo 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone

lo siguiente:

“Articulo 342.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este
Cadigo;

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en
este Codigo.”
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Por su parte, el referido articulo 38 del mismo ordenamiento

legal, en lo que interesa, establece:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demés partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

De los preceptos legales transcritos, se desprenden como

elementos del tipo legal, los siguientes:

1. El incumplimiento de obligaciones legales.

2. Esas obligaciones estan previstas en el articulo 38 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(particularmente, la consistente en conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado Democréatico) o demas disposiciones

aplicables de ese mismo codigo.

En el caso concreto, tal y como ha quedado evidenciado, la
conducta imputada al Partido Verde Ecologista de México,
contraviene las reglas establecidas tanto en el propio Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como en
el dispositivo constitucional referido, violandose con ello el
principio de legalidad y consecuentemente el de equidad que
debe regir en el ejercicio de la prerrogativa de los partidos

politicos de acceso a los medios de comunicacion social.
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Esto es asi, pues el partido politico actor al realizar los actos
necesarios para difundir dentro del espacio de la pauta local, un
promocional correspondiente a una campafa de diputados
federales que debia haberse destinado en la pauta federal,
evidentemente no accedidé a los medios de comunicacion
social, en los términos establecidos en la propia
constitucion general de la republica y en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y por lo
tanto, dicha conducta constituye una infraccién susceptible
de ser sancionada como acertadamente lo establecio la

autoridad responsable.

En efecto, al adminicular las manifestaciones vertidas por las
partes en el procedimiento administrativo sancionador, la

responsable considero lo siguiente:

Los promocionales RV01395-12, RV01165-12, RV01168-12,
RV01276-12, RV01277-12, RVO01327-12, RV01328-12 vy
RV01393-12, formaron parte de la prerrogativa de acceso a
radio y television del partido verde ecologista de México,
durante el periodo comprendido del quince al veintisiete de junio

de dos mil doce.

El Partido Verde Ecologista de México solicito la transmision de
los promocionales aludidos, para las campafnas locales en
catorce entidades federativas, asi como para la campafa
electoral federal 2011-2012.
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Dichos promocionales fueron pautados para las campaias

locales de catorce entidades federativas.

Por lo que se refiere a los promocionales identificados con las
claves RV01395-12, RV01165-12, RV01276-12 y RV01328-12,
también fueron pautados como parte de las prerrogativas del

Partido Verde Ecologista de México, para la campafia federal.

De la contestaciéon al emplazamiento por parte del Partido
Verde Ecologista de México, éste reconoce que los
promocionales de mérito, se registraron por error para la
eleccion extraordinaria de Morelia, Michoacan, pero que se
referian a los procesos electorales locales que se estaban

desarrollando.

Del analisis de los promocionales denunciados se observa que
contienen elementos que entrafian la promocidon o
posicionamiento del puesto de eleccion popular relativo a

“Diputados”, porque en ellos:

a) Se narra una historia 0 suceso en el que intervienen

diversos sujetos.

b) Derivado de la historia narrada, se dan a conocer las
propuestas efectuadas por el Partido Verde Ecologista de

Meéxico.

c) Se pide el voto por los candidatos del Partido Verde

Ecologista de México.
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d) Concomitantemente con la solicitud del voto, se
aprecian dos imagenes que contienen una boleta electoral
con el titulo de “diputados”, asi como un recuadro con la
expresion “Candidatos a diputados” marcado con una X,

como simbolo de votacion por esa opcion.

Asimismo, que en la normatividad electoral vigente se
encuentra contemplada la distincion entre pauta federal y pauta
local, lo anterior en razon de que el legislador pretendio con la
finalidad de preservar el principio de equidad en las contiendas,
que los candidatos a cargos de eleccion popular de caracter
federal como local, tuvieran acceso a la radio y la television de

forma diferenciada.

Por ultimo, el contenido del material presentado por el Partido
Verde Ecologista de México ante el Instituto Federal Electoral,
tiende a posicionar cargos de eleccion diversos a los que la
naturaleza de la pauta exigia y, por ende, a tener una mayor
exposicion en los tiempos del estado de la que constitucional y

legalmente le otorga.

Precisado lo anterior, y tomando en cuenta que con base en los
seflalamientos indicados, la responsable consider6 que el
Partido Verde Ecologista de México ante el Instituto Federal
Electoral viol6 el articulo 62, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
principio de equidad, resulta incuestionable que contrariamente

a lo que indica el partido politico actor, la fundamentacion y
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motivacién fue adecuada y correcta, de ahi lo infundado del

agravio.

De igual forma, por las razones apuntadas, también son
infundados los argumentos sostenidos por el partido politico
actor, en el sentido de que un partido politico sélo puede
vulnerar la normativa electoral, en materia de acceso a tiempos
de radio y television a traves de la realizacion de dos conductas
previstas como infraccion y sancionada por el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

1) La compra o adquisicion por si o por terceras personas de

tiempo en cualquier modalidad en radio y television, o bien,

2) La difusibn de propaganda electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones o partidos

opositores o0 que calumnien a personas.

Esto, porque como se ha demostrado, existe la diversa
hipdtesis, ya descrita, en la que encuadra el hecho por el que

fue denunciado el Partido Verde Ecologista de México.

No es Obice a lo anterior el que el partido sostenga que la
conducta no se ubica dentro de las hipotesis previstas en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues parte de la premisa incorrecta de que actu6 dentro de los
cauces legales, situaciéon que como se evidencié con antelaciéon

no fue asi.
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Ademas, el hecho que realizé el Partido Verde Ecologista de
México no radicO en contratar o adquirir tiempo en television
para difundirlos indebidamente, o en su caso, de haber
entregado, fuera del tiempo o de la forma permitida en la ley, el
material correspondiente a los promocionales materia de
denuncia y, menos aun, que éstos no se transmitieron durante
el periodo de campafia correspondiente a la eleccion federal y

la extraordinaria local.

Al contrario, la responsable consider6 actualizada la infraccion
por el hecho de que el partido politico recurrente ordend la
difusion, en television, de diversos promocionales de naturaleza
federal en tiempos que correspondian a la pauta local, y fue a
través de esos mensajes que el Partido Verde Ecologista de
México ejerci6 de manera indebida su prerrogativa
constitucional y legal, de acceder al uso del citado medio de

comunicacion social.

Esto es asi, pues como se expuso a lo largo de este
considerando, la normativa aplicable da un tratamiento diferente
a los tiempos que se asignan, en radio y television, a los
partidos politicos en las campafias relativas a las elecciones

federales, respecto de las atinentes a elecciones locales.

En otro orden de ideas, es infundado el agravio que aduce el
actor en el sentido de que la resolucion impugnada es ilegal,
puesto que en autos no obra un monitoreo o un reporte en el

que se observe que, en forma paralela a la difusion de los
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promocionales conforme a la pauta emitida por la autoridad

electoral, se transmitieron otros promocionales.

A fin de evidenciar lo infundado de las argumentaciones
descritas, es necesario establecer que el partido politico
recurrente sostiene la ilegalidad de la resolucion reclamada,
partiendo de la necesidad de que la responsable contara con un
monitoreo y un reporte en el que se observara que, de manera
paralela a la difusion de los promocionales conforme a la pauta
emitida por la autoridad electoral, se transmitieron otros
promocionales, apoyandose para ello, en que el informe
generado por el sistema integral de verificacidbn y monitoreo en
relacion con los mensajes denunciados soOlo demuestran la
difusion de éstos durante el periodo permitido y dentro de una
entidad federativa cuyos ciudadanos también votarian para la

eleccion del cargo de diputados federales.

Sin embargo, el partido inconforme pierde de vista que con el
mencionado informe, los testigos de grabacion respectivos, asi
como con la aceptacion del partido denunciado respecto de la
conducta denunciada, se tuvo por acreditado el contenido,
difusion y cantidad de veces en que se transmitieron los
promocionales denunciados, lo cual resultd suficiente para
evidenciar que durante el periodo comprendido del quince al
veintisiete de junio de dos mil doce, se propagaron en ciento
noventa y cuatro impactos los contenidos del material objeto de
la queja, lo cual implicé una mayor exposicion y oportunidad de
posicionarse frente al electorado, respecto de los demas

contendientes en el proceso electoral federal mediante el
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empleo indebido del pautado correspondiente a una eleccién

local.

La consideracién anterior resulta relevante, porque el partido
demandante no pone en entredicho la validez de los
mencionados elementos probatorios, a fin de poder establecer
la necesidad de contar con un monitoreo y un reporte para
observar la difusion de otros promocionales de manera paralela

a los denunciados.

Ademas, con independencia del cuestionamiento del material
probatorio anterior, en este medio de impugnacién el partido
politico disconforme sostiene que el citado caudal probatorio
demuestran que los promocionales televisivos materia de la
denuncia respectiva, fueron difundidos durante el periodo
permitido para ello y dentro de una entidad federativa, cuyos
ciudadanos votarian no soOlo para la eleccién del cargo de
miembros del Ayuntamiento de Morelia, sino también, para la

eleccion del cargo de diputados federales.

Por tanto, si de los agravios vertidos por el partido actor se
advierte que no se cuestiona la idoneidad ni la veracidad del
material probatorio aportado dentro del procedimiento especial
sancionador y con el material probatorio mencionado, la
autoridad responsable determiné que el hecho que se le imputa
al Partido Verde Ecologista de México estaba acreditado,
resulta incuestionable que contrario a lo sefialado por el
recurrente, era innecesario contar con un monitoreo o reporte

como lo indica el citado instituto politico para tener por
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demostrado el hecho denunciado, de ahi lo infundado del

agravio que se alega.

Por otra parte, es infundado el agravio relativo a que la
responsable no considerd que si a juicio del partido denunciante
hubiera existido una auténtica violacién al principio de equidad
en la contienda en la eleccién de diputados federales, dicho
denunciante lo hubiese hecho valer mediante la impugnacion de
la constitucionalidad y legalidad de la contienda electoral

respectiva.

Lo infundado del argumento que se analiza obedece a que el
instituto politico disconforme parte de la premisa incorrecta de
qgue el denunciante tuvo que haber denunciado la violacion al
principio de equidad, en tanto que conforme con lo dispuesto en
los articulos 368, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales® y 64 del reglamento de quejas y

denuncias del Instituto Federal Electoral® los denunciantes sélo

* Articulo 368

[...]

3.La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracién expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

[...]

> ARTICULO 64

Requisitos de la denuncia

1. La denuncia debera reunir los requisitos siguientes:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital,

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, en su caso, a quien en su nombre se
encuentre autorizado para ello, y preferentemente un correo electrénico o nimero
de fax para recibir comunicaciones;

¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracién expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia;
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estan obligados a hacer del conocimiento de las autoridades los
hechos en que se basa su denuncia y que desde su perspectiva
consideren que son violatorios a la normativa electoral, mas no
asi, que precisen los principios o preceptos legales que estimen

transgredidos a consecuencia de la conducta denunciada.

Ademas, de las constancias que obran en autos se advierte que
la autoridad responsable al fijar la litis por la cual se iba a llevar
a cabo el procedimiento especial sancionado (auto de admisién
y emplazamiento dictado el siete de febrero de dos mil trece) se
estableci6 expresamente que dicho procedimiento se
instauraba en contra del Partido Verde Ecologista de México,
por hechos que se hicieron consistir en la transmision de
promocionales de radio y televisién correspondientes a la pauta
de dicho instituto politico, en el proceso electoral extraordinario
en el municipio de Morelia, Michoacan, no obstante que hacian
referencia a una eleccion de diputados para el proceso electoral
federal “...lo que vulnera el principio de equidad en la contienda
al obtener una ventaja indebida respecto al resto de

participantes...”

Por tanto, contrario a lo que afirma el actor, la resolucion de la
responsable no viol6 el principio de congruencia pues conforme
a los hechos denunciados por el Partido Accion Nacional, desde
el inicio del procedimiento especial sancionador estuvo

enterado de las razones o causas por las cuales se instauraba

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y
f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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el procedimiento las cuales transgredian el principio

constitucional de equidad.

En otro aspecto, es infundado el agravio en el que la parte
recurrente sostiene que la autoridad electoral omitié precisar en
qué consistid la violacion al principio de equidad en la
contienda, o bien, cudl fue la ventaja obtenida por los diputados
federales postulados por el Partido Verde Ecologista de México

en el pasado proceso electoral.

Lo infundado del anterior agravio se obtiene del contenido de
la resolucion impugnada, en la que se observa que
contrariamente a lo que afirma el partido politico impugnante, el
Consejo General responsable si precisé en qué consistio la
violacion al principio de equidad y como es que el Partido Verde

Ecologista de México obtuvo una ventaja indebida.

En efecto, la citada autoridad administrativa electoral federal
sostuvo que la conducta denunciada generé una afectacion al

principio de equidad con base en lo siguiente:

Se acredité que el Partido Verde Ecologista de México,
mediante diversos oficios solicito la transmision para camparfas
electorales de catorce entidades federativas y en la campaia
Federal 2011-2012, respecto de los promocionales identificados
con las claves RV01168-12, RV01277-12, RV01327-12 vy
RV01393-12.
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Dichos promocionales también fueron registrados y transmitidos
a través de diversos canales de television, dentro del periodo
comprendido del quince al veintisiete de junio de dos mil doce,
con un total de ciento noventa y cuatro impactos en el estado
de Michoacan, en el contexto de las campafas electorales
relativas al Proceso Electoral extraordinario para la eleccion del

Ayuntamiento en el Municipio de Morelia.

También se acreditd que los contenidos de los promocionales
de referencia hacen alusion a las propuestas del Partido Verde
Ecologista de México y a la promocion del cargo de eleccion

relativo a sus candidatos a “Diputados”.

En virtud a que el contenido de esos promocionales no hizo
referencia al cargo de eleccion relativo a los candidatos a
integrar el Ayuntamiento respectivo, dichos promocionales
llevaban a un posicionamiento para una campafa diversa a la

campafia local.

La asignacion y distribucion de tiempos en radio y television que
realiza el Instituto Federal Electoral, tiene una finalidad
especifica dependiendo del tipo de eleccién de que se trate, y
gue en la especie, dicha asignacion obedecio a las campafias
politicas de las elecciones locales coincidentes con la federal,
cuya finalidad atiende a las respectivas campanas locales, esto
es, en donde se promueven las candidaturas atinentes a dichas

campanas.
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La difusion de los promocionales denunciados generd un juicio
de reproche Unica y exclusivamente al Partido Verde Ecologista
de México, en virtud de que dicho instituto politico fue quien
realizo los actos atinentes para la difusién de los promocionales

objeto de estudio.

El uso de la pauta que se presentd a raiz de los citados
promocionales, resulta contraventor de la normativa
constitucional y legal, toda vez que los mismos no deben
generar inequidad durante la celebracion de los procesos
electorales, aspecto que en el caso se actualiza, toda vez que
al posicionarse el cargo de eleccibn correspondiente a
Diputados, postulados por el partido politico denunciado, dicho
instituto  politico se encontraba obligado a respetar las
disposiciones legales que rigen la distribucién de los tiempos

gue tienen como prerrogativa.

Asi, la infraccion que se configura generé una afectacion al
principio de equidad de la contienda, derivado del
posicionamiento de los candidatos a diputados postulados por
el Partido Verde Ecologista de Meéxico, al haberse difundido
promocionales alusivos a dichos cargos de eleccién popular en
los tiempos correspondientes a dicho instituto politico, dentro de
los comicios extraordinarios de caracter local que se celebraban
para elegir a los miembros del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, lo que produjo que dicho ente politico tuviera una
mayor exposicion en los tiempos del Estado de la que

constitucional y legalmente le es otorgada, generando con ello
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una inequidad en la contienda en relacion con los demas

partidos politicos dentro del Proceso Electoral Federal.

En este sentido, la simple alusion a los candidatos a Diputados
del Partido Verde Ecologista de México, en espacios de radio y
television correspondientes a procesos electorales locales,
actualiza la infraccion de mérito, propiciando condiciones de
inequidad frente al resto de los contendientes en el Proceso

Electoral Federal.

Por tanto, el estudio del contenido de los promocionales materia
de queja, no constituye un elemento determinante para estimar
si es contraventor o no de la normativa electoral federal, en
virtud de que bast6 aquella alusion para configurar la infraccion,
maxime que el propio partido politico denunciado reconocio que
fue un error el haberlos registrado para la eleccion
extraordinaria de caracter local, ya que estaban destinados para
diversos  procesos locales que también  estaban

desarrollandose.

Ahora bien, de lo anteriormente resefiado se advierte que
contrario a lo que sostiene el actor, la responsable si precis6 en
qgué se basa la vulneracion al principio de equidad y de qué
manera el Partido Verde Ecologista de México obtuvo una

ventaja.

Lo anterior es asi, porque como se advierte de la resolucion
reclamada, la autoridad responsable consider6 que Ila
transmision de los promocionales RV01168-12, RV01277-12,
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RV01327-12 y RV01393-12, a través de las emisoras de
television (cuya sefial de transmision es vista y escuchada en
Michoacan) con ciento noventa y cuatro impactos de los
mensajes con contenido de indole federal en pautados locales,
permitid a dicho instituto politico exponerse de manera indebida

dentro del tiempo destinado para la eleccién local.

Ademas, no libera de responsabilidad al partido recurrente, el
hecho de que soélo tuviera registrados candidatos por el
principio de representacion proporcional para contender en el
proceso electoral federal y que en el promocional se haga

alusion a sus “diputados”.

Lo anterior porque los candidatos a cargos de eleccién popular
postulados bajo el principio de representaciéon proporcional
estan facultados para realizar campafa, en tanto que, al igual
gue los candidatos de mayoria relativa, son electos de manera
directa, tal como lo ha considerado este 6rgano jurisdiccional en
la jurisprudencia 33/2012 emitida por contradiccién de criterios
de rubro: CANDIDATOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR ACTOS DE CAMPANA EN
PROCESOS ELECTORALES (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)®.

Por dltimo, a juicio de esta Sala Superior resulta infundado el
agravio vertido por el actor en el sentido de que la responsable,
al haber considerado que los promocionales de mérito debian

referirse a los candidatos postulados en campafas locales, esto

6 Jurisprudencia 33/2012, aprobada por la Sala Superior en sesién publica
celebrada el cinco de diciembre de dos mil doce, por mayoria de seis votos.
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es, aquéllos para integrar el Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan y no a Diputados federales, contradice el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-254/2012.

Lo infundado del agravio deviene a que el actor parte de la
premisa de que en el citado recurso de apelacion, conforme a la
interpretacion del articulo 60 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Sala Superior
determiné que se permitia a los partidos politicos utilizar en
forma simultdnea sus prerrogativas en radio y television para
promocionar tanto una campafia presidencial como la
legislativa, siendo que a juicio del actor, ello no impide que el
contenido de los mensajes transmitidos para una campafa en
particular hagan referencia a otros aspectos propios del debate

politico.

Circunstancia anterior que resulta sesgada pues, en la
sentencia recaida a ese medio de impugnacion, se establecio la
salvedad a la libertad de los partidos politicos para asignar y
distribuir los mensajes de propaganda electoral a que tengan
derecho, a un determinado porcentaje de mensajes cuando el
proceso electoral federal corresponda a la renovacion del Poder
Ejecutivo de la Unién y las dos Camaras del Congreso, esto es,
los partidos politicos determinaran la aludida distribucion de
mensajes para cada entidad federativa, exclusivamente entre
las campafias federales de diputados y senadores cuando se

trataran de cuestiones que eran propias del debate politico.
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Sin embargo, contrariamente a lo que afirma el actor, el criterio
gue sostuvo la autoridad responsable no contradice lo estimado
por esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
indicado, ya que en ningln momento se interpreto la norma, en
el sentido de que era permitido a los partidos politicos la
distribucion de mensajes proselitistas entre camparias federales
(Presidente, diputados federales y senadores) con las de
caracter local, como sucedié en la especie, porque fueron
difundidos promocionales relativos a la campafia de diputados
federales en el tiempo que correspondia a una eleccion local

(integrantes del Ayuntamiento de Morelia Michoacan).

Al contrario, en la ejecutoria en comento sélo se interpreté la
norma en el sentido de permitir a los partidos politicos, la
libertad en la asignacion y distribucion de los mensajes de sus
promocionales de propaganda electoral a que tengan derecho,
pero uUnicamente dentro del ambito de las campafias de
elecciones federales, en otras palabras, se condiciono dicha
libertad a un determinado porcentaje de mensajes cuando el
proceso electoral federal corresponda a la renovacion del Poder
Ejecutivo de la Unidn y las dos Camaras del Congreso, y entre
las campanfas federales de diputados y senadores tratandose
de la distribucion de mensajes para cada entidad federativa, de

ahi lo infundado del agravio.

En consecuencia, ante lo infundado de los motivos de

inconformidad expuestos por el partido politico actor, lo
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conducente conforme a derecho es confirmar la resolucion

iImpugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral nimero CG60/2013 emitido en sesion

de veinte de febrero de dos mil trece.

Notifiquese, personalmente al partido politico recurrente asi
como al partido tercero interesado, en los respectivos domicilios
seflalados en autos; por correo electrénico a la autoridad
responsable en la direccién sefalada al efecto en su informe
circunstanciado; por estrados a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28 y 48 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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