RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-34/2011 vy
SUP-RAP-62/2011 ACUMULADOS.

APELANTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS.

SECRETARIOS: EUGENIO ISIDRO
GERARDO PARTIDA SANCHEZ.

México, Distrito Federal, once de mayo de dos mil

once.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-34/2011 y
SUP-RAP-62/2011, presentados respectivamente, por el
Partido de la Revolucion Democratica y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, a fin de impugnar, el primero,
por una parte, el acuerdo de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, emitido el nueve
de diciembre de dos mil diez en el expediente
SCG/PE/PRD/CG/123/2010, que declaré improcedente la
medida cautelar solicitada; y por otra parte, ambos para
controvertir el acuerdo CG30/2011 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, emitido el dos de febrero de dos
mil once, en el procedimiento especial sancionador antes

referido, que declara infundada la denuncia presentada por
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el aludido instituto politico, en contra del Partido Accion
Nacional y del Titular del Poder Ejecutivo Federal, por
hechos que consideran constituyen infracciones al Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; vy,
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que el
apelante hace en su demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se obtiene lo siguiente:

a) El ocho de diciembre de dos mil diez, ante el
Instituto Federal Electoral, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, presenté ante
el Instituto Federal Electoral un escrito de denuncia de
hechos que, en su concepto, podrian constituir infracciones
a la normativa electoral (folios del 2 al 33 del cuaderno

accesorio 1).

b) Ese dia el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, emitié el acuerdo mediante el
cual admitié la denuncia y la registro dentro del expediente
especial sancionador identificado con el numero
SCG/PE/PRD/CG/123/2010, ordenando diversas diligencias
y reservando la resolucion de medidas cautelares (folios del

36 al 41 del cuaderno accesorio 1).

c) El nueve de diciembre siguiente, el referido
Secretario Ejecutivo, puso a consideracién de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto la solicitud de adoptar

medidas cautelares.
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d) Primer acto impugnado. El mismo dia nueve de
diciembre de dos mil diez, la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral emitio el acuerdo
respecto de las medidas cautelares solicitadas, en los
siguientes términos (folios del 108 al 138 del cuaderno

accesorio 1).

‘PRIMERO. Se declara improcedente la medida
cautelar solicitada por el Partido de Ila Revolucion
Democratica, respecto del promocional identificado con la
clave RV02980-10, toda vez que a la fecha no se acredit6 su
difusion, en términos de los argumentos vertidos en el

considerando tercero del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se declara improcedente la medida
cautelar solicitada por el Partido de Ila Revolucion
Democratica, respecto del promocional identificado con la
clave RV02798-10, en términos de los argumentos vertidos

en el considerando cuarto del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del
instituto para que de inmediato realice las acciones

necesarias tendentes a notificar la presente determinacién.”

El trece de diciembre de dos mil diez, se notifico la
anterior resolucién al denunciante (folio 144 cuaderno

accesorio 1).

e) En esa misma fecha el Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo General dictdé proveido
por medio del cual solicité informacion relacionada con los
hechos denunciados, al Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, al Coordinador de Comunicacion Social de la

Presidencia de la Republica y al Secretario de Gobernacion,
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lo cual fue notificado los dias quince y dieciséis de diciembre

del dos mil diez (fojas 161 y 162 del cuaderno accesorio 1).

f) El diez de enero de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo, recibio los oficios que atendieron el requerimiento
anterior, y requirio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio
y Television, para que proporcionara diversa informacién y
constancias, el cual fue notificado el once de enero siguiente

(folios del 271 al 273 del cuaderno accesorio 1).

g) El veinticinco de enero siguiente, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, el escrito identificado con la clave
DEPPP/STCRT/0169/2011, suscrito por el Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisién, en el cual da
respuesta al requerimiento de informacion (fojas 304 y 305

del cuaderno accesorio 1).

h) El mismo dia el Secretario Ejecutivo notificd a los
representantes propietarios de los Partidos Accion Nacional
y de la Revolucion Democratica ante el Consejo Estatal
Electoral de Michoacan y del Instituto Federal Electoral, y al

Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

i) El treinta y uno de enero de dos mil once se celebro
la audiencia de pruebas y alegatos (folios del 433 al 445 del

cuaderno accesorio 1).

j) Segundo acto impugnado. En sesion extraordinaria
de dos de febrero de dos mil once, el Consejo General del

Instituto Federal Electoral aprobo el acuerdo CG30/2010, por
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medio del cual declaré infundado el procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PRD/CG/123/2010 (folios del 495 al 622 del

cuaderno accesorio 2).

. Recurso de Apelacién SUP-RAP-34/2011.
Inconforme con la determinacion del acuerdo de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral de
nueve de diciembre de dos mil diez, que negd la
procedencia de medidas cautelares, referido en el inciso d)
apartado Il que antecede; asi como, con el acuerdo emitido
por el Consejo General del aludido Instituto el dos de febrero
de dos mil once, aludido en el inciso j) que antecede, el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de José
Juarez Valdovino, en su caracter de representante de dicho
instituto politico ante el Consejo Estatal Electoral de

Michoacan, interpuso el presente recurso de apelacion.

[ll. Remisién del expediente. Mediante oficio
SCG/410/2011 de dieciséis de febrero siguiente, recibido en
la misma fecha en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral remitié el expediente formado con motivo
de la presentacion del recurso de apelacion antes
mencionado, al cual se le asigné el numero de expediente
SUP-RAP-34/2011.

IV. Turno. Mediante proveido de dieciséis de febrero
del afno que transcurre, la Magistrada Presidenta ordend
turnar el expediente del rubro indicado a la ponencia del

Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para los efectos del
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articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Dicho turno se
cumplimento mediante oficio TEPJF-SGA-539/2011 de la
misma fecha, signado por el Subsecretario General de

Acuerdos de esta Sala.

V. Recurso de Apelacion SUP-RAP-62/2011. El
veinticinco de febrero de dos mil once, se notifico a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
el dos de febrero de dos mil once, aludida en el apartado IlI
que antecede, posteriormente, por escrito presentado el dos
de marzo de dos mil once, el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de los Contencioso de la Consejeria antes
referida, Ricardo Celis Aguilar Alvarez, interpuso el recurso

de apelacién contra dicha resolucion.

VI. Remision del expediente. Mediante oficio
SCG/623/2011 de nueve de marzo siguiente, recibido en la
misma fecha en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral remitié el expediente formado con motivo
de la presentacion del recurso de apelacion antes
mencionado, al cual se le asignd el numero de expediente
SUP-RAP-62/2011.

VII. Turno. Mediante proveido de nueve de marzo del
afo que transcurre, la Magistrada Presidenta ordend turnar
el expediente del rubro indicado a la ponencia del
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para los efectos del

articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral. Dicho turno se
cumplimento mediante oficio TEPJF-SGA-1215/2011 de la
misma fecha, signado por el Secretario General de Acuerdos

de esta Sala.

VIIl. Admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Ponente dict6 sendos autos de
radicacion y admision de los presentes recursos de
apelacion, asi como los cierre de la instruccion
correspondientes, ordenando formular el proyecto de

sentencia, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer de los presentes asuntos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 186, fraccién lll, inciso a) y 189, fraccion
I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de dos recursos de apelacion
promovidos por un partido politico nacional y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal llamada al procedimiento de
denuncia que dio origen a la resolucion emitida por el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. Del examen de los escritos

de demanda relativos a los expedientes SUP-RAP-34/2011 y
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SUP-RAP-62/2011, integrados con motivo de los recursos
de apelacién promovidos por el Partido de la Revolucion
Democratica, y por la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, ambos contra el acuerdo CG 30/2011, dictado por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral el dos de
febrero de dos mil once, por lo que existe conexidad en la
causa, dado que se trata del mismo dérgano responsable y

acto impugnado.

En esas condiciones, con fundamento en los articulos
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y 86, y 87 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, lo conducente es acumular el recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2011 al diverso SUP-RAP-34/2011,
por ser éste el presentado en primer término, y para facilitar

su pronta y expedita resolucién conjunta.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos

del recurso acumulado.

TERCERO. Causal de improcedencia. La autoridad
responsable al rendir informe circunstanciado, aduce que en
el caso del primer acto impugnado, esto es, el acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral de nueve de diciembre de dos mil diez, que negé la
procedencia de medidas cautelares, se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral, relativa a Ila presentacion

extemporanea del recurso de apelacion interpuesto.

En los mismos términos la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal en su escrito de agravios materia del
recurso de apelacion SUP-RAP-62/2010, acumulado al
presente manifestd que debia desecharse el medio de
impugnacion por lo que se referia al auto de nueve de
diciembre de dos mil diez, en la medida de que el recurso se

presentdé de manera extemporanea.

Los argumentos de la autoridad administrativa electoral
y de la Consejeria Juridica aludidas, respecto de la
extemporaneidad del recurso de apelacion son

sustancialmente fundados.

En efecto, en relacidn con el referido acto se actualiza
la causa de sobreseimiento establecida en el articulo 11,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, porque el apelante con
base en el conocimiento del acuerdo del dos de febrero de
dos mil once, pretende impugnar también la diversa
resolucién emitida por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral de nueve de diciembre de dos
mil diez, lo que resulta inconducente; habida cuenta que,
esta ultima resolucion de naturaleza auténoma, le fue
notificada al ahora apelante el trece de diciembre de dos mil

diez.

Luego entonces, es evidente que el término para

impugnarla comenzé a correr a partir del dia catorce de
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diciembre y fenecio6 el diecinueve del mismo mes, toda vez
que fueron todos ellos dias habiles que corrieron del martes

al viernes.

En las relatadas circunstancias, es incuestionable que,
en el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
relativa a la presentacion extemporanea del recurso de

apelacion.

Por las consideraciones vertidas, y toda vez que el
presente asunto ha sido admitido en virtud de que el actor
impugna simultaneamente dos actos diversos, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 1,
inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral ha lugar a declarar el
sobreseimiento en este recurso de apelaciéon por cuanto
hace al acto reclamado relativo al acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral de nueve
de diciembre de dos mil diez, que negd la procedencia de

medidas cautelares.

No esta por demas aclarar, a efecto de no generar
confusiones, que respecto del segundo de los actos
reclamados, es decir, el emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dia dos de febrero de dos mil
once, el mismo fue presentado en tiempo, ya que el plazo
para interponer el recurso corrio del jueves tres al miércoles
nueve de febrero porque los dias cinco, seis y siete fueron

inhabiles, los dos primeros por ser sabado y domingo vy el
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ultimo por ser dia de descanso obligatorio, de manera que,
el recurso se interpuso en tiempo al haberse presentado el

nueve de febrero del dos mil once.
CUARTO. Acto impugnado.

El acuerdo CG30/2011emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el dos de febrero
del dos mil once, que resuelve el fondo del procedimiento
especial sancionador, impugnado en los recursos de
apelacion SUP-RAP-34/2011 y SUP-RAP-62/2011, es del

tenor siguiente:

“‘CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e)
y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, depositario de la funcion estatal
de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar la celebracién periddica y pacifica
de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
organo central del Instituto Federal Electoral al Consejo
General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
tramitar el procedimiento administrativo especial sancionador,
en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y sera
la encargada de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente del
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Consejo General de este Instituto, para que éste convoque a
los miembros de dicho Consejo a una sesion en la que
conozcan y resuelvan sobre el citado proyecto.

CUARTO. Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
enero de dos mil ocho, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento
que sustancia el Secretario del Consejo General.

QUINTO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO. Que por tratarse de una cuestion de
orden publico, y acorde a lo dispuesto en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se procede a desestimar los argumentos esgrimidos por el
Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo
Contencioso en suplencia por ausencia del Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal, quien hace valer que el Presidente de la
Republica, es titular de uno de los tres Poderes de la Unién,
pero no es posible, desde ningun punto de vista identificarlo
con el Gobierno Federal; ademas, de que no existe identidad
juridica entre el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a quien se emplazé a este procedimiento administrativo, con la
Presidencia de la Republica, pues por este se debe entender
el conjunto de 6rganos de apoyo y asesoria directa al Titular
del Poder Ejecutivo.

Con relacién a los argumentos esgrimidos por el Consejero
Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso en
suplencia por ausencia del Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, es de referirse que en el proveido de fecha
veinticinco de enero del presente ano y que le fue notificado el
dia 27 siguiente, se argumento la razon por la cual se le llamé
al presente procedimiento.

Lo anterior, se razoné de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 49, 80, 89, fraccion Il y 90 de la Constitucion Federal
y los numerales 1, 2, 3 y los demas que resulten aplicables de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismos
que precisan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion
se divide para su e€fercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otfro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se oforgaran facultades
extraordinarias para legisl/ar.

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo,
que se denominara ‘Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

()

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios
del despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la
Union, cuyo nombramienfo o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en
/as leyes;

()

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la
Intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.’

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal

Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases
de organizacion de la Administracion Publica
Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la
Conseferia Juridica del Ejecutivo Federal, integran
la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédifo, las organizaciones auxiliares nacionales de
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crédijto, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.

Articulo 2o.- En el gjercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de
la Union, habra las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado,
Il.- Departamentos Administrativos, y
/ll.- Consejeria Juridica.

Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Union se
auxiliara en Jlos términos de /as disposiciones
legales correspondienfes, de las siguientes
entidades de la administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

/.- Empresas de particijpacion estatal, instituciones
nacionales de crédifo, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

Il.- Fideicomisos.

De los articulos antes descrito, se desprende en lo que
interesa lo siguiente:

. Que el Supremo Poder de la Federacién se divide en
tres poderes, siendo estos el Legislativo, Ejecutivo y
Federal.

. Que el ejercicio del Ejecutivo Federal recae en sdlo
individuo quien se denominara ‘Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos'.

. Que dentro de las facultades y obligaciones del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos esta el de
nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda.

. Que la Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal y estara a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

. Que la Administracion Publica Centralizada estara
integrada por La Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

. Que para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo habra las
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siguientes dependencias de las Administracion Publica
Centralizada, como son las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica.

Con base en lo expuesto, asi como al hecho publico y notorio
que se invoca en términos de lo dispuesto en el articulo 358,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es posible afirmar que quien encabeza la
Administracion Publica Federal (Gobierno Federal) es el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien a la fecha
es el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.

Tomando en consideracion lo anterior, asi como que el Partido
de la Revolucion Democratica enderezo su denuncia en contra
del Partido Accion Nacional y del Gobierno Federal por el uso
indebido del emblema y logotipo de la estrategia politica social
‘Vivir Mejor’ en la difusion de los promocionales identificados
con las claves RV02798-10 y RV02980-10 y tomando en
consideracion que es un hecho conocido e incluso aceptado
por la Consejeria Juridica y la Coordinacion de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica que la naturaleza
juridica de ‘Vivir Mejor’ es una estrategia implementada por el
Poder Ejecutivo Federal, acorde al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con base en lo expuesto, es que esta autoridad consider6 que
la persona que debia ser llamada al presente procedimiento
es el Titular del Ejecutivo Federal, maxime que es un hecho
publico y notorio que los promocionales de television y/o radio
o cualquier publicidad relacionados con entes de la
Administracion Publica Federal utilizan la denominacion
‘Gobierno Federal’.

Por lo hasta aqui expuesto, y tomando mutatis mutandis lo
previsto en las tesis relevantes identificadas con los numeros
XVIII/2010 y XIX/2010, bajo los rubros: ‘PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR
A TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO y
PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR. S/
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR
A TODOS.” es que esta autoridad considera que el
emplazamiento al Titular del Ejecutivo Federal, a través de la
Consejeria Juridica cumple con la obligacion prevista en el
articulo 16 de la Carta Magna.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que el
Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo
Contencioso en ausencia del Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal hizo valer la causal de improcedencia relativa a que el
denunciante no aportd prueba alguna que acredite la supuesta
intervencion del Titular del Ejecutivo Federal en la comision de
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la conducta que se denuncia, actualizandose lo previsto en los
articulos 368, parrafo 1y 3, incisos d) y e) y 5, incisos a), b) y
c) del cddigo federal electoral en relacion con los numerales
64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, es de precisar que el Partido de la Revolucion
Democratica anexo a su escrito de queja un disco compacto
que contiene los promocionales del Partido Accion Nacional
que denuncia, asimismo, insertd6 en dicho escrito unas
fotografias relacionadas con la supuesta campafna ‘logros del
Gobierno Federal’ y transcribi6 dos presuntas notas
periodisticas relacionadas con tales hechos.

En ese sentido, aport6 los materiales que considero idoneos y
adecuados para acreditar las afirmaciones en las que basa las
presuntas infracciones a la normatividad electoral, no pasa
desapercibido para esta autoridad la jurisprudencia invocada
por el Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo
Contencioso en suplencia por ausencia del Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal, intitulada ‘CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.’ en la
cual se precisa que la carga de la prueba en el procedimiento
especial corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentaciéon de la denuncia asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; sin embargo, reconoce la
facultad investigadora de la autoridad electoral para allegarse
de mayores elementos para la resolucion de la queja o
denuncia.

En esa tesitura, se considera que la causal de improcedencia
en cita debe desestimarse, pues dicho representante anexo a
su escrito de denuncia, los elementos que considerd
soportaban la razon de su dicho; ademas de que los
denunciados dejan de lado la facultad de esta autoridad para
desplegar sus atribuciones de investigacion para obtener las
pruebas necesarias y determinar si los hechos denunciados
constituyen o no una violacion en materia de propaganda
politico electoral contraria a la normatividad electoral.

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro las sentencias recaidas a los recursos de
apelacién identificados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-11/2009, entre
otras, en las que se sostuvo medularmente que tratandose del
procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el
analisis de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, o bien las que a instancia de
éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre su
admision o desechamiento, precisando que si_bien no esta
obligada a iniciar_una_investigacion preliminar_para subsanar
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las deficiencias de la queja, ni recabar pruebas, dado que es
al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3,
inciso e) del cadigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo
para hacerlo si lo considera pertinente.

Ademas de lo expuesto, cabe resaltar que los argumentos
planteados por el Consejero Adjunto de Control Constitucional
y de lo Contencioso por suplencia por ausencia del Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal tienen que ver con el fondo del
asunto, por tanto, no resulta procedente hacer consideracion
alguna al respecto, pues debe tenerse claro que los hechos
que se le imputan al Titular del Ejecutivo Federal devienen de
una supuesta responsabilidad indirecta en la comisién de la
infraccidn; en consecuencia y ya que tal determinacion se
encuentra vinculada con la actualizacion de la infraccion que
el quejoso le atribuye al Partido Accién Nacional, el presente
apartado no resulta el idéneo para hacer pronunciamientos
vinculados con el fondo.

Con base en lo expuesto, se desestiman los argumentos
sefalados por el Consejero Adjunto de Control Constitucional
y de lo Contencioso por suplencia por ausencia del Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal.

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y
DEFENSAS. Que una vez que han sido desestimadas las
causales de improcedencia que hicieron valer las partes al
comparecer al presente procedimiento y toda vez que esta
autoridad no advierte la existencia de argumento alguno que
amerite un pronunciamiento previo a la resolucion del fondo
del presente asunto, lo procedente es referir los hechos
denunciados, asi como las excepciones y defensas de las
partes con el fin de establecer la litis de la controversia a
resolver.

Al respecto, el Partido de la Revolucion Democratica hizo valer
en su escrito de queja, en sintesis, lo siguiente:

. Que es un hecho publico y notorio que desde el afo
2008 el Gobierno Federal, desde la Presidencia de la
Republica promueve en su propaganda gubernamental
como parte de su identidad institucional el slogan o frase
‘Vivir Mejor’, acompanada de una imagen grafica que se
asemeja a un rehilete de colores en forma circular.

. Que a partir del 5 de noviembre de 2010, el Partido
Accion Nacional ha iniciado campafias propagandisticas en
donde difunde una simbiosis de dicho partido con el
Gobierno Federal, al utilizar de manera expresa dicha
denominacion, asi como el eslogan y elementos graficos de
tal identidad institucional.

. Que a partir del 4 de noviembre de 2010, en los
tiempos de prerrogativa del Partido Accion Nacional en
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television, administrados por el Instituto Federal Electoral,
se transmiten los mensajes propagandisticos (spots)
identificados con las claves RV02980-10 y RV2798-10, en
donde se difunde como una obra de ‘los gobiernos del
Partido Accion Nacional’, asociada a la imagen grafica
institucional denominada ‘Vivir Mejor’, la obra publica del
colector oriente en el Estado de México, misma que se
difunde en todos los canales de televisién del pais.

. Que el Lic. Everardo Rojas Soriano, Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto en rueda de prensa celebrada el
24 de noviembre de 2010, junto con la dirigencia de ese
partido en Michoacan anunciaron el arranque de una
campafa de difusién en medios masivos de comunicacion
que denominaron ‘logros del Gobierno Federal’, en donde
se utiliza la denominacién ‘Gobierno Federal’ asociado a la
denominacion de dicho ente politico.

. Que la campana propagandistica del Partido Accidn
Nacional presenta y asocia ante la poblacion en general, a
dicho partido y al Gobierno Federal, presentando una
simbiosis entre ambas entidades: partido politico y entidad
publica gubernamental, lo que no soélo constituye una
utilizacion de la propaganda gubernamental para
posicionarse mediaticamente, sino que ante la omision del
Gobierno Federal, constituye una aportacion en especie
que rompe la equidad en la difusion y prerrogativa de
acceso a los medios de comunicacion de todos los partidos
politicos.

. Que los actos que se denuncian, contravienen lo
dispuesto por el articulo 41, fracciones I, Il y Ill, Apartado A,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establecen como fines de los
partidos politicos, entre otros, los de hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
pero de modo alguno el de realizar propaganda a favor de
los gobiernos en los que participen sus militantes o de
incluir propaganda gubernamental en los tiempos de
prerrogativa en television o de destinar su financiamiento
para realizar propaganda gubernamental.

. Que en la propaganda denunciada no se incluye o se
hace referencia alguna a programas, principios e ideas que
postule el citado partido politico tratandose tan sélo de
difusion de imagenes, slogans y denominaciones tendentes
a identificar e integrar el Gobierno Federal y al Partido
Accion Nacional.

. Que los hechos denunciados resultan contrarios de lo
previsto en los articulos 23, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos
a), d), o) y u); y 71, parrafo 1, incisos a) y b) del cédigo
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federal electoral en razén de que el Partido Accion Nacional
con la difusion de la denominacién e imagen del Gobierno
Federal no se ajusta a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para el logro de los fines
establecidos en ella, ni ajusta su conducta a las
disposiciones establecidas en el cddigo federal electoral, en
virtud de que si bien es un fin de los partidos el de hacer
posible a los ciudadanos el acceso al poder publico, no lo
es el de identificar a algun gobierno en lo particular con
dicho partido politico ni el de utilizar los tiempos del estado
en prerrogativa de televisidbn para realizar promocién del
Gobierno Federal.

. Que con la propaganda que se denuncia, el Partido
Accion Nacional, va mas alla de su obligacion de ostentarse
con la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, puesto que ademas se identifica con la
denominacion de ‘Gobierno Federal’ y elementos de la
imagen institucional del gobierno Federal como slogans,
‘Vivir Mejor’ y de imagenes de identidad institucional del
Gobierno Federal.

. Que el Partido Accion Nacional al utilizar la
propaganda gubernamental, identificandola con la propia,
vulnera el principio de acceso igual de los partidos politicos
a los tiempos de radio y television, puesto que potencia su
difusion y presencia en los medios de comunicacién masiva
y en todo género de propaganda, al vincular la propaganda
gubernamental con la suya, proyectando a la poblacion una
identidad entre dicho partido y el Gobierno Federal, creando
ademas una confusion de identidad entre el partido y el
Poder Ejecutivo.

. Que el Partido Accién Nacional al aprovechar y hacer
uso de la propaganda gubernamental, hace uso del gasto
publico en materia de comunicacién social del Gobierno
Federal, lo cual constituye una aportacion indirecta en
especie que le permite posicionarse ante la opinion publica
y potenciar su presencia en los medios de comunicacion, en
perjuicio del derecho de los demas partidos de acceso a los
medios de comunicacion social, particularmente en la etapa
de precampanas y campafas.

. Que se actualiza una responsabilidad por culpa in
vigilando del Gobierno Federal al tolerar y permitir la
utilizacion de su imagen institucional, en la promocion de un
partido politico, permitiendo la asociacion de la propaganda
gubernamental de comunicacion social con la del Partido
Accion Nacional, sin que realice o exista un deslinde.

. Que los hechos denunciados presentan una simbiosis
entre el Partido Accion Nacional y el Gobierno Federal, en
perjuicio del Estado de Derecho y del acceso igual vy
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equitativo a los medios de comunicacién social respecto de
los demas partidos.

. Que los hechos denunciados no tratan de la inclusion
de programas de gobierno o de difusion de logros de
gobierno, sino de la difusion en tiempos en radio y television
de prerrogativas del Partido Accién Nacional de la imagen
institucional del Gobierno Federal, del eslogan e imagen
grafica que lo identifican y que ha posicionado ante la
opinion publica desde el afio 2008.

DENUNCIADOS

En ese sentido, el Partido Accién Nacional, al comparecer al
presente procedimiento hizo valer las siguientes excepciones
y defensas:

* Que el Partido Accion Nacional desconoce las politicas de
comunicacion social del Gobierno Federal y desconoce las
actividades que propiamente realiza la Presidencia de la
Republica, de forma particular, la campafia en medios masivos
de comunicacion en la que emplea el logo o emblema
denominado ‘Vivir Mejor’ el cual se observa no corresponde a
la imagen que aparece en el segundo 6 del promocional que
se difunde como parte de sus prerrogativas.

* Que niega categoricamente que dentro del contenido del
promocional a que hace referencia el quejoso, se utilice el
emblema, logo o imagen que corresponda al Gobierno
Federal, en especifico, al denominado “Vivir Mejor’.

* Que niega la relacion que plantea el quejoso en el sentido de
que los promocionales denunciados tienen alguna injerencia
en lo realizado en el estado de Michoacan y que el Partido de
la Revolucion Democratica denomina como ‘logros del
Gobierno Federal’, donde supuestamente se utiliza ‘Gobierno
Federal’.

* Que los promocionales denunciados fueron difundidos como
parte de sus prerrogativas de acceso a radio y/o television en
los tiempos otorgados por el Instituto Federal Electoral y que
los mismos se encuentran relacionados con las actividades
politicas permanentes que debe desarrollar todo ente politico
con el fin de entre otras cosas, incrementar constantemente el
numero de sus afiliados.

*Que los promocionales denunciados de ninguna forma
constituyen propaganda gubernamental, pues unicamente
constituyen propaganda politica, por ello no se acredita que
los mismos creen la simbiosis entre el Partido Accion Nacional
y el Gobierno Federal que aduce el hoy quejoso, y la norma no
prohibe la difusion de logros de gobierno emanados de algun
instituto politico.

* Que la norma prohibe a los servidores publicos hacer uso de
los programas sociales para favorecer a cualquier partido
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politico, pero que la norma de ninguna forma limita o prohibe a
dichos entes a referir los logros de dichos programas que
considere fueron implementados por los gobiernos emanados
de sus filas.

*Que la falta de hipdtesis legal en donde se establezca
responsabilidad de los partidos politicos por realizar
propaganda vinculada a programas sociales, trae como
consecuencia que ante la ausencia de tipicidad cuando un
partido politico realiza actos de la indole imputada al Partido
Accion Nacional no sea posible actualizar alguna infraccion, tal
consideracion es acorde a lo sostenido por el H. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con
la clave SUP-RAP-015/2009 y su acumulado SUP-RAP-
016/2009.

* Que los promocionales denunciados no fueron suspendidos
por parte de la Comision de Quejas y Denuncias como lo
solicito el quejoso, toda vez que de su contenido no se advirtid
elemento alguno que pusiera en riesgo algun proceso
comicial, maxime que dichos promocionales no fueron
difundidos en los estados de Guerrero y Baja California Sur,
en los cuales se estan desarrollando procesos electorales.

* Que aun cuando dentro de los promocionales denunciados
se observa un rehilete de colores no se puede afirmar con
certeza que el mismo corresponda al empleado por el
Gobierno Federal dentro de su campafa de difusion
denominada ‘Vivir Mejor’.

Por su parte, el Titular del Ejecutivo Federal a través de la
Consejeria Juridica, hizo valer lo siguiente:

. Que advierte que el representante del Partido de la
Revolucién Democratica, plantea su denuncia a partir de un
razonamiento equivocado referente a que la actuacién de
cualquier persona o partido politico por el so6lo hecho de
identificar como supuesta fuente de emision al ‘Gobierno
Federal’, es atribuible al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

. Que el partido denunciante no ofrece elemento
probatorio, ni tampoco indicio alguno que permita a esta
autoridad verificar los hechos denunciados mediante un
enlace natural, mas o menos necesario, de los datos
aportados con lo cual se aprecia alguna conducta
antijuridica reprochable de forma directa al Titular del Poder
Ejecutivo Federal.

. Que el denunciante no aporta una sola prueba
respecto de la intervencién del Presidente de la Republica
en los hechos que narra en su escrito, ni tampoco sefiala
algun dato indiciario de tiempo, forma o lugar que se dirija a
sefalar la participacion u omision del Presidente de la
Republica en los hechos denunciados.
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. Que los hechos denunciados no constituyen de
manera evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral; ademas, de que no constituyen un suceso
directo del Presidente de la Republica.

. Que el hecho de que el Partido Accion Nacional haya
iniciado una campana que segun el dicho del quejoso se
denominada ‘Gobierno Federal’ en la que se utiliza el
slogan y grafico de la identidad institucional del mismo; no
es atribuible en modo alguno al Presidente de la Republica.

. Que el Presidente de la Republica no ha participado
en la elaboracibn ni en la difusion de material
propagandistico del Partido Accién Nacional.

. Que la politica social denominada ‘Vivir Mejor’
intervienen de manera coordinada en el ambito de sus
respectivas atribuciones las Secretarias de Desarrollo
Social, de Salud, de Educacion Publica y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en programas sectoriales y
especiales.

. Que se destaca que en los promocionales a los que
alude el partido quejoso, se habla de un ‘México mejor’ y
nunca se usa la frase ‘Vivir Mejor’, aunado a que tampoco
se habla de los programas sociales de este ultimo.

. Que de los autos del expediente en el que se actua no
se desprende elemento probatorio con el que se demuestre
que el Presidente de la Republica haya ordenado la difusion
de los spots que refiere el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, ni que haya otorgado o autorizado
alguna para el uso de la imagen e informacion derivada de
la estrategia de politica social del Poder Ejecutivo Federal,
denominada ‘Vivir Mejor’, por lo cual se debe preservar el
principio de presuncion de inocencia.

. Que en el caso los hechos imputados no se
encuentran suficiente y fehacientemente demostrados, con
pruebas o al menos con indicios que vinculen al Titular del
Ejecutivo Federal con la orden para llevar a cabo la difusion
de los promocionales denunciados, o0 en su caso la
supuesta culpa in vigilando.

. Que no existe ninguna atribucion que obligue al
Presidente de la Republica a vigilar y en su caso, sancionar
el uso por parte de los Partidos Politicos de Ila
denominacion ‘Gobierno Federal’, asi como de Ila
informacion derivada de los programas y estrategias de
politica social que implementa el Poder Ejecutivo Federal,
por lo que no se cumple con el requisito indispensable para
que se actualice la supuesta omision de mi representado
como falazmente lo denuncia el Partido de la Revolucion
Democratica; es decir no hay una norma en la que se
establezca la obligacion del Titular del Poder Ejecutivo
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Federal para hacer una determinada conducta con relacion
a la utilizaciéon del denominativo ‘Gobierno Federal’ o la
imagen ‘Vivir Mejor’.

. Que la culpa in vigilado s6lo se actualiza cuando,
teniendo la obligacion de cuidar un bien o valor del cual es
garante dentro de un determinado ambito, la persona
obligada actua; sin embargo el Presidente de la Republica
no tiene el papel de garante respecto del Partico Accién
Nacional, sus candidatos, ni empleados por lo que no
puede existir una obligacion para cuidar o vigilar las
acciones o conductas de los integrantes a dicho instituto
politico.

. Que ninguna de las conductas denunciadas, como lo
es la difusion de los spots del Partido Accién Nacional,
resulta atribuible a algun servidor publico de la
Administracion Publica Federal, ni mucho menos se
actualiza la utilizacion de recursos publicos en la
elaboracién o difusion de los mismos, ya que como se
encuentra acreditado en autos la imagen y frase de “Vivir
Mejor’ no tienen registro alguno a favor del Ejecutivo
Federal, sino de la persona moral (Editorial Infantil y
Educaciéon, S.A. de C.V.,), cuyo nombre aparece en los
registros contenidos en el informe que se exhibe como
prueba, el cual fue emitido por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

. Que del informe contenido en el oficio DG.2011.029
de fecha 28 de enero de 2011, signado por el Director
General del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial se
desprende que no existe ningun dato registral a nombre del
Gobierno Federal, de la Presidencia de la Republica vy,
mucho menos, del Presidente de la Republica sobre la frase
o el signo denominado ‘Vivir Mejor’.

. Que el titular registral de la marca ‘Vivir Mejor’ es un
tercero, sin_embargo, argumenta que la Oficina de la
Presidencia de la Republica sélo tiene permitido el uso
de esa marca; por lo que si un tercero hace uso de esa
marca, como supuestamente lo plantea el quejoso, es el
titular registral quien tiene las acciones para reclamar en su
caso dicho uso.

. Que resulta falso Ila aseveracion del partido
denunciante en el sentido de que, en su opinidn, los hechos
que refieren constituyen una simbiosis entre el Partido
Accion Nacional y el Gobierno Federal, con motivo de la
supuesta utilizacibn de elementos de propaganda
gubernamental en la propaganda de dicho instituto politico,
al afirmar que utiliza el mismo eslogan y la imagen del
logotipo de la estrategia de politica social del Ejecutivo
Federal denominada ‘Vivir Mejor’.
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. Que el logotipo de la estrategia social denominada

‘Vivir Mejor’, tiene caracteristicas enteramente distintas a

las de Ila imagen que se proyecta en el video

supuestamente difundido por el Partido Accién Nacional:

% Que la imagen que se contiene en el video se aprecia
proyectada en forma tridimensional, en tanto que el
logotipo de la estrategia de politica social de referencia
soélo tiene dos dimensiones.

% Que la imagen de los sopts esta montada o
superpuesta en una estructura luminosa y en ella se
muestran colores con una textura traslucida, mientras
que el logotipo que se utiliza en la estrategia ‘Vivir
Mejor’ no esta superpuesto a imagen o estructura
alguna y colores de sus elementos son solidos.

% Que en el centro de la imagen, se aprecia una silueta
en forma de paloma iluminada, mientras que el logotipo
no contiene imagen alguna en el centro que esta en
color blanco, sdlido.

% Que por otra parte, en la imagen de los spots
denunciados no hay sincronia de sus elementos, en
relacion con la utilizada en la estrategia de ‘Vivir Mejor’,
y sus colores estan desfasados respecto del patron del
modelo del logotipo que se emplea en la estrategia de
politica social.

% Que los elementos del logotipo de ‘Vivir Mejor’ tienen
una distribucion uniforme y cada uno de sus colores
son perfectamente distinguibles, porque tienen una
variacion cromatica claramente secuenciada. En
cambio, en la imagen denunciada la distribucion
cromatica no coincide en dos aspectos centrales, a
saber: el orden de distribucion de los elementos vy la
totalidad de sus colores, tomando como criterio de
distribucion el sentido de las manecillas del reloj, es
claro que el orden cromatico esta desfasado no es
coincidente entre uno y otro.

s Que otro aspecto de diferenciacion entre ambas
imagenes lo constituye el hecho de que la imagen
supuestamente proyectada en el spot denunciado no
contiene alusion alguna a la estrategia de politica social
denominada ‘Vivir Mejor’ del Poder Ejecutivo Federal, lo
que resulta facilmente identificable si se observa que el
logotipo de dicha estrategia de politica social siempre
incluye, en su parte inferior, la denominacion ‘Vivir
Mejor’, precisamente, para distinguirse de cualesquiera
otras imagenes o logotipos.
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% Que finalmente se hace notar que los pétalos que
conforman el logotipo en la version utilizada para la
estrategia de politica social denominada “Vivir Mejor’,
tampoco es geométricamente coincidente con la
utilizada en la imagen supuestamente difundida en el
video, pues lo de ésta ultima no tiene la misma
ordenacion, ni la misma distribucidén, ni en su sentido
ascendente ni tampoco descendente, de modo que la
imagen que aparece en el video y la imagen que ocupa
en el espacio central en el logotipo que se utiliza en la
estrategia ‘Vivir Mejor’, no son en lo minimo,
coincidentes entre si, para producir la supuesta
‘simbiosis’ entre el Partido Accion Nacional y el Poder
Ejecutivo Federal.

OCTAVO. LITIS Que evidenciados los hechos denunciados,
asi como las excepciones y defensas hechas valer por las
partes, lo procedente es establecer la /itis de la cuestion
planteada, la cual consiste en dilucidar si con la difusion de los
promocionales identificados con los numeros de folio
RV02980-10 y RV2798-10, transmitidos como parte de las
prerrogativas de acceso a radio y television del Partido Accion
Nacional, en los que segun el dicho del quejoso se utiliza el
logotipo del Gobierno Federal, relacionado con la estrategia
‘Vivir Mejor’, se actualiza la siguiente infraccion:

a) Partido Accién Nacional

1) A lo dispuesto por los articulos 41,
fracciones |, Il y lll, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, parrafo 3; 23, parrafo 1; 38,
parrafo 1, incisos a), d), o) y u); y 71, parrafo
1, incisos a) y b) del codigo federal electoral
en razébn de que con la difusion de la
denominacion e imagen del Gobierno Federal
no se ajusta a la normatividad, en virtud de
que si bien es un fin de los partidos el de
hacer posible a los ciudadanos el acceso al
poder publico, no lo es el de identificar a algun
gobierno en lo particular con un partido
politico, ni el de utilizar sus prerrogativas en
television para realizar promocién del
Gobierno Federal; ademas de que con la
transmision de los promocionales de meérito,
va mas alla de su obligacion de ostentarse con
la denominacién, emblema y color o colores
que tiene registrados, puesto que se identifica
con la denominacion de ‘Gobierno Federal’ y
elementos de la imagen institucional de ‘Vivir
Mejor’.
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2) A lo previsto en los articulos 41, Base llI,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 49, parrafo 1y 342, parrafo 1, incisos i) y n)
del Cddigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, por la presunta
contratacion o adquisicion de espacios en
television, dirigidos a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos fuera de los tiempos
pautados por el Instituto Federal Electoral; y

b) Gobierno Federal. Contraviene lo dispuesto en
el articulo 347, parrafo 1, inciso f) del Cddigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que se actualiza una
responsabilidad por culpa in vigilando al tolerar y
permitir la utilizacion de su imagen institucional, en
la promocion de un partido politico, permitiendo la
asociacion de la propaganda gubernamental de
comunicacion social con la del Partido Accidn
Nacional.

NOVENO. VALORACION DE PRUEBAS. Una vez
establecido lo anterior, cabe referir que el quejoso para
acredita su dicho, anex6 en su escrito de queja como prueba
lo siguiente:

1. Un disco compacto que contiene los promocionales
presuntamente difundidos por el Partido Accion Nacional en
televisiones identificadas con las claves RV02980 y RV2798-
10, mismos que son del tenor siguiente:

(..)
Promocional RV02980-10

En primera escena aparecen diversas imagenes en
blanco y negro en la que se observa vehiculos
Inundados, seguido de ello se perciben cuatro
personas dos de ellas de edad avanzada y se
aprecian caminando dentro del agua, asi como dos
menores de edad arriba de un carro y con unas
bolsas negras,; seguido de ello aparece el logotijpo
del gobierno federal del cual se aprecia los colores
verde, azul, rofo y blanco y desde aqui hasta el
termino del promocional se aprecia la siguiente
pagina de infernet www.pan.org.mx, sequido de ello
aparece una imagen en la que se agprecian dos
personas que se encuentran trabajando, en ofra
escena aparecen diversos Ssujetos portando un
casco y se aprecla que estan en un tunel,
posteriormente aparece el dedo de una persona
sefialando una gréfica; asi mismo se aprecia una
escena donde se ven a fres sujefos de espaldas
portando un casco y caminando aparentemente en
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un tunel y aparece la leyenda ‘Tunel emisor oriente’;
después de ello aparece una foma donde se
aprecia una carretera y diversas casas y con la
slguiente leyenda ‘15 millones de Mexiquenses’,
seguido de ‘Viven Seguros’ después de ello se
aprecia una imagen con fondo azul con negro con
la siguiente leyenda ‘Unidos hacemos un mejor
Mexico” y seguido de ello aparece con el mismo
fondo un cuadro dentro de €l un circulo con /as
siguientes letras 'PAN’ haciendo referencia al
logoftipo del Partido Accion Nacional.

El promocional seriala lo siguiente en off:

()

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo,
ahora gracias a los gobiernos del PAN tu
familia estara a salvo de las inundaciones, con
la construccion del Tunel Emisor Oriente, mas
de quince millones de mexiquenses viviran
sequros, Unidos hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional’

(...
Promocional RV02798-10

En primera escena aparecen diversas imagenes en
blanco y negro en la que se observa vehiculos
inundados, seguido de ello se perciben cuatro
personas dos de ellas de edad avanzada y se
aprecian caminando dentro del agua, asi como dos
menores de edad arriba de un carro y con unas
bolsas negras,; seguido de ello aparece el logotijpo
del gobierno federal del cual se aprecia los colores
verde, azul, rofo y blanco y desde aqui hasta el
termino del promocional se aprecia la siguiente
pagina de infernet www.pan.org.mx, sequido de ello
aparece una imagen en la que se agprecian dos
personas que se encuentran trabajando, en ofra
escena aparecen diversos sujetos portando un
casco y se aprecla que estan en un tunel,
posteriormente aparece el dedo de una persona
sefialando una gréfica; asi mismo se aprecia una
escena donde se ven a fres sujefos de espaldas
portando un casco y caminando aparentemente en
un tunel y aparece la leyenda ‘Tunel emisor oriente’;
después de ello aparece una foma donde se
aprecia una carretera y diversas casas y con la
slguiente leyenda ‘15 millones de Mexiquenses’,
seguido de ‘Viven Seguros’ después de ello se
aprecia una imagen con fondo azul con negro con
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la siguiente leyenda ‘Unidos hacemos un mejor
Mexico” y seguido de ello aparece con el mismo
fondo un cuadro dentro de €l un circulo con /as
siguientes lefras 'PAN’ haciendo referencia al
logoftipo del Partido Accion Nacional.

El promocional seriala lo siguiente en off:

‘)

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo,
ahora gracias a los gobiernos del PAN tu
familia estara a salvo de las inundaciones, con
la construccion del Tunel Emisor Oriente, mas
de quince miflones de mexiquenses hoy viven
seguros, Unidos hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional

()
De lo antes transcrito se desprende lo siguiente:

. Que en ambos promocionales se pueden observar
diversas imagenes, aparentemente relacionados con
inundaciones ocurridas en el Estado de Meéxico y los
trabajos de infraestructura realizados por el Gobierno
Federal en esa entidad como el “Tunel Emisor Oriente’.

. Que dentro de esas imagenes en ambos spots, segun
el dicho del quejoso se puede advertir el rehilete que
identifica a la estrategia de politica social ‘Vivir Mejor’
implementada por el Gobierno Federal.

2. Asimismo, el quejoso hace referencia al documento
intitulado ‘Vivir Mejor: Manual de Identidad Institucional Mayo
de 2008’, del cual hace algunas referencias sin aportar el
documento de mérito; sin embargo, esta autoridad en el
ambito de sus atribuciones instrumenté una diligencia de
inspeccion en internet para verificar su existencia y contenido,
elaborandose el acta circunstanciada correspondiente, misma
que sera valorada posteriormente.

3. Las técnicas consistentes en una imagen de la supuesta
conferencia de prensa del Partido Accion Nacional en el
estado de Michoacan, de fecha 24 de noviembre de 2010, en
el que dicho partido anuncio el arranque de una campana de
difusion de medios masivos de comunicacion que denomind
‘Logros del Gobierno Federal’, asi como de propaganda
relacionada con dicha campana.
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Es de precisar que los elementos antes referidos unicamente
fueron insertos en el escrito de queja del partido quejoso.

4. La mencibn de dos notas periodisticas
supuestamente publicadas en los diarios ‘El cambio
de Michoacan’ y ‘Quadratin Michoacan’ en las
ediciones del dia 24 de noviembre de 2010,
intituladas ‘Inicia PAN campafia para presumir en
Michoacan obras federales’ y ‘Anuncia PAN
campafa de difusion de logros de la Federacion’,
mismas que no fueron aportadas por el quejoso,
toda vez que unicamente transcribié las presuntas
notas en su escrito de queja.

5. El quejoso ofreci6 como pruebas diversas
paginas de Internet, mismas que se enlistan:

http://www.youtube.com/watch?v=r0SsQ0_nvdo&featu
re-related, http://www.youtube.com/watch?v=tw-
bO8rZYBM,
http://www.youtube.com/watch?v=izOWv0IOZCM,
http://www.youtube.com/watch?v=GI1X8LZxmbU,
http://www.youtube.com/watch?v=yhh_qgef3odU&featur
e=channel, http://presidencia.gob.mx/,
http://www.pgr.gob.mx/,  http://www.sedena.gob.mx/,
http://www.sedesol.gob.mx/,  http://www.sct.gob.mx/,
http://www.semar.gob.mx/, http://www.se.gob.mx/,
http://portal.salud.gob.mx/, http://sep.gob.mx/

Es de precisar que esta autoridad en el ambito de sus
atribuciones instrumentd una diligencia de inspeccién en
internet para verificar la existencia y contenido de las paginas
web ofrecidas por el quejoso, elaborandose el acta
circunstanciada correspondiente, misma que sera valorada
posteriormente.

En ese sentido, el contenido del disco compacto y las
fotografias insertas en el escrito de queja, constituyen pruebas
técnicas, en atencion a lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 34, parrafo 1, inciso c); 38, 42, 45, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y por ende sdlo tiene el caracter de indicio respecto
de su existencia y lo que en ellas se advierte, tal como se
desprende del contenido de los numerales en cita.
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En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos
para la obtencidon de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de
las mismas, colocando a una persona o varias en determinado
lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los
intereses del editor para dar la impresion de que estan
actuando o diciendo conforme a una realidad aparente o en su
caso, con la creacién de las mismas en las circunstancias que
se necesiten.

En consecuencia, el disco compacto, las fotografias y las
supuestas notas periodisticas ofrecidas por el denunciante
constituyen un simple indicio respecto de la difusién de dos
promocionales del Partido Accién Nacional en televisidon y de
la realizacion de una campafia denominada ‘logros del
Gobierno Federal’.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Es de referir que el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en uso de sus facultades de investigacion y a efecto de
allegarse de mayores elementos que permitieran la debida
integracion del presente asunto, realizo diversas inspecciones
en internet relacionadas con los hechos denunciados;
asimismo requirié diversa informacion al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico de
Radio y Television de este Instituto, a la Coordinadora de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, al
Secretario de Gobernacion y al Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, en los siguientes términos:

Requerimiento de informaciéon al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico de
Radio y Television de este Instituto.

(...)

a) Si como resultado del moniforeo efectuado por la
Direccion a su digno cargo, se ha detectado a la
fecha, en emisoras de felevision los promocionales
del Partido Accion Nacional, presuntamente
ldentificados con los folios RV02980-10 y RV2798-
710 (duracion 20 segundos) que para mayor
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ldentificacion presentan /as siguientes
caracteristicas y contenido:

Promocional RV02980-10

En primera escena aparecen diversas imagenes en
blanco y negro en la que se observa vehiculos
Inundados, seguido de ello se perciben cuatro
personas dos de ellas de edad avanzada y se
aprecian caminando dentro del agua, asi como dos
menores de edad arriba de un carro y con unas
bolsas negras, seguido de ello aparece el logotijpo
del gobierno federal del cual se aprecia los colores
verde, azul, rofo y blanco y desde aqui hasta el
termino del promocional se aprecia la siguiente
pagina de infernet www.pan.org.mx, sequido de ello
aparece una imagen en la que se gprecian dos
personas que se encuentran trabajando, en ofra
escena aparecen diversos sujetos portando un
casco y se aprecla que estan en un tunel,
posteriormente aparece el dedo de una persona
sefialando una gréfica; asi mismo se aprecia una
escena donde se ven a fres sujefos de espaldas
portando un casco y caminando aparentemente en
un tunel y aparece la leyenda ‘Tunel emisor oriente’;
después de ello aparece una ftoma donde se
aprecia una carretera y diversas casas y con la
slguiente leyenda ‘15 millones de Mexiquenses’,
seguido de ‘Viven Seguros’ después de ello se
aprecia una imagen con fondo azul con negro con
la siguiente leyenda ‘Unidos hacemos un mejor
Mexico” y seguido de ello aparece con el mismo
fondo un cuadro dentro de é/ un circulo con las
siguientes letras 'PAN’ haciendo referencia al
logoftipo del Partido Accion Nacional.

El promocional seriala lo siguiente en off:

()

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo, ahora
gracias a los gobiernos del PAN tu familia estara a
salvo de las inundaciones, con la construccion del
Tunel Emisor Oriente, mas de quince miflones de
mexiquenses viviran seguros, Unidos hacemos un
Meéxico mejor.

Partido Accion Nacional
(--.)
Promocional RV02798-10

En primera escena aparecen diversas imagenes en
blanco y negro en la que se observa vehiculos
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Inundados, seguido de ello se perciben cuatro
personas dos de ellas de edad avanzada y se
aprecian caminando dentro del agua, asi como dos
menores de edad arriba de un carro y con unas
bolsas negras, seguido de ello aparece el logotijpo
del gobierno federal del cual se aprecia los colores
verde, azul, rofo y blanco y desde aqui hasta el
termino del promocional se aprecia la siguiente
pagina de infernet www.pan.org.mx, sequido de ello
aparece una imagen en la que se agprecian dos
personas que se encuentran trabajando, en ofra
escena aparecen diversos sujetos portando un
casco y se aprecla que estan en un tunel,
posteriormente aparece el dedo de una persona
sefialando una gréfica; asi mismo se aprecia una
escena donde se ven a fres sujefos de espaldas
portando un casco y caminando aparentemente en
un tunel y aparece la leyenda ‘Tunel emisor oriente’;
después de ello aparece una foma donde se
aprecia una carretera y diversas casas y con la
slguiente leyenda ‘15 millones de Mexiquenses’,
seguido de ‘Viven Seguros’ después de ello se
aprecia una imagen con fondo azul con negro con
la siguiente leyenda ‘Unidos hacemos un mejor
Mexico” y seguido de ello aparece con el mismo
fondo un cuadro dentro de é/ un circulo con las
siguientes letras 'PAN’ haciendo referencia al
logoftipo del Partido Accion Nacional.

El promocional seriala lo siguiente en off:

()

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo, ahora
gracias a los gobiernos del PAN tu familia estara a
salvo de las inundaciones, con la construccion del
Tunel Emisor Oriente, mas de quince millones de
mexiquenses hoy viven seguros, Unidos hacemos
un Mexico mejor.

Partido Accion Nacional

()7

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, precise si a la fecha dichos promocionales
se encuentran transmitiendose, asimismo, informe
el termino de su difusion, es decir, el plazo en e/
que deben ser transmitidos,

c) Asimismo, rinda un informe detallando los dias y
horas en que fueron transmitidos, el numero de
impactos y las estaciones en que se esten o hayan
fransmitido  los  promocionales de  meérifo,
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sirviendose acomparniar copias de las constancias
que estime pertinentes para dar soporte a /o
afirmado en sus respuestas. Lo anferior se solicita
asi, porque el area a su digno cargo es la
responsable de realizar el monitoreo de medios y
cuenta con las atribuciones y los elementos
necesarios para llevar a cabo la diligencia en los
terminos que se solicita; y

d) Remita el nombre y domicilio del concesionario
y/o permisionario que haya o esté difundiendo los
promocionales de mérito,

()

Contestacion

t..)

En atencion a su solicitud me permifo informarle
que los promocionales objeto del oficio que por esta
via se contesta e identificados con los folios
RV2798-10 y RV2980-10, fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en
radio y television a que tiene derecho el Partido
Accion Nacional. A confinuacion sirvase encontrar
una tabla en la cual se precisa la vigencia de los
promocionales referidos.

Partido Politico Folio Vigencia del promocional

Partido Accion | RV02798-10 Nacional/A partir del 5 de Noviembre y
Nacional hasta nuevo comunicado oficial

Partido Accion | Rv02980-10 Nacional/A partir del 16 de Diciembre y
Nacional hasta nuevo comunicado oficial.

Por cuanfo hace a la transmision de los mismos,
derivado del moniforeo efectuado por el Sistema
Integral de Verificacion y Moniforeo el dia 8 y 9 de
diciembre con corte a las 8:00 horas y a nivel
nacional se obtuvo como resultado 376 detecciones
del promocional identificado con el numero de folio
material RV2798-10. Adjunto al presente
ldentificado como anexo unico se remite en
formato electronico el reporte de detecciones de
dicho promocional, unicamente en relacion con la
difusion del mismo los dias 8 y 9 de diciembre, y en
el cual se delalla horario, emisoras y enfidades
federativas en que fue transmitido.

En relacion con /a difusion del promocional
ldentificado con el folio RV2980-10, hago de su
conocimiento que derivado del monitoreo efectuado
no se obtuvieron defecciones del mismo.



34 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

En atencion a lo solicitado en el apartado d) de su
requerimiento, los dafos referenftes a nombres y
domicilios de los concesionarios y permisionarios
que transmitieron los promocionales aludidos, seran
enviados a /la brevedad mediante alcance al
presente oficio.

Anexo a su oficio remiti6 un disco compacto en el cual se

encuentra un archivo de Excel que contiene una tabla en la
que se enlistan la totalidad de las detecciones reportadas.

De lo antes referido se desprende lo siguiente:

. Que se corroboré la existencia de los promocionales
identificados con los folios RV2798-10 y RV2980-10,
mismos que fueron pautados por el Instituto Federal
Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a los
tiempos del Estado en materia de radio y television a que
tienen derecho los partidos politicos, en especifico, el
Partido Accion Nacional.

. Que por lo que respecta al promocional RV2798-10,
su transmision era a nivel nacional, a partir del dia cinco de
noviembre del dos mil diez y hasta nuevo comunicado
oficial.

. Que por lo que se refiere al promocional RV2980-10,
debia ser difundido a nivel nacional, a partir del dia dieciséis
de diciembre de dos mil diez y hasta nuevo comunicado
oficial.

. Que derivado del monitoreo efectuado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo los dias ocho y nueve
de diciembre de dos mil diez, con corte a las 8:00 horas y a
nivel nacional se obtuvo como resultado 376 detecciones
del promocional identificado con el numero de folio RV2798-
10. De la informacién anexa se advierte que la difusion de
los promocionales se dio en los estados de Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Estado de Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

. Que por lo que hace al promocional con numero de
folio RV2980-10, no se obtuvieron detecciones del mismo.

Cabe precisar que en fecha nueve de diciembre de dos mil
diez, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, remiti6 el oficio DEPPP/STCRT/7831/2010 en
alcance al oficio antes referido remitiendo el nombre,
representante legal y domicilio de las emisoras de radio y
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television que difundieron el promocional identificado con el
folio RV2798-10, documento que obra a fojas de la 146 a la
160 del tomo |.

Segundo requerimiento de informaciéon al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos vy
Secretario Técnico de Radio y Televisién de este Instituto.

a) Indique el tipo de pauta en la cual se difundan
los promocionales denunciados por el Partido de /a
Revolucion Democrética, es decir, si forman parte
de la pauta ordinaria (inferproceso) o especifica por
el desarrollo de algun proceso electoral;

b) Tomando en consideracion el tiempo que le fue
aslignado al Partido Accion Nacional en el tipo de
pauta que corresponda, indique el numero de
impactos que deben o debieron tener cada uno de
los promocionales denunciados en cada emisora.

c) Indique en qué estados de la Republica se debe
difundir la pauta en la que se ordeno la transmision
de los promocionales denunciados;

d) Refiera el numero de dias que los promocionales
se transmitieron o llevan transmitiendose;

e) Seriale si el Partido Accion Nacional ha mandado
algun comunicado en el que solicite sustituir los
materiales por el Partido de la Revolucion
Democraética por ofros.’

Contestacion

‘(...

Para dar respuesta a los incisos a) y c), hago de su
conocimiento que los promocionales aludidos en el
oficlo que por esta via se contesta, fueron
entregados por el Partido Accion Nacional a esta
autoridad, para su difusion como parte de sus
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado
en materia de radio y television, para el periodo
ordinario en fodos los estados de la republica y el
Distrifo Federal, con excepcion de los estados de
Guerrero y Baja California Sur por encontrarse en
proceso electoral local, cuentan con los siguientes
dafos de identificacion.

Medio Folio Versién
RV02798-10 ‘Tunel emisor oriente’
Television
RV02980-10 ‘Tunel emisor oriente 2’

En relacion con los incisos b) y e€), me permito informarle que
atendiendo lo solicitado por el Partido Accion Nacional, el
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material RV02798-10 fue sustituido por el RV02980-10, mismo
que sigue vigente. De acuerdo a la siguiente vigencia y
numero total de impactos por ese periodo,

Folio RV02798-10 Vigencia NUumeros de
impactos por
emisora

Emisoras que se Del 3 de noviembre al 29

notifican en el 13 de diciembre de

Distrito Federal 2010

Emisoras que se del 5 de noviembre al 28

notifican en las 15 de diciembre de

entidades federativas 2010

Numeros de

impactos por
Folio RV02980-10 Vigencia emisoraal 13 de

enero 2010.

Emisoras que se | Del 14 de diciembre de 15

notifican en el Distrito | 2010 ala fecha

Federal

Emisoras que se Del 16 de diciembre de 19

notifican en las 2010 ala fecha

entidades federativas

*Exceptuando las emisoras de Baja California Sur y Guerrero por
encontrarse en proceso electoral local.

Con relacion al inciso d), adjunto al presente como
anexo unico un disco compacto que contiene el
reporte de detecciones generado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo en todas las
entidades federativas, con excepcion de Baja
California Sur y Guerrero por [los molivos
expresados, en el cual se precisa la entidad,
version, el dia y horario de transmision, asi como
los canales de felevision en los que se difundieron
los promocionales a que se refiere el oficio que por
esla via se conteslta, durante el siguiente periodo:

. Follio  RV02798-10:  reporte de
detecciones del 1° de noviembre de 2010 al 13
de enero de 20117.

. Follio  RV02798-10:  reporte de
detecciones del 9 de diciembre de 2070 al 13
de enero de 20117.

()

Anexo a su oficio remiti6 un disco compacto en el cual se
encuentra un archivo de Excel que contiene una tabla en la
que se enlistan la totalidad de las detecciones reportadas.
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De lo antes referido, asi como de la informacién aportada en el
disco compacto se desprende, lo siguiente:

. Que los promocionales identificados como RV02798-
10 y RV02980-10 y denominados ‘Tunel emisor oriente’ y
‘Tunel emisor oriente 2’, fueron entregados por el Partido
Accion Nacional a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos para su difusion como parte de sus prerrogativas,
para el periodo ordinario en todos los estados de la
Republica y el Distrito Federal, con excepcion de los
estados de Guerrero y Baja California Sur, por encontrarse
en proceso local.

. Que el material RV02798-10 fue sustituido por el
RV02980-10, el cual a la fecha de contestacion del
requerimiento se encontraba vigente.

. Que el promocional RV02798-10 en las emisoras que
se notifican en el Distrito Federal tuvo una vigencia del 3 de
noviembre al 13 de diciembre del afo proximo pasado y
que en atencidn al tiempo asignado al Partido Accion
Nacional durante su vigencia debio tener 29 impactos por
emisora.

. Que el promocional RV02798-10 en las emisoras que
se notifican en las entidades federativas tuvo una vigencia
del 5 de noviembre al 15 de diciembre del afio proximo
pasado y que en atencion al tiempo asignado al Partido
Accion Nacional durante su vigencia debio tener 28
impactos por emisora.

. Que el promocional RV02980-10 en las emisoras que
se notifican en el Distrito Federal tuvo una vigencia del 14
de diciembre a la fecha y que en atencion al corte que se
realizd al monitoreo de medios al 13 de enero del presente
afo se advierte que durante ese periodo por emisora se
tienen 15 impactos.

. Que el promocional RV02980-10 en las emisoras que
se notifican en las entidades federativas tuvo una vigencia
del 16 de diciembre a la fecha y que en atencion al corte
que se realizdé al monitoreo de medios al 13 de enero del
presente afo se advierte que durante ese periodo por
emisora se tienen 19 impactos.

. Que derivado del monitoreo efectuado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo se advierte que el
promocional identificado con la clave RV02798-10 tuvo un
total de 4,402 impactos del periodo del 1 de noviembre de
2010 al 13 de enero de 2011 y que se difundid en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,



38 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan vy
Zacatecas.

. Que derivado del monitoreo efectuado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo se advierte que el
promocional identificado con la clave RV02980-10 tuvo un
total de 3,359 impactos del periodo del 9 de diciembre de
2010 al 13 de enero de 2011 y que se difundié en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Requerimiento de Informacién solicitado al Secretario de
Gobernacion:

()
a) Cudl es la naturaleza juridica de ‘Vivir Mejor, es

decir, si es un programa, una estrategia, una
accion, etcetera;

b) Quién es el drgano, ente, funcionario que
coordina las accliones vinculadas con su
implementacion o desarrollo;

c) Cual es la finalidad del mismo,

d) Precise si los emblemas, frases, slogans,
lemas, logotipos, graficos, simbolos o cualquier otro
elementfo de identificacion de ‘Vivir Mejor, se
encuentran protegidos por algun mecanismo
Juridico de propiedad intelectual (derecho de autor o
propiedad industrial);

e) En su caso, indique el nombre o denominacion
del titular de esos derechos;

f) De ser posible precise si se ha autorizado el uso
del logotipo de ‘Vivir Mejor” a alguna persona fisica,
moral o ente publico, particularmente al Partido
Accion Nacional;

g) En su caso sirvase precisar las condiciones y
circunstancias en que se realizo la auforizacion de
meérifo; y

h) Remita fodas las constancias que acredifen /la
razon de su dicho.

(---)
Contestacion
()

1) Sobre el punto senalado en el inciso a), ni se
afirma ni se niega, por no encontrarse dentro de /as
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atribuciones propias de esta Secretaria y por
desconocer informacion al respecto.

2) Sobre el punto serialado en el inciso b), ni se
afirma ni se niega, por no encontrarse dentro de /las
atribuciones propias de esta Secretaria y por
desconocer informacion al respecto.

3) Sobre el punto sefialado en el inciso c), ni se
afirma ni se niega, por no encontrarse dentro de /as
atribuciones propias de esta Secretaria y por
desconocer informacion al respecto.

4) Sobre el punto sefialado en el inciso d), ni se
afirma ni se niega, por no encontrarse dentro de /as
atribuciones propias de esta Secretaria y por
desconocer informacion al respecto.

5) Sobre el punfo serialado en el inciso f), ni se
afirma ni se niega, por no encontrarse dentro de /las
atribuciones propias de esta Secretaria y por
desconocer informacion al respecto.

6) Sobre el punfo serialado en el inciso g), ni se
afirma ni se niega, por no encontrarse dentro de /as
atribuciones propias de esta Secretaria y por
desconocer informacion al respecto.

7) Sobre el punto serialado en el inciso h), no se
remife ninguna constancia, por desconocer
informacion al respecto y no encontrarse dentro de
las atribuciones propias de esta Secretaria.

()

Cabe serialar que en cuanfo a la fitularidad de
derechos autorales de los slogans, frases, lemas,
logotipos, graficos, simbolos o cualquier otro
elemento iconogréfico o auditivo relacionado con la
frase Vivir Mejor, hacemos de su conocimiento
que se desconoce por parte de esta Secretaria, por
encontrarse fuera del ambito de aplicacion de las
atribuciones legales conferidas de la unidad
administrativa referida, si se ha realizado tramite
alguno anfe las Instancias administrativas
correspondientes respecto de la titularidad de
derechos de aufor en relacion con la frase ‘Vivir
Mejor’, por lo que nos encontramos imposibilitados
de brindarle la informacion solicitada.

()
De lo antes mencionado se desprende lo siguiente:

. Que el Secretario de Gobierno desconoce la
naturaleza juridica de ‘Vivir Mejor’, respecto asi constituye
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una estrategia, programa o accion, por no encontrarse
dentro de sus facultades.

. Que por encontrarse fuera del ambito de aplicacion de
sus atribuciones desconoce si se ha realizado algun tramite
ante las instancias administrativas correspondientes
respecto a la titularidad de los derechos de autor de la
frase, slogan y elementos vinculados a “Vivir Mejor’.

Requerimiento de informacién solicitado a |la
Coordinadora de Comunicacién Social de la Presidencia
de la Republica:

()
a) Cudl es la naturaleza juridica de ‘Vivir Mejor, es

decir, si es un programa, una estrategia, una
accion, etcetera;

b) Quién es el drgano, ente, funcionario que
coordina las accliones vinculadas con su
implementacion o desarrollo;

c) Cudl es la finalidad del mismo,

d) Precise si los emblemas, frases, slogans,
lemas, logotipos, graficos, simbolos o cualquier otro
elementfo de identificacion de ‘Vivir Mejor, se
encuentran protegidos por algun mecanismo
Juridico de propiedad intelectual (derecho de autor o
propiedad industrial);

e) En su caso, indique el nombre o denominacion
del titular de esos derechos;

f) De ser posible precise si se ha autorizado el uso
del logotipo de ‘Vivir Mejor” a alguna persona fisica,
moral o ente publico, particularmente al Partido
Accion Nacional;

g) En su caso sirvase precisar las condiciones y
circunstancias en que se realizo la auforizacion de
meérifo; y

h) Remita fodas las constancias que acredifen /la
razon de su dicho.

()

Contestacion

‘)

a) Es una estrategia de politica social del Poder
Ejecutivo Federal, acorde al Plan Nacional de
Desarrollo, tal y como se desprende de Ila
presentacion publicada en el sitio
http.//www.presidencia.gob.mx/vivirmejor/.
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b) Infervienen de forma coordinada, de conformidad
con sus atribuciones legales, programas sectoriales
y especiales, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secrelaria de Salud, la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

c) a) Permitir a las personas y familias una
participacion social plena, libre y equitativa, al
desarrollar y pofenciar sus capacidades basicas a
través del acceso a la alimentacion, educacion,
salud, vivienda, infraestructura social basica e
ldentidad juridica de /as personas; b) Otorgar
proteccion y certeza a las personas y /as
comunidades para enfrentar contingencias, tanto a
lo largo del curso de la vida como ante condliciones
adversas del entorno; c) Cuidar y mejorar el
enforno, propiciando la cohesion del fefido social,
asi como un desarrollo ordenado y regionalmente
equilibrado del terriforio; d) Elevar la productividad
de las personas para que cuenfen con mejores
opciones de empleo e ingreso que permitan reducir
la pobreza, e) incorporar criterios de sustentabilidad
en la politica social.

Tales cuestiones se desprenden directamente de la

presentacion publicada en el sitio
htto//www.presidencia.qob.mx/vivirmejor/, antes
mencionado.

d) En los archivos de esta Coordinacion de
Comunicacion Social de la Presidencia de /a
Republica, no se encuentra dato alguno sobre lo
solfcitado en este punto, foda vez que corresponde
al ambito de competencia del Instituto Mexicano de
la  Propiedad  Industrial  (organo  publico
descentralizado), por lo cual se somefe a su
consideracion, en caso de estimarlo procedente,
solfcitar a dicho Institufo la informacion a que se
hace referencia en este punto.

e) No se cuenta con informacion al respecto.
f) No se cuenta con informacion al respecto.
g) No se cuenta con informacion al respecto.

h) Se anexa copia de la presentacion publicada en
el sitio http.//www.presidencia.qob.mx/vivirmejor/.

()
Requerimiento de informacién solicitado al Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal:

()
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a) Cudl es la naturaleza juridica de ‘Vivir Mejor, es
decir, si es un programa, una estrategia, una
accion, etcéetera;

b) Quién es el drgano, ente, funcionario que
coordina las accliones vinculadas con su
implementacion o desarrollo;

c) Cudl es la finalidad del mismo,

d) Precise si los emblemas, frases, slogans,
lemas, logotipos, graficos, simbolos o cualquier otro
elemento de identificacion de ‘Vivir Mejor, se
encuentran protegidos por algun mecanismo
Juridico de propiedad intelectual (derecho de autor o
propiedad industrial);

e) En su caso, indique el nombre o denominacion
del titular de esos derechos;

f) De ser posible precise si se ha autorizado el uso
del logotipo de ‘Vivir Mejor” a alguna persona fisica,
moral o ente publico, particularmente al Partido
Accion Nacional;

g) En su caso sirvase precisar las condiciones y
circunstancias en que se realizo la auforizacion de
meérifo; y

h) Remita fodas las constancias que acredifen la
razon de su dicho.

()

Contestacion

()

a) Es una estrategia de politica social del Poder
Ejecutivo Federal, acorde al Plan Nacional de
Desarrollo, tal y como se desprende de Ila
presentacion publicada en el sitio
http.//www.presidencia.gob.mx/vivirmejor/.

b) Infervienen de forma coordinada, de conformidad
con sus atribuciones legales, programas sectoriales
y especiales, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secrelaria de Salud, la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

c) a) Permitir a las personas y familias una
participacion social plena, libre y equitativa, al
desarrollar y pofenciar sus capacidades basicas a
fravés del acceso a la alimentacion, educacion,
salud, vivienda, infraestructura social badsica e
ldentidad juridica de /as personas; b) Otorgar
proteccion y certeza a las personas y /as
comunidades para enfrentar contingencias, tanto a
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lo largo del curso de la vida como ante condiciones
adversas del entorno;, c) Cuidar y mejorar el
enforno, propiciando la cohesion del fefido social,
asi como un desarrollo ordenado y regionalmente
equilibrado del terriforio; d) Elevar la productividad
de las personas para que cuenfen con mejores
opciones de empleo e ingreso que permitan reducir
la pobreza, e) incorporar criterios de sustentabilidad
en la politica social.

Tales cuestiones se desprenden directamente de la

presentacion publicada en el sitio
htto//www.presidencia.qob.mx/vivirmejor/, antes
mencionado.

d) En los archivos de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal no se encuentra dato alguno
sobre lo solicitado en este punfo, foda vez que
corresponde al ambito de competencia del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (6rgano publico
descentralizado), administrar el sistema de
propiedad industrial, por lo cual se sugiere que, en
caso de estimarlo pertinente, se solicite a dicho
Instituto la informacion respectiva.

e) No se cuenta con informacion al respecto.
f) No se cuenta con informacion al respecto.
g) No se cuenta con informacion al respecto.

t..)
De los requerimientos de informaciéon realizados a la
Coordinacion de Comunicacién Social de la Presidencia
de la Republica y al Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, se desprende lo siguiente:

De lo antes mencionado se desprende lo siguiente:

. Que es una estrategia de politica social del Poder
Ejecutivo Federal, acorde al Plan Nacional de Desarrollo, tal
y como se desprende de la presentacion publicada en el
sitio http://www.presidencia.gob.mx/vivirmejor/.

. Que en dicha politica social intervienen de manera
coordinada en el ambito de sus respectivas atribuciones las
Secretarias de Desarrollo Social, Salud, Educacion Publica
y Medio Ambiente y Recursos Naturales, en programas
sectoriales y especiales.

. Que los objetivos que persiguen son: permitir a las
personas y familias una participacion social plena, libre y
equitativa, al desarrollar y potenciar sus capacidades
basicas a través del acceso a la alimentacion, educacion,
salud, vivienda, infraestructura social basica e identidad
juridica de las personas; otorgar proteccién y certeza a las
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personas y las comunidades para enfrentar contingencias,
tanto a lo largo del curso de la vida como ante condiciones
adversas del entorno, cuidar y mejorar el entorno,
propiciando la cohesion del tejido social, asi como un
desarrollo ordenado y regionalmente equilibrado del
territorio, elevar la productividad de las personas para que
cuenten con mejores opciones de empleo e ingreso que
permitan reducir la pobreza, incorporar criterios de
sustentabilidad en la politica social.

. Que en los archivos de la Coordinacién de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, no
se encuentra dato alguno sobre la proteccion de frases,
‘slogans’, lemas, logotipos, graficos, simbolos o cualquier
otro elemento de identificacion de “Vivir Mejor’, toda vez que
corresponde al ambito de competencia al Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial.

Asimismo, esta autoridad en uso de sus facultades de
investigacion y a efecto de allegarse de mayores elementos
que permitieran la debida integracion del presente asunto,
realizo diversas inspecciones en internet relacionadas con los
hechos denunciados:

1) Acta circunstanciada de fecha ocho de enero del presente
afno, mediante la cual se verifico el contenido de las paginas

de internet
http://www.youtube.com/watch?v=r0SsQ0_nvdo&feature-
related, http://www.youtube.com/watch?v=tw-bO8rZYBM,

http://www.youtube.com/watch?v=izOWv0IOZCM,
http://www.youtube.com/watch?v=GI1X8LZxmbU,
http://www.youtube.com/watch?v=yhh_qgef3odU&feature=chan
nel, http://presidencia.gob.mx/, http://www.pgr.gob.mx/,

http://www.sedena.gob.mx/, http://www.sedesol.gob.mx/,
http://www.sct.gob.mx/, http://www.semar.gob.mx/,
http://www.se.gob.mx/, http://portal.salud.gob.mx/,

http://sep.gob.mx/, con el fin de verificar sus contenidos, de los
cuales se pudo corroborar:

. Que en las paginas de Internet relacionadas con la
pagina ‘youtobe’ (sic), referidas por el quejoso, se observa
la realizacion de diversos eventos en los que aparece el
Titular del Ejecutivo Federal y declaraciones de diferentes
Secretarios de Estado en donde aparece el simbolo o
logotipo de la estrategia ‘vivir mejor’.

. Que las demas direcciones electrénicas citadas por el
quejoso en su escrito de denuncia, pertenecian a los
portales de Internet de diversos organismos pertenecientes
a la Administracion Publica Federal, dentro de las cuales se
aprecia entre otras cuestiones el simbolo y leyenda de la
estrategia ‘Vivir Mejor’.

2) Acta circunstanciada de fecha diez de enero del presente
afno, mediante la cual se verifico el contenido de la pagina de
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internet http://www.presidencia.gob.mx/vivirmejor/, ofrecida por
la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de
la Republica y por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
asimismo, se realizé una busqueda para verificar la existencia
del documento denominado ‘Vivir Mejor: Manual de Identidad
Institucional Mayo de 2008’, de la que se pudo corroborar:

. La existencia de un documento en el cual se explican
los objetivos, avances y retos de la politica social ‘Vivir
Mejor’, asi como las lineas de accion y directrices generales
de la misma, el cual es coincidente con el aportado por los
servidores antes referidos.

. La existencia del manual ‘“Vivir Mejor: Manual de
Identidad Institucional Mayo de 2008’ en el cual se observar
el simbolo que utiliza el Gobierno Federal en la estrategia
de politica social denominada ‘Vivir Mejor’, la cual
representa la unidad e interacciéon armoniosa entre todas
las Secretarias y Entidades Federativas para la generacion
de acuerdos y estrategias integrales que generen el
Desarrollo Humano Sustentable en México.

Evidenciado lo anterior, cabe referir que las constancias antes
descritas y referidas constituyen documentales publicas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los
articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para
acreditar lo que en él se consigna, toda vez que fueron
elaboradas por la autoridad competente para ello en ejercicio
de su encargo.

En igual sentido es de precisar que por cuanto al alcance
probatorio de los testigos de grabacion generados por esta
autoridad en ejercicio de sus facultades, conviene tener
presente la tesis relevante emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el numero XXXIX/2009 y cuyo rubro es:
‘RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR
‘TESTIGOS DE GRABACION’ A FIN DE VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION DE
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL’, en consecuencia,
la informacion aportada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos constituye una documental
publica que tiene valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 358 y 359 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONCLUSIONES

1. De las constancias que obran en autos se cuenta con
indicios que permiten afirmar que el Partido Accion Nacional
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en el mes de noviembre inici6 una campafa denominada
‘Logros del Gobierno Federal’.

2. Que el Partido Accion Nacional como parte de sus
prerrogativas de acceso a radio y television ordend la difusion
de los promocionales identificados con las claves RV2798-10
y RV02980-10, relacionados con la construccion del ‘tunel
emisor oriente’ en los cuales se difunde una imagen similar a
la que identifica la estrategia ‘vivir mejor’.

3. Que se detectd la difusion de los promocionales
denunciados en diversos estados de la Republica con
excepcion de los estados de Baja California Sur, Guerrero,
Hidalgo y Tlaxcala.

4. Que ‘Vivir Mejor’ (mayo 2008) es una estrategia del
Gobierno Federal que promueve la auténtica igualdad de
oportunidades para los que menos tienen, ayudandolos a
crecer y a disfrutar de un menor nivel de vida; coordina los
programas para llegar a mas personas y mas comunidades,
de manera transparente y eficiente, garantizando que ningun
peso se desperdicie o se utilice para fines equivocados, tiene

como identidad el siguiente logotipo:
Vivir Mejor |

Politica Social del

Vivir Mejor

5. Que el simbolo representa la unidad e interaccion
armoniosa entre todas las Secretarias y Entidades Federativas
para la generacion de acuerdos y estrategias integrales que
generen Desarrollo Humano Sustentable en México.

6. Que el nombre de ‘Vivir Mejor’ presenta el beneficio directo
que los programas bajo esta politica social brindan a cada
mexicano, la posibilidad de una vida mas digna y con las
siguientes generaciones en mente.

7. Que el Gobierno Federal cuenta con una familia tipografica
propia llamada PRESIDENCIA, disefiada especialmente para
abanderar todas sus comunicaciones, se utiliza en todas las
comunicaciones vinculadas con el programa de identidad de
‘Vivir Mejor’.

8. Que como la politica Social del Gobierno Federal es un
esfuerzo conjunto entre todas sus dependencias, ‘Vivir Mejor’
integra los colores de todas las Secretarias.
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9. Que la politica social “Vivir Mejor’ es un esfuerzo conjunto
del Gobierno Federal, por lo que todas las comunicaciones
relacionadas con ella siempre deberan aparecer con la firma
institucional del Gobierno Federal, siendo una de ellas la
siguiente.

MExico

GoBIERNO
FEDERAL

10. Que ‘Vivir Mejor’ es una estrategia politica social del Poder
Ejecutivo Federal acordé al Plan Nacional de Desarrollo.

11. Que en los eventos o publicaciones realizados por los
diversos organismos pertenecientes a la Administracion
Publica Federal, desde el Titular del Ejecutivo se utiliza la
identificacion de “Vivir Mejor’ (frase o simbolo).

12. Que derivado del monitoreo efectuado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo se advierte que el
promocional identificado con la clave RV02798-10 tuvo un
total de 4,402 impactos del periodo del 1 de noviembre de
2010 al 13 de enero de 2011 y que se difundio en los estados
de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

13. Que derivado del monitoreo efectuado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo se advierte que el
promocional identificado con la clave RV02980-10 tuvo un
total de 3,359 impactos del periodo del 9 de diciembre de 2010
al 13 de enero de 2011 y que se difundi6 en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

DECIMO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que evidenciado
lo anterior, en autos se tienen constancias suficientes para
acreditar la existencia y difusion de los promocionales
denunciados (RV2798-10 y RV02980-10) y transmitidos como
parte de las prerrogativas de radio y television que tienes los
partidos politicos, en especifico, el Partido Accién Nacional,
los cuales cuentan con el siguiente contenido
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Promocional RV02980-10
{(..)

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo,
ahora gracias a los gobiernos del PAN tu
familia estara a salvo de las inundaciones, con
la construccion del Tunel Emisor Oriente, mas
de quince millones de mexiquenses viviran
seguros, Unidos hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional’

(..)
Promocional RV02798-10

()

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo,
ahora gracias a los gobiernos del PAN tu
familia estara a salvo de las inundaciones, con
la construccion del Tunel Emisor Oriente, mas
de quince miflones de mexiquenses hoy viven
seguros, Unidos hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional

(.)

Las secuencias de imagenes que se observan en dichos
promocionales mientras se escucha el audio, es el siguiente:
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)

WWWipan.org.mx
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UNIDOSHACEMOS UN
MEXICO MEJOR

WWW.pan.org.mx

WWW.pan.org.mx

Asimismo, se tiene por acreditado que ‘Vivir Mejor' (mayo
2008) es una estrategia del Gobierno Federal que promueve la
auténtica igualdad de oportunidades para los que menos
tienen, ayudandolos a crecer y a disfrutar de un menor nivel
de vida; coordina los programas para llegar a mas personas y
mas comunidades, de manera transparente y eficiente,
garantizando que ningun peso se desperdicie o se utilice para
fines equivocados, tiene como identidad el siguiente logotipo:

Vivir Mejor |

Politica Social del

Vivir Mejor

Y que el simbolo representa la unidad e interaccién armoniosa
entre todas las Secretarias y Entidades Federativas para la
generacion de acuerdos y estrategias integrales que generen
Desarrollo Humano Sustentable en México.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente
acreditados los hechos, respecto de los que esta autoridad se
puede pronunciar, lo procedente es entrar al fondo de la
cuestion planteada.

DECIMO PRIMERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y
ESTUDIO DE FONDO RESPECTO AL USO DEL LOGOTIPO
DE ‘VIVIR MEJOR EN LOS PROMOCIONALES
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IDENTIFICADOS CON LOS FOLIOS RV2798-10 y RV02980-
10 DIFUNDIDOS COMO PARTE DE LAS PRERROGATIVAS
DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. Que toda vez que el Partido de la
Revolucion Democratica ha denunciado al Partido Accién
Nacional, por la presunta infraccion a lo dispuesto por los
articulos 41, fracciones |, Il y Ill, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4,
parrafo 3; 23, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), d), 0) y u); y
71, parrafo 1, incisos a) y b) del cédigo federal electoral en
razon de que en los promocionales denunciados
indebidamente se incluye la imagen de ‘Vivir Mejor’ y tomando
en consideracion que se ha acreditado la existencia de los
hechos denunciados, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco
normativo que resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo a sancionar que nos ocupa.

En principio, resulta atinente precisar que los partidos politicos
constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo
el medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida
politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente,
establece:

ARTICULO 41

/ll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de
manera  permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Institufo Federal Electoral sera
auforidad unica para la administracion del tiempo
que corresponda al estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo sjguiente y a lo que establezcan las
leyes:

A) A partir del inicio de las precampanas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del institufo federal elecforal cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de felevision, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado,

B) Durante sus precamparias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radlio y canal de
television, el tiempo restante se utilizara conforme a
lo que determine la ley;



52 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

C) Duranfe las camparias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a)
de esfte gpartado,

D) Las transmisiones en cada estacion de radjo y
canal de television se distribuiran dentro del horario
de programacion comprendido entre /as seis y las
veinticuatro horas;

E) El tiempo establecido como derecho de /los
partidos politicos se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior;

F) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la Union se le
asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido
en el inciso anterior, y

G) Con independencia de /lo dispuesfo en los
apartados a y b de esta base y fuera de los
periodos de precampanas y camparias electorales
federales, al institufo federal elecforal le sera
asignado hasta el doce por cienfo del tiempo total
de que el estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad;
del ftotal asignado, el institufo distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento, el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de ofras autoridades
electorales, tanto federales como de /las entidades
federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en
un programa mensual de cinco minutos y e/
restante en mensajes con duracion de veinte
segundos cada uno. En fodo caso, /as
fransmisiones a que se refiere este inciso se haran
en el horario que defermine el instituto conforme a
lo serialado en el inciso d) del presente apartado.
En situaciones especiales el Institufo podra
disponer de Ilos tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran
conftratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.
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Ninguna oftra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de ferceros, podra contratar
propaganda en radjo y television dirigida a influir en
las preferencias elecforales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de
candidafos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en fterriforio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones confenidas en los dos pdrrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambifo de
los estados y el distrifo federal conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta
base seran sancionadas por el Institufo Federal
electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacion inmediata de
las transmisiones en radio y felevision, de
concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley. [...]’

De lo antes transcrito, resulta valido afirmar que la génesis de
los partidos politicos responde a la necesidad de lograr una
verdadera representacion nacional en el ejercicio del poder y
ha sido una consecuencia natural de la organizacion politica e
ideoldgica de los ciudadanos en busca de lograr el acceso a
los niveles de gobierno e influir en la toma de decisiones
fundamentales del Estado.

Dentro de nuestro sistema juridico, con base en el marco
constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyo fin se encamina a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.

Asi tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos
politicos como entidades de interés publico, deviene de una
razon superior que pondera todo gobierno democratico, toda
vez que son el medio legitimo para acceder al poder publico,
principio que sustenta a todo Estado de derecho.

No obstante, es menester hacer hincapié en que la funcion de
las entidades politicas en un Estado democratico, no solo se
limita a ser el medio a través del cual los ciudadanos
participan en un proceso de eleccidn de los gobernantes, sino
que se erigen como entes que representan una determinada
corriente o pensamiento.

En esta tesitura, conviene sefalar que los partidos politicos
deben desarrollar actividades politicas permanentes, que
obedecen a su propia naturaleza y con la finalidad constante
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de buscar incrementar el numero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como
objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y la
obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que
sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios
para acceder a los cargos de eleccién popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos
politicos, se evidencia la necesidad de establecer una clara
diferenciacién entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que deben entenderse como aquéllas tendientes a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais y contribuir a la integracién de la representacion
nacional, ademas de aquellas actividades encaminadas a
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a
sostener en funcionamiento efectivo a sus Organos
estatutarios, a la divulgacién de su ideologia y plataforma
politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad
misma que persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria
materia a la contienda electoral, en tanto que los ciudadanos
no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de
accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se
desarrollan durante los procesos comiciales, cabe precisar
que éstas tienen como marco referencial, el que los partidos
politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen. Para el
logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la
realizacion de actos tendientes a obtener el triunfo en la
eleccion respectiva, los que pueden identificarse como
inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campafa electoral, en la legislacion federal,
se define como el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtencion del voto,
entendiendo por actos de campaia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 228, parrafo 2, del codigo electoral
federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los
partidos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.
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En relacion con lo anterior, también es pertinente senalar que
de conformidad con el parrafo 3, del mismo articulo, por
propaganda electoral debe entenderse el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Sentado lo anterior, se arriba validamente a la conclusion de
que la propaganda politica constituye el género de los
medios a través de los cuales los partidos difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas,
ademas de promocionar el voto, en tanto que la propaganda
electoral una la especie de dichas actividades politico-
electorales, toda vez que se desarrollan sélo durante los
procesos comiciales y su funcion se limita a la presentacion de
candidaturas a la ciudadania con la finalidad de obtener el
voto.

Evidenciado lo anterior, se considera que el promocional
denunciado por el Partido de la Revolucion Democratica se
encuentra__relacionada con las actividades  politicas
permanentes que debe desarrollar con el fin, entre otras
cosas, de incrementar constantemente el numero de sus
afiliados.

Al respecto, es de precisar que dichas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones,
por la finalidad misma que persiquen, siendo evidente que de
ser asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que
los ciudadanos no tendrian _conocimiento de los objetivos vy
programas de accion de los partidos politicos intervinientes.

No es odbice a lo anterior, la prohibicion destinada, por una
parte, al poder publico, con el objeto de que difunda los
programas sociales en beneficio de un determinado grupo
politico, y por otra, a los partidos politicos con el objeto de
impedir su participacién en la implementacion de los mismos,
asi como su difusién con la finalidad de presionar o coaccionar
a la ciudadania a cambio de la prestacion de un beneficio
social.

Al respecto, conviene reproducir el texto de los articulos 4,
parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 20 del Decreto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2011 y 28 de la Ley General de Desarrollo
Social, los cuales precisan:

Articulo 4.
(---)

3. Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.’
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Decreto de Presupuesto de Egresos
Articulo 18.

()

Los programas y camparias de comunicacion social
se ejecutaran con arreglo a las siguientes bases.

()

V. La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusion de los programas sujetos
a reglas de operacion debera incluir, claramente
visible y audible, la siguiente leyenda: ‘Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el programa’. Solo en los
casos de los programas de desarrollo social y del
Sistema de Proteccion Social en Salud, deberan
incluirse, respectivamente, /as leyendas
establecidas en los articulos 28 de la Ley General
de Desarrollo Social y 39 de este Decrefo. Para lo
anterior, deberan considerarse las caracteristicas
de cada medio.

()
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa
a los programas de desarrollo social deberan
ldentificarse con el Escudo Nacional en los términos
que establece la ley correspondiente e incluir la
siguiente leyenda. ‘Esfe programa es publico, ajeno
a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social.’

La geénesis de las hipotesis normativas antes transcritas
encuentra su fundamento en la necesidad de salvaguardar un
verdadero Estado Democratico, en el que sus gobernantes
realicen actividades que soélo tengan como finalidad el
bienestar de la poblacion, garantizando a su vez que su
difusion no constituya un instrumento que favorezca a un
grupo para acceder al poder.

En _este contexto, resulta atinente precisar que si bien los
ordenamientos en_cuestion _exigen que la propaganda
relacionada _con programas sociales sea ajena_a_cualquier
partido politico, precisando que uno de sus requisitos consiste
en _deslindarse _expresamente de cualquier fuerza politica, lo
cierto _es que dicha taxativa se dirige a la propaganda
gubernamental, es decir, aquella que es difundida por los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro de los
entes de los tres érdenes de gobierno.
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En ese orden de ideas, es de referir que ha sido un criterio
sostenido por la maxima autoridad en materia electoral que de
la interpretacién sistematica de los articulos 41, parrafo 2,
base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso
h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, se colige que la utilizacion y difusion de los
programas de gobierno con fines electorales se encuentra
prohibida a los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administraciéon publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a
que son quienes tienen a su cargo la implementacion,
ejecucion y vigilancia de su desarrollo.

Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacion
que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que
les concede la legislacién para realizar propaganda politica
electoral, como parte del debate publico que sostienen a
efecto de conseguir un mayor numero de simpatizantes y
durante los procesos electorales mayor numero de adeptos
y/o votos.

Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de
las politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los
demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta
el debate politico. Asi, es valido que un partido politico en la
promocién y difusion de programas sociales o politicas de
gobierno, en su propaganda partidista utilice frases a través de
las cuales resalte las supuestas virtudes en la aplicacion de
politicas de gobierno, y en los hechos defienda al gobierno
emanado de sus filas que las ha implementado.

La situacion descrita es licita y forma parte integral del debate
publico a través del cual la ciudadania tiene la posibilidad de
conocer y contrastar las propuestas de los diferentes partidos
a fin de que pueda emitir un voto libre y razonado.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificada con el numero 2/2009 y cuyo
contenido es:

‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL. (Se transcribe.)

En esa linea argumentativa, cabe recordar que es un hecho
conocido por esta autoridad que se invoca en términos de lo
previsto en el articulo 358, parrafo 1 del codigo electoral
federal que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido al resolver diversos
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medios de impugnacion que la propaganda politica o electoral
difundida por los partidos politicos, en la cual se haga alusion
a programas de gobierno, por si misma no transgrede la
normativa electoral; sin embargo, a dicha regla son oponibles
diversas excepciones, siendo éstas las siguientes: a) se
rebase el limite de la libertad de expresion; b) se afecten
derechos de terceros y c) se transgredan otros valores
esenciales de la democracia, como las cualidades del
sufragio.

Con relacion al ultimo supuesto de excepcion ha sostenido
que podria darse dicha infraccion cuando el mensaje incluya
alusiones a programas de desarrollo social y condicione de
cualquier forma el beneficio del mismo, a la realizacion de
alguna conducta especifica en favor del instituto politico o
alguno de sus miembros, precandidatos o candidatos, o bien,
en contra de algun adversario politico; o bien, cuando se
induzca al electorado para que emita su voto a favor o en
contra de cierto partido politico o candidato.

Por tanto, si en la propaganda politica partidaria con referencia
a programas sociales se utilizan elementos que condicionan o
induzcan ilicitamente, de algun modo el voto ciudadano, para
obtener un beneficio que se oferta o para evitar un posible
perjuicio, se conculcarian las disposiciones contenidas en los
articulos 41, Base |, segundo parrafo de la Constitucion; 4, en
relacion con el 38, parrafo 1, incisos a) y u) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues en dichas
disposiciones se contiene la obligacion de los partidos
politicos de ajustar su actuacion a la ley, asi como la
prohibicién de realizar actos que impidan que los electores
ejerzan el derecho de voto en forma libre y con base en una
adecuada reflexion respecto de la opcion politica de su
preferencia.

Las afirmaciones antes realizadas encuentran sustento en los
criterios emitidos por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al resolver los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-103-2009, SUP-
RAP-156/2009 y sus acumulados SUP-RAP-157/2009 y SUP-
RAP-158/2009, entre otros.

ESTUDIO DE FONDO

En ese orden de ideas, es de referirse que en el siguiente
apartado esta autoridad analizara los motivos de
inconformidad esgrimidos por el Partido de la Revolucion
Democratica en el sentido de que los mensajes transmitidos
en los tiempos del estado como parte de las prerrogativas de
acceso a radio y television del Partido Accion Nacional
identificados con las claves RV02980-10 y RV2798-10, se
incumple con la normatividad electoral, en razon de que se
difunde como obra de los gobiernos de dicho ente politico, la
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obra publica del Tunel Emisor Oriente, asociada a la imagen
grafica denominada ‘Vivir Mejor’, lo que constituye una
simbiosis entre los denunciados que puede generar que se
entiendan como un solo ente.

Con el objeto de tener presente el contenido de los
promocionales, asi como la secuencia de las imagenes que se
presentan resulta adecuado insertarlos:

Promocional RV02980-10
(..)

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo,
ahora gracias a los gobiernos del PAN tu
familia estara a salvo de las inundaciones, con
la construccion del Tunel Emisor Oriente, mas
de quince millones de mexiquenses viviran
seguros, Unidos hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional’

(..)
Promocional RV02798-10

()

Antes la vida y el patrimonio de miles de
mexiquenses estaban en un gran riesgo,
ahora gracias a los gobiernos del PAN tu
familia estara a salvo de las inundaciones, con
la construccion del Tunel Emisor Oriente, mas
de quince miflones de mexiquenses hoy viven
seguros, Unidos hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional

()

Las secuencias de imagenes que se observan en dichos
promocionales mientras se escucha el audio, es el siguiente:
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UNIDOSHACEMOS UN
MEXICO MEJOR

WWW.pan,org,mx

De lo expuesto, se advierte que en los promocionales
denunciados por el Partido de la Revolucion Democratica se
hace una referencia a la situacion de los mexiquenses y se
sostiene que con los gobiernos emanados del Partido Accion
Nacional la familia estara a salvo de las inundaciones con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, sin que de dichas
referencias se obtenga alusion alguna, por ejemplo al
condicionamiento de algun servicio publico que brinde el
Gobierno Federal a la ciudadania y lo que es mas, no se
advierte ninguna referencia expresa al propio Gobierno
Federal o a sus funcionarios.

Aunado a ello de la secuencia de las imagenes que se
presentan a lo largo del promocional, cuya duracion es de 20
segundos se advierte que las mismas guardan relacion directa
con lo que se escucha en él, es decir, primero se aprecian
imagenes relacionadas con las inundaciones que se han
suscitado en diversas ocasiones, enseguida se introducen
algunas relacionadas con la construccion del tunel emisor
oriente aunado a fotos de lo que parece ser el Estado de
México y al final se introduce el logotipo del Partido Accion
Nacional.

En ese orden de ideas, es de precisar que en atencion a las
consideraciones generales que fueron esgrimidas en parrafos
que anteceden, y que guardan relacion directa con los
razonamientos esgrimidos por el maximo 6rgano jurisdiccional
en la materia electoral en diversos medios de impugnacion, las
alusiones que el Partido Accion Nacional realiza en los
promocionales denunciados de ninguna forma se apartan de
la normatividad electoral, pues es un hecho conocido por esta
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autoridad que los partidos politicos en su propaganda pueden
referir los logros de gobierno, los programas sociales, las
obras publicas que sean conseguidos o implementados por los
Gobiernos emanados de sus filas.

Al respecto, es de referir que ha sido un criterio sostenido por
la maxima autoridad en materia electoral que de la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2, base
lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso
h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, se colige que la utilizacion y difusion de los
programas de gobierno con fines electorales se encuentra
prohibida a los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administraciéon publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a
que son quienes tienen a su cargo la implementacion,
ejecucion y vigilancia de su desarrollo.

Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacion
que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que
les concede la legislacion para realizar propaganda politica,
como parte de sus actividades permanentes, las cuales tienen
como finalidad principal la de captar un mayor numero de
simpatizantes; ademas de que dichas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones,
por la finalidad misma que persiguen, pues de lo contrario los
ciudadanos no contarian con elementos que les permitieran
conocer las opciones politicas que se encuentran vigentes, asi
como las actividades en las que se encuentran inmersos.

En ese sentido, es valido que un partido politico en la
promocién y difusion de programas sociales o politicas de
gobierno, en su propaganda partidista utilice frases o
elementos a través de las cuales resalte las supuestas
virtudes en la aplicacion de politicas, acciones, obras de
gobierno, que han sido implementadas por los dirigentes
emanados de sus filas.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha sido
sostenido la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009, asi como en la Jurisprudencial 2/2009 que
fue referida en lineas que anteceden.

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los criterios,
mismos que en la parte conducente establecen lo siguiente:

i

()
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Los partidos politicos tienen el deber de proponer
acciones de gobierno para solucionar problemas
politicos y conseguirlos es parte de sus finalidades
legales y constitucionales. Debido a sus
caracteristicas mas elementales, /los partidos
politicos siempre adoptan una ideologia que tiende
a diferenciarlos de ofros y su objetivo final, como
medlios para que los ciudadanos ocupen cargos de
eleccion popular, es el de conseguir que su
ldeologia y sus propuestas de solucion sean
llevadas a la préactica.

En razon de lo anterior, no tiene nada de extrario y
de antjuridico, considerar que un partido que logro
su objetivo final, no pueda presumir de ello y tenga
que excluir de su discurso general los logros
obtenidos, siendo que para esa finalidad estan
constituidos.

Seria ilogico que los partidos politicos tuvieran por
finalidad legal proponer soluciones politicas y que
una vez adoptadas tuviera que acallarlas o no
valerse de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues
primero les impone obljgaciones y derechos y
cuando los eferce se les impone prohibiciones, en la
medida en que la Constitucion y la ley impone a los
partidos politicos la encomienda de permitir a los
cludadanos acceder a los cargos de eleccion
popular y les obliga a proponer soluciones
gubernamentales, siendo que, cuando logra esos
cometidos, en efercicio de sus deberes y derechos,
se les prohibe divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-74/2008, sostuvo, en esencia, que la
imagen positiva que la ciudadania posea de los
servidores publicos de eleccion popular, asi como
de la actuacion de los gobiernos claramente
identificados con una fuerza politica, es parte de
un acervo suscepftible de ser capitalizado por
los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, en tanto no se vulnere
directa y claramente la imparcialidad en /a
actuacion de los servidores publicos y la
equidad en la contienda electoral.’

En consecuencia, se estima que el contenido y las referencias
utilizadas por el Partido Accion Nacional en los promocionales
denunciados no actualizan infraccién alguna a la normatividad
electoral, pues la misma se ajusta a lo previsto en la
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normatividad electoral e incluso a los criterios sostenidos por
el maximo érgano jurisdiccional en la materia.

No obstante lo aludido, es de destacar que el Partido de la
Revolucion Democratica hace valer como argumento principal
o contundente que en los promocionales denunciados se
inserta indebidamente el logotipo de la estrategia ‘Vivir Mejor’,
lo que a su juicio no resulta conforme a la normatividad
electoral, pues el Partido Accion Nacional segun su dicho hace
propaganda a favor del Gobierno Federal.

Con relacién a tal argumento esta autoridad, considera que no
le asiste la razén al denunciante pues su afirmacién es
subjetiva y olvida tomar en cuenta el resto de elementos que
convergen en el contenido de los promocionales denunciados,
centrandose unicamente en el hecho de que en el segundo 6
de tales materiales aparece la imagen que a continuacion se
inserta y que segun el dicho del quejoso guarda una estrecha
relacion con la estrategia ‘Vivir Mejor’.

W W WL L o

Siguiendo la secuencia de la argumentacion es de destacarse
qgue en el contenido de los promocionales denunciados no se
hace alusion al ‘Gobierno Federal’ y al nombre de ‘Vivir Mejor’,
a partir del segundo 6 de los promocionales se advierte la
existencia de la referencia ‘www.pan.org.mx’ e incluso al final
del promocional se introduce el logotipo del Partido Accion
Nacional.

En consecuencia, se considera que la propaganda que el
Partido de la Revolucion Democratica considera ilegal se
encuentra ajustada a lo previsto en el articulo 6° constitucional
y lo dispuesto en el codigo federal electoral en el sentido de
que los partidos politicos tienen la obligacion de ostentarse
con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, toda vez que el Partido Accidn Nacional sin
apartarse de lo avalado por el maximo organo jurisdiccional en
la materia, ocupa una actuacion del gobierno claramente
identificado con su fuerza politica, (construccion del tunel
emisor oriente) lo cual constituye un acervo susceptible de
capitalizarse, con el objeto de hacer llegar a la ciudadania la
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realizacion de dicha obra, maxime que de la apreciacion de los
elementos que concurren en los promocionales denunciados
no existe duda de que los mismos pertenecen a dicha fuerza
politica.

Con relacién a la supuesta utilizacién de la imagen de la
estrategia ‘Vivir Mejor’, cabe tener en cuenta que tal situacion
resulta fortuita, pues de diversa informacién que fue
encontrada en paginas de internet se advierte que para la
construccion de la obra que el Partido Accién Nacional alude
(tunel emisor oriente) se utilizé una excavadora que tiene un
escudo con las siguientes caracteristicas.

Referencia de imagen: Portal oficial en Internet de la Comisidn
Nacional del Agua. (CONAGUA)
Http://www.conagua.gob.mx/sustentabilidadhidricadelvalledem
exico/AvancesRetos.aspx?Pag=5.

R T e - =

Referencia de imagen: Portal oficial en internet de la
Presidencia de la Republica,
http://www.presidencia.gob.mx/infografias/2009/junio/040609tu
nel_emisor_oriente/index.html.
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Referencia de imagen:
http://guiainformativamex.blogspot.com/2009/06/tunel-emisor-
oriente-recuperara.html.

Referencia de imagen:
http://www.skyscraperlife.com/fotografia/31150-desarrollo-e-
infraestructura-mexico-vs-venezuela-16.html.

Referencia de imagen:
http://www.elpinerodelacuenca.com.mx/epc/index.php?option=
com_content&view=article&id=15391:vea-por-discovery-
channel-sobre-el-tunel-emisor-oriente-&catid=69:estado-del-
tiempo&ltemid=88.
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Referencia de
imagen:http://www.google.com/images?hl=es&source=imghp&
biw=1436&bih=6428&gbv=2&aq=f&aqi=g1&ogq=&q=tunel%20e
misor%20oriente&tbs=isch:

De las imagenes antes insertas, se puede observar que la
imagen que se visualiza en los promocionales denunciados
forma parte de la estética de la excavadora utilizada para los
obras de construccion del ‘Tunel Emisor Oriente’, y que al
referir o resefar imagenes respecto a esa obra de
infraestructura hidraulica necesariamente se observa.

Asimismo, cabe destacar que las imagenes antes referidas,
resefian el montaje de la primera excavadora con la cual se
dio inicio a dicha obra.

En ese contexto, se estima que el hecho de que en los
promocionales que denuncia el Partido de la Revolucion
Democratica se advierta la existencia de la imagen que alude
no actualiza ninguna infracciéon a la normatividad electoral
pues lo que se observa es uno de los seis escudos que se
utilizaran para la excavacion del tunel emisor oriente del Valle
de Meéxico, ademas que la aparicion del mismo, representa
s6lo uno de los elementos que se presentan en el promocional
denunciado, ademas de que su aparicion sélo se concreta a
un segundo de los veinte que duran dichos materiales.
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Resulta atinente precisar que esta autoridad considera que la
referencia a las obras publicas que realicen los gobiernos de
los estados emanados de las filas de los partidos politicos
como instrumento para promocionarse constituye una
actividad politica que no afecta la imparcialidad, ni la equidad
entre los partidos politicos y, menos vulnera la dignidad de las
personas beneficiadas por aquellas, pues como se ha
argumentado en parrafos que anteceden, la aplicacion de los
programas o la realizacion de las obras publicas es
competencia exclusivamente de los drganos del gobierno
federal, sin que sea permitido que los partidos politicos, los
candidatos, ni alguna otra persona o ente pueda disponer su
aplicacion, control y vigilancia.

Por tanto los partidos politicos se encuentran materialmente
impedidos para el manejo de los programas sociales o la
realizacion de las obras publicas, en consecuencia, no los
pueden utilizar para inducir o coaccionar a la poblacion.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que las prohibiciones
vinculadas con la publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social o la realizacion de las obras
publicas se encuentran destinadas a las autoridades,
instituciones, organos de los varios ambitos de gobierno y
servidores publicos, mas no a los partidos politicos, dado que
a éstos no se les confieren atribuciones para participar de
ellos; en consecuencia, resulta conforme a derecho que
capitalicen los logros o las acciones que realicen los gobiernos
emanados de sus filas.

Amén de lo expuesto, esta autoridad estima que los motivos
de inconformidad hechos valer por el Partido de la Revolucién
Democratica en contra del Partido Accion Nacional por el
supuesto uso del logotipo de “Vivir Mejor no actualiza
infraccién alguna a la normatividad electoral.

Al respecto, resulta conducente realizar una comparacion
entre el elemento que aparece en el promocional denunciado
del cual se duele el primero de los mencionados y el logotipo
que identifica la estrategia social en comento, para tal efecto
se insertan las imagenes de referencia.

Vivir Mejor

En ese sentido, se advierte que las imagenes de referencian
tienen cierta similitudes; sin embargo, eso no trae como
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consecuencia que se pueda asociar de forma inmediata al
Gobierno Federal con el Partido Accion Nacional, tal como lo
pretende hacer creer el quejoso, pues como se precisd con
antelacion la imagen denunciada unicamente es transmitida
durante un segundo y en el desarrollo del promocional se
publicita la obra publica desarrollada en el Estado de México
(Tunel Emisor Oriente); no obstante la afirmacion de meérito,
ha sido criterio de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion asi como de esta autoridad
que los partidos politicos pueden utilizar como parte de su
propaganda politica lo que ellos consideren logros de los
gobiernos emanados de sus filas, tal como acontece en el
caso.

Lo anterior se afirma asi, porque es un hecho publico y notorio
que se invoca en términos de lo previsto en el parrafo 1 del
articulo 358 del cddigo electoral federal que la obra publica
conocida como ‘Tunel Emisor Oriente’ tiene un impacto
trascendente en razon de que su funcidén principal sera
desalojar las aguas residuales y de lluvia del Valle de México,
descartando el riesgo de graves inundaciones en la capital del
pais en beneficio de una poblacién cercana a los 20 millones
de habitantes de la Ciudad de México y su zona Metropolitana,
que forman la segunda concentracion urbana mas grande del
mundo y que dicho proyecto tiene la participacion del
Gobierno Federal y de los Gobiernos de los Estados de
México e Hidalgo.

Tomando en consideracion lo hasta aqui expuesto, es de
recordar que el maximo organo jurisdiccional en la materia ha
considerado conforme a derecho que incluso los partidos
politicos como parte de sus actividades politicas permanentes
y de campaia incluyan frases similares a las utilizadas por el
gobierno, imagenes de los servidores publicos que ocupan
cargos de eleccion popular emanados de sus filas, pues se
considera un acervo susceptible de explotar con la finalidad de
que los ciudadanos conozcan lo que los entes politicos
consideran logros, y en el mismo sentido se ha permitido
hacer uso de los logros, programas u obras de gobierno que
enaltezcan o publiciten las acciones que han realizados sus
militantes.

Tales consideraciones han sido recogias por esta autoridad al
resolver diversas denuncias, tales como las identificadas con
los numeros de expedientes GE/QPRI/JL/ZAC/382/2003 y su
acumulado JGE/QPAN/CG/469/2003,
JGE/QAPM/JL/CHIH/302/2006,
SCG/PE/PRI/JD10/MICH/005/2009,
SCG/PE/PRI/JL/TAB/008/2009, SCG/PE/MDCV/CG/022/2009,
SCG/PE/PRI/JL/TAB/083/2009, y sus acumulados
SCG/PE/PSD/CG/085/2009 y SCG/PE/PRI/CG/111/2009,
SCG/PE/PRD/CG/129/2009, SCG/PE/CG/193/2009, entre
otros.
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En ese sentido, esta autoridad estima que la aparicién de la
imagen que es similar al logotipo que identifica la estrategia de
‘Vivir Mejor’ en los promocionales denunciados por el Partido
de la Revolucion Democratica no actualiza infraccion alguna
pues como se evidencia de la secuencia de imagenes del
montaje de la primera excavador para la obra “Tunel Emisor
Oriente’, resulta que es fortuita la aparicion de éste en dicho
promocional, pues como se puede apreciar de tal secuencia,
la imagen que se advierte en el segundo seis de los spots
corresponde a una de las tapas de la excavadora, por tanto es
parte de la estética de la maquinaria para la construccion de la
obra; por lo que resulta accidental su aparicion, pues dadas
las circunstancias que convergen en la construccion de la obra
de infraestructura hidraulica, resulta normal que al referirla se
observe tal elemento.

A mayor abundamiento, es de precisar que no pasa
desapercibido que el Partido de la Revolucion Democratica
hace valer que el Partido Accién Nacional a partir del mes de
noviembre del afo proximo pasado inici6 una campaia
supuestamente denominada ‘logros del Gobierno Federal’ en
el estado de Michoacan e incluso para evidenciar lo anterior
insert6 en su escrito de queja diversas fotografias
relacionadas con una supuesta conferencia de prensa
realizada en el estado en cita, en la cual se anunci6é dicha
campafa, mismas que se insertan:

Una vez ilustrado el contenido de la propaganda materia de
inconformidad, esta autoridad considera que aun cuando el
partido denunciante no aport6 fisicamente la propaganda
antes inserta y unicamente la incorpor6 en su escrito de queja,
en atencidn a las consideraciones que hace valer en el sentido
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de que el Partido Accion Nacional trata de crear una simbiosis
entre dicho instituto politico y el Gobierno Federal con la
finalidad de que se entiendan como un unico ente, se realizara
el analisis de dicho material ante el indicio de su existencia,
maxime que el denunciado no esgrimié argumento alguno a
desconocer tal material, pues unicamente afirmé que no existe
vinculacion entre el contenido de los promocionales
denunciados y la campana de difusion en medios masivos de
comunicacion que el Partido Accién Nacional realiza en el
estado de Michoacan.

De la simple apreciacion al contenido de la propaganda antes
inserta, resulta valido colegir que se trata de publicidad
desplegada por el partido politico denunciado con el objeto de
manifestar su afinidad con algunas actividades vinculadas al
bienestar social desarrolladas por el gobierno federal y, que a
su juicio, constituyen logros.

Efectivamente, las imagenes materia de inconformidad hacen
referencia a diversas actividades que en su opinion han sido
realizadas por el gobierno federal, y han generado beneficios
en las areas de empleo, salud e infraestructura, es decir, en su
concepto se encuentran encaminadas a favorecer a los
ciudadanos mexicanos, hecho que en la especie debe ser
considerado dentro de las actividades politicas
permanentes que de manera habitual desarrollan los partidos
politicos con el objeto de difundir su ideologia y programas de
accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar validamente a la
conclusion de que la propaganda materia del presente
procedimiento reune los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda politica, la cual es definida
como el medio a través del cual los partidos politicos difunden
su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre
temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a una contienda electoral, lo que
en la especie se encuentra permitido por la normatividad
electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismo que en la parte conducente sefiala que:

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a
los partidos politicos, debera entenderse lo
siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo 38 del Cddligo, asi como de
los supuestos sefialados en el articulo 236 del
mismo ordenamienfo, especificamente, en lo
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relativo a la colocacion, fjacion o pinta de
propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de
los medios a fraveés de los cuales los partidos,
cludadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los
cludadanos para que adopten deferminadas
conductas sobre femas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un
proceso electoral federal.

En este sentido, conviene recordar que la funcién de las
entidades politicas integrantes del sistema de partidos, no solo
se limita a ser el medio a través del cual los ciudadanos
participan en un proceso de eleccidn de los gobernantes, sino
que se erigen como entes que representan una determinada
ideologia o pensamiento, siendo la propaganda el medio
natural a través del cual los partidos difunden dicha ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad intrinseca de la
propaganda reviste una naturaleza inductiva, es decir, su
proposito se encamina a influir en la voluntad de la sociedad a
efecto de incrementar el numero de sus partidarios o
simpatizantes, a través de la divulgacion de su ideologia,
plataforma politica y en general de cualquier actividad que le
rinda un beneficio frente a la ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria influir en
el animo de la ciudadania al resaltar algunas de las tareas del
gobierno federal emanado de sus filas, lo cierto es que la
misma no presiona, coacciona o condiciona a la ciudadania,
toda vez que no amenaza su integridad fisica, econémica o
social, ni les condiciona la prestacion de un servicio publico o
beneficio social e incluso de ninguna manera se puede
considerar que la propaganda de marras genere una
confusién a la ciudadania pues del cumulo de elementos que
convergen en dicha publicidad se advierte claramente que el
Partido Accion Nacional es quien suscribe la propaganda
politica y por tanto es el responsable de su contenido, que en
el caso de ninguna forma es contraventor de la norma
electoral, pues como se precisé en los parrafos anteriores lo
unico que hace es utilizar los logros emanados del gobierno
emanado de sus filas con el unico objeto de intentar captar un
mayor numero de simpatizantes.

Las anteriores consideraciones se robustecen en razon de los
criterios y razonamientos sostenidos por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver los recursos de apelacion identificados con las claves
SUP-RAP-15/2009 y SUP-RAP-16/2009 y SUP-RAP-156/2009
y sus acumulados.
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A mayor abundamiento, esta autoridad considera procedente
precisar que no desconoce el criterio sostenido por el maximo
organo jurisdiccional en la materia en el Juicio de Revision
Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-126/2010 y
reafirmado en el similar SUP-JRC-163/2010, en los cuales
medularmente ordend que a efecto de evitar que se pudiera
generar confusion entre la publicidad de la empresa mercantil
titular de la marca registrada MAL VA® y la propaganda
electoral del entonces candidato a gobernador Mario Lopez
Valdez (duefio de las ferreterias MALOVA), ordend que se
modificara la denominacién y emblema de las coaliciones
formadas por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia, para las elecciones
de gobernador, diputados y ayuntamiento, ello con el fin de
que no se afectaran los principios que rigen el proceso
electoral que se desarrollaba en el Estado de Sinaloa,
razonamientos que a juicio de esta autoridad no resultan
aplicables en el caso que nos ocupa.

Resefado lo anterior, con el fin de recodar dicho precedente,
se incluyen algunas consideraciones al respecto, siendo estas
del tenor siguiente:

()

En ese orden de ideas, como el efecto de la
presente resolucion seria en el sentido de ordenarle
al tribunal responsable que se pronunciara sobre la
fotalidad de los agravios expuestos por la coalicion
ALIANZA PARA AYUDAR A LA GENTE’, esta Sala
Superior considera que ante lo avanzado del
proceso electoral en curso en el Estado de Sinaloa
Y, ante la necesidad de dolar de certeza y
seguridad juridica a todas las elecciones en donde
particijpan las coaliciones de CON MALOVA DE
CORAZON POR SINALOA’ se hace necesarifo que,
con fundamento en lo dispuesto en el parrafo 3, de/
articulo 6, de la Ley General del Sistema de Medlios
de Impugnacion en Materia Electoral, este Tribunal
Federal proceda a examinar y resolver, en plenitud
de jurisdiccion, la totalidad del recurso de revision
planfteado por Ila coalicion ALIANZA PARA
AYUDAR A LA GENTE'.

OCTAVO. Examen en plenitud de jurisdiccion de
los recursos de revision identificados con /as
claves 22/2010 REV y 24/2010 REV promovidos
por el Partido Revolucionario Institucional y la
Alianza para Ayudar a Ila Gente)
respectivamente.

()

Establecido lo anterior, la litis en los asuntos de
mérifo, se constrinie en determinar si la utilizacion
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del acronimo del candidato a gobernador de Sinaloa
postulado por los partidos Accion Nacional, de /a
Revolucion Democratica y Convergencia, el cual
tambien constituye una marca registrada de las
empresas cuya propiedad se atribuye al propio
candidatfo, puede aparecer o no, en el emblema y
nombre de las coaliciones para las elecciones de
gobernador, asi como de diputados e integrantes de
los ayuntamientos, registradas por el Consejo
Estatal Electoral bajo Ila denominacion ‘Con
MALOVA de Corazon por Sinaloa’.

()

Esta Sala Superior considera que  son
esencialmente fundados los agravios planteados
por el Partido Revolucionario Institucional y la
Coalicion Alilanza para ayudar a la gente, en
atencion a los siguientes razonamientos.

Ahora bien, uno de los aspectos centrales que debe
ser discernido en esta instancia jurisdiccional, es el
que se refiere a deferminar si las coaliciones para la
eleccion de gobernador, asi como para djputados e
integrantes de los ayuntamientos, pueden hacer
uso del acronimo MALOVA en el emblema y
nombre de las mismas coallciones, podrian afectar
la conftienda electoral habida cuenta que podrian
generar confusiones dada la identidad con la marca
registrada MAL VA® (empresas establecidas
desde 1985).

En primer término, resulta necesario precisar en
qué consiste lo aprobado por el instituto electoral
local, y qué es objeto de impugnacion por parte del
partido politico hoy actor.

()

Como puede advertirse de los antes expuesto, /la
deferminacion  de la  auforidad  electoral
administrativa local, fue en el sentido de determinar
que debia modificarse el emblema que habia
presentado originalmente la coalicion, en razon de
que el Partido del Trabajo no participara en la
misma, para la eleccion de gobernador, por lo que
procedia retirar la imagen del referido instituto
politico en el emblema.

De tal forma, lo cierfo es que el unico elemento que
fue considerado para ser refirado del mismo, fue
precisamente el emblema del Partido del Trabajo,
esfo es, ninguno de los ofros elementos contenidos
en el mismo, como lo es la denominacion de la
coalicion, o el empleo de la figura de un corazon en
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diversos colores, fue considerada inapropiado por
parte de la auforidad administrativa electoral local.

()

Como puede advertirse de los antes expuesto, la
determinacion de la  auforidad  electoral
administrativa local, fue en el senfido de aprobar
tanto la denominacion como el emblema que habia
presentado la coalicion.

Ahora bien, resulta necesario establecer que de las
constancias que obran en aufos, se advierte que /a
expresion MALOVA, corresponde al acronimo o
sobrenombre con el que se conoce a Mario Lopez
Valdez, quien es el candidato a Gobernador del/
Estado de Sinaloa, propuesto por la coalicion
formada por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Convergencia, esfo es,
los infegrantes de la coalicion que obtuvo el registro
con la denominacion de ‘CON MALOVA DE
CORAZON POR SINALOA’, con lo que se advierte
que el nombre de la coalicion, y el correspondiente
emblema, contiene como uno de sus elementos
centrales, el sobrenombre o acronimo de quien es
su candidato al cargo de gobernador del Estado de
Sinaloa.

Como se anfticipo, la utilizacion de la expresion
MALOVA, tanto en la denominacion de la coalicion,
como en el emblema, resultan indebidas,
atendiendo a la normativa electoral local, asi como
a los principios que rigen en la materia.

A efecfo de resolver la litis planfteada por el actor,
resulta necesario partir del analisis de lo que este
Tribunal Electoral ha venido estableciendo como
criterios, respecto de lo que debe entenderse por
emblema, sus proposifos y caracteristicas, pues
tales razonamientos también se constituyen en la
base a partir de la cual se concluye que en la
denominacion de la coalicion, no puede figurar el
sobrenombre o acronimo con el que se conoce o
identifica al ciudadano que es el candidato de la
coalicion para la eleccion de gobernador.

()

En este contexfto, esta Sala Superior ha
considerado que el ‘emblema’ de un partido politico
o coalfcion consiste en una expresion grafica
original formada por figuras, jeroglificos, dibujos,
sliglas, Insignias, distinfivos o cualquiera ofra
expresion simbdlica, que puede incluir o no alguna
palabra, leyenda, lema, u otros elemenfos (tesis
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S3EL  060/2002, Compilacion  Oficial  de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, P&ag.
538), que permite caracterizar y distinguir de
manera clara y sencilla a un partido politico o
coalicion, como medio complementario y
reforzatorio a su denominacion y al color o colores
sefialados en sus estatutos (fesis S3EL 062/2002,
Compilacion Oficial, Pags. 540-541).

Asimismo, es criferio de esla autoridad
Jurisdiccional que el hecho de que el emblema deba
eslar exento de alusiones reljgiosas o raciales, no
significa que el legislador pretendiera abrir a los
partidos politicos la posibilidad de ejercer un arbitrio
exorbitante en el disefio de su emblema. Por lo
tanto, se debe considerar que el contenido de un
emblema sera contrario al principio de legalidad
electoral, siempre que contenga elementos que
contravengan alguna disposicion o principio juridico
electoral (fesis S3EL 063/2002, Compilacion Oficial,
Pags. 541-542).

De esta forma, el ‘emblema’ debe representar
unicamente al partido politico o coalicion al que
corresponda, porque el sistema de identificacion
reconocido por la Constitucion y la ley se erige en
forno a estas entidades de interés publico y se
refiere exclusivamente a éstas dada la funcion que
cumplen dentro del sistema democratico mexicano.
Asi, el uso permanente y continuo del emblema
tiene como consecuencia que dichos institutos sean
plenamente identificados por la ciudadania. Por ello
es de suma Importancia el uso y la formacion
correcta y adecuada del emblema, ya que asi se
contribuye al mejor logro de los alfos fines que la
Constitucion asigna a los partidos politicos:
promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a /a Iinfegracion de Ila
representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al poder publico en conformidad
con los principios constitucionales y legales con los
que se conforma el sistema electoral (fesis S3EL
062/2002, Compilacion Oficial, Pags. 540-541).

Por dlfimo, es Iimportante precisar que las
coaliciones de partidos politicos no constituyen
fusiones de las que surja una nueva persona
Juridica distinta a sus infegrantes, sino solo se trata
de la union de dos o mds partidos politicos para
contender unidos en una eleccion determinada, con
candidatos  unicos,  principios,  plataformas,
programas de accion y estatutos comunes o unicos
para esos efectos. En tal virtud, el objeto del
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emblema no sufre modificaciones sustanciales
respecto de las coaliciones, sino que en estas, el
cardacter representativo e identificador para el que
esla dado el emblema puede comprender, en lugar
de un solo partido, al conjunto de partidos que
integren la coalicion o un nuevo emblema que éstos
aprueben, pero en ningun caso debera identificar
individualmente a los candidafos. De este modo
tampoco en este caso resulta legalmente admisible
la modificacion del objetivo del emblema, para que
en lugar de caracterizar y representar e identificar a
los partidos coaligados, realicen una funcion
distinta, consistente en identificar a una o varias
personas fisicas relacionadas con los institutos
politicos, como pueden ser los candidaftos (Tesis
S3EL 064/2002, Compilacion Oficial, Pdgs. 542-
543).

Con la formacion correcta y adecuada y el uso
permanente y continuo del emblema por parte de
los partidos politicos en sus diversas actividades y
actos de presencia, se contribuye indudablemente
al cumplimiento de /a funcion preponderante
confiada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a los partidos politicos, al
conferirles el rango de entidades de interés publico
con personalidad juridica, lo que hace necesario
que cuenten con una serie de elementos objetivos
que les permiten construir una identidad propia.

()

Ademas, la aparicion en las boletas electorales de
fodas las elecciones a celebrarse el proximo cuatro
de julio en el estado de Sinaloa, del acronimo del
candidafo a gobernador propuesto por una de las
coaliciones y de los nombres de los candidatos a
diputados e Integrantes de /los ayuntamientos,
podria generar confusion en el electorado, lo que
podria afectar las condiciones de la emision de/
vofo y, por ende, los principios recfores del proceso
electoral.

Por __los _argumentos _juridicos _expuestos
previamente, se concluye que resulta violatorio
de los principios legales que rigen el proceso
electoral _de _Sinaloa, la__utilizacion ___del
sobrenombre o _acronimo _de uno de sus
candidatos, en /la denominacion y emblema de
las _coaliciones, por lo que procede ordenar a
los partidos que las conforman, su_modificacion
conforme _a los articulos 34 y 35 de /a Ley
Electoral del Estado de Sinaloa.
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En conclusion, como ha quedado establecido, foda
vez que la utilizacion del acronimo del candidato a
gobernador Mario Lopez Valdez, postulado por los
partidos Accion Nacional, de Ila Revolucion
Democratica y Convergencia, no puede aparecer en
el emblema y nombre de la coalicion que dichos
Institutos politicos conformaron para eleccion de
gobernador, por mayoria de razon tampoco puede
utilizarse la expresion MALOVA, ftanfo en Ila
denominacion de la coalicion, como en el emblema,
de /la coalicion formada para la eleccion de
Diputados Locales por el sistema de mayoria
relativa en los veinticuatro Distrifos Elecforales
Locales Uninominales del Estado de Sinaloa, y de
Dijputados Locales por el principio de
representacion proporcional, mediante la Iista
eslatal respectiva; y en /las elecciones de
Presidente Municipal, Sindico Procurador, Planilla
de regidores por el sistema de mayoria relativa y
lista municipal de Regidores por el principio de
representacion proporcional; en los dieciocho
municipios del Estado.

Si en el caso concreto, el acronimo del candidato al
gobierno del estado de Sinaloa postulado por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética y Convergencia, resulta ser e/
sobrenombre o apelativo bajo el cual dicho
candidato  considera que los  ciudadanos
sinaloenses identifican a la persona de Mario Lopez
Valdez, enfonces, resulta incuestionable que dicho
acronimo constituye un distintivo que caracteriza e
ldentifica al candidato frenfe a los cliudadanos
sinaloenses y no a la coalicion de partidos que lo
postula. Por ende, si no se auforiza que en el
emblema y denominacion aparezcan los elementos
que han sido motivo de examen, por via de
consecuencia, aquéllos tampoco deben aparecer en
/a documentacion electoral.

En este senftido, se debe ordenar a los partidos
politicos que conforman ambas coaliciones, que en
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de
que surta efecfos la notificacion de la presente
gjecuforia para que registren ante el Consejo
Estatal Elecforal de Sinaloa los nuevos emblemas y
denominaciones de las coaliciones por las cuales
postulan candidatos a los cargos de gobernador,
as/ como de diputados locales por los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional,
presidentes municipales, sindicos procuradores y
regidores electos por ambos principios.
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NOVENO. Propaganda electoral de /la coalicion
‘Con MALOVA de Corazon por Sinaloa’.

En el estudio que antecede esta Sala Superior
arribo a la conclusion que la utilizacion del acronimo
del candidato a gobernador Mario Ldpez Valdez,
postulado por los partidos Accion Nacional, de /a
Revolucion Democrética y Convergencia, no puede
aparecer en el emblema y nombre de /as
coaliciones de gobernador, ni en la coalicion de
diputados locales y ayuntamientos integrada por los
partidos Accion Nacional, de Ila Revolucion
Democriética, del Trabajo y Convergencia.

La litis en el presente apartado se constrifie en
determinar si la utilizacion del acronimo de/
candidafo a gobernador de Sinaloa postulado por
los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Convergencia, el cual también
constituye una marca registrada de las empresas
cuya propledad se atribuye al propio candidafto,
puede aparecer o no, en la propaganda electoral de
las coaliciones a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos ‘Con MALOVA de Corazon por
Sinaloa’.

Empero, el acronimo del candidato, sdlo podrd ser
utilizado _en la propaganda relativa a la eleccion de
qgobernador y no asi_para las _elecciones de
diputados locales y ayuntamientos. Esto porque, /as
consecuencias_juridicas que rigen para el reqgistro
de coalicion para la_eleccion de gobernador no
pueden afectar en la coalicion para las _elecciones
de diputados locales y ayuntamientos.

De tal suerte, si el acronimo MALOVA es utilizado
para identificar o referir al candidato a gobernador
por la_coalicion ‘Con MALOVA de Corazon por
Sinaloa’, la _propaganda que se emita _con tal
apelativo, _solamente podrda _utilizarse para la
propaganda electoral de la camparia de la eleccion
de qobernador, no _asi _en la propaganda de /as
campanas de las elecciones de djputados locales y
ayunlamientos.

Ahora bien, se debe permitir el uso del acronimo
MALOVA para efectos de /la camparna de Mario
Lopez Valdez como candidato a Gobernador del
Estado _de Sinaloa porque tal elemento distintivo
forma parte de sus atlributos personales. Esto es
porque ___existen __atributos, _sonidos, __ fiquras,
apelativos o _sobrenombres _inherentes a _las
personas _que forman parte de su _identidad
personal, que los caracteriza o _diferencia frente a
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terceros. De esta manera, cuando una persona por
Su trayectoria personal, profesional o social tiene un
reconocimiento y posicionamiento particular ya sea
con_un_sobrenombre, una _imagen, un _sonido, o
cualquier otra forma de expresion distintiva que lo
identifigue y lo diferencie frente a un grupo de
personas que lo reconozca por sus particularidades,
tal elemento distintivo forma parte de sus atributos
personales y no puede restringirse el uso del mismo
como mecanismo de identificacion o referencia.

Lueqgo, establecer una prohibicion en la utilizacion
de _nombres o _acronimos que se _empleen para
conocer a un determinado individuo en la socliedad,
resultaria una restriccion contraria al derecho de /a
propia _imagen _de los individuos, dado que ello
forma parte del patrimonio juridico de los sujetos
acaudalado en el devenir de su practica profesional
0 politica. Por tanto, prohibir tal cuestion implicaria
dejar _de /lado /a_trayectoria _de quien se ha
distinquido _en la_sociedad con un determinado

apelativo.

En nuestra sociedad mexicana resulta muy comun
el conocer a las personas no solo por sus nombres
completos sino por alias, sobrenombres, gpodos,
pseudonimos o acronimos que guardan relacion
con su lrayectoria personal, antecedentes
familiares, aspectos fisicos, efcéfera.

Por citar algun ejemplo relevante, se debe tener
presente que en el ambifo de los espectaculos o los
deportes resulla reiferado conocer a los que ahi
participan por pseudonimos o sobrenombres
adoptados socialmente como identificacion plena de
sus personas.

En ese orden de ideas, privar a un candidato de
aprovechar la imagen obtenida por una
determinada trayectoria no resulta juridicamente
aceptable.

()

Establecido lo anterior, si en la especie, el acronimo
del candidato al gobierno del estado de Sinaloa
postulado por los partidos politicos Accion Nacional,
de /a Revolucion Democratica y Convergencia,
resulta ser el sobrenombre o apelativo bajo el cual
dicho candidato considera que Ilos ciudadanos
sinaloenses identifican a la persona de Mario Lopez
Valdez; enfonces, resulta incuestionable que dicho
acronimo puede ser utilizado por esta persona en
su campana electoral exclusivamente para referirse
o identificar a éste.
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Lo anterior porque, como el acronimo de MALOVA
constifuye un sobrenombre o apelativo inherente al
ciudadano Mario Alvarez Valdez, que forma parte
de su Individualidad personal que lo caracteriza e
ldentifica frente a los ciudadanos sinaloenses, tal
elemento es distintivo de su identidad personal y no
se le puede restringir el uso del mismo como forma
de identificacion o referencia en su campana
electoral.

Esto _es, el ciudadano Mario Lopez Valdez si
puede usar el acronimo MALOVA, en su
propaganda __electoral _como __candidalo __a
gobernador, siempre y cuando su
representacion grdfica sea diferenciable de la
publicidad de la empresa mercantil _cuya
propiedad se atribuye al propio candidalo.

Una vez que ha quedado establecido que el
acronimo del candidato Mario Lopez Valdez puede
ser utilizado por éste como forma de identificacion
en su campana al cargo de gobernador, esta Sala
Superior también determina que se debe ftener en
cuenta que la propaganda con fines electorales que
emifa en la que se identifique con el acronimo
MALOVA, debe diferenciarse del distintivo grafico,
caracteristicas, tipografia, colores, figuras y
palabras utilizados en la publicidad de la empresa
mercantil MAL VA® y su mensaje comercial, cuya
titularidad corresponde a la empresa mercantil cuya
propiedad se atribuye al candidato.

Esfo, en razon de que consta en aufos que /a
propaganda electoral en la que se usa el acronimo
del candidato Mario Lopez Valdez tiene elementos
que podrian considerarse semejantes a los
empleados por la empresa mercantil titular de /a
marca registrada MAL VA®.

()

De las imagenes que se insertan se da cuenta de la
propaganda electoral contenida en pendones, asi
como en la barda de un predio.

Respecto de la propaganda electoral confenida en
los pendones colgados en diversos lugares del
equipamiento urbano, se observa la imagen de una
persona que presuntivamente se le identifica como
el candidato a gobernador postulado por la coalicion
‘Con MALOVA de Corazon por Sinaloa’.

En dicha propaganda se observa la leyenda
‘GANAREMOS', el acronimo 'MALOVA'’, el nombre
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del candidato ‘Mario Lopez Valdez' y el emblema
del Partido Accion Nacional.

Por ofra parte, en relacion con la propaganda
pintada en la barda de un predio, aparece a lo largo
del muro, con letras grandes, el acronimo MALOVA
en el que ademas, con un texto mas pequerio, se
relaciona el mencionado acronimo con el nombre
de Mario Lopez Valdez.

En todos los casos, la propaganda electoral resalta
preponderantemente el acronimo  MALOVA,
destinandole un espacio considerablemente de
mayor tamario al de ofros elementos que integran la
publicidad.

Ademds, al utilizarse el referido acronimo del
candidafo, se hace sustituyendo la letra ©’
Intermedia del acronimo, por la figura de un
corazon.

()

Establecido lo anterior, de las imagenes insertadas
se pueden agrupar en tres bloques, las primeras
que identifican claramente a la empresa mercanti,
las segundas que identifican la propaganda
electoral del candidato a gobernador Mario Lopez
Valdez y, el tercer grupo que no es posible atribuir a
la propaganda comercial o electoral.

Empero, en fodas las imdgenes la caracteristica
fundamental es la identidad del uso de la palabra
MALOVA, ya sea como acronimo del candidato o
como nombre de la marca registrada. Ademas, en
fodos los casos, la letra 0’ intermedia de la palabra
MALOVA aparece sustituida por un corazon.

Estos elementos podrian _generar confusion _al
electorado respecto de la propaganda que persique
fines electorales, puesto que, ante la_identidad de
elementos caracteristicos, no es posible diferenciar
entre la _propaganda comercial _de la _empresa
mercantil, /a propaganda electoral y la propaganda
que _aparece como _genérica _que _no_es _posible
atribuir a alguna de las dos anteriores.

En ese sentido, ante la identidad de elemenfos que
Integran la propaganda electoral con la de la marca
registrada, es que esta Sala Superior concluye que
puede generar confusiones respecto de qué fipo de
propaganda se lrata.

Ademds, no pasa inadvertido que la propaganda
emitida por la empresa mercantil, utiliza como lema
publicitario ‘Donde usted compra de corazon’. Tal



84 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

situacion refiere que la utilizacion del corazon no
SOlo se inserfa como imagen sino que ademas
tambien lo refiere como palabra.

Luego, la coalicion Con MALOVA con corazon por
Sinaloa’ también incluye como parte infegrante de
sus signos distintivos la imagen del corazon y la
utilizacion de MALOVA, sino que ademads, también
se reflere expresamente a la palabra corazon’

En_tales condiciones, la propaganda _electoral
presenta cuando menos tres rasqos de similitud con
la propaganda de la marca reqgistrada MALOVA®:;
lo cual puede generar confusiones en el electorado.

La anfterior conclusion se fortalece al tener en
cuenta que, en cualquier socliedad, la propaganda
electoral convive con diversas camparias de tipo
informativo, gubernamental, cultural, social, de
salud publica o comercial. Anfte tal suceso, la
propaganda electoral debe en fodo momento,
contener elementos que tiendan a la promocion de
candidatos, plataformas electorales, propuestas de
camparnia, partidos politicos, ideologias, entre ofros
temas. Luego, no resultaria [ogico que Ila
propaganda electoral tuviera elementos alusivos a
marcas registradas propledad de empresas
mercantiles.

()

En términos de /o razonado con antelacion, la
propaganda electoral en el Estado de Sinaloa, tiene
la nota distintiva de que debe ser difundida por los
partidos politicos y coaliciones, y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar a sus candidatos ante
/la ciudadania.

Por tanfo, cuando la propaganda electoral tiene
elementos y distintivos propios de una marca
registrada, se confunde al electorado, en tanto que,
la propaganda de naturaleza electoral debe buscar
fundamentalmente la obtencion del vofo a favor de
un candidato o precandidato, o la preferencia por un
partido politico, con la finalidad de que dicha
entidad de interés publico cumpla con las funciones
previstas en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, para el caso
particular, en el articulo 14 de /la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa.

Asi, la coexistencia de publicidad comercial y
propaganda electoral que esté constituida por
elementos publicitarios idénticos o claramente
asimilables puede crear confusion, al no tener
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claridad respecto de si cada una de ellas surte sus
efectos o Iimpacta unicamente en lo que es el
ambifo de sus destinatarios, o rebasa los mismos.

El articulo 21 de la Ley Electoral del Estado,
dispone que los partidos politicos son entidades de
interés publico, que tienen como fin promover la
participacion de los ciudadanos en el desarrollo de
la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y como asociacion de
cludadanos, acceder al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

()

Por _las _consideraciones que _anteceden, la
propaganda electoral que emita el candidato al
qgobierno _de Sinaloa postulado por los partidos
politicos __Accion ___Nacional, __de _ Revolucion
Democrédtica _y Convergencia en la _que _se
identifigue _con su apelativo o sobrenombre de
MALOVA deberd tener caracteristicas distintas del
distintivo grafico, caracteristicas, tipogratia, colores,
fiquras y palabras utilizados por la publicidad de /a
empresa _mercantil_titular de la _marca reqgistrada
MAL VA® y su mensaje comercial.

En conclusion, la propaganda electoral de/
candidato Mario Lopez Valdez, en la que dicho
ciudadano se identifique con su acronimo, debe
tener _elementos crealivos que /a distingan y
diferencien claramente de J/os elementos que
integran la publicidad de /la empresa mercantil
titular _de la marca reqistrada denominada
MAL VA®: en tales condiciones, no podrd
utilizar tipografia parecida, el corazon, /a palabra
‘corazon’ o los colores que caracterizan _y
distinque al emblema de MAL VA®, pues debe
fenerse presente que se debe evitar la
coexistencia de publicidad comercial de esa
empresa con la _propaganda electoral del
candidato _Mario Lopez Valdez que esté
constituida __por __elementos __idénticos o
claramente asimilables, entre ambas.

(...)

Tomando en consideracién lo resuelto por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon en
las determinaciones antes referidas, asi como la
argumentacion que se ha realizado a lo largo de la presente,
se estima que la propaganda denunciada por el Partido de la
Revolucién Democratica no es contraventora de la norma
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electoral, pues como se advirtid, en el presente caso, dicha
propaganda denunciada no es susceptible de generar
confusion alguna en el electorado, ya que es perfectamente
identificable y atribuible al Partido Accion Nacional, vy
unicamente refiere lo que dicho ente politico entiende como un
logro de un gobierno emanado de su partido, elemento
susceptible de explotar por los institutos politicos con base en
los razonamientos que ha esgrimido dicho Tribunal e incluso
esta autoridad administrativa.

En el mismo contexto, resulta también relevante evidenciar
que es un hecho conocido por esta autoridad, el criterio
sostenido por el 6rgano jurisdiccional antes referido al resolver
el Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave
SUP-JRC-14/2011 en el cual sostuvo que el analisis de la
propaganda denunciada se debe hacer de forma integral, es
decir, a partir de su total composicion grafica y que los
partidos politicos tienen la obligacion de ostentarse con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, pues no existe ninguna disposicion dentro del
orden juridico que les autorice a utilizar el lema, ni el logotipo o
emblemas institucionales o de los que corresponden a la
propaganda gubernamental en razén de que tales elementos
pueden generar una confusion en la poblacion, toda vez que
por la composicion grafica de los materiales, se podria diluir
quién es el verdadero responsable de la propaganda.

A efecto de contar con todos los elementos que sustenten la
afirmacion de esta autoridad en el sentido de que los hechos
denunciados por el Partido de la Revolucién Democratica no
actualizan la infraccion que refiere y que no se actualiza el
criterio del maximo 6rgano jurisdiccional se transcribe la parte
relativa de la sentencia emitida al resolver el Juicio de
Revision Constitucional antes precisado, siendo del tener
siguiente:

t..)

Realizadas las especificaciones del caso, y a fin de
abordar en forma adecuada el estudio de /los
agravios planteados en relacion a las medidas
cautelares que el accionante sostiene se deben
decretlar, se impone ftraer a cuentas la propaganda
politica objefo de la medida cautelar solicitada, para
lo cual, a continuacion se insertan las imagenes de
los espectaculares denunciados —solo de aquellos
que seran materia de esta ejecutoria-.
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ESTADO DE MEXiCo

- PAM Dl oo ge Moy

Como _se indico _en pardqgrafos precedentes, la
propaganda politica denunciada debe ser analizada
de _manera_integral, esto es, a partir de su_total
composicion grafica.

De acuerdo con lo serialado, debe mencionarse que
del examen de las fofografias que se fomaron
durante la difigencia de inspeccion ocular que llevo
a cabo la autoridad elecforal administrativa —/las
cuales se agregaron al acta que al efecto se levanto
durante la actuacion referida-, se aprecia que la
propaganda politica denunciada contiene las frases
# 1 EN CORRUPCION; # 1 EN
CONTAMINACION’ y # 1 EN INSEGURIDAD
ademas de incluir el lema y logotjpo institucional del
Gobierno del Estado de Mexico, cuya indebida
utilizacion se reclama.
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En un andélisis preliminar de la apariencia del buen
derecho, reconocido legalmente a favor de quien
sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente e
irreparable y la correlativa falta de justificacion de la
conducta reprochada, tal sifuacion evidencia un
posible apartamiento del orden juridico que regula
el actuar de los partidos politicos.

En_efecto, del examen de la propaganda politica
presuntamente difundida por el Partido Accion
Nacional __mediante __la ___colocacion __de __los
espectaculares materia de la _queja administrativa,
se aavierte que en ésta se utiliza el lema y logotipo
institucional del Gobierno del Estado de México, a
cuyo conocimienfo se arriba, en virtud de ser un
hecho publico y noforio —que se invoca de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Elecforal-, que tales
elementos son _utilizados en la_ _propaganda
qubernamental del Ejecutivo Estalal, aspecto que
se corrobora con el Manual de Uso de la Identidad
Gréfica del Gobierno del Estado de México’, en los
que se gprecia que el lema y logotijpo institucional,
son los siquientes.

9 Compromiso

Gobierno que cumple

En relacion con lo anterior, debe destacarse que de
conformidad con lo dispuesfo en el articulo 52,
fraccion [, del Cddjgo Electoral del Estado de
México, los _partidos politicos __tienen _/a
obligacion de ostentarse con la denominacion,
emblema y color o colores que tengan
reqgistrados, sin que exista ninquna disposicion
dentro _del orden juridico que les autorice a
utilizar _el lema, ni el logotipo o emblemas
institucionales o de los que corresponden a la
propaganda qubernamental.

Aunado a /o _expuesto, debe serialarse que /a
inclusion en la propaganda politica en_examen,
respecto del lema y logotipo institucional del/
Gobierno del Estado de México, puede lleqar a
producir una confusion _en la poblacion, toda
vez _que en la composicion grdfica de /os
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espectaculares, se diluye quién es el verdadero
responsable de [|a propaganda politica
denunciada.

Ciertamente, aun cuando se contiene la leyenda
PAN Estado de Meéxico’ —sin _que por cierfo _se
incorpore el emblema del Partido Accion Nacional-,
al insertarse como otros elementos visuales al lema
y logotipo _institucional con el que se identifica la
propaganda _difundida por la administracion publica
adel referido _gobierno estalal, tal situacion genera
una desorientacion en torno al sujeto que difunde la

ropagandaa.

Esto se sostiene, porque en el contexto integral en
qQue __se __encuentran __empleados __fodos _ los
componentes _qraficos _de los _espectaculares,
generan_un _impacto visual que puede inducir a la
ciudadania a la falsa apreciacion de que la
propaganda _politica _proviene del Gobierno del
Estado de México, y con éello, que dicha institucion
reconoce como _un resultado de su gestion que ha
cumplido _con _ser el _numero _uno_éen_corrupcion,
insequridad y contaminacion.

En_efecto, la _asociacion visual de fodos los
elementos _que __integran __los __espectaculares
denunciados, puede generar ___un efecto
distorsionado, porque al introducirse componentes
graficos que resultan ajenos al sujeto que difunde la
propaganda __en __comento, _diluye la ___plena
identificacion del responsable de su realizacion, al
generar_una _confusion _en la poblacion respecto a
que es el propio Gobierno del Estado de México
quien reconoce como resultados de su gestion que
ha cumplido con ser el numero uno _en corrupcion,
insequridad __y _contaminacion, __mediante __la
colocacion de anuncios en los que gparece el lema
y logotipo institucional que utiliza en su propaganda
qubernamental.

Los elementos anteriores, en un estudio preliminar
de la apariencia del buen derecho, permiten
sostener que en el caso a estudio, existen razones
suficientes para ponderar la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, a fin de hacer cesar
la presunta conducta irregular en comento, maxime
cuando en el Estado de Meéxico se encuentra en
curso un proceso comiclal, ya que de negarse el
dictado de medidas caufelares podrian causarse
danos al Partido Revolucionario Institucional, en
virtud de la asociacion que el electorado puede
realizar entre dicho Institufo politico y en
mencionado gobierno, al ser un hecho publico y
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notorio, que el Titular del Ejecutivo Estatal emano
de las filas del referido partido.

()
[Lo resaltado es nuestro]

Amén de lo expuesto, se considera que con base en los
argumentos esgrimidos a lo largo de Ila presente
determinacién de ninguna forma se actualiza el criterio
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Pode Judicial de la Federacion, pues los promocionales
denunciados por el Partido de la Revolucion Democratica
presentan como una de sus caracteristicas que a partir del
segundo seis se inserta en la parte central inferior la leyenda
‘www.pan.org.mx’, al final se escucha ‘Partido Accion
Nacional’ y se inserta su logotipo, es decir, de la secuencia de
imagenes que se observan asi como del contenido del
promocional no existe duda de quién es el responsable de la
propaganda e incluso como se precisé con antelacion se
resalta lo que dicho ente politico considera un logro del
gobierno emanado de sus filas.

Situacion similar acontece con la propaganda que fue
analizada en segundo término, pues de su composicion
grafica se advierten elementos suficientes para saber que el
Partido Accidén Nacional es el responsable de su contenido, es
decir, no se genera una posible confusion al electorado, pues
de la simple apreciacion al contenido de la propaganda,
resulta valido colegir que se trata de publicidad desplegada
por el partido politico denunciado con el objeto de manifestar
su afinidad con algunas actividades vinculadas al bienestar
social desarrolladas por el gobierno federal y, que a su juicio,
constituyen logros.

No obstante lo antes expuesto, es de resaltarse que en
ninguno de los materiales denunciados se observa la
utilizacion del lema o del logotipo que identifica la estrategia
social ‘Vivir Mejor’, como lo hace valer el quejoso.

Al respecto, con relaciéon a la imagen que se aprecia en el
segundo seis de los promocionales identificados con los folios
RV02980-10 y RV2798-10, difundidos como parte de las
prerrogativas de radio y televisidon a que tienen derecho los
partidos politicos, en especifico, el Partido Accion Nacional es
de insistir que tal situacién resulta fortuita, pues como se
explico la imagen que aparece es una toma de una de las
tapas de la excavadora, por tanto es parte de la estética de la
magquinaria para la construccién de la obra, lo que resulta algo
accidental, dadas las caracteristicas con las que se solicité se
realizara la excavadora; en consecuencia, esta autoridad
estima que resulta normal que al referir dicha obra de
infraestructura hidraulica se observe tal elemento.
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Con base en las consideraciones esgrimidas en el presente
considerando se desvirtuan todos y cada uno de los motivos
de inconformidad esgrimidos por el Partido de la Revolucion
Democratica respecto a que el Partido Acciéon Nacional se
encuentra utilizando los lemas y emblemas del Gobierno
Federal para generar una simbiosis entre ellos, que los haga
ver como un solo ente.

En consecuencia de lo expresado hasta este punto, y tomando
en consideracion que la propaganda denunciada contiene
elementos suficientes para conocer quién es el responsable
de su emision y no se introducen los lemas y/o logotipos
institucionales de Ila estrategia social ‘Vivir Mejor’, lo
procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad
analizado en el presente considerando.

DECIMO SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A
QUE AL EXISTIR UNA SIMBIOSIS ENTRE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y EL GOBIERNO FEDERAL, EL PRIMERO DE
ELLOS, ADQUIRIO ESPACIOS EN TELEVISION FUERA DE
LOS PAUTADOS POR ESTE INSTITUTO. Que toda vez que
en el considerando que antecede se determin6 que los hechos
denunciados no infringen la normativa electoral pues de la
simple apreciacion al contenido de la propaganda denunciada,
resulta valido colegir que se trata de publicidad desplegada
por el Partido Accién Nacional con el objeto de manifestar su
afinidad con algunas actividades vinculadas al bienestar social
desarrolladas por el gobierno federal y, que a su juicio,
constituyen logros del gobierno emanado de sus filas, ademas
de que los promocionales denunciados fueron difundidos
como parte de las prerrogativas de acceso a radio y television
a que tienen derecho los partidos politicos, en especifico el
partido denunciado, deviene infundado el presente motivo de
inconformidad.

La anterior determinacién se sustenta en el hecho de que de
ninguna forma se actualizan los motivos de inconformidad que
hace valer el Partido de la Revolucidn Democratica en el
sentido de que el Partido Accidon Nacional esta desarrollando
una campafa publicitaria que genere una simbiosis entre el
Gobierno Federal y el partido denunciado, pues de ninguna
forma la propaganda difundida confunde al electorado, ya que
como se explico en el resultando que antecede, en la misma
se encuentran todos los elementos necesarios para saber que
el responsable de la misma es el ente politico Accion Nacional
y de ninguna forma se introducen los lemas o logotipos
institucionales del Gobierno Federal o de la estrategia politica
social ‘Vivir Mejor’.

En ese orden de ideas, no se acredita la afirmacion del
quejoso en el sentido de que con la difusién de la propaganda
del Gobierno Federal en la cual si se usa la imagen
institucional de la estrategia ‘Vivir Mejor’ se esté beneficiando
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al Partido Accion Nacional y junto con ello se le estén
otorgando mayores tiempos en television que los que le fueron
asignados por esta autoridad, toda vez que como fue
explicado en el apartado que antecede la imagen que aparece
en el segundo 6 de los promocionales denunciados resulta
una cuestion fortuita que refleja una parte de la excavadora
que se esta utilizando en la construccién del ‘Tunel Emisor
Oriente’.

En consecuencia, el presente motivo de inconformidad se
debe declarar infundado pues es un hecho publico y notorio
gue se invoca en términos de lo previsto en el articulo 358,
parrafo 1 del cédigo federal electoral que los promocionales
difundidos por el Gobierno Federal no cuentan con elementos
que permitan vincularlos con algun partido politico e incluso al
final de los promocionales se escucha ‘este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su
uso para fines distintos a los establecidos en el programa’ y se
introducen una serie de elementos como el emblema de ‘Vivir
Mejor’ y el escudo nacional en el formato que se usa por la
Administracion Publica Federal, mismo que se inserta para
ilustrar las presentes consideraciones.

GoBIERNO

Amén de lo expuesto el hecho de que los partidos politicos
hagan referencia en su propaganda a lo que ellos consideran
logros obtenidos por los gobiernos emanados de sus filas
resulta conforme a la ley, pues el maximo 6rgano jurisdiccional
de la materia ha sostenido que tal elemento es susceptible de
capitalizarse o de utilizarse con la finalidad de obtener
mayores simpatizantes o votos.

Con base en lo expuesto en el considerando que antecede,
asi como en el presente esta autoridad estima que lo
procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad
en el que el Partido de la Revolucion Democratica aduce que
con la difusion de los promocionales relacionados con la
Administracion Publica Federal (Gobierno Federal) se
beneficia al Partido Accién Nacional en contravencion al
principio de equidad.

DECIMO TERCERO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE
LA CONDUCTA QUE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA LE ATRIBUYE AL ‘GOBIERNO FEDERAL'.
Que el Partido de la Revolucion Democratica hace valer que el
Gobierno Federal contraviene lo dispuesto en el articulo 347,
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parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que se actualiza una
responsabilidad por culpa in vigilando al tolerar y permitir la
utilizacion de su imagen institucional, en la promocion de un
partido politico, permitiendo la asociacién de la propaganda
gubernamental de comunicacion social con la del Partido
Accion Nacional.

Esta autoridad considera que el motivo de inconformidad
resefado en el parrafo que antecede deviene infundado en
razon de las consideraciones que se han esgrimido en los
apartados que anteceden, pues de ellos se advierte que el
Partido Accién Nacional no cometié conducta alguna contraria
a la normatividad electoral, toda vez que no utilizé el lema o
imagen institucional de la estrategia politica social ‘Vivir Mejor’
que es implementada por el Gobierno Federal desde el afio
2008, en consecuencia, no resulta procedente que se
actualice alguna responsabilidad por parte del Titular del
Ejecutivo Federal en su caracter de Titular de |la
Administracion Publica Federal.

En consecuencia de lo expresado a lo largo de la presente
determinacion, lo procedente es declarar infundado el motivo
de inconformidad analizado en el presente considerando.

DECIMO CUARTO. En atencién a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 370, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el motivo de inconformidad
hecho valer por el Partido de la Revolucion Democratica
respecto al uso del logotipo de ‘Vivir Mejor' en los
promocionales identificados con los folios RV2798-10 y
RV02980-10 difundidos como parte de las prerrogativas de
acceso a radio y television del Partido Accion Nacional, en
términos de lo expuesto en el considerando DECIMO
PRIMERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el motivo de inconformidad
hecho valer por el Partido de la Revolucion Democratica
respecto a que al existir una simbiosis entre la propaganda
difundida por el Partido Accion Nacional y el Gobierno Federal,
el primero de ellos, adquirié espacios en television fuera de los
pautados por este instituto, en términos de lo expuesto en el
considerando DECIMO SEGUNDO de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el motivo de inconformidad
hecho valer por el Partido de la Revolucidon Democratica en
contra del Titular del Ejecutivo Federal en su caracter de
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Titular de la Administracién Publica Federal respecto a que se
actualiza una responsabilidad por culpa in vigilando al tolerar y
permitir la utilizacion de su imagen institucional “Vivir Mejor’ en
la propaganda de un partido politico, en términos de lo
expuesto en el considerando DECIMO TERCERO de la
presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes en
términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido”.

QUINTO. Escritos de apelacion.

a) El Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante acreditado ante el Instituto
Electoral del Estado de Michoacan, en autos del expediente

SUP-RAP-34/2011, expone los siguientes agravios:

... AGRAVIOS.
PRIMERO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye el acuerdo de la
Comisién de Quejas y denuncias en el que se niega adoptar
medidas cautelares a pesar de que estim6 que se presumian
una serie de infracciones a la normatividad electoral, bajo la
consideracion de que no eran de caracter urgente. Asimismo
la dilacion en el tramite del procedimiento especial
sancionador, siendo que el acuerdo sobre las medidas
cautelares se dicto el 9 de diciembre de 2010 y la resolucion
dentro del mismo expediente se dictd hasta el 2 de febrero de
2011.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida aplicacion
los articulos 14; 16; 17; 39, 40, 41, fraccion lll, primer parrafo y
apartado A, inciso g); 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1y 2;
22, parrafos 1, 4, 4 y 5; 38, parrafo 1, incisos a), b) y d); 71,
parrafo 1, incisos a) y b); 77, parrafo 2, inciso a); 104; 105,
parrafos 1, incisos a) y b), y 2; 109; 118, parrafo 1, incisos h),
i), ), t) y w); 342, parrafo 1 incisos a), c) e i); 347 parrafo 1,
incisos c), e) y f); 368, parrafo 7; 369 y 370 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- El acuerdo de la Comisiéon de
Quejas y Denuncias en el sentido de que los hechos
denunciados constituian a primera vista una serie de
infracciones a la normatividad electoral pero que resultaban
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improcedente la adopcidon de medidas cautelares por no existir
urgencia para ello, viola en si mismo el principio de legalidad
al ser incongruente, ya que al evidenciarse posibles
infracciones como lo estimo la citada Comisién, tal y como ha
quedado consignado en el numeral 2 del capitulo de hechos
del presente escrito, debié decretar las medidas cautelares de
ordenar la suspension de la propagada contraventora,
careciendo de fundamentacion y motivacion la estimacion de
no adoptar las medidas cautelares solicitadas, siendo que en
estimacion de la propia responsable se actualizaron los
requisitos para dictar las medidas cautelares ante la difusion
de propaganda del Partido Accion Nacional contraventora de
la normatividad electoral, por lo que tal determinacion adolece
de congruencia interna, en razén de ello, resulta aplicable el
criterio de jurisprudencia que se cita a continuacion.

Partido Accién Nacional vs. Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 26/2010.

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR. (Se
transcribe.)

Ahora bien por lo que hace a la dilacién ilegal e injustificada
del tramite en la tramitacion del procedimiento especial
sancionador, en razéon de que el acuerdo sobre las medidas
cautelares se dicto el 9 de diciembre de 2010 y la resolucion
dentro del mismo expediente se dictd hasta el 2 de febrero de
2011, lo anterior en razon de que sin justificacion y en
violacion al debido procedimiento, fue hasta el 25 de enero de
2011 que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicto
proveido que en su numeral cuarto, determind hasta entonces
la admisién de la queja e instruye el inicio del procedimiento
especial sancionador:

CUARTO. Evidenciado o anterior téngase por
admitida la queja presentada por el Partido de la
Revolucion Democréftica, para que esta autoridad
en el ambifo de sus atribuciones resuelva conforme
a derecho lo que en el caso proceda,; con base en
lo antes expuesto y fundado, INICIESE el
procedimiento administrativo sancionador especial
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo PRIMERO,
Capitulo CUATRO del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en
contra de: a) El Titular del Poder Ejecutivo Federal y
en su cardacter de Titular de la Administracion
Publica Federal, con fundamento en el articulo 90
de /la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y numerales 1, 2 y 3 de la Ley Organica
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de la Administracion Publica Federal; b) Del Partido
Accion Nacional.

Lo anterior, no obstante que la misma Secretaria del Consejo
General habia determinado por proveido del 8 de diciembre
que la via procedente para conocer de la denuncia referida en
la parte inicial del presente proveido es el procedimiento
especial sancionador, es decir, entre la determinacion de la
procedencia del tramite del procedimiento especial
sancionador y la admision de la denuncia e inicio de su
tramite, mediaron sin justificacion y al margen de la ley, 48
dias, tiempo en el que se siguid verificando la conducta
denunciada. Dilacion que constituye una evidente violacion a
la garantia de acceso a la imparticion de justicia, imparcial,
pronta y expedita en perjuicio de la parte que represento,
misma que se encuentra establecida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi
que la responsable deja de observar los términos para la
tramitacién del procedimiento especial sancionador previstos
en los articulos 368, parrafo 7; 369 y 370 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye los considerandos
décimo primero y décimo cuarto, asi como los puntos
resolutivos de la resolucion que se impugna, por falta de
congruencia, al tergiversar la responsable la materia de los
hechos denunciados en razén de la identidad de imagen y
tematica en la propaganda politica del Partido Accién Nacional
y gubernamental de la Administracion Publica Federal, ante el
uso por parte del Partido Accion Nacional de denominacion,
emblema, lema y colores que caracteriza a la Presidencia de
la Republica durante la gestion del C. Felipe Calderdn
Hinojosa, situacion que la responsable confunde como si se
tratase de una simple inclusion de programas de gobierno en
mensajes de partido politico.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida aplicacion
los articulos 14; 16; 17; 39, 40, 41, fraccion lll, primer parrafo y
apartado A, inciso g); 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1y 2;
22, parrafos 1, 4, 4 y 5; 38, parrafo 1, incisos a), b) y d); 71,
parrafo 1, incisos a) y b); 77, parrafo 2, inciso a); 104; 105,
parrafos 1, incisos a) y b), y 2; 109; 118, parrafo 1, incisos h),
i), ), t) y w); 342, parrafo 1 incisos a), c), e), i); 347 parrafo 1,
incisos c), e) y f) del Codigo Federal del Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La responsable viola los
principios de legalidad y certeza al determinar analizar los
hechos denunciados como se tratase de una simple inclusion
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de programas de gobierno en mensajes del Partido Accion
Nacional, cuestion diversa a los hechos planteados.

En efecto, la responsable sin motivacion ni fundamentacion
desestima la denuncia del uso por parte del Partido Accion
Nacional de la denominacion, emblema, lema y colores que
caracteriza a la Presidencia de la Republica de la gestion del
C. Felipe Calderdn Hinojosa, como si se tratase de una simple
inclusidon de programas de gobierno en los mensajes de dicho
partido politico, utilizando de manera indebida Ila
jurisprudencia identificado con la clave 2/2009, bajo el rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS  POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVAD ELECTORAL, siendo que en el caso, no se
denuncia la utilizacion de programas de gobierno sino la
realizacion de propaganda politica de beneficio comun para el
Partido Acciéon Nacional y para la administracion publica
Federal, en detrimento de los demas partidos politicos y
confundiendo a la poblaciéon respecto de la identidad de
partido politico denunciado y el Gobierno Federal.

En efecto en la denuncia no se hace referencia a la inclusién
de programas de gobierno en los mensajes del Partido Accion
Nacional, por el contario, en la denuncia de manera deliberada
y precisa se deslindo de tal situacion al sefalar que tal criterio
de interpretacion resultaba inaplicable al denunciarse hechos
distintos, al tratarse del uso por parte del Partido Accién
Nacional de la denominacién, emblema, lema y colores de la
administracién publica federal, cuestiones que de manera
evidente son distintas a la inclusiéon de programas de gobierno
en la propaganda de un partido politico.

Si bien esta autoridad electoral en la jurisprudencia
identificada con la clave 02/2009 por mayoria determin6 que
la inclusidon de programas de gobierno en los mensajes de los
partidos politicos no transgredia la normatividad electoral, tal
interpretacion se obtuvo al considerar que la utilizaciéon y
difusiéon de los programas de gobierno con fines electorales
se encuentra prohibida a los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debido a que son quienes tienen a su cargo la
implementacion, ejecucidon y vigilancia de su desarrollo, es
decir, la utilizacion y difusiéon de programas de gobierno con
fines electorales les corresponde a los partidos politicos, en el
ambito de la difusion de ideas, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan los partidos politicos, conforme
al segundo parrafo, de la fraccién | del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
razones por las cuales no pueden contemplarse en esta
difusion de ideas obras de gobierno en particular, lo cual
corresponde a la propaganda gubernamental de la
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administracién publica, conforme a las previsiones del marco
normativo relativo a los informes de gobierno, es por esto y
otros elementos que la resolucion de la responsable carece de
motivacion y fundamentacion.

Lo anterior se refuerza en las consideraciones del criterio de
interpretacion al sostener que la difusion de informacion de
programas relativos a las politicas en la realizacion de
propaganda politica electoral de los partidos politicos, es parte
del debate publico, es decir, en el terreno de la difusiéon de
ideas, siendo que a los entes gubernamentales les
corresponde dar a conocer la implementacion y ejecucion de
los servicios y obra publica, a través de la comunicacién social
y propaganda gubernamental, de alli que en el caso
originalmente denunciado no sea aplicable el citado criterio de
jurisprudencia como indebidamente lo estima la responsable y
a partir de lo cual sustenta el sentido de la resolucion que se
impugna, al respecto conviene tener presente el significado
del vocablo programa que nos proporciona el Diccionario de la
Academia de la Lengua Espafiola en los términos siguientes:

programa.
(Del lat programma, y este del gr. npoypoppoy.
1. m. Edlcto, bando o aviso publico.

2. m. Previa declaracion de lo que se piensa hacer
en alguna materia u ocasion.

Es asi que la propaganda que se denuncia, en primer término
no constituye la difusidn y utilizacion de programas de
gobierno en el terreno de difusion de ideas, propuestas o
programas que formen parte del debate publico, sino que se
trata de propaganda respecto de obras publicas en particular,
cuya difusién en el plano de su implementacion, ejecucion
corresponde a la comunicacion social y propaganda
gubernamental como son los informes de gobierno previstos
en nuestro marco normativo.

Y en segundo término la propaganda partidista denunciada,
implica la identidad entre un partido politico y una instancia de
gobierno de nuestro régimen representativo y de ejercicio de
la soberania popular, cuestién distinta a la utilizacion de
programas de gobierno en la propaganda de los partidos
politicos, elementos que demuestran la falta de congruencia
en la resolucion que se impugna.

No obstante esto, la responsable desde el considerando
décimo primero de la resolucion que se impugna que
denomina ‘CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO
DE FONDO RESPECTO AL USO DEL LOGOTIPO DE ‘VIVIR
MEJOR’ EN LOS PROMOCIONALES IDENTIFICADOS CON
LOS FOLIOS RV2798-10 y RvV02980-10 DIFUNDIDOS COMO
PARTE DE LAS PRERROGATIVAS DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL’ al margen
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de la naturaleza de los hechos denunciados y por lo tanto de
los principios de certeza, objetividad, asi como de
congruencia, establece una serie de premisas respecto del
uso de programas de gobierno en la propaganda de los
partidos politicos, que la responsable califica de
‘consideraciones de orden general respecto al marco
normativo que resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo a sancionar que nos ocupa.” Con lo cual
tergiversa la naturaleza de los hechos denunciados, lo que a
la postre le coloca en una falta de motivacion por tratarse de
consideraciones sobre hechos diversos a los denunciados.

Es asi que la responsable al margen de la naturaleza de los
hechos denunciados recrea las consideraciones del citado
criterio de interpretacion respecto de la inclusion de programas
de gobierno en la propaganda de los partidos politicos, que le
lleva a prejuzgar los hechos denunciados, faltando a los
principios rectores de la funcion electoral y al principio de
congruencia externa en la resolucion que se impugna.

La responsable a partir del apartado ‘estudio de fondo’ del
considerando décimo primero, formula una serie de
consideraciones al margen de los hechos denunciados, asi
como de los principios de objetividad, imparcialidad y certeza,
como son las siguientes:
_.. se difunde como obra de los gobiernos de dicho
ente politico, la obra publica del Tunel Emisor
Oriente, asociada a la imagen grafica denominada
Vivir Mejor’, lo que constituye una simbiosis entre
los denunciados que puede generar que se
entiendan como un solo ente.

De Ilo expuesto, se advierte que en los
promocionales denunciados por el Partido de /a
Revolucion Democrética se hace una referencia a la
situacion de los mexiquenses y se sostiene que con
los _qgobiernos _emanados _del Partido Accion
Nacional /la familia estara a salvo de las
inundaciones con la construccion del Tunel Emisor
Oriente, sin que de dichas referencias se obtenga
alusion alquna, por ejemplo al condicionamiento de
algun servicio publico que brinde el Gobierno
Federal a la ciudadania y lo que es mas, no se
aavierte _ninquna__referencia _expresa _al _propio
Gobierno Federal o a sus funcionarios.

En ese orden de ideas, es de precisar que en
atencion a /as__consideraciones _generales que
fueron esgrimidas en parrafos que anteceden, y que
guardan relacion directa con los razonamientos
esgrimidos por el maximo organo jurisdiccional en
la materia electoral en diversos medios de
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impugnacion, las alusiones que el Partido Accion
Nacional realiza en los promocionales denunciados
de ninquna forma _se _apartan de la_normatividad
electoral, pues es un hecho conocido por esta
autoridad que [los _partidos politicos _en _su
propaganda pueden referir 1os logros de gobierno,
los programas sociales, las obras publicas que sean
conseguidos o Iimplementados por los Gobiernos
emanados de sus filas.

De las citas anteriores se colige en primer término que la
responsable faltando al principio de congruencia sefiala que la
parte que represento denunci6 tan solo la difusion de obra de
los gobiernos de dicho ente politico, de lo cual se obtiene que
se trata de obra y no programa de gobierno como lo previene
el criterio de jurisprudencia en el que intenta sustentar la
responsable su resolucion, y ademas que la responsable pasa
por alto la utlizacion de la imagen gubernamental en la
propaganda del Partido Accion Nacional, imagen
gubernamental que es construida mediante el gasto en
comunicacion social de la administracién publica federal y los
tiempos del estado en radio y television a razén de 40% del
total de los mismos; resultan imprecisa la consideracién de la
responsable, porque la parte que represento en ningun
momento ha referido la existencia de ‘gobiernos’ de un partido
politico, situacién irregular y contraria a nuestro sistema
normativo que es precisamente lo que sustentan la denuncia
de mérito.

De las citas anteriores asimismo se evidencia que la
responsable alude a condicionamiento de algun servicio
publico y que no advierte referencia expresa al Gobierno
Federal, de lo que se colige que la responsable tergiversa la
materia de la denuncia formulada por la parte que represento
ya que el condicionamiento de un servicio publico es un
elemento que agrega la responsable y por lo que hace a falta
de referencia a la administracion publica federal, mas adelante
se demostrara que tal estimacion carece de objetividad ya que
el video en cuestion de manera simultanea en audio y video
asocian el vocablo ‘gobiernos del PAN’ y la imagen grafica de
la administracion publica federal en funciones.

Asimismo de las consideraciones de la responsable antes
citadas, se colige que realiza el estudio de los hechos
denunciados a partir de ‘consideraciones generales’ referentes
a la utilizacion de programas de gobierno en la propaganda de
los partidos, lo que le lleva de manera incongruente y sin
motivacion ni fundamentacion a concluir que los hechos
'‘denunciados’ de ninguna forma se apartan de la normatividad
electoral’, aduciendo que ES UN HECHO CONOCIDO el
‘derecho’ de los partidos a referir en su propaganda no solo
logros de Gobierno ‘emanados de sus filas’, sino obras
publicas. Es asi que la responsable de manera tajante y
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dogmatica estima que de ‘ninguna forma’ se aparta de la
normatividad electoral, por lo que la resolucion que se
impugna resulta contraria a los principios rectores de la
funcion electoral.

La falta de sustento de tales consideraciones de Ia
responsable estriba en que no constituye un derecho de los
partidos usar en su propaganda logros de gobierno u obras
publicas, sino que se trata de un criterio de interpretacién de
esta Sala Superior en relacion con la propaganda de
programas, principios e ideas que postulan los partidos
politicos, conforme al articulo 41, fraccién |, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo cual desde luego no se amplia a obras de Gobierno en
particular, como sin sustento lo estima la responsable, puesto
que obras de gobierno en particular no constituyen programas,
principios o ideas -ideologicas o programaticas- propias de los
partidos politicos; asimismo carece de sustento juridico la
estimacion de la responsable de la existencia de Gobiernos
‘emanados de sus filas’ refiriéendose a los partidos politicos,
puesto que el poder publico emana, se ejerce y es
representativo de la soberania popular de conformidad con los
dispuesto por los articulos 39, 40 y 41 de la citada
Constitucion Federal, cuestion distinta es la funcion de los
partidos de hacer posible a los ciudadanos el acceso al poder
publico, cuestiones que la responsable confunde en sus
consideraciones al margen de la ley.

De lo antes expuesto se colige que la responsable faltando al
principio de congruencia, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral realiza el estudio de los hechos
denunciados, a partir de prejuzgar respecto del criterio de
interpretacion en el sentido de que los partidos pueden incluir
en su propaganda la alusion a programas de Gobierno,
cuestion ajena a los hechos denunciados, ya que se denuncio
la inclusion de la imagen de la administracion publica federal
en la propaganda del Partido Accion Nacional realizada en
television y en espectaculares, pintas y publicidad maovil con
un costo de 700 mil pesos para el afio 2010 y que para el afo
2011 se anuncia se ampliaria a otros medios de
comunicacion, cuestion que es distinta a la propaganda de
logros de Gobierno relacionada a los programas, principio e
ideas propios de los partidos politicos, tergiversacion que no
obstante fue advertida desde el escrito de denuncia
precisandole desde ese momento a la responsable que no se
trataba de utilizacion de programas de gobierno en la
propaganda del Partido Acciéon Nacional, sino de Ia
presentacion ante la poblacion en general de una identidad y
beneficio comun del Partido Accion Nacional vy la
administracién publica federal en funciones, por lo tanto
resulta aplicable en el presente asunto el criterio de
jurisprudencia que se cita a continuacion:
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Jesus Ortega Martinez y Alfonso Ramirez
Cuellar vs. Comisién Nacional de Garantias del
Partido de Ila Revolucion Democratica
Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. (Se
transcribe.)

Ahora bien por lo que hace a la propaganda realizada por el
Partido Accién Nacional en el estado de Michoacan, por
diversos medios propagandisticos como son espectaculares,
pintas y publicidad mévil con un costo de 700 mil pesos para
el afio 2010 y que para el aiio 2011 se anuncia se ampliaria a
otros medios de comunicacion que el propio partido
denunciado denomina: ‘Yo si se quien hizo esta obra’ o
‘Logros del Gobierno Federal’, hecho reconocido por el propio
partido denunciado al limitarse a sefialar que no existe
vinculacion entre dicha campafa publicitaria y sus mensajes
en television, debe decirse desde este momento que, contrario
a lo estimado por el partido denunciado y por la propia
responsable, de desvincular la campafia propagandistica del
Partido Accién Nacional por el simple medio por el cual se
difunde, carece de sustento, siendo que tanto la propaganda
difundida en television como la anunciada y realizada en el
Estado de Michoacan se difunden de manera simultanea y de
principio en el Estado de Michoacan y que tanto el mensaje
televisivo como la difundida en espectaculares e impresos,
contienen la misma tematica y hacen alusibn a la
denominacion del Gobierno Federal como a la imagen de la
Administracion Publica Federal.

Una vez asentado lo anterior, se hace notar que la
responsable reitera su concepcion de reducir los hechos
denunciados a tan s6lo una simple inclusion de programas de
gobierno, sin considerar la identidad de imagen entre el
Partido Accion Nacional y el Gobierno Federal, conforme a lo
siguiente:

En tal virtud, si bien la propaganda de meérito podria
influir_en el _dgnimo_de la ciudadania al resaltar
algunas de las tareas del gobierno federal emanado
de sus filas, lo cierfo es que la misma no presiona,
coacciona o condiciona a la ciudadania, toda vez
que no amenaza su Integridad fisica, economica o
social, ni les condiciona la prestacion de un servicio
publico o beneficio social e incluso de ninguna
manera _se puede considerar que la propaganda de
marras _genere una confusion a la ciudadania pues
del cumulo de elementos que convergen en dicha
publicidad se advierte claramente que el Partido
Accion Nacional es quien suscribe la_propaganda
politica _y, por tanto, es el responsable de su
contenido, que en el caso de ninquna forma es
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contraventor de la_norma_ electoral, pues como se
preciso en los parrafos anteriores lo unico que hace
es utllizar los logros emanados del gobierno
emanado de sus filas con el unico objeto de infentar
captar un mayor numero de simpatizantes.

De lo anterior se aprecia que la responsable insiste en
tergiversar la naturaleza de los hechos denunciados, por una
parte al pretender ajustar a una simple utilizacion de
programas, ampliado a logros de gobierno y por la otra, al
considerar de manera dogmatica y sin sustento que no hay
manera de que se puede considerar que la propaganda de
marras genere una confusion a la ciudadania, afirmando que
el cumulo de elementos que convergen en dicha publicidad se
advierte claramente que el Partido Accion Nacional es quien
suscribe la propaganda politica y por tanto es el responsable
de su contenido, estimaciones que carecen de motivacion vy
fundamentacion, toda vez que en la propaganda denunciada
se usa de manera expresa la denominacion ‘Gobierno
Federal’, no obstante que en este género no se incluya la
imagen y lema de ‘vivir mejor, pero si se difunde
simultaneamente y conjuntamente con el promocional de
television en el que ademas se asocia la imagen grafica de la
administracion publica federal denominada ‘vivir mejor’ junto
con la mencion de ‘gracias a los gobiernos del PAN’, por lo
que contrario a lo estimado por la responsable, en dicha
propaganda se hace alusion de igual manera a dicho partido
politico como a la administracion publica, asi como a
elementos de identidad como son imagenes, simbolos y
denominaciones, por lo que no se verifica la claridad estimada
por la responsable. Campana propagandistica que ademas
confluye en tiempo, lugar y tematica con la propaganda de la
administracién publica federal difundida en todo género de
medios publicitarios como lo es el internet y medios
electrénicos, como lo refiere la propia autoridad responsable.

Es asi que la responsable hace alusion a la resolucion recaida
al Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave
SUP-JRC-14/2011, el cual contrario a lo estimado por la
responsable contiene circunstancias idénticas a los hechos
denunciados, es decir, propaganda que contiene tanto la
imagen grafica de identidad de una entidad gubernamental -o
denominacion- (Gobierno del Estado de México) y suscripcion
de un partido politico (el Partido Accion Nacional), respecto de
lo cual esta Sala Superior concluyé que tal conjuncion de
elementos puede crear confusidon a la poblacién, al diluirse
quién es el verdadero responsable de la propaganda politica
denunciada. Siendo que en el caso del citado expediente se
trata de la conjuncion de identidades para descalificar, en
tanto que en el caso que nos ocupa se trata de conjugacion de
identidades de mutuo beneficio para lograr aceptacion y
simpatia tanto para el Partido Accién Nacional y la
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Administracion Publica Federal, lo cual, tampoco es acorde
con nuestro sistema juridico.

TERCERO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituyen los considerandos
décimo primero, décimo segundo, décimo tercero y décimo
cuarto asi como los puntos resolutivos de la resolucion que se
impugna, en los que la responsable omite realizar un estudio
congruente de los hechos denunciados y las implicaciones
legales de hecho y de derecho por el uso de la denominacion
e identidad del Gobierno Federal en la propaganda del Partido
Accion Nacional, llegando la responsable ante tal evidencia, a
ignorar el uso de la denominacion ‘Gobierno Federal’ y a
minimizar la utlizacion de la imagen grafica de Ia
administracién publica federal en la propaganda del Partido
Accion Nacional, considerandolo como un caso ‘fortuito’,
‘accidental’, y ‘normal’, lo que le lleva a concluir que no existe
identidad de la propaganda partidista y gubernamental
denunciada ni responsabilidad de parte del Gobierno Federal.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida aplicacion
los articulos 14; 16; 17; 39, 40, 41, fraccion lll, primer parrafo y
apartado A, inciso g); 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafos 1y 2; 22, parrafos 1, 3, 4 y 5; 38, parrafo 1, incisos
a), b) y d); 48, parrafo 1, inciso a); 71, parrafo 1, incisos a) y
b); 77, parrafo 2, inciso a); 104; 105, parrafos 1, incisos a) y b),
y 2; 109; 118, parrafo 1, incisos h), i), 1), t) y w); 342, parrafo 1
incisos a), c), e), i); 347 parrafo 1, incisos c), e) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el articulo 20 de la Ley del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de los afios 2010y 2011.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- En la resolucidon que se impugna
la responsable viola en perjuicio de la parte que represento la
garantia de acceso a la justicia pronta, imparcial y expedita,
asi como los principios rectores de la funcion electoral,
especialmente los de legalidad, objetividad y certeza al omitir
realizar un estudio congruente de los hechos denunciados y
las implicaciones legales del uso de la identidad del Gobierno
Federal en la propaganda del Partido Accion Nacional,
llegando la responsable ante tal evidencia a minimizar la
utilizacion de la imagen grafica de la administracion publica
federal en la propaganda del Partido Accién Nacional,
considerandolo como un caso ‘fortuito’, ‘accidental’, y ‘normal’.

En la resolucion que se impugna, la responsable ademas de
incurrir en falta de congruencia ya denunciada, a partir de la
segunda parte del considerando décimo primero que
denomina ESTUDIO DE FONDO RESPECTO AL USO DEL
LOGOTIPO DE VIVIR MEJOR’ EN LOS PROMOCIONALES
IDENTIFICADOS CON LOS FOLIOS RV2798-10 y RV02980-
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710 DIFUNDIDOS COMO PARTE DE LAS PRERROGATIVAS
DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. Asi como en los considerandos décimo
segundo y décimo tercero que denomina respectivamente
ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A QUE AL EXISTIR UNA
SIMBIOSIS ENTRE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL GOBIERNO FEDERAL,
EL PRIMERO DE ELLOS, ADQUIRIO ESPACIOS EN
TELEVISION FUERA DE LOS PAUTADOS POR ESTE
INSTITUTO, y ESTUDIO DE FONDO RESPECTO DE LA
CONDUCTA QUE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA LE ATRIBUYE AL ‘GOBIERNO FEDERAL’
Ante la evidencia de la utilizacion de la imagen grafica del
Gobierno Federal en la propaganda del Partido Accion
Nacional, la responsable intenta sacar de contexto los hechos
denunciados, minimizarlos y restarles importancia con
consideraciones al margen de los principios de obijetividad,
imparcialidad y certeza.

Asimismo la responsable pasa por alto e ignora el uso en
diversas modalidades de la denominacion ‘Gobierno Federal’
en la propaganda del Partido Accién Nacional, desvinculando
el conjunto de propaganda que se difunde a la poblacion en
general de manera simultanea tanto radio y television, como
espectaculares y propaganda movil.

Circunstancias que sumadas a la insistencia de hacer pasar
los hechos denunciados por un simple caso de utilizacion de
programas de Gobierno en la propagada de los partidos
politicos, le lleva a la responsable a desestimar sin motivacion
ni fundamentacién los hechos denunciados.

Es asi que la responsable parte de premisas relativas al
criterio de interpretacidon de utilizacion de programas de
gobierno en la propagada de los partidos, extendiendo el
mismo a la utilizacion de obras publicas concretas. Y con las
omisiones y desestimacidn que por esta via de impugna, la
responsable avala sin motivacion ni fundamentacion la
utilizacion de la denominacion e imagen grafica del Gobierno
Federal en la propaganda del Partido Accion Nacional,
tratandose de propaganda politica de beneficio comun -captar
simpatizantes y favorecer la imagen- para el citado Partido
Accion Nacional y el Gobierno Federal.

Es asi que las consideraciones de la responsable carecen de
motivacion y fundamentacion, asi como de relacion con los
criterios de esta Sala Superior en los que se dice respaldar,
limitdndose a citar una serie de numeros de expedientes que
carecen de relacibn con los hechos denunciados vy
controvertidos, puesto que en los mismos no se aborda la
utilizacion de frases o elementos de identidad gubernamental
en la propaganda de los partidos politicos, sino que se limitan
a oferta o propuesta politica programatica, por lo que tampoco
se refiere a obras publicas concretas y por lo tanto no existe
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criterio de que tales situaciones se encuentren apegadas a la
ley, como lo sefiala la responsable en las citas siguientes:

En ese sentido, es valido que un partido politico en
la promocion y difusion de programas socilales o
politicas de gobierno, en su propaganda partidista
utilice frases o elementos a través de las cuales
resalfe las supuestas virtudes en la aplicacion de
politicas, acciones, obras de gobierno, que han sido
implementadas por los dirigentes emanados de sus
filas.

En consecuencia, se estima que el contenido y las
referencias _utilizadas por el Partido Accion
Nacional en los promocionales denunciados no
actualizan _infraccion _alguna _a la__normatividad
electoral, pues la misma se ajusta a lo previsto en la
normatividad electoral e incluso a los criterios
sostenidos por el maximo organo jurisdiccional en la
materia. (El subrayado y las negritas son propios.)

Es asi que las anteriores consideraciones de la responsable
carecen de sustento, pero ademas, resulta inaudito que la
responsable considere valido incluir las frases, elementos,
contenido y referencias denunciadas, que constituyen
elementos que identifican a la Administracion Publica Federal.

La utilizacion de denominacion, referencias, frases o
elementos de identidad de la Administracién Publica Federal,
como lo es la imagen grafica del emblema ‘vivir mejor’ y la
propia denominacién de ‘Gobiernos del PAN’, ‘Gobierno
Federal’, contrario a lo estimado por la responsable, resulta
contrario a nuestro sistema juridico que regula la actuacién de
los partidos politicos y la administracion Publica Federal.

Es asi que las ‘frases’ y ‘elementos’ validados por Ia
responsable no se encuentra respaldada en el criterio de
interpretacion de inclusion de programas de Gobierno en la
propaganda de los partidos politicos ni tampoco constituyen
frases o elementos a través de los cuales se resalte virtudes
en la aplicacion de politicas o programas de gobierno que han
sido implementadas por ‘dirigentes emanados de sus filas’
refiriéndose al Partido Accién Nacional; sino que se trata de
elementos que en la propaganda del Partido Accion Nacional
llevan deliberadamente a crear una identidad de imagen de
dicho partido politico y el Gobierno Federal y por lo tanto a
confundir a los ciudadanos de la naturaleza de un partido y
una entidad publica de representacion de todos los mexicanos
y de ejercicio de la soberania popular.

No obstante lo anterior, la responsable sin motivaciéon ni
fundamentacion se limita a sefialar en forma dogmatica que no
se actualiza infraccidn alguna a la normatividad electoral.
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Es asi que la responsable, ante la evidencia de la utilizacion
de la imagen grafica de la administracién Publica Federal en
un mensaje televisivo del Partido Accion Nacional, faltando a
los principios de objetividad y certeza, minimiza tal
circunstancia e intenta por diversos medios la desestimacion
de los mismos, indicando que:

No se hace alusion al ‘Gobierno Federal’ y al nombre de Vivir
Mejor’,
Que aadvierte la existencia de la referencia ‘www.pan.org.mx’e

incluso al final del promocional se introduce el logotipo del
Partido Accion Nacional.

Que ‘se considera que la propaganda que el Partido de la
Revolucion Democratica considera ilegal se encuentra
ajustada a lo previsto en el articulo 6o constitucional v lo
dispuesto en el codigo federal electoral en el sentido de que
los partidos politicos tienen la obligacion de ostentarse con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, toda vez que el Partido Accion Nacional sin
apartarse de lo avalado por el maximo organo jurisdiccional en
la mafteria, ocupa una actuacion _del gobierno claramente
identificado con su fuerza politica, (construccion del tunel
emisor oriente) lo cual constituye un acervo susceptible de
capitalizarse, con el objefo de hacer llegar a la ciudadania la
realizacion de dicha obra, maxime que de la apreciacion de los
elementos que concurren en los promocionales denunciados
no existe duda de que los mismos pertenecen a dicha fuerza
politica.

Y que con relacion a la supuesta utilizacion de la imagen de /a
estrategia Vivir Mejor, cabe tener en cuenta que tal situacion
resulta fortuita, pues de diversa informacion que fue
encontrada en pdginas de internet se advierte que para la
construccion de la obra que el Partido Accion Nacional alude
(tunel emisor oriente) se utilizo una excavadora que ftiene un
escudo con las siguientes caracteristicas.

De las citas anteriores se evidencia que la responsable intenta
de diversas maneras pero al margen de los principios de
objetividad, certeza e imparcialidad, restar importancia a las
infracciones legales denunciadas. Sin embargo, se ve
impedida de obviar la evidencia de que en el segundo 6 del
promocional televisivo, aparece la imagen grafica de la
Administracion Publica Federal, ademas de que la imagen se
acompafna del audio que indica: ‘gracias a los gobiernos del
PAN’ frase que la responsable pasa por alto. Lo cual en
palabras de la propia responsable claramente identifica al
Partido Accion Nacional con el Gobierno Federal, al indicar: ‘...
actuacion del gobierno claramente identificado son su fuerza
politica’, no obstante que de manera contradictoria sefala que
no se hace alusion al ‘Gobierno Federal’ y al nombre de Vivir
Meyor.
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Es asi que contrario a lo estimado por la responsable existe
una referencia en video y audio a la administracién publica
federal de manera expresa y deliberada que ni siquiera es de
caracter subliminal, mas alla de las consideraciones de su
demostracién o duracién en el mensaje televisivo. Es asi que
la publicidad a la imagen y referencia del Gobierno Federal
ademas de expresa resulta subliminal al relacionarse con la
comunicacion  social que habitualmente realiza Ia
administracién publica federal, al efecto es de tomar en cuenta
el significado del vocablo subliminal:

subliminal.
(De sub- y el lat limen, -mis, umbral).

1. adj. Psicol. Que esta por debajo del umbral de la
conciencia.

2. adj. Psicol. Dicho de un estimulo: Que por su
debilidad o brevedad no es  percibido
conscientemente, pero influye en la conducta.

Todos estos elementos demuestran que contrario a lo
estimado por la responsable, no se evidencia que se trate de
situaciones de caracter ‘fortuita’, ‘accidental’ o ‘normal’, sino
todo lo contrario, audio y video en el mensaje televisivo que en
un mismo momento refiere Gobiernos del PAN e imagen
grafica denominada ‘vivir mejor’ de la Administracién Publica
Federal, asi como uso de la denominacion ‘Gobierno Federal’
en espectaculares e impresos, que se exponen al publico en
general de manera simultanea con mensajes de radio y
television, constituyendo una sola campafia y no propaganda
desvinculada como lo presenta la responsable.

La responsable al intentar minimizar y desestimar la evidencia
denunciada, en realidad agrega nuevas evidencias de la
identidad de la propaganda gubernamental y del Partido
Accién Nacional, es asi, que de manera natural, la
responsable al buscar en las paginas de internet encuentra
publicidad del Gobierno Federal, especificamente de la
Presidencia de la Republica en donde se puede apreciar la
imagen grafica de ‘vivir mejor’, que es la misma en relacion al
tunel emisor oriente, lo que demuestra los hechos
denunciados no solo del manejo de una solo identidad del
Partido Accion Nacional y el Gobierno Federal, sino que
ademas demuestra con los hallazgos de la responsable, que
se trata de una misma estrategia de comunicacion realizada
en mismo tiempo y cuya identidad también es tematica, como
es el caso del tunel emisor oriente, veamos:
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Gobierno Federal Partido Accidn Nacional

Referencia de imagen: Portal oficial en internet | Mensaje de television del Partido Accior
de la Presidencia de la Republica, | Nacional

| http://www.presidencia.gob.mx/infografias/200
9/junio/040609tunel emisor oriente/index.html.

Es asi que la responsable en lugar de fundar y motivar su
resolucién desestimatoria de los hechos denunciados, permite
apreciar una campafia coincidente realizada desde Ia
Administracion Publica Federal y el Partido Accion Nacional.
Evidenciando una campafa publicitaria realizada tanto por el
Partido Accién Nacional y el Gobierno Federal con una misma
identidad y tematica. Asimismo evidencia nuevas similitudes al
referir la frase del Partido Accion Nacional: ‘Unidos hacemos
un México mejor’, la cual resulta coincidente con el lema ‘Vivir
mejor’ del Gobierno Federal, en donde destaca el vocablo:
‘mejor’.

Afectando el derecho de los partidos politicos de acceso
permanente a los medios de comunicacion social y de
neutralidad del servicio publico, contrario a las
consideraciones sin sustento de la responsable:

Resulta afinenfe precisar que esla _auforidad
considera que la referencia a las obras publicas que
realicen los gobiernos de los estados emanados de
las filas de los partidos politicos como instrumento
para promocionarse constituye una actividad
politica que no__afecta la _imparcialidad, ni la
equidad _enitre los partidos politicos y, menos
vulnera la_dignidad de las _personas beneficiadas
por aquellas, pues como se ha argumentado en
parrafos que anteceden, la aplicacion de [los
programas o la realizacion de las obras publicas es
competencia exclusivamente de los organos de/
gobierno federal, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra
persona o ente pueda disponer su aplicacion,
control y vigilancia.

Ahora bien por lo que hace a las consideraciones de la
responsable en torno a escudos excavadores con la imagen
grafica del Gobierno Federal ‘vivir mejor’, francamente resultan
inverosimiles, puesto que la coincidencia tematica y de
imagen utilizada por el Partido Accion Nacional y el Gobierno
Federal, difundida en un mismo tiempo, no constituye una
situacion fortuita o accidental, como de manera superficial lo
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refiere la responsable, al margen de los principios de certeza y
objetividad.

En consecuencia carecen de motivacion y fundamentacion las
consideraciones de la responsable al confundir la utilizacion
de programas o logros de gobierno en la propaganda de los
partidos, con la realizacion de campafas y propaganda con
una identidad y tematica comun del Partido Accion Nacional y
el Gobierno Federal, lo que le lleva a la responsable en tal
perspectiva a concluir de manera indebida que no afecta /a
imparcialidad, ni la equidad enftre los partidos politicos y,
menos vulnera la dignidad de las personas beneficiadas por
aquellas, y que no obstante las imagenes de referencia tienen
clertas similitudes;, sin embargo, eso no frae como
consecuencia que se pueda asociar de forma inmediata al
Gobierno Federal con el Partido Accion Nacional.

De tales aseveraciones se colige como se ha venido
sefalando, que la responsable por una parte tergiversa y
confunde los hechos denunciados tratando de enmarcarlos
dentro del criterio de interpretacion de uso de los partidos de
programas Yy logros de gobierno, y por otra parte, ante la
evidencia de utilizacion de elementos de imagen —propaganda
gubernamental- en la propaganda del Partido Accion Nacional,
intenta por diversos medios minimizarla y desestimarla en
lugar de realizar un analisis légico, objetivo, imparcial y con
certeza de los hechos originalmente denunciados.

La falta de imparcialidad y objetividad con que se conduce la
responsable queda de manifiesto, al llegar al extremo de
tomar partido a favor de la propaganda partidaria y
gubernamental denunciada, bajo las consideraciones
siguientes:

Lo anterior se afirma asi/, porque es un hecho
publico y notorio que se invoca en términos de lo
previsto en el parrafo 1 del articulo 358 del codigo
electoral federal que la obra publica conocida como
‘Tunel Emisor Oriente’ ftiene un impacto
frascendente en razon de que su funcion principal
serd desalojar las aguas residuales y de lluvia del
Valle de México, descartando el riesgo de graves
inundaciones en la capital del pais en beneficio de
una poblacion cercana a los 20 millones de
habitantes de la Ciudad de Meéxico y su zona
Metropolitana, que forman  /a segunda
concentracion urbana mas grande del mundo y que
dicho proyecto tiene la particijpacion del Gobierno
Federal y de los Gobiernos de los Estados de
Meéxico e Hidalgo.

Es asi que la responsable confunde la objecion a la identidad
de la propagada partidaria y gubernamental con la utilidad de
una obra publica y ademas, como en las demas objeciones a
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los hechos denunciados que indebidamente la responsable
realiza, y contrario a sus intenciones, una vez mas aporta
datos de irregularidad de la propaganda denunciada, al
sefalar que la obra publica anunciada como obra de los
‘Gobiernos del PAN’ o sélo del Gobierno Federal, en realidad
involucra a otros gobiernos de dos entidades federativas, que
en la légica de la responsable ‘no emanan’ de las filas del
Partido Accion Nacional, lo que lleva a demostrar que en la
propaganda partidista y gubernamental se engafa a los
ciudadanos o se les suministra informacién parcial.

Es asi que la responsable sin sustento alguno considera que
no existe una simbiosis entre la propaganda difundida por el
Partido Accion Nacional y el gobierno federal, y que la
campafia denunciada le otorga mayor tiempo de radio y
television al Partido Accidn Nacional respecto de los otros
partidos politicos y que tampoco existe responsabilidad de la
Administracion Publica Federal en los hechos denunciados.
Siendo que la responsable usa por todo argumento y
consideraciéon que la propaganda denunciada se incluye
claramente la identificacion del Partido Accién Nacional, que
de ninguna forma se confunde al ‘electorado’ (ciudadanos), de
que se trata de una referencia de ‘logros’ obtenidos por los
gobiernos emanados de sus filas resulta conforme a la ley,
que el Partido Accidn Nacional no utilizé el lema o imagen
institucional de la estrategia politica social ‘Vivir Mejor’ que es
implementada por el Gobierno Federal desde el afio 2008.

Consideraciones todas ellas que no hacen mas que reiterar
las consideraciones de la responsable ya desvirtuadas.

Ahora bien, siendo que la responsable omite el estudio de la
utilizacion de la denominacion ‘Gobierno Federal’ o
equivalentes como ‘los gobiernos del PAN’ mencion que se
acompafna de la proyeccion de la imagen grafica ‘vivir mejor’;
tanto en el mensaje televisivo como en espectaculares e
impresos; y que asimismo omite el debido estudio y
pronunciamiento  sobre las infracciones normativas
denunciadas, es necesario tener en cuenta la naturaleza y
regulacion de los partidos politicos, asi como de la entidad
gubernamental ‘Gobierno Federal’ asi como la relacion
normativa entre ambos y lo que conlleva la conjuncion de la
identidad de ambas entidades en la propaganda de un partido
politico.

En efecto de las consideraciones de la responsable se colige
que en ninguna parte de la resolucion impugnada, se realiza
un analisis de la naturaleza y relacion de los partidos politicos
y en este caso, del Poder Ejecutivo Federal, a efecto de
dilucidar los alcances y efectos que conlleva la inclusion de
elementos de identidad gubernamental en la propaganda de
los partidos politicos. Al efecto se debe tener en cuenta que en
la propaganda denunciada (tanto televisiva como de
espectaculares e impresa) se aprecian la difusion de las
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denominaciones ‘Partido Accién Nacional’, asi como ‘Gobierno
Federal’ o ‘Gobiernos del PAN’, se incluye también la imagen
grafica o emblema tanto del partido politico como de la
administracién publica federal, se incluyen frases asociadas
con el lema ‘vivir mejor’ como es ‘Unidos hacemos un mejor
México'.

Por lo que hace a la denominacion ‘Gobierno Federal’ en
nuestro sistema juridico, desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias, se
utiliza como sindbnimo de Poder Ejecutivo Federal o
Administracion Publica Federal. EI mismo conforme a los
articulos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es uno de los poderes de la Unién,
representativo y de ejercicio de la soberania popular, por lo
tanto el uso y ostentacion de tal denominacién corresponde a
la administracion publica federal.

Respecto de lo anterior, obra en la instrumental de
actuaciones el manual de identidad grafica de la
Administracion Publica Federal que rige desde el afio de 2008,
en el que se establece que la tipografia o emblema con la
frase ‘vivir mejor’ identifica todas las comunicaciones del
Gobierno Federal, que se trata de un programa de identidad
del Gobierno Federal con el fin de construir una identidad
distinguida, de uso exclusivo para las comunicaciones del
Gobierno Federal, lo cual resulta mas que elocuente en la cita
anterior que no fue tomada en cuenta por la responsable:

Manual de Identidad grafica:

El Gobierno Federal cuenta con una Ifamilia
tipogréfica propia llamada Presidencia, diseriada
especialmente  para  abanderar __fodas __ sus
comunicaciones. Se utllizara en todas /as
comunicaciones vinculadas con el programa de
identidad de Vivir Mejor. Con el fin de construir una
identidad grafica distinquida y distinquible, /as
fuentes tipograficas Presidencia deberan usarse
exclusivamenle para _comunicaciones _cuyo
emisor sea el Gobierno Federal.

En tanto que los partidos politicos constituyen entidades de
interés publico y figuras asociativas de los ciudadanos,
conforme a lo que previenen los articulos 9, 35, fraccion lll; y
41, fraccion | de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Que asimismo tienen entre uno de sus fines el de
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, situacion que platea una primera relacion
entre el poder publico y los partidos politicos.

Por lo que hace a la denominacion de partido politico los
articulos 22, parrafos 1y 3 del Codigo Federal de Instituciones
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y  Procedimientos Electorales determina que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico deberan obtener su registro ante el Instituto
Federal Electoral y que la denominacion de ‘partido politico
nacional’ se reserva, para todos los efectos legales a las
organizaciones politicas que obtengan y conserven su registro
como tal. En relacién con esto, el articulo 38, parrafo 1, inciso
d) del mismo ordenamiento electoral establece como una de
las obligaciones de los partidos politicos la de ostentarse con
la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, precisando que los cuales no podran ser
iguales o semejantes a los utilizados por partidos
politicos nacionales ya existentes.

Es asi que de acuerdo a nuestro marco normativo, tanto los
partidos politicos como en este caso el Poder Ejecutivo
Federal, se identifican por medio de la denominacion
normativa de los mismos. Siendo que en el caso de los
partidos politicos se les impone la obligacion la de ostentarse
con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, es decir, los elementos que le dan identidad, pero
ademas se agrega en tal obligacién que tales elementos de
identidad no podran ser iguales o semejantes a los utilizados
por partidos politicos nacionales. Previsidon que apunta que en
nuestro sistema politico electoral debe existir una plena
diferenciaciéon de las distintas opciones politicas, principio
aplicable con aun mas razon cuando se trata de corporaciones
de naturaleza diversa como en el caso acontece. Al respecto
resulta conveniente tener presente el significado del vocablo
identidad que nos proporciona la Real Academia de la Lengua
Espanola:

ldentidad.
(Del b. /at identitas, -atis).
1. £ Cualidad de idéntico.

2. f. Conjunto de rasgos propios de un individuo
o de una colectividad que los caracterizan frente
alos demas.

3. . Conciencia que una persona tiene de ser ella
misma y distinta a las demas.

4. . Hecho de ser alguien o algo el mismo que se
supone o se busca.

Respecto de lo anterior, la responsable asimismo omite
considerar las declaraciones publicas y reconocidas por el
Partido Accion Nacional en relacién con la campafa que
denomin6é ‘Yo si sé quién hizo esta obra', o ‘Logros del
Gobierno Federal’, en la que anuncié la realizacion de la
campafa denunciada, de manera adicional a sus
promocionales en radio y television, dedicada a posicionar
electoralmente al Partido Accion Nacional usando la
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denominacion e identidad del Gobierno Federal, es decir,
aprovechando la propaganda de comunicacién social y
propaganda gubernamental, en los términos siguientes:

Declaraciones de prensa reconocidas por el Partido
Accién Nacional:

Asi lo dio a conocer este dia el dirigente estatal panista,
German Tena Fernandez... Rechazo que la camparna vaya
dedicada a posicionar a un precandidato panista en particular,
‘esto beneficiara al partido y a cualquier aspirante a
presidente, diputado y a gobernador que quede’.

De lo anterior, contrario a lo estimado por la responsable se
colige que la propaganda denunciada a primera vista implica
un conflicto de identidad entre el Partido Accion Nacional y el
Gobierno Federal que genera confusion y es contrario al
principio de equidad, como lo consideré la Comision de
Quejas y Denuncias en el acuerdo respecto a las medidas
cautelares, en los términos que ya se han precisado en el
capitulo de hechos:

.podria ftrasgredir un valor esencial en la
democracia, especificamente la equidad que debe
prevalecer entre los contendientes en una eleccion,
en virtud de que el promocional materia de la
solicitud de medidas cautelares, presenta una
imagen que guarda identidad con el logotjpo que ha
caracterizado a /la presidencia de la Republica
durante la gestion del C. Feljpe Calderon Hinojosa,
por lo que es factible afirmar que podria generarse
una campana publicitaria simultanea entre el
Gobierno Federal y el Partido Accion Nacional, que
conllevaria a que de facfto el Partido Accion
Nacional tuviera una presencia mayor en medios de
comunicacion social que el resto de los partidos, ya
que la identidad de elementos publicitarios entre la
publicidad del Gobierno Federal y del Partido
Accion Nacional puede generar una confusion en el
receptor e inducirlo a creer que se trata de la misma
publicidad.

Cuestiones que en la resolucion que se impugna fueron
pasadas por alto por la autoridad responsable, al limitarse a
reducir y estimar los hechos denunciados como si se tratase
tan solo de inclusion de programas de gobierno en la
propaganda de los partidos politicos.

Siguiendo con el analisis normativo de las infracciones
denunciadas omitido por la responsable en la resolucidon que
se recurre, es de sefalar que conforme a los articulos 41,
fraccion lll, apartado A, inciso g) de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 48, parrafo 1, inciso a); 71,
parrafo 1, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales
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tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social, siendo una de las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales el tener acceso a la radio y
television en los términos de la Constitucidén y el Codigo antes
citado, para tal efecto, se establece que fuera de los periodos
de precampafa y campafa electorales federales, como es en
el caso que nos ocupa, los partidos politicos nacionales
tendran derecho a un programa mensual, con duracion de
cinco minutos, en cada estacion de radio y canal de television;
y el tiempo restante sera utilizado para la transmisién de
mensajes con duraciéon de 20 segundos cada uno, en todas
las estaciones de radio y canales de television, disponiendo
que el total de mensajes se distribuira en forma igualitaria
entre los partidos politicos nacionales.

Por lo que hace a la relacion de los partidos politicos con los
poderes publicos, ya se sefalo que los partidos tiene como fin
hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, y
ademas el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
previenen el principio de neutralidad de la funcién publica, asi
como a la realizacion de propaganda gubernamental
personalizada para evitar que el ejercicio del poder publico no
influya o contamine el quehacer politico electoral, tal y como
se expreso en la exposicion de motivos del Decreto de
reformas constitucionales en el que se establecieron tales
dispositivos.

Asimismo respecto a la relacibn de partidos y de
corporaciones publicas, el articulo 77, parrafo 2, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que no podran realizar aportaciones o donativos a
los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia, entre otros los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y de los Estados, y los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.

En el mismo topico el articulo 37, parrafo 1 del mismo Cdédigo,
se previene que no podran actuar como representantes de los
partidos politicos nacionales ante los o6rganos del Instituto
Federal Electoral, quienes se encuentren en los siguientes
supuestos:

a) Ser juez, magistrado o ministro del Poder Judicial Federal;

b) Ser juez o magistrado del Poder Judicial de una entidad
federativa;

c) Ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral;

d) Ser miembro en servicio activo de cualquier fuerza armada
o policiaca; y

e) Ser agente del ministerio publico federal o local.
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Finalmente el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y b) establece
entre otras obligaciones de los partidos politicos nacionales,
las de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, asi como de abstenerse de recurrir a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico,
perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

De lo anterior se colige la serie de infracciones en que incurre
la propaganda denunciada al confundir la identidad del Partido
Accién Nacional con la del Gobierno Federal, cuestiéon que
resulta contraria al derecho de acceso permanente de los
partidos a los medios de comunicacién social, el cual fuera de
tiempos electorales debe ser igual para todos los partidos
politicos, sin embargo, la propagada denunciada que usa la
denominacion del Gobierno Federal, asi como su imagen e
identidad que se ha posicionado desde al afio de 2008, y que
ademas guarda identidad tematica, resulta en una
desproporcion en perjuicio del sistema de partidos politicos,
puesto que una campafa de logros de Gobierno en los
tiempos de prerrogativa de los partidos politicos asi como su
financiamiento con recursos de los partidos politicos, como es
el caso de la campana ‘Yo si se quien hizo esta obra’ o
‘Logros del Gobierno Federal’ realizada a través de
espectaculares, pintas y publicidad mévil con un costo de 700
mil pesos para el afio 2010 y que para el afio 2011 se anuncia
se ampliaria a otros medios de comunicacion.

Lo cual se relaciona con los tiempos del Estado en radio y
television de los que dispone la Administracion Publica
Federal a la que corresponde el 40% del tiempo total, en tanto
que al Instituto Federal Electoral solo le corresponde el 12%
del total a distribuir en partes iguales entre partidos politicos y
autoridades electorales, ademas del gasto de dicha
administracion publica federal para el gasto de comunicacion
social, ambas circunstancias de acuerdo al Presupuesto de
Egresos para los Ejercicios Fiscales 2010 y 2011. Al respecto
conviene tener presente lo dispuesto por el articulo 20 de la
Ley de presupuesto de egresos:

Articulo 20. Los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autonomos, asi como las dependencias y
entidades podran destinar recursos presupuestarios
para actividades de comunicacién social a través de
la radio y la television, siempre y cuando hayan
solicitado en primera instancia los tiempos que por
ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion que operan al amparo de
concesiones federales para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bienes del
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dominio directo de la Nacion y dichos tiempos no
estuvieran disponibles en los espacios especificos
y en la vigencia solicitada.

No podran realizarse erogaciones en comunicacion
social en las entidades federativas en donde se
lleven a cabo elecciones, durante el tiempo que
comprendan las camparas electorales y hasta la
conclusiéon de la jornada comicial. Se exceptuan de
lo anterior las erogaciones en materia de campafrias
de informaciéon de las autoridades electorales,
servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en caso de emergencia, las
cuales se sujetaran a los mecanismos de
supervision de la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, deberan observar lo dispuesto en los
articulos 41, fraccion Ill, Apartado C, segundo
parrafo y 134, octavo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en cuanto a |la
limitacion para difundir en los medios de
comunicacion social toda propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan
las campafias electorales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, observando lo dispuesto en el parrafo
segundo de este articulo, supervisara Ia
administracion y distribucion de los tiempos fiscales
cubiertos por las empresas de comunicacién que
operan mediante concesion federal. Dicha
distribucién se realizara en la proporcion
siguiente: 40 por ciento al Poder Ejecutivo
Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos
que se distribuiran en partes iguales a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores; 10 por
ciento al Poder Judicial, y 20 por ciento a los entes
autonomos.

La Secretaria de Gobernacion conforme a lo
previsto en el parrafo segundo de este articulo dara
seguimiento a la utilizacién de los tiempos fiscales.
Asimismo, estara facultada para reasignar estos
tiempos cuando no hubieren sido utilizados con
oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad con las disposiciones generales que al
efecto emita. Las reasignaciones se ajustaran a la
proporcion prevista en este articulo.

Con base en lo anterior, la Secretaria de
Gobernacién informara bimestralmente a la Camara
de Diputados sobre la utilizacion de los tiempos
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fiscales, asi como sobre las reasignaciones que, en
Su caso, realice.

Los programas de comunicacion social y /as
erogaciones que con base en esfos programas
realicen las dependencias y entidades deberan ser
autorizados por la Secretaria de Gobernacion en el
ambifo de su competencia, de conformidad con las
disposiciones generales que para lal efecfo
publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Todas las erogaciones que conforme a este articulo
realicen las entidades deberan ser auforizadas de
manera previa por el organo de gobierno respectivo
0 su equivalente.

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse
ampliaciones, ftraspasos de recursos de otros
capitulos o concepfos de gasto al conceptfo de
gasto correspondiente a servicios de comunicacion
soclal y publicidad de los respectivos presupuestos
ni podran incrementarse dichos concepitos de gasto,
salvo cuando se trafe de mensajes para atender
situaciones de cardcter contingente, se requiera
para promocion comercial de las entidades para
que generen mayores ingresos y los que deriven de
los ingresos excedentes que obfenga el Instituto
Nacional de Migracion para mejorar los servicios
migratorios. En dichos supuesfos se requerird, de
manera  previa, que las  modificaciones
correspondientes  sean  auforizadas por la
Secretaria de Gobernacion para ser incluidas en los
programas de comunicacion social y la autorizacion
presupuestaria de la Secrelaria de Hacienda y
Crédifo Publico. La Secretaria de Gobernacion
informara a la Comision de Radjo, Television y
Cinematografia de la Camara de Djputados y a la
Secrelaria de la Funcion Publica, dentro de los 10
dias naturales siguientes a la fecha en la que las
dependencias y entidades cuenten con los recursos
auforizados, sobre las razones que justifican la
ampliacion, traspaso o incremento de recursos, asl
como sobre su cuantia y modalidades de ejercicio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacion, remitira a la Camara de Diputados
un informe que confenga la relacion de fodos los
programas y camparias de comunicacion social,
desglosadas por dependencias y entidades, asr
como la programacion de las erogaciones
destinadas a sufragarlos. Asimismo, debera
contener la descripcion de las formulas,
modalidades y reglas para la asignacion de tiempos
oficiales. Dicho informe debera presentarse una vez
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auforizados los programas de comunicacion
correspondientes.

Los programas y camparias de comunicacion social
se ejecutaran con arreglo a las siguientes bases.

[. Los tiempos oficiales sdlo podran destinarse a
actividades de difusion, informacion o promocion
de [os programas y acciones de las
dependencias o _entidades, asi _como a /as
actividades andlogas que prevean las disposiciones

aplicables;

/. Las dependencias y enfidades no podran
convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier
otra obligacion de pago a favor de la dependencia o
entidad, a través de la prestacion de servicios de
publicidad, impresiones, inserciones y demas
actividades en materia de comunicacion social. Los
medios de difusion del sector publico podran
convenir con los del secfor privado la prestacion
reciproca de servicios de publicidad;

/ll. Las erogaciones realizadas en materia de
comunicacion soclal se acreditaran con ordenes de
fransmision, en las que se especifique la tarifa
convenida, concepto, descripcion del mensaje,
destinatarios, cobertura y las pautas de difusion en
medios electronicos.

Para medios impresos se acreditara con ordenes de
insercion, en las cuales se debera especificar la
tarifa convenida, concepto, descripcion de/
mensaje, destinatarios, la cobertura y circulacion
certificada del medio en cuestion,

IV. Las dependencias y entidades, previo a la
contratacion de servicios de produccion, espacios
en radio y television comerciales, deberan aftender
la informacion de /los medios sobre cobertura
geogréfica, audiencias, programacion y métodos
para medicion de audiencias, asi como su
capacidad  técnica  para la  produccion,
postproduccion y copiado. La Secretaria de
Gobernacion dara seguimiento a la inclusion de los
medios publicos en los programas y campanas de
comunicacion social y publicidad de /as
dependencias y entidades,

V. La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusion de sus programas debera
incluir, claramente visible y audible, la siguiente
leyenada: ‘Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distinfos a los establecidos en el
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programa’. En Jlos casos de los programas de
desarrollo social unicamente debera incluirse /a
leyenda establecida en el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social. Para lo anterior,
deberdan considerarse las caracteristicas de cada
medio. En ningun caso los partidos politicos podran
emplear o referir estos programas en Su
propaganda.

La Secrefaria de  Gobernacion  informara
bimestralmente a la Comision de Radio, Television
¥ Cinematografia de la Camara de Diputados y a la
Secretaria de la Funcion Publica sobre la efecucion
de los programas y campanas de comunicacion
social, asi como sobre el ejercicio de /las
erogaciones a las que se refiere el presente
articulo. Dichos Informes deberan contener, al
menos, lo sfguiente:. monto total erogado por
dependencia y entidad, empresas prestadoras de
los servicios y tiempos contralados, fiscales y de
estado utilizados por cada dependencia y entidad.

El gasfo en comunicacion social aprobado en este
Presupuesto debera destinarse, al menos, en un 5
por cienfo a la contratacion en medios impresos,
conforme a las disposiciones aplicables.

En el Informe de Avance de Gestion Financiera a
que se refiere la Ley de Fiscalizacion y Rendlicion
de Cuentas de la Federacion se debera dar cuenta
del gjercicio de esfos recursos, y

VI. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autonomos, asi como las dependencias y entidades
haran uso de la Lengua de Serias Mexicanas por
medio de un intérprefe, o en su caso fecnologias
que permitan el acceso a los contenidos a las
personas con discapacidad auditiva cuando se trate
de camparias en television.

En consecuencia, la estrategia de comunicacién del Partido
Accion Nacional originalmente denunciada, es contraria a los
principios del Estado democratico y al sistema de partidos
politicos, como ya se ha relacionado, asi como a la separacion
de partidos politicos y poder publico porque de lo contrario nos
encontrariamos ante un estado autoritario. En consecuencia
los hechos denunciados implican incumplimiento de las
obligaciones del Partido Accion Nacional de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos, asi como de
abstenerse de recurrir a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
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garantias o impedir el funcionamiento regular de los
érganos de gobierno.

En consecuencia, contrario a lo estimado por la responsable,
si se verifica en la propaganda del Partido Accion Nacional
expuesta a la poblacion en general, una confusiéon de
identidad de dicho partido politico y la Administracién Publica
Federal, contraria a las disposiciones constitucionales, legales
e inclusive del manual de identidad grafica del Gobierno
Federal, que norman el uso de la identidad tanto de partidos
politicos como de las corporaciones publicas, en este caso el
Poder Ejecutivo Federal.

Asimismo, la campafia politica en cuestién, no se encuentra
amparada por el criterio de interpretacion de jurisprudencia
identificado con la clave 2/2009, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el
rubro PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVAD ELECTORAL, en virtud de
que la misma deslinda con claridad meridiana que a los
partidos les corresponde la difusion de programas, principios e
ideas, para el debate de politicas publicas, en tanto que a las
distintas administraciones publicas que derivan del régimen
representativo y de ejercicio de la soberania, les corresponde
la comunicacion y propaganda gubernamental para
actividades de difusion, informacion o promocién de los
programas y acciones de las dependencias o entidades, asi
como a las actividades analogas que prevean Ilas
disposiciones aplicables -como lo prevé la ley del presupuesto
de egresos, en este caso de la federacion-.

En consecuencia, la difusion de la denominacion del Gobierno
Federal o alusiones al mismo como con frases como °...los
Gobiernos del PAN’, asi como imagenes y emblemas que
identifican a la Administracién Publica Federal, incluidas en la
propaganda politica del Partido Accion Nacional, mucho
menos puede estar respaldada por el criterio de interpretacion
aludido, ya que tales elementos de identidad del Poder
Ejecutivo Federal en modo alguno se pueden justificar en la
propaganda del partido politico en cuestidn, ya que carecen de
relacion con la inclusion de programas, principios o ideas para
el debate publico, y en cambio crean una confusion de
identidad contrario a los principios del Estado democratico y
vulneran las reglas de equidad, asi como del derecho de
acceso permanente a los medios de comunicacién de los
demas partidos politicos y de prohibicién de aportaciones de
los poderes publicos a los partidos politicos al margen de la
ley.

Lo anterior, sin considerar la identidad del color azul que usan
diversas dependencias del Gobierno Federal, como lo explica
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el manual de identidad grafica que forma parte de la
instrumental de actuaciones.

b) Por su parte, en autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-62/2011, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal por conducto del Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso, formula los

siguientes agravios.

“VII- AGRAVIOS.- La resolucion de fecha 2 de febrero de
2011, numero CG30/2011, dictada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en el procedimiento especial
sancionador, tramitado bajo el expediente
SCG/PE/PRD/CG/123/2010, es ilegal y contraria a derecho,
por lo que debera ser revocada, para el unico efecto de que se
declare improcedente el procedimiento incoado en contra del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la luz de las
consideraciones juridicas que se exponen a continuacion.

PRIMER AGRAVIO.- VIOLACION AL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS POR INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- La resolucién que se recurre por esta via,
transgrede lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de
la Constitucion Federal, en virtud de que la autoridad
responsable no estudié correctamente la causal de
improcedencia planteada por mi representado en el
procedimiento especial sancionador al rubro citado, ya que
omite fundar y motivar correctamente las circunstancias por
las cuales determind desestimar la causa de improcedencia, a
pesar de actualizarse su contenido, lo cual se traduce en una
indebida fundamentacion y motivacion del acto impugnado en
perjuicio de mi representado.

Efectivamente, como esa H. Sala Superior podra advertir, esta
representacion legal del Presidente de la Republica planted la
improcedencia del procedimiento especial sancionador
incoado en su contra, aduciendo que de forma incorrecta e
ilegal la autoridad responsable y el partido denunciante parte
de la premisa de que todo hecho o conducta que se atribuye al
‘Gobierno Federal? Es imputable per se al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por el solo hecho de que éste es
el responsable de toda la administracion publica federal,
circunstancia evidentemente contraria a derecho, como se
plante6 ante la autoridad responsable en los siguientes
términos:

De /a lectura del escrifo de denuncia, se advierte que el
representante del Partido de la Revolucion Democrética (en
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adelante PRD), plantea su denuncia a partir de un
razonamiento equivocado, referente a que la actuacion de
cualquier persona o partido politico por el sdlo hecho de
ldentificar como supuesta fuente de emision al ‘Gobierno
Federal, es atribuible al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que de manera fextual el denunciante plantea
lo siguiente:

Es el caso que a partir del 4 de noviembre de 2010,
en los tiempos de prerrogativa del Partido Accion
Nacional en ftelevision, administrados por el Instituto
Federal Electoral, se difunden los mensajes
propagandisticos (spots) identificados con /as
claves RV02980-10 y RV2798-10, en donde se
difunde como una obra de ‘los gobiernos del Partido
Accion Nacional’, asociaba a la imagen gréafica
institucional denominada ‘vivir mejor, la obra
publica del colector oriente en el Estado de México,
misma que se difunde en fodos los canales de
television de nuestro paris.

()

En este conftexto, la_relacion de comunicacion
social _del Partido Accion Nacional y del
Gobierno Federal va mds alla de una simple
identidad de elementos publicitarios.

Esta manifestacion es completamente erronea e infundada,
debido a que, por Federacion, se entiende un nivel de
organizacion interno del Estado mexicano, el cual esta
referido, precisamente, a los asuntos de competencia federal.
En cambio, el Gobierno Federal, al jgual que los Estados de la
Republica, se organiza y divide en ftres poderes para su
gjercicio. Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De esto se colige que el Presidente de la Republica es titular
de uno de los tres Poderes de la Union, pero no es posible,
desde ningun punto de vista, identificarlo con el Gobierno
Federal, como indebidamente lo hace el representante del
Partido denunciante. Tal cuestion la confirman los articulos 41,
primer parrafo, 49, primer parrafo, 50, 80, 94, primer parrafo y
116, primer pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra senialan lo que se transcribe:

()

Conforme a lo anferior, carece de todo sustento la pretension
de identificar al Gobierno Federal con el Presidente de /a
Republica, y atribuirle a éste dltimo de forma indebida,
cualquier acto o conducta realizado materialmente por una
persona fisica o ente politico por el simple hecho de que
utilizan la denominacion de ‘Gobierno Federal’, lo cual resulta
a ltodas Iluces Iimprocedente ya que en materia de
responsabilidades y sanciones administrativas, como lo es el
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presente procedimienfo sancionatorio, debe seguirse el
principio en el que solo es responsable aquél que
directamente cometio la infraccion (responsabilidad personal),
lo cual es acorde con el articulo 22 de la Constitucion Federal,
que prohibe la aplicacion de penas {trascendentales
(entendiéndose por éstas, aquellas que se imponen a
personas distintas de las que cometieron la infraccion), ya que
la probable actuacion irregular de algunas personas o
instituciones politicas no puede ser motivo de reproche de
forma indistinta al Presidente de la Republica, ya que en este
terreno la responsabilidad, si la hubiere, es una cuestion
estrictamente personal.

Robustecen las anteriores consideraciones, /as fesis de
Jurisprudencia siguientes:

COMPETENCIA FEDERAL. SE SURTE CUANDO
EN UNA CONTROVERSIA SEA PARTE LA
FEDERACION, ENTENDIDA ESTA COMO EL
ENTE JURIDICO DENOMINADO ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (...)

PENAS TRASCENDENTALES. CONCEPTO DE
ELLAS. (...)

AUTORIDAD ~ RESPONSABLE. TIENE ESE
CARACTER LA QUE EMITE EL ACTO
RECLAMADO Y NO SU  SUPERIOR
JERARQUICO. (...)’

Ahora bien, a pesar de que no se desprende de autos ningun
elemento de prueba que acredite la participacion, aun de
forma indirecta por parte del Presidente de la Republica en los
hechos denunciados, la autoridad responsable valida
indebidamente que se emplace a mi representado por la unica
razon de que es el Titular del Poder Ejecutivo Federal y, como
el partido denunciante dirigido su queja en contra del Gobierno
Federal, entonces, se concluye de forma por demas irracional,
los hechos atribuidos a éste ente abstracto son reprochables a
quien materializa su titularidad, segun se desprende de las
consideraciones indebida e ilegalmente sefialadas en el
considerando Quinto de la resolucién impugnada, que a la
letra dice:

‘Con base en lo expuesto, asi como al hecho publico y notorio
que se invoca en términos de lo dispuesto en el articulo 356,
pdarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Elecforales, es posible afirmar _que quien encabeza la
Administracion Publica Federal (Gobierno Federal) es el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien a /a
fecha es el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.

Tomando _en consideracion lo_anterior, asi como _que el
Partido de [la Revolucion Democridtica enderezo su
denuncia en contra del Partido Accion Nacional y del
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Gobierno Federal por el uso indebido del emblema y
logotipo de /a estrateqgia politica social ‘Vivir Mejor’ en la
difusion de [los promocionales identificados con /as
claves RV02798-10 y RV02980-10 y tomando en
consideracion _que es un hecho conocido e incluso
aceptado por la Consejeria Juridica y la Coordinacion de
Comunicacion _Social de la Presidencia de la Republica
que la naturaleza juridica de ‘Vivir Mejor’ es una estrateqia
implementada por el Poder Ejecutivo Federal, acorde al
Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, resulta claro que la determinacion de la
responsable no colma la obligacion de toda autoridad, en el
sentido de fundar y motivar adecuada y suficientemente sus
decisiones, entendiéndose por lo primero, que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v,
por lo segundo, que deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas, lo cual no ocurre en la especie en virtud
de que la responsable no hace un estudio exhaustivo de los
argumentos de improcedencia planteados por mi
representado, de ahi que se desprenda la ilegalidad del acto
que se recurre en perjuicio del Presidente de la Republica.

Sirve de apoyo a lo sefalado con antelacion, la Tesis de
Jurisprudencia VI.20. J/43, de la Novena Epoca, con nimero
de registro 203143, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, marzo de 1996, pagina 769, que
en su rubro y texto a la letra establece:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y  moftivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
moftivos o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo  194/88. Bufefe  Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen.
Secrelario: Alejandro Esponda Rincon.
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Amparo en revision 333/88. Adilla Romero. 26 de
octubre de 1988. Unanimidad de vofos. Ponente:
Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Brefon.
15 de noviembre de 1995. Unanimidad de vofos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuefta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21
de febrero de 1996. Unanimidad de vofos. Ponente:
Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario:
Enrique Baigts Murioz.

Consecuentemente, al haber desestimado de forma incorrecta
el argumento de improcedencia planteado por mi
representado, la responsable contravino el mandato
constitucional que lo obliga a fundar y motivar debida vy
suficientemente sus determinaciones, lo cual no ocurre en la
especie, ya que en el Considerando Quinto de la resolucion
impugnada solo se aduce que fue debidamente emplazado el
Presidente de la Republica por ser un hecho noforio el que
este es el Titular del Poder Ejecufivo Federal’, sin razonar y
demostrar con las constancias que obran en autos, cual es la
conducta particular atribuible de forma directa o indirecta a mi
representado, por la cual debié comparecer al procedimiento
administrativo; circunstancia que evidentemente lo dejo en
total estado de indefension al no tener conocimiento y certeza
sobre los hechos que se le reprochan a su persona en la
denuncia, pues el hecho de que el ‘Gobierno Federal’ tenga
una campafa relacionada con la estrategia de politica social
denominada Vivir Mejor, no constituye un elemento objetivo y
suficiente para determinar que el Presidente de la Republica
es responsable de todo hecho o conducta que se atribuya al
‘Gobierno Federal’, lo cual no fue debidamente estudiado por
la responsable y resulta suficiente para que esa H. Sala
Superior ordene revocar la resolucion impugnada para el
efecto de que se declare la improcedencia del procedimiento
especial sancionador incoado de forma incorrecta en contra
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con las razones antes expuestas.

SEGUNDO AGRAVIO.- VIOLACION AL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS POR INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- También causa agravio a mi representado la
resolucion que se recurre por esta via, en virtud de que la
autoridad responsable sefalé indebidamente en el
considerando sexto, lo siguiente:

..cabe resaltar que los arqumentos planteados por el
Consejero Adjunto de Control/ Constitucional y de /o
Contencioso por suplencia por ausencia del Consejero
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Juridico del Ejecutivo Federal tienen que ver con el fondo
del asunto, por tanfo, no resulta procedente hacer
consideracion alguna al respecto, pues debe tenerse claro
que los hechos que se le imputan al Titular del Ejecutivo
Federal devienen de una supuesta responsabilidad indirecta
en la comision de la infraccion, en consecuencia y ya que tal
deferminacion se encuentra vinculada con la actualizacion de
la infraccion que el quejoso le atribuye al Partido Accion
Nacional, el presente gpartado no resulta el idoneo para hacer
pronunciamientos vinculados con el fondo.’

Sin embargo, contrario a lo sefialado por la responsable, el
procedimiento especial sancionador del cual deriva la
resolucién impugnada si resulta improcedente en relacion al
Presidente de la Republica, toda vez que el escrito de
denuncia no cumple con los requisitos legales de procedencia,
aplicables a la materia, es decir, no colma los meéritos
necesarios para que la autoridad electoral pueda pronunciarse
sobre la responsabilidad de mi representado en relacion con
los hechos que se denuncian, pues para ello el legislador
.considerd indispensable que, en el escrito respectivo, el
denunciante debe narrar de forma expresa y clara los hechos
en los que basa su denuncia, asi como ofrecer y exhibir las
pruebas que acrediten los mismos, elementos sin los cuales,
no es posible determinar de forma objetiva, la responsabilidad
especifica de los supuestos denunciados.

En este sentido, el Presidente de la Republica, por conducto
de esta representacion legal, planteé la improcedencia del
procedimiento administrativo instaurado en su contra,
sefialando lo siguiente:

..foda vez que el representante del partido quejoso no le
atribuye una actuacion personal y directa al Presidente de la
Republica, en los hechos narrados en su escrifo inicial,
precisando las condiciones de tiempo, modo y lugar; a la par
de que no aporto prueba alguna que acreditara la supuesta
Intervencion que le atribuye a mi representado, se concluye,
sin lugar a dudas, que se actualiza la causal de improcedencia
contenida en los articulos 368, parrafos 1, 3, incisos d) y e), y
5, incisos a), b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con /los diversos
articulos 64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Elecforal, que a la
letra disponen:

(Se transcribe)

As/ las cosas, la denuncia interpuesta por el representante de/
Partido Revolucionario Instifucional es completamente omisa
en precisar las condiciones concretas de tiempo, modo y lugar
respecto de los hechos en los cuales, supuestamente, se le
atribuye intervencion o particjpacion alguna al Presidente de la
Republica, a la par de que no aporto prueba alguna que
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acreditara tales ‘circunstancias, por lo que no cumple con los
requisitos de procedibilidad previstos en las disposiciones
antes invocadas, de ahi que resulte improcedente la denuncia
que se contesta.

Efectivamente, si el escrito de queja es analizado como un
todo, donde los hechos narrados deben guardar una relacion
minima con las pruebas aportadas en que se sustenten las
acusaciones y, a su vez, las pruebas deben aportar, en forma
concurrente, cuando menos, uno o varios indicios, signos o
presunciones, que brinde susftento y credibilidad a Ila
acusacion, para asl permitir establecer su seriedad a partir de
los aatos que se enlazan entre si, para llegar a una
conclusion; lo cierto es que en el asunfo que nos ocupa,
resulta claro que el PRD no ofrece ningun elemento
probatorio, ni tampoco indicio alguno que permita a esa
auforidad verificar los hechos denunciados mediante un
enlace natural, mas o menos necesario, de los dafos
aportados con lo cual se aprecie alguna conducta antjuridica
reprochable de forma directa al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, foda vez que el partido denunciante solo hace
simples manifestaciones genéricas carentes de sentido
Juridico o al menos Iogico al aducir lo siguiente:

Es decir, la camparia propagandistica del Partido
Accion Nacional presenta y asocia ante /a
poblacion _en general, a dicho partido y al
Gobierno _Federal, presentando una simbiosis
entre ambas entidades. Partido politico y entidad
publica gubernamental, lo que no solo constifuye
una utilizacion de la propaganda gubernamental
para posicionarse mediadticamente, sino_que _ante
la_omision _del Gobierno _Federal, viene
constituyendo una_aportacion _en _especie que
rompe la equidad en la difusion y prerrogativa de
acceso a los medjos de comunicacion de foso los
partidos politicos.

Al respecto, debe destacarse que el ente politico denunciante
Intenta atribuir a la Presidencia de la Republica una conducta
antijjuridica de naturaleza negativa, al afirmar de forma por
demds temeraria que existe una omision aftribuible a quien
este denomina ‘Gobilerno Federal’. Sin embargo, no indica o al
menos refiere quée disposiciones normativas se violan con la
supuesta conducta omisiva que ahora se pretende imputar en
abstracto por la autoridad electoral instructora al Presidente de
la Republica, lo cual impide que éeste pueda enderezar una
adecuada defensa en contra de la presente acusacion, en
virtud de que en ningun momento se le atribuye una conducta
especifica en la que mi representado haya dejado de actuar
en cumplimiento de los mandatos legales aplicables.

Mas aun, cuando el articulo 80 de la Constitucion Federal
establece con claridad que el Poder Ejecutfivo de la
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Federacion es unipersonal y esta conferido sdlo al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a diferencia de los poderes
Legislativo y Judicial, que son por naturaleza y definicion
propia colegiados, sin que sea dable confundir al Titular del
Poder Ejecutivo Federal como parte de la Administracion
Publica, ya que ésta se forma por organos administrativos
subordinados y auxiliares creados por ley y dotados de
competencia especifica, denominados Dependencias (en e/
caso de la Administracion Publica Federal Centralizada) y
Entidades (fratandose de la Administracion Publica Federal
Paraestatal).

En este sentido, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal refiere con claridad en su articulo 1o que la division de
dicha Administracion Publica en centralizada y paraestatal, asi
como establecer la composicion de cada una de estas, en el
siguiente tenor:

Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Conseferia Juridica del Ejecutivo Federal, integran
la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédjfo, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.

De lo anterior se desprende que no existe identidad juridica
entre el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a quien
se emplazo a este procedimiento administrativo, con /a
Presidencia de la Republica, pues por este debe entenderse e/
conjunto de organos de apoyo y asesoria directa al Titular del
Poder Ejecutivo, como lo consagra el articulo 8 de la misma
Ley Organica de la Administracion Publica Federal que a
continuacion se transcribe:

Articulo 8.- El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos contara con las unidades de asesoria,
de apoyo ftécnico y de coordinacion que el propio
Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto
asignado a la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, se encuentra confirmado por los articulos Primero,
fraccion I, y Segundo, del Acuerdo por el que se reestructuran
las unidades administrativas de Ila Presidencia de Ila
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de enero de 2008, los cuales disponen.
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Articulo Primero.- La Presidencia de la Republica
contara con las sjguientes unidades de asesoria, de
apoyo técnico y de coordinacion, cuyos titulares
seran designados por el Ejecutivo Federal:

/. Oficina de la Presidencia de la Republica:
/l. Secretaria Particular, y
/ll. Coordinacion de Comunicacion Social.

Articulo Segundo.- La Oficina de la Presidencia de
la Republica tendra un titular que se denominara
Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica
Y tendra las funciones siguientes:

. Dar puntual seguimiento a las ordenes y acuerdos
del Presidente de la Republica,

/l. Brindar asesoria al titular del Ejecutivo Federal
en los asuntos que éste le encomiende,

/Il Coordinar a los Secretarios Técnicos de [los
Gabinefes Especializados del Presidente de Ila
Republica,

IV. Coordinar el Secretariado Técnico del Consejo
de Seguridad Nacional;

V' Dar seguimienfo al cumplimienfo de /los
programas, proyecfos especiales o demas
responsabilidades a cargo de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal,

VI. Conducir las tareas propias de la imagen y
opinion publica vinculadas con el Presidente de la
Republica,

VII. Apoyar al titular del Ejecutivo Federal en la
elaboracion de discursos y mensajes publicos,

VIIl. Atender todo lo relacionado con las peticiones
dirigidas al Presidente de la Republica y asegurar
su debida atencion por parte de las areas que
correspondan;

IX. Llevar la administracion de Ilos recursos
humanos, financieros y materiales de /la Presidencia
de /la Republica, de conformidad con /a
normatividad aplicable y los lineamientos que, al
efecto, determine el titular del Ejecutivo federal, y

X Las demds inherentes a /las funciones anteriores
y las que le encomiende expresamente el titular de/
Ejecutivo Federal.

De estas disposiciones, se obtiene que el Presidente de la
Republica no es parte infegrante de la unidad administrativa a
/a que se hace alusion en el escrito de denuncia, pues €sta se
compone de diversos organos administrativos, encargados del
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gjercicio de la potestad administrafiva, en sus diversas
manifestaciones juridicas, razon por la cual debe concluirse
que el presente procedimiento es improcedente en relacion al
Presidente de /a Republica, independienfemente de que /a
utilizacion de la frase y la imagen de referencia en la
propaganda gubernamental no infringe ninguna disposicion
constitucional o legal en materia electoral, foda vez que
corresponde la carga de la prueba al denunciante para
describir las circunstancias de tiempo, forma y lugar de la
conaucta supuestamente desplegada por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, situacion que en la especie no acontece y
que da origen a la improcedencia que se plantea.

Sirve para guiar el anterior criterio, la tesis IV/2008, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que a la letra establece.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA

CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE
LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA.

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO (0
DENUNCIANTE.

En esfe orden de ideas, la autoridad instrucfora de este
Instituto Federal Elecforal es completamente omisa en serialar
cudles son los ‘indicios suficientes’ de los cuales presume’ la
supuesta violacion de los preceptos normativos en materia de
propaganda gubernamental, ya que foda presuncion
necesariamente debe partir de un hecho plenamente
comprobado, ademds de que debe expresarse el
razonamiento logico que permita establecer esa inferencia, lo
que en la especie no ocurre con relacion a mi representado.

Como este H. Instituto lo puede corroborar, el denunciante no
aporta una sola prueba respecfo de la intervencion del
Presidente de la Republica en los hechos que narra en su
escrito, ni tampoco senala algun dato indiciario de tiempo,
forma o lugar que se dirija a serialar la participacion u omision
del Presidente de la Republica en los hechos denunciados.

Confirma lo anterior, la tesis sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen
Segunda Parte, LXXXVI, Materia Penal, pagina 17, que
expresa lo siguiente:

PRUEBA INDICIARIA, REQUISITOS PARA LA
EXISTENCIA DE LA.

Asimismo, es aplicable la siguiente tesis:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.

Por lo anterior, la denuncia presentada ante ese H. Institufo
Electoral Federal resulta notoriamente improcedente, foda vez
que no se atribuye, de forma especifica, conducta irregular
alguna al Presidente de la Republica, pues el Partido
denunciante no hace una narracion expresa ni clara de los
hechos de los cuales se queja.

Cabe serialar que esta improcedencia no implica el estudio de/
fondo del asuntfo, sino que eslta referida a los requisitos, de
forma y probaforios, que no fueron cumplidos por e/
representante del partido quejoso. En esfe sentido, si el escrito
Inicial no narro con claridad y precision los hechos de los
cuales se derivaba una presunta infraccion por parte del
Presidente de la Republica, ni aporto las pruebas relacionadas
con lales hechos, es claro que estamos en presencia de la
causal de improcedencia anftes referida.

Corrobora lo anterior, el hecho de que las causales de
improcedencia son de orden publico y no se puede omitir el
estudio integral de la queja que dio lugar a este procedimiento,
a la luz de lo establecido por los articulos 368, parrafos 1, 3,
incisos d) y e), y 5, incisos a), b) y c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
diversos articulos 64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66 del
Reglamentfo de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, ya que ello no implica el estudio de los hechos
relacionados con el fondo de esfe asunto, sino el analisis del
cumplimiento de todos y cada uno de los requisifos
eslablecidos en esos preceplos legales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha establecido en refferadas
ocasiones que no basta simplemente con manifestar que se
ha cometido una violacion a la Ley, sino que los quejosos se
encuentran obligados a aportar pruebas e indicar claramente
las circunstancias que hagan verosimil la existencia de los
hechos denunciados, a efecto de que la autoridad electoral se
encuentre en aptitud de desplegar sus facultades de
investigacion, pues es precisamente en la instancia inicial
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donde priva el principio dispositivo sobre el inquisitivo. Sobre
el particular, sirve de ilustracion el siguiente criterio:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO (0
DENUNCIANTE.

Por lo tanto, al no acreditarse, o al menos, serialarse una
conducta contraria a la normatividad electoral, atribuible de
forma directa al Presidente de la Republica, es dable concluir
que los hechos supuestamente denunciados no constituyen,
de manera evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral, motivo por el cual debe sobreseerse el
presente procedimiento respecto de mi representado, ya que,
inclusive, no cumple los princijpios de necesidad (no existe
identificacion de las conductas o hechos presuntamente
violatorios cometidos por alguien en lo particular que hagan
necesario incoar el procedimiento especial sancionador) y de
proporcionalidad (no se han identificado las situaciones que
evidencien una gravedad o afectacion). Robustece lo anterior,
/a tesis de jurisprudencia que se cita a continuacion.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.

En consecuencia, al no acreditar o al menos sefialar una
conducta contraria a la normatividad electoral atribuible de
forma directa al Presidente de la Republica, ya sea por accion
u omision, es dable concluir que los hechos supuestamente
denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral, motivo
por el cual debe sobreseerse el presenfe procedimiento
respecto de mi representado.’

De lo anterior, puede validamente concluirse que mi
representado acreditdé diversos aspectos que hacen evidente
la improcedencia de la denuncia interpuesta en su contra por
el Partido de la Revolucion Democratica, los cuales
sustancialmente establecen que:

En su escrito de queja, se pretende derivar una
responsabilidad imputable al Presidente de la Republica, con
motivo de la supuesta difusion de propaganda politica que se
atribuye al Partido Accion Nacional, en la cual, en opinidn del
partido politico denunciante, se utilizan imagenes, logotipos y
frases vinculadas de forma genérica al ‘Gobierno Federal, en
relacion a la estrategia de politica social denominada ‘Vivir
Mejor’, cuando la imputacidn en cualquier procedimiento
sancionatorio sélo puede ser de caracter personal, esto es,
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por conductas contrarias a una norma juridica determinada,
realizada por una persona fisica o moral a la que se denuncia
o a la que, por sus funciones y facultades, se le atribuyen los
hechos.

No existe identidad juridica entre el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a quien se emplazé indebidamente, con la
unidad administrativa denominada ‘Presidencia de /a
Republica’; pues por éste debe entenderse el conjunto de
organos de apoyo y asesoria directa al Titular del Poder
Ejecutivo, como lo consagra el articulo 8 de la misma Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y el Acuerdo
por el que se reestructuran las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica’, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de enero de 2008. En virtud de que tales
cuestiones derivan directamente de disposiciones publicadas
en ese organo oficial de difusién, no son objeto de prueba, tal
y como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia siguiente:

Novena Epoca

Registro: 1971452

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela

XIl, Agosto de 2000

Materia(s): Comun

Tesis: 2a. /J. 65/2000

Pagina: 260

PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes,
reglamentos, decrefos y acuerdos de inferés
general, no se necesita probar su existencia en
autos, pues basta que esten publicados en el Diario
Oficial, para que la autoridad judicial este obligada a
fomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porque la Insercion de (ales
documentos en el organo oficial de difusion tienen
por objeto dar publicidad al acfo de que se trate, y
tal publicidad defermina precisamente que [los
tribunales, a quienes se Jles encomienda /a
aplicacion del derecho, por la noforiedad de ese
acontecimiento, no puedan argdir desconocerlo.

Conftradiccion de tesis 23/2000-SS. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
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Octavo Circuifo y el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito. 16 de junio del ario 2000.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron.
Secretario: José Francisco Cilia Lopez.

Tesis de jurisprudencia 65/2000. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion publica del dieciséis de
junio del ano dos mil.

o Se omife narrar en forma expresa y clara los
hechos en los que pretendio fundar la denuncia del
Partido de la Revolucion Democratica y, mucho
menos, aporto los medios probaforios necesarios
que acreditaran, aun de forma indiciaria, los hechos
materia de su denuncia, es decir, dicho partido
politico omitio precisar en su escrifo las condiciones
concretas de tiempo, modo y lugar de los hechos en
los que, supuestamente, infervino o particijpo el
Presidente de la Republica y que contravienen las
disposiciones electorales aplicables, a la par de que
tampoco aporto prueba alguna que acredjtara sus
afirmaciones al denunciar, directamente y como
unico responsable de los hechos denunciados, al
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Derivado de lo anterior, es claro que en la especie se actualizd
la causal de improcedencia prevista en los articulos 368,
parrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5, incisos a), b) y c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos articulos 64, parrafo 1, incisos d) y e)
y 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, lo cual de ninguna forma implica estudiar el
fondo del asunto, ya que la improcedencia reclamada versa
unicamente sobre los méritos propios del escrito de denuncia
que, ante la omisién antes senalada, impedia a la autoridad
responsable hacer un pronunciamiento sobre el fondo, pues a
pesar de haber desplegado sus facultades de investigacion,
no encontré hecho o prueba alguna reprochable al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la autoridad
recurrida debié haber declarado fundada dicha casal de
improcedencia y abstenerse de involucrar a mi representado
en el estudio sobre el fondo de los hechos denunciados,
independientemente de que los mismos se acreditaron o no.

No obstante lo anterior, la responsable desestim6é de forma
incorrecta dichos argumentos y simplemente sefalé en el
considerando sexto de la resolucion impugnada, en forma
genérica y sin fundamento alguno, que °'../os argumentos
planteados... tienen que ver con el fondo del asunto, por tanto,
no resulta procedente hacer consideracion alguna al respecto.’
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Sobre esto ultimo, esa H. Sala Superior podra apreciar que la
responsable no funda ni motiva correctamente el porqué
desestimé la causal de improcedencia planteada por mi
representado, ya que la misma si se actualiza, aun de forma
parcial, en relacion con los hechos supuestamente imputados
al Presidente de la Republica en la denuncia presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica, toda vez que éste,
contrario a lo sefialado en el considerando sexto de la
resolucién impugnada, no colmo los requisitos de procedencia
al no sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las
conductas que pretendi6 denunciar respecto de mi
representado, lo cual implica, indubitablemente, que en el
escrito de denuncia no se narraron de manera expresa y clara
los hechos que se intentar atribuir al denunciado, ni mucho
menos se aportaron pruebas que demostraran la participacion
directa o indirecta del mismo en relacion a la supuesta
utilizacion indebida por parte del Partido Accién Nacional de
las imagenes, logotipos y frases de la estrategia denominada
Vivir Mejor’y ‘Gobierno Federal’, situacion que indebidamente
fue desestimada por la responsable, a pesar de que a foja 127
de la propia resolucion impugnada, determind lo siguiente:

Que el Partido de la Revolucion Democratica hace valer que
el Gobierno Federal contraviene lo dispuesto en el articulo
347, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecforales, foda vez que se actualiza una
responsabilidad por culpa in vigilando al tolerar y permitir la
utilizacion de su imagen institucional, en la promocion de un
partido politico, permifiendo la asociacion de la propaganda
gubernamental de comunicacion social con la del Partido
Accion Nacional.

Esta auforidad considera que el mofivo de inconformidad
reseriado en el parrafo que anfecede deviene infundado en
razon de las consideraciones que se han esgrimido en los
apartados que anteceden, pues de ellos se advierte que el
Partido Accion Nacional no cometio conducta alguna contraria
a la normatividad electoral, toda vez que no utilizo el lema o
imagen institucional de la estrategia politica social ‘Vivir Mejor’
que es Implementada por el Gobierno Federal desde el ario
2008, en consecuencia, no resulta procedente que se
actualice alguna responsabilidad por parte del Titular del
Ejecutivo Federal en su caracter de Titular de Ia
Administracion Publica Federal.’

De lo anterior, se colige claramente que la autoridad electoral
responsable tuvo plena conviccidon de que las conductas
imputadas al Presidente de la Republica, por parte del Partido
denunciante, no le eran reprochables, ya que éste no tuvo
injerencia o participacion alguna en los hechos denunciados, a
la par de que carecia de facultades para llevarlas a cabo por si
mismo.
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En este sentido, se acredita la indebida fundamentacion y
motivacion realizada por la responsable en el considerando
sexto de la resolucion impugnada, ya que no fue congruente ni
exhaustiva con lo efectivamente planteado por mi
representado al hacer valer la causa de improcedencia
prevista en los articulos 368, parrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5,
incisos a), b) y c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos
articulos 64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, pues al no
describirse en el escrito de denuncia de forma expresa y clara
los hechos imputados en forma especifica al Presidente de la
Republica, ni haberse aportado prueba alguna que acreditara,
al menos de forma indiciaria, su supuesta participacion en los
hechos denunciados, se dejo en estado de indefension a mi
representado al considerar procedente una denuncia genérica
que no permite conocer con exactitud qué hechos se le
pretende imputar y, entonces asi, estar en posibilidad de
formular sus argumentos de defensas y aportar las pruebas
que desvirtuen las aseveraciones del denunciante; por lo que
la autoridad dejo de atender los principios de legalidad y de
exhaustividad que toda resolucion debe observar, al
desestimar indebidamente la causal de improcedencia, a
pesar de que se encuentra plenamente actualizada, de
conformidad con lo antes expuesto.

Robustece lo sefalado en parrafos anteriores, la siguiente
tesis de ese H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra establece:

Organizacion Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista

Vs.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE  EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. (Se transcribe.)

También tiene aplicacion al asunto que nos ocupa, la Tesis
Jurisprudencial S3ELJ 12/2001, aprobada por esa H. Sala
Superior, con nimero de registro 637, de la Tercera Epoca,
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion
Oficial, Pagina 126, la cual establece lo siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE. (Se transcribe.)

Consecuentemente, si la autoridad electoral responsable
encontré6 que no era posible hacer un reproche por alguna
conducta imputable al Presidente de la Republica, al
acreditarse que los hechos denunciados no fueron ordenados
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o tuvo injerencia en los mismos, por carecer de competencia
para ello, es claro que debié haber declarado fundada la 1
causal de improcedencia planteada por mi representado y, por
lo tanto, no hacer un pronunciamiento de fondo en relacién a
su participacion, pues en el régimen sancionador electoral
rigen los principios de derecho penal respecto de la
imputacién directa de una conducta antijuridica, reprochable
de forma personal y no de forma genérica como se narr6 en la
denuncia del Partido de la Revolucién Democratica.

Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia que se cita en
seguida:

Tesis S3ELJ 07/2005.
REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PRINCIPIOS JURIDICOS

APLICABLES. (Se transcribe.)

De igual manera, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
P./J. 99/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto
de 2006, Materias Constitucional y Administrativa, pagina
1565, cuyo rubro y texto se transcriben en seguida:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO. De un anélisis integral
del régimen de Infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objefivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para
lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden
de ideas, la_sancion _administrativa quarda una
similitud fundamental con las penas, foda vez que
ambas _tienen lugar _como _reaccion _frente _a /o
antijjuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho
administrativo  sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva
del Estado, entendida como la facultad que tiene
este de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de llicitos. Ahora bien, dada la
similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
Interpretacion constitucional de los principios del
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derecho administrativo sancionador puede acudirse
a_los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a arados de
exigencia _no _pueda hacerse de forma aufomatica,
porque _la__aplicacion _de dichas garantias _al
procedimiento_administrativo solo es posible en la
medida _en _que _resulten compatibles con su
naturaleza. Desde  luego, e/  desarrollo
Jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho
Publico Estatal y asimiladas algunas de /as
garantias del derecho penal- ira formando /los
principios sancionadores propios para este campo
de la pofestad punitiva del Estado, sin embargo, en
tanto esfo sucede, es valido fomar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador
General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho vofos. Ausentes: Mariano
Azuela Gditron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
José Ramon Cossio Diaz. Ponente.: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines
Diaz y Marat Paredes Montiel.

E/ Tribunal Pleno, el quince de agosfo en curso,
aprobo, con el numero 99/2006, /a [esis
Jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrifo
Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Es concordante con el anterior criterio, la tesis de
jurisprudencia numero 121, sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en el Apéndice (actualizacion 2002), Tercera
Epoca, Tomo VI, PR, Electoral, Materia Electoral, pagina
151, que expresa literalmente:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL s PUNIEND/
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
(Se transcribe.)

Asimismo, es de sefialarse que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido el criterio de que en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra
el relativo a que las quejas y denuncias presentadas, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas en hechos claros y precisos, en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar en que se verificaron y el denunciante debe aportar por
lo menos un minimo de material probatorio, a fin de que la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
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determinar si existen indicios que conduzcan a ejercer su
facultad investigadora, pues la omision de alguna de éstas
solo daria como consecuencia instar el ejercicio de tal
atribucion.

Robustece lo anterior la tesis IV/2008 que a continuacion se
cita, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual se transcribe a
continuacion:

‘Partido Accion Nacional
Vs.
Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas|
Tesis IV/2008

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- (Se
transcribe.)

Por lo anterior, se concluye que el denunciante no cumplié con
elementos exigidos por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni aportdé prueba alguna respecto
a la intervencién del Presidente de la Republica en los hechos
que narra en su escrito, ni dato indiciario de tiempo, forma o
lugar que se dirija a sefialar su participacion en los hechos
denunciados, ya que so6lo se limita a hacer aseveraciones que
no se encuentran adminiculados con otros elementos que le
den fuerza probatoria y que acrediten los hechos contenidos
en la denuncia, por ende resulta fundada la causal de
improcedencia invocada, lo cual fue indebidamente
desestimada por la autoridad electoral responsable en el
considerando sexto de la resolucion que por esta via se
impugna.

Efectivamente, esa H. Sala Superior podra constatar que en la
especie se actualiza el supuesta de improcedencia previsto en
los articulos 368, parrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5, incisos a),
b) y ¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos articulos 64, parrafo
1, incisos d) y e) y 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, sin que ello implique un estudio
sobre el fondo del asunto, como de forma incorrecta lo
determindé la autoridad responsable, toda vez que el
planteamiento de improcedencia aducido versa unicamente
sobre los méritos propios del escrito en relacion con los
requisitos legales previstos en las disposiciones antes
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invocadas, situacién que no se encuentra satisfecha en virtud
de que el Partido Politico denunciante no narra ni, mucho
menos, exhibe prueba alguna, que acredite la participacion del
Presidente de la Republica en los hechos denunciados, lo cual
implica un abuso arbitrario de los procedimientos previstos en
la ley de la materia que debe ser evitada, ante la presentacion
de denuncias claramente improcedentes, al no sefalarse
hechos concretos e individualizados dirigidos a demostrar
validamente la participacion y responsabilidad de los sujetos
denunciados, lo cual es el espiritu y objeto de la norma para
preservar los principios que rigen la materia electoral en la
legislacion vigente.

En razon de lo antes expuesto y fundado, toda vez que ha
quedado plenamente demostrada la indebida fundamentacién
y motivacion vertida por la autoridad electoral responsable en
el considerando sexto de la resolucion impugnada, es
procedente que se revoque la resolucidon emita por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral para el efecto de que se
declare improcedente, y no sélo infundado, el procedimiento
especial sancionador incoado indebidamente en contra del
Presidente de la Republica.

Por otra parte, en relacién a los agravios vertidos por el
Partido de la Revoluciéon Democratica en el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
34/2011, promovido en contra del acuerdo de fecha 9 de
diciembre de 2010, dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como en contra
de la resolucion CG30/2011, del 2 de febrero de 2011, emitida
por el Consejo General del mismo Instituto Electoral, en los
autos del Procedimiento Especial Sancionador identificado con
el Expediente SCG/PE/PRD/CG/123/2010, se aclara que
dicho medio de impugnacién resulta improcedente, por una
parte, e infundado por otra, para desvirtuar la legalidad de la
decision de fondo asumida por la autoridad responsable,
segun se expone a continuacion.

Al respecto, resulta claramente improcedente el recurso
intentado por dicho partido politico en relacién con el acuerdo
de fecha 9 de diciembre de 2010, dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, al
actualizarse el supuesto de improcedencia contenido en el
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que a la letra
establece:

Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previsfos en esta
Ley, seran improcedentes en los siguientes casos:

aj...



142 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

b) Cuando se prefenda Iimpugnar actos o
resoluciones: que no afecten el inferes juridico del
actor;, que se hayan consumado de un modo
irreparable;, que __se __hubieren __consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, /as
manifestaciones de voluntad que entrarien ese
consentimienfo, o aquellos conitra los cuales no
se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos serialados en

estaley;...’

Al respecto, el articulo 8, parrafo 1, del mismo ordenamiento
electoral en cita, prevé que los medios de impugnacion
deberan presentarse dentro de los cuatro dias siguientes,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto impugnado o a partir de la notificacion
del mismo.

En este sentido, de autos se desprende que el acuerdo de
fecha 9 de diciembre de 2010, dictado por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, fue
notificado al Partido de la Revolucion Democratica desde el 13
de diciembre de 2010, como consta en la cédula de
notificacion que obra agregada a foja 144 del expediente
SCG/PE/PRD/CG/123/2010, la cual tiene pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos
358, parrafo 3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo
1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, resulta evidente que ha trascurrido en exceso el
plazo para que el Partido de la Revolucion Democratica
impugnara dicho acuerdo, toda vez que su escrito de
apelacion se presento ante la autoridad responsable hasta el 9
de febrero de 2011, en tanto que el plazo previsto en la ley
precluy6 el 17 de diciembre de 2010; razdén por la cual resulta
evidente la improcedencia del recurso intentado, al ser
notoriamente extemporaneo y, por lo tanto, debera ser
desechado.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis:

EXTEMPORANEIDAD. LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE APELACION FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO POR LA LEY, PRODUCE SU
DESECHAMIENTO. Para /a presentacion del
recurso de apelacion, La Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado, en su articulo 14 fraccion Ill, dispone que
serda Iimprocedente aquel medio de impugnacion
que no se hubiera interpuesto dentro del plazo
sefialado por la ley. Por su parte, el diverso Il del
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citado ordenamienfo legal, establece que los
medios de impugnacion deberan presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente
a aquel en que ftenga conocimiento del acfo o
resolucion impugnada, o se hubiera notificado de
conformidad con la ley aplicable, de modo que, si e/
medio _de impugnacion se presenta fuera del
citado plazo debe ser desechado por
extemporaneo.

Expedliente. TEE/SC/RAP/002/2002. Actor:
PARTIDO ACCION NACIONAL Fecha:
26/1JU02002.

Expedliente. TEE/SC/RAP/004/2004. Actor:
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
Fecha: 6/JUL/2004 PLAZOS PARA.

Asimismo, los argumentos expresados por el Partido de la
Revoluciéon Democratica en contra de la resolucion G30/2011,
del 2 de febrero de 2011, emitida por el Consejo General del
mismo Instituto Electoral, en los autos del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con el Expediente
SCG/PE/PRD/CG/123/2010, son inoperantes al no desvirtuar
las consideraciones y fundamente vertidos por la responsable
en cuanto al fondo de su determinacidén, pues unicamente
sefala que no tiene aplicacién el asunto en comento la Tesis
Jurisprudencial 2/2009, aprobada por esa H. Sala Superior y
que en su rubro y texto establece:

‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL. (Se transcribe.)

De lo anterior se desprende que ese H. Tribunal ha
considerado que de wuna correcta interpretacion de los
articulos 41, parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige que la
utilizacion y difusion de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos,
organos autonomos, dependencias y entidades de la
administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debido a que son quienes tienen a su
cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su
desarrollo.

Sin embargo, los partidos politicos pueden utilizar la
informacion que deriva de tales programas, en ejercicio del
derecho que les concede la legislacion para realizar
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propaganda politica electoral, como parte del debate publico
que sostienen a efecto de conseguir un mayor numero de
simpatizantes, toda vez que dichos programas resultan del
ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede
formularse por los demas partidos que expresen su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Por lo tanto, la electoral responsable determiné correctamente,
al estudiar el fondo del asunto de cuenta, que es valido que un
partido politico en la promocion y difusion de programas
sociales o politicas de gobierno, en su propaganda partidista
utilice frases a través de las cuales resalte las supuestas
virtudes en la aplicacion de politicas de gobierno y en los
hechos defienda al gobierno emanado de sus filas que las ha
implementado.

No obstante lo antes expuesto, también se establecié en la
resolucién recurrida que en la propaganda politica utilizada por
el Partido Acciéon Nacional materia de la denuncia, contiene
elementos suficientes para conocer quién es el responsable
de su emision y no se introducen los lemas y/o logotipos
institucionales de la estrategia social Vivir Mejor, como lo
sefalé de forma infundada el partido denunciante, situacion
que no desvirtua en los agravios expresados en el recurso de
apelacion, por lo cual dichos argumentos deberan ser
desestimados por esa H. Sala Superior”.

SEXTO. Consideraciones generales previas.

Para una mejor comprension de lo que se resolvera en
esta ejecutoria, es menester precisar que los agravios

expuestos se analizaran agrupandolos por temas, a saber:

Se iniciara con el estudio de los agravios planteados
por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en el recurso
de apelaciéon identificado con la clave SUP-RAP-62/2011,

acumulado al presente.

Enseguida, se dara respuesta al agravio primero en lo

relativo a la supuesta dilacion en la emision de la resolucion.

Luego, se analizara de manera conjunta el aspecto que

tiene que ver con la utilizacion de los logros concretos de
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gobierno por parte de los partidos politicos, ya que se trata
de un tema que es comun en las dos campafas publicitarias

denunciadas.

A continuacién, se dara respuesta al agravio en que el
apelante se duele de que el Consejo General del Instituto
indebidamente analizé por separado las cuestiones atinentes
a los promocionales de television y los que se refieren a la
estrategia de promocion del gobierno federal que establecié

el Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacan.

Hecho lo anterior, se analizaran de manera separada
también los asertos que se refieren a la campafa de difusion
de logros del gobierno federal en los spots televisivos vy
aquellos que tienen que ver con la estrategia que
implementé el Comité Estatal del Partido Accion Nacional en
Michoacan, para difundir los logros del gobierno federal en
esa entidad federativa, dadas las particularidades de cada
tipo de publicidad y en la medida que uno afecta al orden
nacional y el otro al orden local, de manera que, para mayor
claridad ameritan un trato especial y diferenciado, por lo que

el proyecto observara el siguiente orden:

1) Agravios que hace valer la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal.

2) Agravios que tienen que ver con la dilacion en la
emision de la resolucion de fondo del procedimiento especial

sancionatorio.
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3). Analisis de la cuestion comun de los agravios
relativa al uso de logros de gobierno en la campafas

politicas de los partidos politicos.

4). Agravios relativos a la forma como se analizaron
por separado las cuestiones atinentes a los promocionales
de television y los que se refieren a la estrategia de
promocion del gobierno federal que establecio el Partido

Accion Nacional en el Estado de Michoacan.

5). Consideraciones respecto de los agravios que se
relacionan con la difusién de programas y acciones del
gobierno federal en el Estado de Michoacan, por parte del

Partido Accion Nacional de esa entidad.

6). Estudio de los agravios que tienen que ver con la
difusion de los promocionales RV2798-10 y RV02980
difundidos como parte de las prerrogativas del Partido
Accion Nacional, respecto del uso en los mismos del logotipo

del gobierno federal denominado “Vivir Mejor”.
SEPTIMO Estudio de los agravios.

1). Anadlisis de los agravios que hace valer la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Son infundados los agravios en los que se aduce que
el Consejo General del Instituto no estudié correctamente ni
fundo y motivo las consideraciones por las que desestimo la
causa de improcedencia planteada por la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, aseverando que se concretd

la responsable a asumir que todo hecho o conducta que se
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impute al ‘Gobierno Federal’, es imputable per se al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por ser el

responsable de toda la administracion publica federal.

Lo infundado de tales motivos de inconformidad radica
en que, en oposicion a lo que se manifiesta la responsable,
ademas de esa razdn establecio otras para desestimar la

causal de improcedencia planteada, a saber:

Sefald, que mediante acuerdo de veinticinco de enero
de dos mil once, notificado el dia veintisiete siguiente, se
habia establecido con claridad la razon por la que se llam¢ al
procedimiento administrativo sancionador al Presidente de la
republica, consistente en que, como Titular del Poder
Ejecutivo Federal y, por ende, de la Administracion Publica
Federal, se le debia citar por cuanto en la denuncia se le
imputaba haber permitido que el Partido Accién Nacional
utilizara en su propagada electoral la denominacién
“‘Gobierno Federal”, asi como el eslogan y elementos

graficos institucionales de “Vivir Mejor”.

Asimismo, la responsable establecido que no le asistia
la razén a la Consejeria al pretender que no existe identidad
juridica entre el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a quien se emplazé6 a este procedimiento
administrativo, con la Presidencia de la Republica, pues por
este se debe entender el conjunto de 6rganos de apoyo y
asesoria directa al Titular del Poder Ejecutivo y que era
evidente que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
49, 80, 89, fraccion Il y 90 de la Constitucion Federal y los

numerales 1, 2, 3 de la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal, debia considerarse como un hecho publico
y notorio que quien encabeza la Administracion Publica
Federal (Gobierno Federal) es el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Que también resultaba procedente llamar a juicio al
Ejecutivo Federal, en la medida de que la denuncia se habia
enderezado en contra del Partido Accion Nacional y del
Gobierno Federal por el uso indebido del emblema y logotipo
de la estrategia politica social “Vivir Mejor” en la difusion de
los promocionales identificados con las claves RV02798-10 y
RV02980-10, siendo un hecho conocido e incluso aceptado
por la Consejeria Juridica y la Coordinacion de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica que
la naturaleza juridica de “Vivir Mejor’ es una estrategia
implementada por el Poder Ejecutivo Federal, acorde al Plan

Nacional de Desarrollo.

Que en términos de lo previsto en las tesis relevantes
identificadas con los numeros XVIII/2010 y XIX/2010, bajo
los rubros: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A TODO SERVIDOR
PUBLICO DENUNCIADO y PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.” es que la
responsable consideré que el emplazamiento al Titular del

Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria Juridica cumplia
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con la obligacion prevista en el articulo 16 de la Carta

Magna.

Ademas, dicho Consejo General dejé en claro, que
resultaban improcedente la causa de improcedencia
planteada porque se habian aportado al procedimiento las
pruebas suficientes, para determinar la existencia de los
hechos denunciados, consistentes en los discos compactos
continentes de los promocionales denuncia, asi como las
fotografias relacionadas con la supuesta campafa “logros
del Gobierno Federal” y el contenido de dos presuntas notas

periodisticas relacionadas.

Por ultimo, la responsable establecié que de ninguna
manera podia declararse procedente una causa de
improcedencia, tomando como base para ello el analisis de
argumentos de fondo como los que esgrimio la Consejeria
Juridica al contestar la denuncia, en el sentido de que el
partido denunciante habia omitido precisar las circunstancias
de tiempo modo y lugar en las que sustentaba la
responsabilidad del Ejecutivo Federal en los hechos
denunciados directamente en contra del Partido Accion
Nacional o en relacion con el resultado del material
probatorio respecto de dicho presidente, puesto que, aclaro
la responsable, ese tipo de argumentacién era precisamente
la que en todo caso constituia la materia del fondo del
asunto y por ende no podian considerarse para el efecto de
declarar la improcedencia de la denuncia como lo pretendia

la Consejeria Juridica.
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Agregd la responsable, que con mayoria de razdn, no
resultaba procedente hacer consideracion alguna al
respecto, puesto que, la responsabilidad que se le imputaba
al titular del Ejecutivo Federal, en todo caso, era de
naturaleza indirecta, respecto de los hechos atribuidos al
Partido Accidén Nacional por el uso de emblemas y simbolos
cuya titularidad en ultima instancia correspondia al Ejecutivo
Federal, de ahi que soélo podia valorarse al analizarse el

fondo del asunto.

Tales argumentos son los que sustentan la resolucién
impugnada, y muestran que la responsable si fundd y motivo
adecuadamente su sentencia desestimatoria de la causa de
improcedencia invocada, porque citd los preceptos juridicos
y razonamientos por los que consideré que la misma
devenia improcedente en los términos planteados por la
Consejeria que tenian que ver propiamente con cuestiones

de fondo del asunto.

En este orden de ideas, es claro que el Consejo
General del Instituto, atendié al concepto de inconformidad
plantado por la Consejeria Juridica de manera congruente al
desestimar la causa de improcedencia hecha valer con base
en argumentos que tenian que ver con el fondo del asunto
tales como los relativos al incumplimiento de las cargas de la
afirmacién y de la prueba que atribuyé al denunciante

respecto de la participacion del Presidente de la Republica.

Ahora bien, del analisis de los agravios se desprende
que el apelante en el juicio acumulado, esgrime como

argumentos esenciales tendientes a desvirtuar la ultima de
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las consideraciones de la responsable referidas con
anterioridad, que el procedimiento administrativo si resulta
improcedente en relacion al Presidente de la Republica, toda
vez que, el escrito de denuncia no cumplia con los requisitos
legales de procedencia, consistentes en la narracion en
forma expresa y clara los hechos en los que basaba su
denuncia, asi como que ofreciera y exhibiera las pruebas
que acreditaran los mismos, elementos sin los cuales, no era
posible determinar de forma objetiva, la responsabilidad

especifica de los supuestos denunciados.

Asi las cosas, es evidente que el apelante se concreta
a manifestar y destacar las razones por las que, a su juicio,
debe declararse improcedente la denuncia por lo que atafie
al presidente de la republica atinentes al incumplimiento de
la carga de la afirmacion y de la prueba que involucren
directamente a dicho funcionario, pero nada dice del porqué
era irrelevante que se le hubiera citado por haber permitido
que el Partido Acciéon Nacional utilizara en su propagada
electoral la denominacion “Gobierno Federal”, asi como el

eslogan y elementos graficos institucionales de “Vivir Mejor”.

Asimismo, tampoco argumenta nada para destruir lo
considerado en el sentido de que existe identidad juridica
entre el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
quien se emplazé a este procedimiento administrativo, con la
Presidencia de la Republica, pues por este se debe entender
el conjunto de érganos de apoyo y asesoria directa al Titular
del Poder Ejecutivo y que era evidente que de acuerdo con

lo dispuesto en los articulos 49, 80, 89, fraccion Il y 90 de la
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Constitucion Federal y los numerales 1, 2, 3 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, debia
considerarse como un hecho publico y notorio que quien
encabeza la Administracion Publica Federal (Gobierno

Federal) es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Ni dice nada del por qué es improcedente
responsabilizar al Presidente de la Republica del uso
indebido que haga un partido politico de estrategias
implementadas por el Poder Ejecutivo Federal, acorde al
Plan Nacional de Desarrollo, tales como la relativa a “Vivir
Mejor” difundida en los promocionales identificados con las
claves RV02798-10 y RV02980-10, ni evidencia el por quée,
en el caso no encuentran aplicacién las tesis relevantes
identificadas con los numeros XVIII/2010 y XIX/2010, bajo
los rubros: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A TODO SERVIDOR
PUBLICO DENUNCIADO y PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.” En las que se
apoyo la responsable para estimar procedente el
emplazamiento al Titular del Ejecutivo Federal, a través de la

Consejeria Juridica.

Ni dice nada en relacién a que la responsabilidad que
se le imputaba al titular del Ejecutivo Federal, en todo caso,

era de naturaleza indirecta, respecto de los hechos
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atribuidos al Partido Acciéon Nacional por el uso de
emblemas y simbolos cuya titularidad en ultima instancia
correspondia al Ejecutivo Federal, de ahi que solo podia

valorarse al analizarse el fondo del asunto.

Asi las cosas, es evidente que devienen inoperantes
los agravios en que el apelante se concreta a reiterar de
manera dogmatica que debié desecharse el procedimiento
por lo que referia al titular del ejecutivo federal, porque en la
demanda no se precisaron circunstancias de tiempo, modo y
lugar respecto de hechos atribuibles directamente al mismo,
asi como aquellos en que se afirma que no se acreditd
tampoco la participacion de dicho funcionario con medio de
conviccion alguno, ya que los mismos no destruyen las
razones que sustentan el sentido del fallo antes referidas, las

cuales deben seguir rigiendo el sentido del fallo impugnado.

Ciertamente, esta Sala Superior ha considerado que
tratdndose de las causales de improcedencia cuando se
plantean temas que no son relativos a la procedibilidad del
juicio, sino de cuestiones que conciernen al fondo de la /itis
planteada en un medio de impugnacién no es procedente
hacer un examen a priori; al momento de analizar los
requisitos o presupuestos procesales del medio de
impugnacion porque, de hacerlo, se incurriria en el vicio
l6gico de peticion de principio, violando con ello el derecho
de las demandantes de acceso a la justicia, contrariamente a
lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior es asi porque, entre los temas
fundamentales a dilucidar, por el dérgano administrativo
sancionador, estaba precisamente el determinar si debe
atribuirsele o no responsabilidad al titular del ejecutivo
federal por permitir el uso del logotipo de la administracion
publica federal del programa “Vivir Mejor”, lo cual sélo puede
ser dilucidado en el estudio de fondo, que se haga de la

controversia planteada.

Por otra parte, los agravios también son inoperantes en
la medida de que la Consejeria Juridica apelante se
concreta a transcribir los planteamientos que hizo en el
procedimiento especial sancionador, lo cual no constituye un
argumento nuevo que tienda a desvirtuar las razones
esenciales en que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral se sustento para desestimar la pretensién de dicha
Consejeria de que se declarara procedente la causal de
improcedencia que esgrimio respecto de los actos atribuidos
al actual Presidente de la Republica, para corroborar lo
anterior a continuacion se contrastan los agravios que se

encuentran en esta hipotesis.

Manifestaciones contenidas en el escrito de | Agravios en el recurso de apelacion.
comparecencia al procedimiento

administrativo sancionador.

De la lectura del escrifo de
denuncia, se aadvierte que e/
representante del Partido de la
Revolucion  Democrdtica  (en
adelante  PRD), planftea su
denuncia a  partir de un
razonamiento equivocado,
referente a que la actuacion de
cualquier persona o partido
politico por el sdlo hecho de
ldentificar como supuesta fuente
de emision al ‘Goblerno Federal,
es atribuible al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ya

De la lectura del escrifo de
denuncia, se aadvierte que e/
representante del Partido de la
Revolucion  Democrdtica  (en
adelante  PRD), planftea su
denuncia a  partir de un
razonamiento equivocado,
referente a que la actuacion de
cualquier persona o  partido
politico por el sdlo hecho de
ldentificar como supuesta fuente
de emision al ‘Goblerno Federal,
es atribuible al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ya
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que de manera textual el
denunciante plantea lo siguiente:

Es el caso que a
partir del 4 de
noviembre de 2010,
en los tiempos de

prerrogativa del
Partido Accion
Nacional en
television,
administrados por el
Instituto Federal
Electoral, se
difunden los
mensajes
propagandisticos
(spots) identificados
con las claves
RV02980-10 3%
RV2798-10, en

donde se difunde
como una obra de
los gobiernos del
Partido Accion
Nacional, asociaba
a la imagen gréfica
institucional

denominada Vivir
mejor, /la obra
publica del colector
oriente en el Estado
de Meéxico, misma
que se difunde en
fodos los canales de
television de nuestro

parls.

()

En este contexto, la
relacion de
comunicacion

social _del Partido
Accion Nacional y
del Gobierno
Federal va mas alld
de una  simple
identidad de
elementos
publicitarios.

Esta manifestacion es
completamente erronea e
Infundada, debido a que, por
Federacion, se entiende un nivel
de organizacion interno del Estado
mexicano, el cual esta referido,
precisamente, a los asuntos de
competencia federal. En cambio,
el Goblerno Federal, al igual que
los Estados de la Republica, se
organiza y divide en tres poderes
para su ejercicio; Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial.

De esfo se colige que el
Presidente de la Republica es
titular de uno de los tres Poderes
de la Union, pero no es posible,
desde ningun punto de Vista,

que de manera textual el
denunciante plantea lo siguiente:

Es el caso que a
partir del 4 de
noviembre de 2010,
en los tiempos de

prerrogativa del
Partido Accion
Nacional en
television,
administrados por el
Instituto Federal
Electoral, se
difunden los
mensajes
propagandisticos
(spots) identificados
con las claves
RV02980-10 3%
RV2798-10, en

donde se difunde
como una obra de
los gobiernos del
Partido Accion
Nacional, asociaba
a la imagen grdfica
institucional

denominada Vivir
mejor, /la obra
publica del colector
oriente en el Estado
de Meéxico, misma
que se difunde en
fodos los canales de
television de nuestro

parls.

o,

En este contexto, la
relacion de
comunicacion

social _del Partido
Accion Nacional y
del Gobierno
Federal va mas alld
de una  simple
identidad de
elementos
publicitarios.

Esta manifestacion es
completamente erronea e
Infundada, debido a que, por
Federacion, se entiende un nivel
de organizacion interno del Estado
mexicano, el cual esta referido,
precisamente, a los asuntos de
competencia federal. En cambio,
el Goblerno Federal, al igual que
los Estados de la Republica, se
organiza y divide en tres poderes
para su ejercicio: Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial.

De esfo se colige que el
Presidente de la Republica es
titular de uno de los tres Poderes
de la Union, pero no es posible,
desde ningun punto de Vvista,
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ldentificarlo con el Gobierno
Federal como indebidamente /o
hace el representante del Partido
denunciante. Tal cuestion la
confirman los articulos 41, primer
pdrrafo, 49, primer parrafo, 50, 80,
94, primer pdrrafo y 116, primer
pdrrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra serialan lo que se
transcribe:

()

Conforme a lo anterior, carece de
fodo sustento la pretension de
ldentificar al Goblerno Federal con
el Presidente de la Republica, y
atribuirle a éste ultimo de forma
indebida, cualquier acfo o
conaqucta realizado materialmente
por una persona fisica o enfe
politico por el simple hecho de que
utiizan la  denominacion de
‘Gobierno Federal, lo cual resulta
a fodas luces improcedente ya que
en materia de responsabilidades y
sanciones administrativas, como lo
es el presente procedimiento
sancionaforio, debe seguirse e/
principio en el que solbo es
responsable aquel que
directamente cometio la infraccion
(responsabilidad personal), lo cual
es acorde con el articulo 22 de la
Constitucion Federal, que prohibe

la aplicacion de penas
trascendentales  (enfendiéndose
por éstas, aquellas que se

imponen a personas distintas de
las que cometieron la infraccion),
ya que la probable actuacion
Irregular de algunas personas o
Instituciones politicas no puede
ser motivo de reproche de forma
indistinta al Presidente de la
Republica, ya que en este terreno
la responsabilidad, si la hubiere,
es una cuestion estrictamente
personal.

Robustecen /as anteriores
consideraciones, las ftesis de
Jurisprudencia siguientes.

COMPETENCIA
FEDERAL. SE
SURTE CUANDO
EN UNA
CONTROVERSIA
SEA PARTE LA
FEDERACION,
ENTENDIDA ESTA
COMO EL ENTE
JURIDICO
DENOMINADO
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. (...)

PENAS
TRASCENDENTAL

ldentificarlo con el Gobierno
Federal como indebidamente /o
hace el representante del Partido
denunciante. Tal cuestion la
confirman los articulos 41, primer
pdrrafo, 49, primer parrafo, 50, 80,
94, primer pdrrafo y 116, primer
pdrrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra serialan lo que se
transcribe:

()

Conforme a lo anterior, carece de
fodo sustento la pretension de
ldentificar al Goblerno Federal con
el Presidente de la Republica, y
atribuirle a éste ultimo de forma
indebida, cualquier acfo o
conaqucta realizado materialmente
por una persona fisica o enfe
politico por el simple hecho de que
utiizan la  denominacion de
‘Gobierno Federal, lo cual resulta
a fodas luces improcedente ya que
en materia de responsabilidades y
sanciones administrativas, como lo
es el presente procedimiento
sancionaforio, debe seguirse e/
principio en el que solbo es
responsable aquel que
directamente cometio la infraccion
(responsabilidad personal), lo cual
es acorde con el articulo 22 de la
Constitucion Federal, que prohibe

la aplicacion de penas
trascendentales  (enfendiéndose
por éstas, aquellas que se

imponen a personas distintas de
las que cometieron la infraccion),
ya que la probable actuacion
Irregular de algunas personas o
Instituciones politicas no puede
ser motivo de reproche de forma
indistinta al Presidente de la
Republica, ya que en este terreno
la responsabilidad, si la hubiere,
es una cuestion estrictamente
personal.

Robustecen /as anteriores
consideraciones, las ftesis de
Jurisprudencia siguientes.

COMPETENCIA
FEDERAL. SE
SURTE CUANDO
EN UNA
CONTROVERSIA
SEA PARTE LA
FEDERACION,
ENTENDIDA ESTA
COMO EL ENTE
JURIDICO
DENOMINADO
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. (...)

PENAS
TRASCENDENTAL
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ES. CONCEPTO
DE ELLAS. (...)

AUTORIDAD
RESPONSABLE.
TIENE ESE
CARACTER LA
QUE EMITE EL
ACTO
RECLAMADO Y NO
SU SUPERIOR
JERARQUICO. (..)’

..toda vez que el representante
del partido quejoso no le atribuye
una actuacion personal y directa al
Presidente de la Republica, en los
hechos narrados en su escrifo
Infcial, precisando las condiciones
de tiempo, modo y lugar,; a la par
de que no agporto prueba alguna
que acreditara la supuesta
Infervencion que le atribuye a mi
representado, se concluye, sin
lugar a dudas, que se actualiza la
causal de Improcedencia
contenida en los articulos 368,
pdrrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5,
incisos a), b) y c¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos articulos
64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66
del Reglamenfo de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que a la letra disponen:

(Se transcribe)

As/i  las cosas, la denuncia
inferpuesta por el representante
del Partido Revolucionario
Institucional es completamente
omisa en precisar las condiciones
concreltas de tiempo, modo y lugar
respecto de los hechos en los
cuales, supuestamente, se le
atribuye Infervencion o
participacion alguna al Presidente
de la Republica, a la par de que no
aporté  prueba alguna - que
acredifara ftales ‘circunstancias,
por lo que no cumple con los
requisitos de procedibilidad
previstos en las disposiciones
antes Invocadas, de ahi que
resulte improcedente la denuncia
que se contesta.

Efectivamente, si el escrifo de
queja es analizado como un fodo,
donde los hechos narrados deben
guardar una relacion minima con
las pruebas aportadas en que se
sustenten las acusaciones y, a su
vez, las pruebas deben aportar, en
forma concurrente, cuando menos,
uno o varios indiclos, signos o
presunciones, que brinde sustento
y credibilidad a la acusacion, para
asi permitir establecer su seriedad

ES. CONCEPTO
DE ELLAS. (...)

AUTORIDAD
RESPONSABLE.
TIENE ESE
CARACTER LA
QUE EMITE EL
ACTO
RECLAMADO Y NO
SU SUPERIOR
JERARQUICO. (...)’

..toda vez que el representante
del partido quejoso no le atribuye
una actuacion personal y directa al
Presidente de la Republica, en los
hechos narrados en su escrifo
Infcial, precisando las condiciones
de tiempo, modo y lugar,; a la par
de que no agporto prueba alguna
que acreditara la supuesta
Infervencion que le atribuye a mi
representado, se concluye, sin
lugar a dudas, que se actualiza la
causal de Improcedencia
contenida en los articulos 368,
pdrrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5,
incisos a), b) y c¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos articulos
64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66
del Reglamenfo de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que a la letra disponen:

(Se transcribe)

As/i  las cosas, la denuncia
inferpuesta por el representante
del Partido Revolucionario
Institucional es completamente
omisa en precisar las condiciones
concrelas de tiempo, modo y lugar
respecto de los hechos en los
cuales, supuestamente, se le
atribuye Infervencion o
participacion alguna al Presidente
de la Republica, a la par de que no
aporté  prueba alguna - que
acredifara ftales ‘circunstancias,
por lo que no cumple con los
requisitos de procedibilidad
previstos en las disposiciones
antes Invocadas, de ahi que
resulte improcedente la denuncia
que se contesta.

Efectivamente, si el escrifo de
queja es analizado como un fodo,
donde los hechos narrados deben
guardar una relacion minima con
las pruebas aportadas en que se
sustenten las acusaciones y, a su
vez, las pruebas deben aportar, en
forma concurrente, cuando menos,
uno o varios indiclos, signos o
presunciones, que brinde sustento
y credibilidad a la acusacion, para
asi permitir establecer su seriedad
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a partir de los dafos que se
enlazan entre si, para llegar a una
conclusion; lo cierfo es que en el
asunfo que nos ocupa, resulta
claro que el PRD no ofrece ningun
elemento probatorio, ni tampoco
Indicio alguno que permita a esa
autoridad verificar los hechos
denunciados mediante un enlace
natural, mas o menos necesario,
de los datos aportados con lo cual
se aprecle alguna conaducta
antijjuridica reprochable de forma
directa al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, foda vez que el
partido denunciante sdlo hace
simples manifestaciones genéricas
carentes de sentido juridico o al
menos Idgico al aducir o
siguiente:

Es decir, /a
campania
propagandistica del
Partido Accion
Nacional presenta y
asocia__ante /a
poblacion en
general, a dicho
partido y al
Gobierno _Federal,
presentando una
simbiosis entre
ambas  entidades.
Partido politico y
entidad publica
gubernamental, o
que no s0lo
constifuye una
utilizacion de la
propaganda
gubernamental para
posicionarse
medidticamente,
sino _que ante Ia
omision del
Gobierno Federal,
viene
constituyendo una
aportacion en

especie que rompe
la equidad en la

difusion 3%
prerrogativa de
acceso a los medios
de comunicacion de
foso los partidos
politicos.

Al respecto, debe destacarse que
el ente politico denunciante infenta
atribuir a la Presidencia de la
Republica una conducta
antjjuridica de naturaleza negativa,
al afirmar de forma por demas
femeraria que existe una omision
atribuible a quien éste denomina
‘Gobierno Federal. Sin embargo,
no indica o al menos refiere qué

a partir de los dafos que se
enlazan entre si, para llegar a una
conclusion; lo cierfo es que en el
asunfo que nos ocupa, resulta
claro que el PRD no ofrece ningun
elemento probatorio, ni tampoco
Indicio alguno que permita a esa
autoridad verificar los hechos
denunciados mediante un enlace
natural, mas o menos necesario,
de los datos aportados con lo cual
se aprecle alguna conaducta
antjjuridica reprochable de forma
directa al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, foda vez que el
partido denunciante sdlo hace
simples manifestaciones genéricas
carentes de sentido juridico o al
menos Idgico al aducir lo
siguiente:

Es decir, /a
campania
propagandistica del
Partido Accion
Nacional presenta y
asocia __ante /a
poblacion en
general, a dicho
partido y al
Gobierno _Federal,
presentando una
simbiosis entre
ambas  entidades.
Partido  politico y
entidad publica
gubernamental, o
que no solo
constifuye una
utilizacion de la
propaganda
gubernamental para
posicionarse
medidticamente,
sino _que ante Ia
omision del
Gobierno Federal,
viene
constituyendo una
aportacion en

especie que rompe
la equidad en la

difusion y
prerrogativa de
acceso a los medios
de comunicacion de
foso los partidos
politicos.

Al respecto, debe destacarse que
el ente politico denunciante infenta
atribuir a la Presidencia de la
Republica una conducta
antijuridica de naturaleza negativa,
al afirmar de forma por demas
femeraria que existe una omision
atribuible a quien éste denomina
‘Gobierno Federal. Sin embargo,
no indica o al menos refiere qué
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disposiciones normativas se violan
con la supuesta conducta omisiva
que ahora se pretende imputar en
abstracto por la autoridad electoral
instructora al Presidente de la
Republica, lo cual impide que éste
pueda enderezar una adecuada
defensa en contra de la presente
acusacion, en virtud de que en
ningun momento se le atribuye
una conducta especifica en la que
mi representado haya dejado de
actuar en cumplimienfo de los
mandaatos legales aplicables.

Mas aun, cuando el articulo 80 de
la Constifucion Federal establece
con claridad que el Poder
Ejecutivo de la Federacion es
unjpersonal y esta conferido sdlo
al Presidente de Ilos Estados
Unidos Mexicanos, a diferencia de
los poderes Legisiativo y Judicial,
que son por naturaleza y definicion
propia colegiados, sin que sea
dable confundir al Titular del Poder
Ejecutivo Federal como parte de la
Administracion Publica, ya que
ésta se forma por Organos
administrativos subordinados y
auxiliares creados por ley y
dotados de compeltencia
especifica, denominados
Dependencias (en el caso de la
Administracion Publica Federal
Centralizada) 3% Entidades
(traténdose de la Administracion
Publica Federal Paraestatal).

En este sentido, la Ley Orgadnica
de la Administracion Publica
Federal refiere con claridad en su
articulo 1o que la division de dicha
Administracion Publica en
centralizada y paraestatal, asi
como establecer la composicion
de cada una de éstas, en el
siguiente tenor:

Articulo 1.- La
presente Ley
establece las bases
de organizacion de
/a Administracion

Publica Federal,
centralizada y
paraestatal.

La Presidencia de
la_Republica, las

Secretarias de
Estado, los
Departamentos

Administrativos y la
Consejferia Juridica
del Ejecutivo
Federal, integran la
Administracion
Publica
Centralizada.

disposiciones normativas se violan
con la supuesta conducta omisiva
que ahora se pretende imputar en
abstracto por la autoridad electoral
instructora al Presidente de la
Republica, lo cual impide que éste
pueda enderezar una adecuada
defensa en contra de la presente
acusacion, en virtud de que en
ningun momenfo se le atribuye
una conducta especifica en la que
mi representado haya dejado de
actuar en cumplimienfo de los
mandaatos legales aplicables.

Mas aun, cuando el articulo 80 de
la Constifucion Federal establece
con claridad que el Poder
Ejecutivo de la Federacion es
unjpersonal y esta conferido sdlo
al Presidente de Ilos Estados
Unidos Mexicanos, a diferencia de
los poderes Legisiativo y Judicial,
que son por naturaleza y definicion
propia colegiados, sin que sea
dable confundir al Titular del Poder
Ejecutivo Federal como parte de la
Administracion Publica, ya que
ésta se forma por Organos
administrativos  subordinados y
auxiliares creados por ley y
dotados de compeltencia
especifica, denominados
Dependencias (en el caso de la
Administracion Publica Federal
Centralizada) 3% Entidades
(traténdose de la Administracion
Publica Federal Paraestatal).

En este sentido, la Ley Orgadnica
de la Administracion Publica
Federal refiere con claridad en su
articulo 1o que la division de dicha
Administracion Publica en
centralizada y paraestatal, asi
como establecer la composicion
de cada una de éstas, en el
siguiente tenor:

Articulo 1.- La
presente Ley
establece las bases
de organizacion de
/a Administracion

Publica Federal,
centralizada y
paraestatal.

La Presidencia de
la_Republica, las

Secretarias de
Estado, los
Departamentos

Administrativos y la
Consejeria Juridica
del Ejecutivo
Federal, integran la
Administracion
Publica
Centralizada.
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Los organismos
descentralizados,

las empresas de
participacion estatal,

/as instituciones
nacilonales de
crédiito, /as
organizaciones
auxiliares
nacilonales de
crédiito, /as
instituciones
nacilonales de
sequros y de fianzas
y los fideicomisos,
componen la
administracion
publica paraestatal.

De lo anterior se desprende que
no existe identidad juridica entre el
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a quien se emplazo a
este procedimienfo administrativo,
con la Presidencia de la
Republica, pues por éste debe
entenderse el conjunto de drganos
de apoyo y asesoria directa al
Titular del Poder Ejecutivo, como
lo consagra el articulo 8 de la
misma Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal
que a continuacion se transcribe.

Articulo 8- E/
Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos contara
con las unidades de
asesoria, de apoyo
técnico y de
coordinacion que e/

proplo Ejecutivo
determine, de
acuerdo con el
presupuesto

asfignado a la
Presidencia de /Ia

Republica.
Lo anterior, se encuentra
confimado por los articulos

Primero, fraccion I, y Segundo, de/
Acuerdo  por el que @ se
reestructuran /as unidades
administrativas de la Presidencia
de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el
21 de enero de 2008, los cuales
disponen:

Articulo Primero.-
La Presidencia de la

Republica  contara
con las siguientes
unidades de

asesoria, de apoyo
técnico y de
coordinacion, cuyos
titulares seran

Los organismos
descentralizados,

las empresas de
participacion estatal,

/as instituciones
nacilonales de
crédiito, /as
organizaciones
auxiliares
nacionales de
crédiito, /as
instituciones
nacionales de
sequros y de fianzas
y los fideicomisos,
componen la
administracion
publica paraestatal.

De lo anterior se desprende que
no existe identidad juridica entre el
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a quien se emplazo a
este procedimienfo administrativo,
con la Presidencia de /a
Republica, pues por éste debe
entenderse el conjunto de drganos
de apoyo y asesoria directa al
Titular del Poder Ejecutivo, como
lo consagra el articulo 8 de la
misma Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal
que a continuacion se transcribe.

Articulo 8- E/
Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos contara
con /las unidades de
asesoria, de apoyo
técnico y de
coordinacion que e/

proplo Ejecutivo
determine, de
acuerdo con el
presupuesto

asignado a la
Presidencia de Ila
Republica.

Lo anterior, se encuentra
confimado por los articulos
Primero, fraccion I, y Segundo, de/
Acuerdo  por el que @ se
reestructuran /as unidades
administrativas de la Presidencia
de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el
21 de enero de 2008, los cuales
disponen:

Articulo Primero.-
La Presidencia de la

Republica  contara
con las siguientes
unidades de

asesoria, de apoyo
técnico y de
coordinacion, cuyos
titulares seran
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designados por e/
Ejecutivo Federal:

. Oficina de la
Presidencia de /Ia
Republica:

/A Secretaria
Particular, y

/ll. Coordinacion de
Comunicacion
Social.

Articulo  Segundo.-
La Oficina de Ia
Presidencia de Ia
Republica tendra un
titular que se
denominard Jefe de
/la Oficina de Ila
Presidencia de /Ia
Republica y tendra
/as funciones
siguientes:

/. Dar  puntual
seguimiento a las
ordenes y acuerdos
del Presidente de la
Republica,

/l. Brindar asesoria
al titular adel
Ejecutivo Federal en
los asuntos que éste
le encomiende;

/Il Coordinar a los
Secretarios
Técnicos de Ilos
Gabinetes
Especializados del
Presidente de /a
Republica,

V. Coordinar el
Secretariado
Técnico del Consejo
de Seguridad
Nacional:

V' Dar seguimienfo
al cumplimiento de
los programas,
proyectos

especiales o demads
responsabilidades a
cargo de las

dependencias o
entidades de la
Administracion
Publica Federal

VI.  Conducir las
tareas propias de la
imagen y opinion
publica  vinculadas
con el Presidente de
la Republica,

VIl. Apoyar al titular
del Ejecutivo

designados por e/
Ejecutivo Federal:

. Oficina de la
Presidencia de Ia
Republica:

/A Secretaria
Particular, y

/ll. Coordinacion de
Comunicacion
Social.

Articulo  Segundo.-
La Oficina de Ila
Presidencia de /Ia
Republica tendra un
titular que se
denominard Jefe de
/la Oficina de Ila
Presidencia de Ia
Republica y tendra
/as funciones
siguientes:

/. Dar  puntual
seguimiento a las
ordenes y acuerdos
del Presidente de la
Republica,

/l. Brindar asesoria
al titular adel
Ejecutivo Federal en
los asuntos que éste
le encomiende;

/Il Coordinar a los
Secretarios
Técnicos de Ilos
Gabinetes
Especializados del
Presidente de /a
Republica,

V.  Coordinar el
Secretariado
Técnico del Consejo
de Seguridad
Nacional

V' Dar seguimienfo
al cumplimiento de
los programas,
proyectos

especiales o demads
responsabilidades a
cargo de las

dependencias o
entidades de la
Administracion
Publica Federal

VI.  Conducir las
tareas propias de la
imagen y opinion
publica  vinculadas
con el Presidente de
la Republica,

VIl. Apoyar al titular
del Ejecutivo
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Federal en /a

elaboracion de
discursos y
mensajes publicos;

VIll. Atender fodo lo
relacionado con las
peticiones dirjgidas
al Presidente de la
Republica

asegurar su debida
atencion por parte
de las dreas que
correspondan,

X Llevar /a
administracion  de

los recursos
humanos,
financieros 3%

materiales de Ia
Presidencia de /Ia

Republica, de
conformidad con la
normatividad

aplicable y  los
lineamientos que, al
efecto, determine el
titular del Ejecutivo
federal; y

X Las demds
inherenfes a las
funciones anterfiores
y las que e
encomiende
expresamente el
titular del Ejecutivo
Federal.

De estas disposiciones, se obftiene
que el Presidente de la Republica
no es parte integrante de la unidad
administrativa a la que se hace
alusion en el escrifo de denuncia,
pues éesta se compone de dliversos
organos administrativos,
encargados del efercicio de la
potestad administrativa, en sus
diversas manifestaciones juridicas,
razon por la cual debe concluirse
que el presente procedimiento es
Improcedente en relacion al
Presidente de Ila Republica,
independienfemente de que la
utilizacion de la frase y la imagen
de referencia en la propaganda
gubernamental no infringe ninguna
disposicion constifucional o legal
en matleria electoral, toda vez que
corresponde la carga de la prueba
al denunciante para describir las
circunstancias de tiempo, forma y
lugar de la conducta
supuestamente desplegada por el
Titular ~ del Poder Ejecutivo
Federal, situacion que en la
especle no acontece y que da
origen a la improcedencia que se
plantea.

Federal en /a

elaboracion de
discursos y
mensajes publicos;

VIll. Atender fodo lo
relacionado con las
peticiones dirjgidas
al Presidente de la
Republica

asegurar su debida
atencion por parte
de las dreas que
correspondan,

X Llevar la
administracion  de

los recursos
humanos,
financieros 3%

materiales de Ia
Presidencia de /Ia

Republica, de
conformidad con la
normatividad

aplicable y los
lineamientos que, al
efecto, determine el
titular del Ejecutivo
federal; y

X Las demds
inherenfes a las
funciones anterfiores
y las que le
encomiende
expresamente el
titular del Ejecutivo
Federal.

De estas disposiciones, se obftiene
que el Presidente de la Republica
no es parte integrante de la unidad
administrativa a la que se hace
alusion en el escrifo de denuncia,
pues éesta se compone de dliversos
organos administrativos,
encargados del efercicio de la
potestad administrativa, en sus
diversas manifestaciones juridicas,
razon por la cual debe concluirse
que el presente procedimiento es
Improcedente en relacion al
Presidente de Ila Republica,
independienfemente de que la
utilizacion de la frase y la imagen
de referencia en la propaganda
gubernamental no infringe ninguna
disposicion constifucional o legal
en matleria electoral, toda vez que
corresponde la carga de la prueba
al denunciante para describir las
circunstancias de tiempo, forma y
lugar de la conducta
supuestamente desplegada por el
Titular ~ del Poder Ejecutivo
Federal, situacion que en la
especle no acontece y que da
origen a la improcedencia que se
plantea.
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Sirve para guiar el anterior criterio,
la ftesis IV/2008, emitida por la
Sala  Superior del  Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra
establece:

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE
ESTIMA
CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION
LEGAL Y
APORTAR
ELEMENTOS
MINIMOS
PROBATORIOS
PARA QUE LA
AUTORIDAD
EJERZA SuU
FACULTAD
INVESTIGADORA.

QUEJAS SOBRE
ElL ORIGEN Y
APLICACION DE
LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO
DE [ OS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES
POLITICAS.
REQUISITOS DE
ADMISION DE LA
DENUNCIA.

CARGA DE (A
PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO
ESPECIAL
SANCIONADOR
CORRESPONDE
AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

En este orden de ideas, Ia
autoridgad  instructora de este
Institufo  Federal Electoral es
completamente omisa en senaiar
cuédles son los ‘indicios suficientfes’
de los cuales presume’ la
supuesta  violacion de @ los
precepfos normativos en materia
de propaganda gubernamental, ya
que foda presuncion
necesariamente debe partir de un
hecho plenamente comprobado,
ademds de que debe expresarse
el razonamienfo [6gico que
permita establecer esa inferencia,
lo que en la especie no ocurre con
relacion a mi representado.

Como este H. Instituto lo puede
corroborar, el denunciante no
aporta una sola prueba respecto
de la intervencion del Presidente

Sirve para guiar el anterior criterio,
la ftesis IV/2008, emitida por la
Sala  Superior del  Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra
establece:

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE
ESTIMA
CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION
LEGAL Y
APORTAR
ELEMENTOS
MINIMOS
PROBATORIOS
PARA QUE LA
AUTORIDAD
EJERZA SuU
FACULTAD
INVESTIGADORA.

QUEJAS SOBRE
ElL ORIGEN Y
APLICACION DE
LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO
DE [ OS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES
POLITICAS.
REQUISITOS DE
ADMISION DE LA
DENUNCIA.

CARGA DE (A
PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO
ESPECIAL
SANCIONADOR
CORRESPONDE
AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

En esfte orden de ideas, Ia
autoridgad  instructora de este
Institufo  Federal Electoral es
completamente omisa en senalar
cuédles son los ‘indicios suficientfes’
de los cuales presume’ la
supuesta  violacion de @ los
precepfos normativos en materia
de propaganda gubernamental, ya
que foda presuncion
necesariamente debe partir de un
hecho plenamente comprobado,
ademds de que debe expresarse
el razonamienfo [6gico que
permita establecer esa inferencia,
lo que en la especie no ocurre con
relacion a mi representado.

Como este H. Instituto lo puede
corroborar, el denunciante no
aporta una sola prueba respecto
de la intervencion del Presidente
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de la Republica en los hechos que
narra en su escrifo, ni tampoco
sefiala algun dato indiciario de
tiempo, forma o lugar que se dirja
a sefialar la particjpacion u
omision del Presidente de la

Republica en  los  hechos
denunciados.
Confirma lo anterior, la tesis

sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, Volumen Segunda Parte,
LXXXVI, Materia Penal, pdagina 17,
que expresa lo siguiente:

PRUEBA
INDICIARIA,
REQUISITOS

PARA LA
EXISTENCIA  DE
LA.

Asimismo, es aplicable la siguiente
tesis:

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL
EJECUTIVA  DEL

IFE TIENE
FACULTADES
INVESTIGADORAS
Y DEBE
EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE
POSIBLES
FALTAS.

Por o anterior, Ila denuncia
presenfada ante ese H. Instituto
Electoral Federal resulta
noforiamente improcedente, toda
vez que no se atribuye, de forma

especifica, conducta Irregular
alguna al Presidente de Ia
Republica, pues el Partido
denuncianfe  no  hace  una

narracion expresa ni clara de los
hechos de los cuales se queja.

Cabe serialar que esta
Improcedencia no implica e/
estudio del fondo del asunto, sino
que esla referida a los requisitos,
de forma y probaforios, que no
fueron cumplidos por el
representante del partido quejoso.
En este sentido, si el escrito inicial
no narré con clarigad y precision
los hechos de los cuales se
derivaba una presunta infraccion
por parte del Presidente de la
Republica, ni aporto las pruebas
relacionadas con tales hechos, es
claro que estamos en presencia

de la Republica en los hechos que
narra en su escrifo, ni tampoco
sefiala algun dato indiciario de
tiempo, forma o lugar que se dirja
a sefialar la particpacion u
omision del Presidente de la

Republica en  los  hechos
denunciados.
Confirma lo anterior, la tesis

sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, Volumen Segunda Parte,
LXXXVI, Materia Penal, pdagina 17,
que expresa lo siguiente:

PRUEBA
INDICIARIA,
REQUISITOS

PARA LA
EXISTENCIA  DE
LA.

Asimismo, es aplicable la siguiente
tesis:

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL
EJECUTIVA  DEL

IFE TIENE
FACULTADES
INVESTIGADORAS
Y DEBE
EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE
POSIBLES
FALTAS.

Por o anterior, Ila denuncia
presentada ante ese H. Instituto
Electoral Federal resulta
noforiamente improcedente, foda
vez que no se atribuye, de forma

especifica, conducta Irregular
alguna al Presidente de Ia
Republica, pues el Partido
denuncianfe  no  hace  una

narracion expresa ni clara de los
hechos de los cuales se queja.

Cabe seralar que esta
Improcedencia no implica e/
estudio del fondo del asunto, sino
que esla referida a los requisitos,
de forma y probaforios, que no
fueron cumplidos por el
representante del partido quejoso.
En este sentido, si el escrito inicial
no narré con clarigad y precision
los hechos de los cuales se
derivaba una presunta infraccion
por parte del Presidente de la
Republica, ni aporto las pruebas
relacionadas con tales hechos, es
claro que estamos en presencia
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de la causal de improcedencia
antes referida.

Corrobora lo anterfor, el hecho de
que las causales de
Improcedencia son de orden
publico y no se puede omifir e/
estudio integral de la queja que dio
lugar a este procedimiento, a la luz
de lo establecido por los articulos
368, pdrrafos 1, 3, incisos d) y e),
y b, incisos a), b) y c) del Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos articulos
64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66
del Reglamenfo de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal
Electoral, ya que ello no implica e/
estudio de los hechos
relacionados con el fondo de este
asunto, sino el analisis del
cumplimiento de todos y cada uno
de los requisifos establecidos en
eso0s preceplos legales.

Al respecto, la Sala Superior de/
Tribunal  Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha
establecido en reiteradas
ocaslones que no basta
simplemente con manifestar que
se ha cometido una violacion a la
Ley, sino que los quejosos se
encuentran obligados a aportar
pruebas e indicar claramente las
clreunstancias que hagan
verosimil la existencia de Ilos
hechos denunciados, a efecfo de
que la auforidad electoral se
encuentre en aptitud de desplegar
sus faculfades de investigacion,
pues es precisamente en la
instancia inicial donde priva e/
principio  dispositivo sobre e/
inquisitivo. Sobre el particular,
sirve de ilustracion el sfguiente
criterio:

CARGA DE (A
PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO
ESPECIAL
SANCIONADOR
CORRESPONDE
AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

Por lo tanto, al no acreditarse, o al
menos, senalarse una conaucta
confraria a /la normatividad
electoral,  atribuible de forma
directa al Presidente de Ia
Republica, es dable concluir que
los hechos supuestamente
denunciados no constifuyen, de
manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-
electoral, motivo por el cual debe
sobreseerse el presente

de la causal de improcedencia
antes referida.

Corrobora lo anterfor, el hecho de
que las causales de
Improcedencia son de orden
publico y no se puede omifir e/
estudio integral de la queja que dio
lugar a este procedimiento, a la luz
de lo establecido por los articulos
368, pdrrafos 1, 3, incisos d) y e),
y b, incisos a), b) y c) del Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos articulos
64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66
del Reglamenfo de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal
Electoral, ya que ello no implica e/
estudio de los hechos
relacionados con el fondo de este
asunto, sino el analisis del
cumplimiento de todos y cada uno
de los requisifos establecidos en
eso0s preceplos legales.

Al respecto, la Sala Superior de/
Tribunal  Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha
establecido en reiferadas
ocaslones que no basta
simplemente con manifestar que
se ha cometido una violacion a la
Ley, sino que los quefosos se
encuentran obligados a aportar
pruebas e indicar claramente las
clreunstancias que hagan
verosimil la existencia de Ilos
hechos denunciados, a efecfo de
que la auforidad electoral se
encuentre en aptitud de desplegar
sus faculfades de investigacion,
pues es precisamente en la
instancia inicial donde priva e/
principio  dispositivo sobre e/
inquisitivo. Sobre el particular,
sirve de ilustracion el sfguiente
criterio:

CARGA DE (A
PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO
ESPECIAL
SANCIONADOR
CORRESPONDE
AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

Por lo tanto, al no acreditarse, o al
menos, senalarse una conaucta
confraria a /la normatividad
electoral,  atribuible de forma
directa al Presidente de Ia
Republica, es dable concluir que
los hechos supuestamente
denunciados no constifuyen, de
manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-
electoral, motivo por el cual debe
sobreseerse el presente
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procedimienfo respecto de mi
representado, ya que, inclusive, no
cumple los principios de necesidad
(no existe identificacion de las
conauctas o hechos
presuntamente violatorios
cometidos por alguien en lo
particular que hagan necesario
incoar el procedimiento especial
sancionador) 3% de
proporcionalidad (no se han
ldentificado las sifuaciones que
evidencien una gravedad o
afectacion). Robustece lo anterior,
la tesis de jurisprudencia que se
cifa a continuacion:.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
ELECTORAL.
DEBE
REALIZARSE
CONFORME A LOS
CRITERIOS DE
IDONEIDAD,
NECESIDAD Y
PROPORCIONALID
AD.

En consecuencia, al no acreditar o
al menos senalar una conducta
confraria a /la  normatividad
electoral atribuible de forma
directa al Presidente de Ia
Republica, ya sea por accion u
omision, es dable concluir que los
hechos supuestamente
denunciados no constifuyen, de
manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-
electoral, motivo por el cual debe
sobreseerse el presente
procedimienfo respecto de mi
representado.’

procedimienfo respecto de mi
representado, ya que, inclusive, no
cumple los principios de necesidad
(no existe identificacion de las
conauctas o hechos
presuntamente violatorios
cometidos por alguien en lo
particular que hagan necesario
incoar el procedimiento especial
sancionador) y de
proporcionalidad (no se han
ldentificado las sifuaciones que
evidencien una gravedad o
afectacion). Robustece lo anterior,
la tesis de jurisprudencia que se
cifa a continuacion:.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
ELECTORAL.
DEBE
REALIZARSE
CONFORME A LOS
CRITERIOS DE
IDONEIDAD,
NECESIDAD Y
PROPORCIONALID
AD.

En consecuencia, al no acreditar o
al menos senalar una conducta
contraria a /la normatividad
electoral atribuible de forma
directa al Presidente de Ia
Republica, ya sea por accion u
omision, es dable concluir que los
hechos supuestamente
denunciados no constifuyen, de
manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-
electoral, motivo por el cual debe
sobreseerse el presente
procedimienfo respecto de mi
representado.’

2). Analisis de los motivos de inconformidad que
tienen que ver con la dilacion en la emision de la
de fondo del

sancionatorio.

resolucion procedimiento especial

En el agravio primero del escrito de apelacion,

argumenta en esencia el apelante, que la autoridad
administrativa electoral sin justificacién y al margen de la ley

incurrié en una dilacion injustificada de cuarenta y ocho dias
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para admitir el procedimiento especial sancionador,
incurriendo con ello en una violacion a las garantias de

acceso a la imparticidon de la justicia, pronta y expedita.
El agravio referido es infundado.

Ante todo, es necesario precisar que tratandose del
procedimiento especial sancionador el Secretario del
Consejo debe realizar una investigacion y analisis previo de
los hechos materia del mismo, y s6lo en el caso de encontrar
que sea procedente, integrara el expediente respectivo para
gue en su caso se finquen las responsabilidades a que haya

lugar.

Lo anterior implica que tiene la obligacion legal y
reglamentaria de efectuar las diligencias de investigacion
pertinentes para allegarse de los elementos necesarios para
corroborar si se esta en presencia de un auténtico acto

contrario a la normatividad electoral.

Ahora bien, en el caso de la instrumental de
actuaciones se advierte que no es verdad que la
responsable haya incurrido en la conducta que se le imputa,
por el contrario, se aprecia que actué de manera diligente en
la sustanciacion del procedimiento, si se considera que a
partir del dia ocho de diciembre de dos mil diez, en que se
recibi6 la denuncia, realizd diversas actuaciones que
justifican ampliamente el que hubiere admitido la denuncia
hasta el veinticinco de enero de dos mil once, como a

continuacion se vera.
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El ocho de diciembre de dos mil diez, esto es, mismo
dia en que se presentod el escrito de denuncia; el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, emiti6 un acuerdo en el que
determin6 que la via procedente era la especial
sancionadora y formé el expediente
SCG/PE/PRD/CG/123/2010 (folios del 36 al 42 del cuaderno

accesorio 1).

En esa misma fecha también, realizé una diligencia de
inspeccion en las paginas de la internet que se referian a los
hechos materia de la denuncia, entre otros los relativos al
programa social denominado “Vivir Mejor” (folios del 43 al
55); asimismo, gir6 los oficios SCG/3211/2010 vy
SCG/3213/2010, dirigidos al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, asi como al Director General
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, para que informaran sobre los hechos

materia de la denuncia, los cuales fueron notificados ese dia.

El dia nueve de diciembre de dos mil diez, el
Secretario Ejecutivo recibio el oficio
DEPPP/STCRT/7825/2010, suscrito por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, mediante el cual informé lo
requerido; al mismo tiempo giré el oficio SCG/3214/2010,
dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncia,
a efecto de que determinara lo procedente respecto de las

medidas cautelares solicitadas por el Partido de la
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Revolucion Democratica, el cual fue notificado el nueve de
diciembre del afo proximo pasado (folios 99-102 del

cuaderno accesorio 1).

Asimismo, se recibid en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/7831/2010, signado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisidon y girado en alcance al similar
DEPPP/STCRT/7825/2010, a efecto de cumplimentar la

informacidn requerida.

Ese mismo dia nueve se convocod a la Trigésima
Cuarta Sesion Extraordinaria de caracter Urgente de la
Comision de Quejas y Denuncias y se determindé la no
procedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
Partido de la Revolucion Democratica (folios del 108 al 130

del cuaderno accesorio 1).

El Secretario Ejecutivo gird el oficio SCG/3215/2010,
dirigido al Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, el cual fue notificado en fecha trece
de diciembre de dos mil diez, en esta misma fecha también
dicté proveido requiriendo al Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, Coordinador de Comunicacion Social de
la Presidencia de la Republica y Secretario de Gobernacion,
mismo que les fue notificado el catorce de diciembre
siguiente, y se dictaron sendos oficios dirigidos a los antes
mencionados los cuales fueron notificados los dias quince y

dieciséis de diciembre del dos mil diez.
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El quince siguiente, se recibid el oficio identificado con
la clave UF/DRN/7617/2010, signado por el Director General
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante el cual informd que en atencion
a la vista que le fue remitida en cumplimiento a lo ordenado
en auto de fecha ocho anterior, radic6 la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica en
el libro de gobierno con el numero de expediente Q-UFRPP
81/10.

Los dias veinte y veintiuno de diciembre de dos mil
diez, se recibieron los oficios identificados con la claves
UAJ/1016/10, CCS/018/10 y 5.2171/2010, suscritos por el
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion, la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica y el Consejero Adjunto de
Control Constitucional y de lo Contencioso del Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal, mediante los cuales dieron

contestacion a los requerimientos de informacion.

Cabe sefnalar que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral mediante oficio SE/0918/2010, que fue
notificado a los partidos politicos el dos de septiembre de
dos mil diez y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el ocho de septiembre siguiente, hizo del conocimiento
publico que esa autoridad tendria un periodo vacacional del
veintidos de diciembre de dos mil diez, al cuatro de enero de

dos mil once.

El diez de enero de dos mil once, el aludido Secretario

Ejecutivo dictdé proveido de recepcion de los oficios y gird el
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oficio identificado con la clave SCG/062/2011 al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisiéon (el cual fue
notificado en fecha trece de enero del presente afo), a
efecto de solicitar informacion relacionada con los hechos
denunciados y se elabordé un acta circunstanciada sobre el
contenido de la pagina web
www.presidencia.gob.mx/vivirmejor/, asi como  para
investigar el contenido de “Vivir Mejor, Manual de Identidad

Institucional Mayo de 2008”.

El veinticinco de enero siguiente, el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto, por oficio
DEPPP/STCRT/0169/2011, dio contestacion al

requerimiento de informacion.

Ese mismo dia veinticinco, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio referido y
determind iniciar el procedimiento administrativo sancionador
especial, emplazar a la Consejeria Juridica quien actuara en
representacion del Poder Ejecutivo, al Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General, a la audiencia de pruebas y alegatos sefialando
para tal efecto las once horas del dia treinta y uno de enero

de dos mil once.

En misma fecha, el Secretario Ejecutivo gird los oficios
dirigidos a los Representantes Propietarios de los Partidos

Politicos de la Revolucion Democratica y de Accidén Nacional
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ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan y del Instituto Federal Electoral, respectivamente
y al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, mismos que
fueron debidamente notificados el dia veintisiete de enero

del presente aio.

El treinta y uno de enero de dos mil once, se celebro la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y una vez desahogada esta, se procedid a

formular el proyecto de resolucién respectivo.

En sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de fecha dos de febrero del
presente afo, se discutid el proyecto de resolucion del
presente procedimiento, y se declararon infundados los
agravios hechos valer por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Como se ve claramente de la anterior resefia, no es
verdad que se hubiera incurrido en una demora injustificada
pues durante la mayor parte del tiempo habil se
desahogaron los acuerdos y se giraron los oficios para
recabar la informacién necesaria para determinar sobre la
admision del procedimiento especial, o cual ademas se hizo
dentro del plazo de cuarenta dias sehalado en el articulo
365, parrafo tercero, del Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Ciertamente, debe tenerse presente que de acuerdo

con lo dispuesto por el articulo 96 del Cédigo Electoral del
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Estado de Michoacan, en dicha entidad el proceso electoral,
para elecciones ordinarias de Gobernador, diputados y
ayuntamientos, se inicia ciento ochenta dias antes de la
eleccion, y concluye con la declaracion de validez o una vez
resueltos en definitiva los medios de impugnaciéon que se
presenten, segun sea el caso, 0 sea que, iniciara el proximo
diecisiete de mayo de dos mil once, habida cuenta que, la
eleccion se verificara el segundo domingo del mes de
noviembre del mismo afio, como se establece en el articulo
transitorio cuarto del decreto 69 del veintinueve de diciembre

de dos mil seis, cuya fecha cae el dia trece de dicho mes.

Asi las cosas, debe tenerse que en este momento no
se esta en un proceso electoral en el estado de Michoacan,
ni existe actualmente proceso federal, de modo que, no
deben considerarse todos los dias como habiles; tal como lo
sefala el articulo 7 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y soélo deberan
computarse como tales los correspondientes de lunes a
viernes, eliminando de estos aquellos dias que sean de
descanso obligatorio oficial y los que corresponden al
periodo vacacional, a saber, del veintidos de diciembre de

dos mil diez, al cuatro de enero de dos mil once.

En esa medida, es inconcuso que desde el ocho de
diciembre de dos mil diez, en que se presentd la denuncia
ante la autoridad electoral, hasta el veinticinco de enero de
dos mil once, en que el Secretario Ejecutivo determind iniciar
el procedimiento administrativo especial sancionador,

solamente trascurrieron veintitrés dias habiles, término que
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esta dentro del plazo de cuarenta dias sehalado en el
articulo 365 parrafo tercero del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la cual
podemos concluir que la autoridad administrativa electoral
en ningun momento dilaté el procedimiento en cuestién y por

lo mismo el agravio deviene infundado.

3). Analisis de la cuestion comun de los agravios
relativa al uso de programas acciones y logros de
gobierno en la campaias politicas de los partidos

politicos.

El apelante alega que si bien los partidos politicos
pueden difundir programas de gobierno, no pueden
contemplarse en ésta la difusion de obras de gobierno en
particular, como el kilometraje de carreteras construidas o el
numero de ciudadanos beneficiados con los programas de
salud y empleo, porque esta cuestion corresponde a la
propaganda gubernamental de la administracion publica,
conforme a las previsiones del marco normativo relativo a los
informes de gobierno y, por ende, no constituye la difusién y
utilizacion de programas de gobierno en el ambito de la
difusidon de ideas, propuestas o programas que formen parte
del debate publico, sino que se trata de propaganda
respecto de obras publicas en particular, cuya difusion en el
plano de su implementacion, ejecucion corresponde
exclusivamente a la comunicacion social y propaganda
gubernamental con exclusion de los partidos politicos que no

pueden difundir ese tipo de mensajes.
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Que dicha propaganda, implica la identidad entre un
partido politico y una instancia de gobierno de nuestro
régimen representativo y de ejercicio de la soberania
popular, cuestion distinta a la utilizacion de programas de
gobierno en la propaganda de los partidos politicos,
elementos que demuestran la falta de congruencia en la

resolucion que se impugna.
Los agravios resefados, devienen infundados.

En efecto, merecen el aludido calificativo de
infundados, ya que cabe sehalar que la difusiéon de
resultados en obras publicas tales como el de carreteras que
se difunde en los espectaculares o el del Tunel Emisor
Oriente en el Estado de México de los spots televisivos,
tanto como el de los programas sociales como el de salud y
trabajo cuestionados, evidentemente que forman parte de lo
que genéricamente se puede entender como programas de

gobierno, como bien lo considero la responsable.

Pues no debe perderse de vista que, un programa de
gobierno lo constituyen en si mismo el conjunto de politicas
estrategias, acciones encaminadas a un fin con el objeto de
alcanzar ciertos logros o resultados previstos en el ambito

politico, econémico y social.

Como ejemplo, es pertinente citar, ya que forma parte
de la cuestiéon debatida, el programa del actual gobierno
federal denominado “Vivir Mejor”, mismo que fue
desahogado como prueba en el procedimiento administrativo

sancionador en términos del acuerdo emitido el trece de
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diciembre de dos mil diez, el cual puede consultarse a folios
del 182 al 212 del cuaderno accesorio 1, el cual en lo que
interesa para la resolucion del presente asunto, establece

los siguientes 5 objetivos destacados:

1) Permitir a las personas y familias una participacion
social plena, libre y equitativa, al desarrollar vy
potenciar sus capacidades basicas a través del
acceso a:
alimentacion...educacién...salud...vivienda...infraes
tructura social basica...identidad juridica de las
personas.

2) Otorgar proteccion y certeza a las personas y
comunidades para enfrentar contingencias, tanto a
lo largo del curso de su vida, como ante condiciones
adversas del entorno, entre las que destacan:
Condiciones de vulnerabilidad...gastos
catastroficos...fluctuaciones econdmicas, desastres
naturales y ambientales que afecten el entorno en
que viven y trabajan las personas y sus familias.

3) Cuidar y Mejorar el entorno participando la cohesion
del tejido social, asi como un desarrollo ordenado y
regionalmente equilibrado del territorio.

4) Elevar la productividad de las personas para que
cuenten con mejores opciones de empleo e ingreso
que permitan reducir la pobreza.

5) Incorporar criterios de sustentabilidad en la politica
social en busca de la preservacion del patrimonio

natural de las familias y comunidades.



177 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

Ahora bien, lo anterior constituye la base fundamental
ideolégica del programa gubernamental aludido, o en
palabras del apelante la idea o propuesta elemental del
programa, que segun €l es lo unico que pueden difundir los
partidos politicos, pues dice que los resultados de los
programas de gobierno, materializados en obras publicas en
particular, solo pueden ser difundidos a través de la
comunicacion social y propaganda gubernamental como son
los informes de gobierno previstos en nuestro marco

normativo, no asi por los partidos politicos.

No le asiste la razén en esta ultima apreciacion, porque
es evidente que un programa de gobierno no lo constituye
exclusivamente el planteamiento ideoldgico del mismo, sino
que, transita necesariamente por su conceptualizacidon, su
implementacion, ejecucion material y concluye con sus

resultados concretos.

Asi tenemos pues, como ejemplo que los referidos
cinco objetivos del programa, para su materializacion
requirieron de su implementacion y ejecucidn |y
necesariamente generaron resultados que pueden ser tanto

positivos como negativos.

En el caso, se cuestiona que se precisen cifras
respecto del resultado de los objetivos obtenidos en el rubro
de infraestructura, salud y trabajo, materializados en
determinado kilometraje de carreteras construidas, cierta
cantidad de dinero invertido en programas de salud y turismo
que benefician a determinado numero de personas, tanto

como la promocion del sistema de desague denominado
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Tunel Emisor Oriente construido por el gobierno federal para
evitar grandes inundaciones en el area conurbada de la

ciudad de México y los municipios mexiquenses.

Estos resultados materiales o logros derivados de la
implementacion de los programas de gobierno tales como el
denominado “Vivir Mejor”, son parte integrante de los
mismos, de manera tal, que necesariamente se encuentran
comprendidos o engloban en el concepto de “programa de
gobierno” a que hace referencia la jurisprudencia 02/2009"

de esta Sala Superior que textualmente dice:

“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.-De la interpretacion sistematica de los articulos 41,
parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y
difusion de los programas de gobierno con fines electorales se
encuentra prohibida a los poderes publicos, los érganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son quienes
tienen a su cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su
desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la
informacion que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho
que les concede la legislacion para realizar propaganda politica
electoral, como parte del debate publico que sostienen a efecto de
conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y votos. Ello,

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, NUumero 4, 2009, paginas 27 y 28.
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en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico”.

Asi las cosas, los resultados materiales de un
programa de gobierno validamente pueden constituir materia
del debate politico, en la medida de que los mismos
muestran de manera palpable, el éxito o fracaso del mismo,
de tal manera que, cuando los resultados son de caracter
positivo, validamente pueden ser capitalizados por el partido
del que emand el gobierno que ejecuta esos programas,
como en el caso sucede, en que el partido denunciado
publicita los logros materiales que en infraestructura, salud y

empleo ha logrado el gobierno federal emanado de sus filas.

En sentido inverso, cuando los programas de mérito
producen resultados negativos, entonces estos validamente
pueden ser capitalizados por los partidos de oposiciéon, como
sucede en la actualidad, con los programas de seguridad
publica, que generan diversidad de opiniones en un sentido
o en otro, pero que, y esto es lo verdaderamente

trascendente, enriquecen el debate politico.

Tomando en consideracién lo expuesto, se abordara el
analisis, con relacion particular a la materia de estudio, es
decir, a la propaganda del Partido Accién Nacional motivo de
denuncia, que involucra temas atinentes a partidos politicos,

propaganda y programas de gobierno.

a) Sujetos.
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En el articulo 341 se particulariza quiénes son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en el Cédigo, y en los
incisos que componen el parrafo 1 de ese numeral, se
precisan los distintos grupos de sujetos de responsabilidad,
de los que son de destacarse los identificados con los

incisos a), ¢) y f):
a) Los partidos politicos.

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular.

f) Las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los poderes de la union; de los poderes
locales; organos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos autbnomos y cualquier

otro ente publico.

Es evidente que al mencionarse en incisos diferentes a
los partidos politicos y a los demas sujetos de
responsabilidad, el legislador quiso diferenciar los grupos de
sujetos imputables, por lo que no habria razén, para
considerar que en la denominacion ente publico —inciso f)—

deba considerarse también a los partidos politicos.

Lo anterior se ve reforzado porque como se vera a
continuacion, el legislador establece el catalogo de
infracciones que se pueden imputar a cada uno de los
grupos de sujetos responsables, y al respecto debe

resaltarse que en el grupo especifico de los partidos politicos
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se relacionan, puntualmente, las conductas sancionables

que le son atribuibles.
b) Conductas infractoras.

Con relacion a los partidos politicos, en el articulo 342,
parrafo 1 incisos a), €), g), h) y j), se prevén hipotesis

sancionables que vinculan propaganda.
Esas hipotesis se refieren a lo siguiente:

1. El cumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 38 del propio Cddigo, que en materia de propaganda
politica o electoral, se refieren a abstenerse de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos o
qgue calumnie a las personas; asi como abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, expresiones, alusiones o fundamentos

de caracter religioso.

2. Realizacién anticipada de actos de precampafa o

campana.

3. Realizacion de actos de precampafia o campafa en
territorio extranjero, cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de algun partido politico, sin perjuicio de que
se determine la responsabilidad de quien hubiera cometido

la infraccion.

4. Incumplimiento de las demas disposiciones

atinentes a precampanas y campanas electorales.
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5. Difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a

los propios partidos.

Con relacion a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular debe tenerse en
cuenta lo que dispone el articulo 344, parrafo 1, incisos a) y
f), en donde se establece como infraccion, que realicen
actos anticipados de precampania o campafa; asi como el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en el Cadigo.

Por dultimo respecto de autoridades y servidores
publicos, en lo que interesa a este estudio, el articulo 347,

parrafo 1 inciso e) dispone a la letra:

"Articulo 347.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera
de los poderes de la unidn; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autdbnomos, y cualquier otro ente publico (...).

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal o del Distrito Federal, con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra

de cualquier partido politico o candidato; (...)"

En esa transcripcion se hace evidente que la utilizacion
de programas y de sus recursos con fines electorales esta
prohibido especificamente a los servidores publicos y a las

autoridades descritas en la transcripcion precedente.
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c) Sanciones.

Por ultimo se estima pertinente mencionar que en el
articulo 354 se establecen las infracciones que se pueden
imponer a cada uno de los sujetos responsables, y de
manera diferenciada, se determinan las que se pueden

imponer a:
a) Partidos politicos.
b) Agrupaciones politicas nacionales.

c) Aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccion popular.

d) Ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos

politicos o de cualquier persona fisica o moral.

e) Observadores electorales u organizaciones de

observadores electorales.

f) Concesionarios o0 permisionarios de radio vy

television.

g) Organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituir partidos politicos.

h) Organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes en lo relativo a la creaciéon y registro de partidos

politicos.
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La enumeracion de sanciones aplicables a los sujetos
relacionados en los incisos anteriores, encuentran
correspondencia con los especificados en el articulo 341
(referido a los sujetos de responsabilidad) salvo los
identificados en los incisos f), g), h) y I) de dicho articulo, que

se enlistan a continuacion.

"f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de
los poderes de la union; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6érganos de gobierno del Distrito Federal; o6rganos

autonomos, y cualquier otro ente publico;
g) Los notarios publicos;
h) Los extranjeros; (...)

[) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones

de cualquier religion; (...)"

Respecto de estos sujetos responsables, en el articulo
355, parrafos 1, 2, 3 y 4 se dan los lineamientos respectivos
para el tramite que debe seguirse, y se puede advertir de
manera general, que la Autoridad Administrativa Electoral
toma conocimiento de la infraccion, integra expediente y
remite a la autoridad conducente (Auditoria Superior o
equivalente a la entidad federativa; Colegio de Notarios;
Secretaria de Gobernacion) para los efectos que establezca

las leyes aplicables.

Por ultimo en los parrafos 5 a 7 del articulo 355 se dan
los lineamientos para la individualizacion de las sanciones

que habra de aplicar la Autoridad Administrativa Electoral.
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Asi, en funcién de las afirmaciones realizadas en la
exposicion de motivos de la iniciativa de modificaciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del dictamen de la Camara de Diputados y del
analisis de las disposiciones del texto vigente de dicho

Cadigo, es posible arribar a las conclusiones siguientes.

— A los sujetos responsables, que ya relacionaba el
texto anterior del Codigo, se incorporaron otros, que
realizaban conductas que el Cddigo no tipificaba como

sancionables de manera expresa.

— En el capitulo primero del Libro Séptimo se clasifica
claramente a los distintos grupos de sujetos responsables.
Entre esos grupos diferenciados se encuentran, entre otros:
a) los partidos politicos; b) aspirantes, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccion popular, y ¢) las autoridades
o los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la
unién; de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; o6rganos de gobierno del Distrito Federal;

organos auténomos, y cualquier otro ente publico.

— En las hipotesis de conductas que dan lugar a fincar
responsabilidad a los partidos politicos, no se especifica
alguna que describa como hecho sancionable el hacer

propaganda con referencia a programas sociales.

— Entre la descripcion de conductas que producen
infraccion, vinculadas a programas sociales, se encuentran
unicamente las imputables a las autoridades o los servidores

publicos de cualquiera de los poderes de la union; de los
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poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos
de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, vy
cualquier otro ente publico, al prohibirseles utilizar
programas sociales y sus recursos con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra

de cualquier partido politico.

— Aunque en la relacién de los sujetos responsables
del parrafo anterior se incluye la denominacion cualquier otro
ente publico, en esta categoria no es posible ubicar a los
partidos politicos, pues éstos corresponden a un grupo
especifico diverso de sujetos responsables, y de igual forma,
se establecen las infracciones particulares que se pueden

imputar a dichos partidos politicos.

— EI analisis previo a estas conclusiones permite
observar, que el legislador ordinario racionalmente
establecié determinados grupos de sujetos responsables; los
catalogos de conductas imputables a cada uno de esos
grupos, Yy las sanciones que en su caso se pueden imponer

a la mayoria de esos grupos de sujetos responsables.

— Entonces no hay base admisible, para sustentar que
hipotesis de conductas sancionables atribuibles a los
servidores publicos, a las autoridades y a los érganos de
gobierno (vinculados especificamente con programas
sociales y sus recursos) puedan ser trasladadas al ambito de
los partidos politicos, ya que si ésta hubiera sido la intencion
del legislador, esas conductas las habria considerado
también dentro del catalogo de conductas sancionables

respecto de los partidos politicos.
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— Por tanto, la denominacion cualquier otro ente
publico debe referirse a organos de gobierno (no
relacionados en el articulo 341, parrafo 1, inciso f), que por
sus propias atribuciones manejen programas sociales y sus
recursos, como podria ser una empresa de participacion

estatal mayoritaria.

— Ante la falta de hipotesis legal en donde se
establezca responsabilidad de partidos politicos por realizar
propaganda vinculada a programas sociales, no hay duda
que se esta ante la falta o ausencia de tipicidad, cuando un
partido politico realiza actos de la indole apuntada, y ante la
exigencia de estricta tipicidad que rige en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, no es posible tomar
elementos de supuestos legales concernientes a servidores
publicos y autoridades, para aplicarlos a los partidos

politicos y encuadrar su conducta como sancionable.

Todas estas consideraciones dan lugar a sostener que
conforme al analisis de los articulos que conforman el
capitulo primero del Libro Séptimo del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, no existe
disposicion que describa como infractora una conducta, en la
que un partido politico realice propaganda con referencia a
programas sociales del gobierno, en cualquiera de sus
manifestaciones, es decir, cuando se haga referencia a los

objetivos, acciones, implementacion, desarrollo y resultados.

Asi las cosas, no existe impedimento legal para que un
partido politico utilice los resultados de programas de

gobierno en su propaganda aunque ello eventualmente
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implique un beneficio comun para el Partido Accidén Nacional
y para la administracién publica federal, que pudiera afectar
de alguna manera el principio de equidad por cuanto el
partido aproveche las circunstancia consistente en que
miembros extraidos de sus filas ocupen cargos publicos y se
hayan conseguido ciertos logros gubernamentales o
aplicado programas de gobierno que en su momento fueron

propuesta partidista.

Cuando la propaganda de los partidos politicos se
limita a difundir logros y resultados de gobierno sin la
utilizaciéon de elementos de vinculacion con la propaganda
de gobierno, no se debe enfatizar tanto la posible existencia
de cierto grado de inequidad, pues no es el unico principio

que estria en juego.

En el caso, también esta de por medio la libertad de
expresion de los partidos politicos, el derecho de acceso a la
informacién de los ciudadanos, el principio de legalidad, en
su modalidad especifica de estricta tipicidad, asi como el de

certeza y seguridad juridica.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que los
partidos politicos, como entidades de interés publico tienen
derecho a exponer sus opiniones Yy criticas sin mas

limitaciones que las de caracter constitucional.

Se ha considerado que la libertad de expresion tiene
una posicion preferente respecto de otros derechos
fundamentales, en la medida en que permite el libre flujo de

informacién y opiniones, favorables al debate publico.
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Respecto del principio de libertad de expresion, es
importante tomar en consideracion que esta Sala Superior
ya ha considerado que en lo atinente al debate politico, se
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas
de interés publico en una sociedad democratica en términos

de la jurisprudencia 11/2008 que dice:

"LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud
publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En
lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion
a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u

opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, NUumero 3, 2009, paginas 20y 21.
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permitan la formacion de una opinidn publica libre, la consolidacién del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales por los ordenamientos antes invocados."

La valoracion positiva en una propaganda politica de
un partido que efectua respecto de un programa social o la
adjudicacion de un logro gubernamental y que parece
confundirse con propaganda institucional, no es mas que un
juicio de valor que en el debate puede ser sometido a
confrontacion, en la medida en que no se rebase el derecho
a la honra o la dignidad, razén por la cual es necesario
ponderar este derecho fundamental concreto de la libertad
de expresion frente al principio, por cierto, demasiado

abstracto, de la equidad.

Asi mismo, se encuentra el principio de acceso a la
informacién que la propaganda politica involucra también, en
la medida en que proporciona datos del quehacer politico de
los partidos y de sus logros obtenidos a través de los
gobiernos emanados de sus filas, con base en lo cual, los
ciudadanos pueden formar su conviccidn, en asociacion con

otra informacion que se le allegue a través de otros medios.

Los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica, estan estrechamente vinculados con el principio de
tipicidad y /ex certa, respecto de los supuestos de ilicitud, los
cuales, desde luego, merecen una ponderacion cuando se
enfrentan con el mencionado principio de equidad en la

contienda, de tal manera que seria necesario demostrar que
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la equidad es mas importante que todos los principios antes
mencionados y que es suficiente para derrotarlos y
privilegiar la equidad en la medida en que se maximiza su
eficacia, mientras que los otros principios se afectan en
sentido proporcional, util y necesario para conseguir el

objetivo mas importante.

Asi las cosas, en conclusion es dable establecer que
conforme a la interpretacion sistematica de los articulos 41,
parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, en relacion con el
contenido de las tesis de jurisprudencia emitidas por esta

Sala Superior de los rubros: “PROPAGANDA POLITICA

ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO

TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL” y "LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, es dable concluir que los

partidos politicos pueden hacer uso en el contexto de su
propaganda politica y dentro de los margenes de la ley, de
los programas de gobierno en cualquiera de sus etapas de
implementacion, ejecucion, vigilancia y resultados concretos,
los cuales, a su vez, puede ser objeto de contraste por parte
de los demas partidos que expresen su desacuerdo en

fomento del debate politico.



192 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

4). Agravios relativos a la forma como se
analizaron por separado las cuestiones atinentes a los
promocionales de television y los que se refieren a la
estrategia de promocion del gobierno federal que
establecié el Partido Accion Nacional en el Estado de

Michoacan.

El partido apelante argumenta en sus agravios que la
responsable indebidamente desvinculé la propaganda
realizada por el Partido Accion Nacional en el estado de
Michoacan, por diversos medios propagandisticos como son
espectaculares, pintas y publicidad mévil denominada: ‘Yo si
se quien hizo esta obra’ o ‘Logros del Gobierno Federal’ del
contenido de los mensajes en television atinentes al “tunel
emisor oriente”, porque se difunden de manera simultanea
en el Estado de Michoacan y que tanto el mensaje televisivo
como la difundida en espectaculares e impresos, contienen
la misma tematica y hacen alusién a la denominacion del
Gobierno Federal como a la imagen de la Administracion
Publica Federal, los motivos de inconformidad se analizaran
en este momento, arribandose a la conclusion de que los

mMismos son inoperantes.

En efecto, no puede considerarse como una
transgresion en perjuicio del partido ahora apelante, la forma
como la responsable analiz6 los aspectos que se le
plantearon en la denuncia de mérito, al realizar un analisis
separado de los diversos promocionales que se denunciaron
como fuera de la normatividad electoral, ocupandose por un

lado de las cuestiones atinentes a la campafia publicitaria
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que establecio el Comité Estatal del Partido Accién Nacional
en Michoacan, en la que se publicita en esa entidad
federativa ciertos logros del gobierno federal; y atendiendo
por otro de los agravios relacionados con los spots
televisivos del Partido Accion Nacional difundidos a nivel

nacional.

Lo anterior es asi, porque ninguna lesion a los
derechos del quejoso pueda causarse por la sola
circunstancia de que las cuestiones relativas no se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobando los dos
aspectos fundamentales de la denuncia como si se tratara
de una misma campana publicitaria, como lo pretende el
apelante, ya que la responsable los abord6 separandolos en
dos grupos esenciales, el primero, relacionado con la
campana publicitaria al interior del estado de Michoacan en
la que se difundia la obra del gobierno federal en esa
entidad; y, la segunda, correspondiente a los mensajes
propagandisticos (spots) identificados con las claves
RV02980-10 y RV2798-10, en donde se difunde la obra

publica del tunel emisor oriente en el Estado de México.

Ciertamente, deviene irrelevante el que la responsable
los haya analizado separandolos en dos grupos y no de
manera conjunta, pues ha de admitirse que lo que interesa
no es precisamente la forma como las cuestiones alegadas
sean examinadas, en su conjunto, separando todos los
expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicidn o en orden diverso, etcétera,

pues lo que importa es el dato substancial de que se
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estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,

cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio sostenido
por esta Sala Superior en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ04/2000, publicada en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, visible en la pagina 23, cuyo rubro y texto son

del tenor siguiente:

“‘“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.—EI estudio que realiza
la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea
que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica
alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados”.

No esta por demas aclarar, que la sola circunstancia
de que ambas estrategias promocionales se estén
difundiendo al mismo tiempo en el estado de Michoacan y de
que tengan como base esencial una tematica similar, por
cuanto se refieren a la difusion de obra publica del gobierno
federal, lo cierto es, que esas circunstancias no hacen que
deban analizarse de manera simultanea como si se tratara
de una sola cuestion, como se pretende hacer ver; habida
cuenta que, existen diferencias sustanciales entre uno y otro

aspecto que hacen necesario su estudio por separado.
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En efecto, el partido denunciante en su escrito inicial
de queja manifestd que el Partido Accion Nacional habia
iniciado campafas propagandisticas en donde difundia una
simbiosis de dicho partido con el Gobierno Federal, al utilizar
de manera expresa la denominacion ‘Gobierno Federal’, asi
como el eslogan y elementos graficos de la identidad

institucional del Gobierno Federal.

Refirid6 que el representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el Lic. Everardo Rojas Soriano, conjuntamente con
el 6rgano de direccion del Partido Acciéon Nacional en
Michoacan en rueda de prensa celebrada el veinticuatro de
noviembre de dos mil diez, anunciaron el arranque de una
campafa de difusion en medios masivos de comunicacion
que denominaron de logros del Gobierno Federal en el
estado de Michoacan, en donde, en el mismo sentido se
utiliza la denominacion ‘Gobierno Federal’ asociado a la
denominacion del citado partido politico, que se relaciona
exclusivamente con las siguientes imagenes insertas

exclusivamente en el escrito de queja del partido quejoso:




196 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

R HER AN

Por otra parte, destac6é que desde el cuatro de
noviembre de dos mil diez, en los tiempos de prerrogativa
del Partido Accién Nacional en todos los canales de
television del pais, administrados por el Instituto Federal
Electoral, se difundian los mensajes propagandisticos
(spots) identificados con las claves RV02980-10 y RV2798-
10, en donde se promueve como una obra de “los gobiernos
del PAN”, asociada a la imagen grafica institucional
denominada “Vivir Mejor”, la obra publica del Tunel Emisor
Oriente en el Estado de México, conforme con el siguiente

contenido

Promocional RV02980-10

Antes la vida y el patrimonio de miles de mexiquenses
estaban en un gran riesgo, ahora gracias a los gobiernos del
PAN tu familia estara a salvo de las inundaciones, con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, mas de quince
millones de mexiquenses viviran seguros, Unidos hacemos

un México mejor.

Partido Accion Nacional’
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Promocional RV02798-10

‘...)

Antes la vida y el patrimonio de miles de mexiquenses
estaban en un gran riesgo, ahora gracias a los gobiernos del
PAN tu familia estara a salvo de las inundaciones, con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, mas de quince
millones de mexiquenses hoy viven seguros, Unidos

hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional

Las secuencias de imagenes que se observan en
dichos promocionales mientras se escucha el audio, es el

siguiente:
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UNIDGSHACEMOS UN
MEXICO MEJOR

WWW.Pan.org.mx

WWW.pan.org.mx

Como se advierte, se trata de dos estrategias de
promocion politica distintas, en la medida que la primera se
da a nivel nacional mediante la utilizacion de medios
masivos de comunicacion como es la Television, y como
parte de las propias prerrogativas de los partidos politicos
relativas al acceso a esos medios y en la que se aduce la
indebida utilizacion de la frase “Gobiernos del PAN” y el uso
del logotipo de programa social del gobierno federal

denominado “Vivir Mejor”.
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Mientras que el segundo se refiere a una estrategia de
promocion de logros del gobierno federal en el Estado de
Michoacan, en el que se discute la utilizacion de la frase
“Gobierno Federal” y la difusién de obra publica y logros de
gobierno concretos en las areas de infraestructura carretera,

de salud y turistica.

Estas diferencias esenciales permiten validamente el
estudio separado de ambas cuestiones, aunque en ambas
se difundan obras o logros del gobierno federal, resulta claro
que cada una de ellas es distinta y por tanto, ameritan un
estudio particularizado de acuerdo con las caracteristicas
esenciales de cada una de ellas, aunque existan temas
comunes, verbigracia, el relativo al uso de programas de
gobierno en propaganda politico electoral que se analiz6 en

el apartado tercero de este considerando.

5). Consideraciones respecto de los agravios que
se relacionan con la difusion de programas y acciones
del gobierno federal por parte del Partido Accion

Nacional en el Estado de Michoacan.

En el segundo de los agravios el apelante en esencia
se duele de que la responsable tergiverso la materia de los
hechos denunciados al confundir el uso por parte del Partido
Accion Nacional de denominacion, emblema, lema y colores
que caracteriza a la Presidencia de la Republica durante la
gestion del C. Felipe Calderén Hinojosa, como si se tratase
de una simple inclusion de programas de gobierno en

mensajes de partido politico.
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Sefala, que  utilizd de manera indebida Ia
jurisprudencia identificado con la clave 2/2009, bajo el rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVAD ELECTORAL, porque no denuncidé Ila
utilizacion de programas de gobierno sino la realizacion de
propaganda politica de beneficio comun para el Partido
Accion Nacional y para la administracion publica federal, en
detrimento de los demas partidos politicos y confundiendo a
la poblacion respecto de la identidad del partido politico

denunciado y el Gobierno Federal.

Agrega, que en la denuncia no hizo referencia a la
inclusion de programas de gobierno en los mensajes del
Partido Accion Nacional, que por el contario, de manera
deliberada y precisa se deslindo de tal situacion al sefalar
que tal criterio de interpretacion resultaba inaplicable al
denunciarse hechos distintos, al tratarse del uso por parte
del Partido Accion Nacional de la denominacién, emblema,
lema y colores de la Administraciéon Publica Federal,
cuestiones que de manera evidente son distintas a la
inclusion de programas de gobierno en la propaganda de un

partido politico.

Afirma el apelante, que indebidamente el Consejo
General estimé que los hechos denunciados no son
similares a la materia de la resolucion del Juicio de Revision
Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-14/2011,

pues que por el contrario contiene circunstancias idénticas a
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los hechos denunciados, es decir, propaganda que contiene
tanto la imagen grafica de identidad de una entidad
gubernamental -o denominacion- (Gobierno del Estado de
México) y suscripcion de un partido politico (el Partido
Accion Nacional), respecto de lo cual esta Sala Superior
concluyé que tal conjuncion de elementos puede crear
confusion a la poblacion, al diluirse quién es el verdadero

responsable de |la propaganda politica denunciada.

Que en el caso de aquel juicio se trataba de conjuncién
de identidades para descalificar, en tanto que en el caso que
nos ocupa se trata de conjugacion de identidades de mutuo
beneficio para lograr aceptacion y simpatia tanto para el
Partido Accidon Nacional y la Administracion Publica Federal,
lo cual, a juicio del apelante no es acorde con nuestro

sistema juridico.

A continuacion se estudiaran los agravios en los que

alega una tergiversacion de la materia de la denuncia.

En oposicidon a lo que afirma el apelante, de la lectura
integral de la denuncia primigenia se puede advertir que si
bien es cierto, de manera deliberada y precisa se deslindo
del contenido de la tesis de jurisprudencia 2/2009 de esta
Sala Superior, en la que se estableci6 que los partidos
politicos pueden incluir programas de gobierno en sus
mensajes, al sefalar que tal criterio de interpretacion
resultaba inaplicable al denunciarse hechos distintos, al
tratarse del uso por parte del Partido Accion Nacional de la
denominaciéon, emblema, lema y colores de |Ila

Administracion Publica Federal, no menos veridico resulta
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que, su planteamiento necesariamente implica que se toque
el tema de la inclusion de programas de gobierno, por lo que
la responsable no incurri6 en la tergiversacion que se le
atribuye de la /itis, cuando abordo el tema de la inclusion de
programas de gobierno en la propaganda de un partido

politico.

En efecto, por la manera en que se plante6 la
denuncia, en la que se cuestiona por un lado la utilizacion
del logo de identidad institucional del gobierno federal ‘vivir
mejor’, en dos spots identificados con las claves RV02980-
10 y RV2798-10, que difunde como una obra de ‘los
gobiernos del Partido Accion Nacional’, asociada a la imagen
grafica institucional denominada ‘vivir mejor’, la obra publica

del colector oriente en el Estado de México

PROMOCIONAL PAN
VERSION TUNEL EMISOR ORIENTE
RV02980-10
Segundo 5-6

w4 i

Y por otro lado, se quejé del contenido de la campana

de difusion en medios masivos de comunicacion que
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denominaron de logros del Gobierno Federal, en donde, en
el mismo sentido se utiliza la denominacién ‘Gobierno
Federal’ asociado a la denominacion del citado partido

politico, contenidas en los tres promocionales siguientes:

Promocional 1:

Promocional 2:

R E T S
T T R

e e el e Sui
e s Y

Concluyé en el capitulo de hechos de su denuncia que

la campafa propagandistica del Partido Acciéon Nacional
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presentaba y asociaba ante la poblacion en general, a dicho
partido y al Gobierno Federal, presentando una simbiosis
entre ambas entidades: partido politico y entidad publica
gubernamental, lo que no solo constituye una utilizacion de
la  propaganda  gubernamental para  posicionarse
mediaticamente, sino que ante la omision del Gobierno
Federal, viene constituyendo una aportacion en especie que
rompe la equidad en la difusién y prerrogativa de acceso a

los medios de comunicacion de todos los partidos politicos.

Es inconcuso que, como el apelante establece que ese
tipo de campafas rompe con la equidad de la contienda, la
responsable estaba de esa manera constrefiida a analizar
esa cuestion y, en esa medida, es que la responsable se
ocupa de la propaganda y de los spots denunciados, y arriba
a la conclusion de que su contenido es del que se puede
catalogar como politico y de difusiéon de programas de
gobierno y, por ende, no era contrario a la ley en términos de
lo que en ese sentido a resuelto esta Sala Superior en los
asuntos que dieron origen a la tesis 2/2009 del rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVAD ELECTORAL.

Debe concluirse que lo que en términos generales se
pretendia denunciar, era la indebida pretension del partido
politico denunciado de generar una simbiosis con el

gobierno federal.
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Planteada asi la denuncia, es evidente que para
resolverla, se tenia que determinar la naturaleza de la
propaganda denunciada, lo que implica analizar si se trataba
o no de difusibn de programas de gobierno, para luego
concluir si se da o no la simbiosis entre el Partido Politico y

el Gobierno Federal.

De ahi que, no sea verdad que se haya tergiversado el
planteamiento inicial de la denuncia como lo pretende hacer
ver el quejoso, pues como ya se preciso, ese aspecto
constituye necesariamente un punto a dilucidar en el

planteamiento relativo.

Y como quiera que, en todo caso, la lectura de la
resolucion impugnada muestra que la responsable también
se ocupo del tema toral a dilucidar que era el relativo a la
ilegalidad de la propaganda de mérito, por cuanto la misma
intenta identificar la funcion publica del gobierno federal con

el Partido Accion Nacional, cuando textualmente preciso:

“...es de precisar que no pasa desapercibido que el Partido de
la Revoluciéon Democratica hace valer que el Partido Accion
Nacional a partir del mes de noviembre del ano préximo
pasado inici6 una campania supuestamente denominada
‘logros del Gobierno Federal’ en el estado de Michoacan e
incluso para evidenciar lo anterior insert6 en su escrito de
queja diversas fotografias relacionadas con una supuesta
conferencia de prensa realizada en el estado en cita, en la
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Una vez ilustrado el contenido de la propaganda materia de
inconformidad, esta autoridad considera que aun cuando el
partido denunciante no aporté fisicamente la propaganda
antes inserta y unicamente la incorpor6 en su escrito de queja,
en atencion a las consideraciones que hace valer en el
sentido de que el Partido Accién Nacional trata de crear
una simbiosis entre dicho instituto politico y el Gobierno
Federal con la finalidad de que se entiendan como un
unico ente, se realizara el analisis de dicho material ante el
indicio de su existencia, maxime que el denunciado no
esgrimié argumento alguno a desconocer tal material, pues
unicamente afirmd que no existe vinculacion entre el contenido
de los promocionales denunciados y la campaia de difusion
en medios masivos de comunicacion que el Partido Accion
Nacional realiza en el estado de Michoacan.

De la simple apreciacion al contenido de la propaganda antes
inserta, resulta valido colegir que se trata de publicidad
desplegada por el partido politico denunciado con el objeto de
manifestar su afinidad con algunas actividades vinculadas al
bienestar social desarrolladas por el gobierno federal y, que a
su juicio, constituyen logros.

Efectivamente, las imagenes materia de inconformidad hacen
referencia a diversas actividades que en su opinion han sido
realizadas por el gobierno federal, y han generado beneficios
en las areas de empleo, salud e infraestructura, es decir, en su
concepto se encuentran encaminadas a favorecer a los
ciudadanos mexicanos, hecho que en la especie debe ser
considerado dentro de las acftividades politicas
permanentes que de manera habitual desarrollan los partidos
politicos con el objeto de difundir su ideologia y programas de
accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar validamente a la
conclusion de que la propaganda materia del presente
procedimiento reune los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda politica, la cual es definida
como el medio a través del cual los partidos politicos difunden
su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre
temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a una contienda electoral, lo que
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en la especie se encuentra permitido por la normatividad
electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismo que en la parte conducente sefiala que:

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a
los partidos politicos, debera entenderse lo
siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo 38 del Cddligo, asi como de
los supuestos sefialados en el articulo 236 del
mismo ordenamienfo, especificamente, en lo
relativo a /la colocacion, fijacion o pinta de
propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de
los medios a fraveés de los cuales los partidos,
cludadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los
cludadanos para que adopten deferminadas
conductas sobre femas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un
proceso electoral federal.

En este sentido, conviene recordar que la funcién de las
entidades politicas integrantes del sistema de partidos, no solo
se limita a ser el medio a través del cual los ciudadanos
participan en un proceso de eleccidn de los gobernantes, sino
que se erigen como entes que representan una determinada
ideologia o pensamiento, siendo la propaganda el medio
natural a través del cual los partidos difunden dicha ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad intrinseca de la
propaganda reviste una naturaleza inductiva, es decir, su
proposito se encamina a influir en la voluntad de la sociedad a
efecto de incrementar el numero de sus partidarios o
simpatizantes, a través de la divulgacion de su ideologia,
plataforma politica y en general de cualquier actividad que le
rinda un beneficio frente a la ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria influir en
el animo de la ciudadania al resaltar algunas de las tareas del
gobierno federal emanado de sus filas, lo cierto es que la
misma no presiona, coacciona o condiciona a la ciudadania,
toda vez que no amenaza su integridad fisica, econdmica o
social, ni les condiciona la prestacion de un servicio publico o
beneficio social e incluso de ninguna manera se puede
considerar que la propaganda de marras genere una
confusién a la ciudadania pues del cumulo de elementos que
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convergen en dicha publicidad se advierte claramente que el
Partido Accion Nacional es quien suscribe la propaganda
politica y por tanto es el responsable de su contenido, que en
el caso de ninguna forma es contraventor de la norma
electoral, pues como se precisé en los parrafos anteriores lo
unico que hace es utilizar los logros emanados del gobierno
emanado de sus filas con el unico objeto de intentar captar un
mayor numero de simpatizantes”.

En esa tesitura, queda patentizado lo infundado de
todos aquellos agravios en los que el apelante pretende
hacer ver que la responsable se limitd a resolver la denuncia
planteada bajo una Optica diversa a la expresamente

planteada en la denuncia.

Por el contrario, puede advertirse que si resolvid lo
conducente, cuando dejo en claro, que no era factible
considerar que la propaganda de un partido politico en la
que éste manifiesta su afinidad y difunde algunas
actividades vinculadas al bienestar social desarrolladas por
un gobierno emanado de sus filas, que a su juicio,
constituyen logros y han generado beneficios en las areas
de empleo, salud e infraestructura, porque esa difusion
encuadra dentro de las actividades politicas permanentes
que de manera habitual desarrollan los partidos politicos con
el objeto de difundir su ideologia y programas de accion, en
términos de lo que establece el articulo 7, fraccion VI, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Senalé asimismo que del analisis de la publicidad
desplegada en el Estado de Michoacan, se advertia que la
misma no generaba una confusion a la ciudadania, pues del

cumulo de elementos que convergian en dicha publicidad se
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advertia claramente que el Partido Accion Nacional era
quien suscribia la propaganda politica y por tanto era el
responsable de su contenido, el cual no podia estimarse
contraventor de la norma electoral alguna, pues como se
precis6 en los parrafos anteriores lo unico que hace es
utilizar los logros emanados del gobierno emanado de sus
filas con el unico objeto de intentar captar un mayor numero

de simpatizantes.

Acotd la responsable que la propaganda politica que
se analizaba, difundia expresamente algunas de las tareas
del gobierno federal, se encontraba dentro de los margenes
de permisibilidad legal, en cuanto que no presionaba,
coaccionaba o condicionaba a la ciudadania, ni la
amenazaba en su integridad fisica, econdmica o social, ni
condicionaba la prestacion de un servicio publico o beneficio
social, como tampoco confundia a la ciudadania porque
quedaba claro que quien la circunscribia era el Partido

Accion Nacional.

Tan era parte de la controversia el analisis relativo de
la naturaleza de esa propaganda, que el ahora apelante
argumenta que no es dable a los partidos politicos

promocionar los logros de gobierno.

No esta por demas recordar, que la responsable dejo
en claro que el actor no habia cumplido con la carga de la
prueba de aportar las constancias que demostraran la
propaganda que referia respecto de la publicidad de logros

del gobierno federal, cuyo aspecto no se combate en el
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presente recurso y por ende es susceptible de mantener el

sentido del fallo.

Sin embargo, dicha autoridad, de cualquier manera,
analizé el contenido de esa propaganda en los términos de
las imagenes contenidas en el escrito de denuncia; asi arribo
a la conclusién de que de ella no se desprendia la existencia
de una simbiosis entre el gobierno federal y el partido porque
era evidente que el responsable de la misma era el Partido
Accion Nacional y que no generan confusion alguna en la
ciudadania, con lo que reintroduce en la /ifis de la apelacion

esa cuestion.

Asi las <cosas, en el escrito de apelacion
reiteradamente se argumenta que en oposicibn a lo
considerado por la responsable, la propaganda de mérito si
implica una identidad y simbiosis entre el partido politico y el

gobierno federal.

Tales agravios devienen infundados, puesto que del
analisis integral de la composicion grafica de la propaganda
politica denunciada, no se desprende la existencia de una
simbiosis o identidad entre el partido politico y el gobierno
federal, lo que se infiere es que se trata de la difusion de

logros del gobierno federal por parte de un partido politico.

Las imagenes en estudio, son las siguientes:
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Imagen numero 1.

Se advierte una mesa con microfonos presidida por
tres personas, que el denunciante identifica como dirigentes
del Partido Accion Nacional a cuyas espaldas aparece
propaganda que contiene la imagen de una persona en un
vehiculo y en un cuadro compuesto sobre fondo azul marino,
azul cielo y blanco, diverso contenido escrito y el escudo del

Partido Accion Nacional.

Imagen 2.

T e <. i ol
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De la propaganda de mérito se advierte que la misma
consta de tres elementos esenciales, una fotografia que
abarca la mayor parte de la imagen en la que aparece un
hombre en actitud sonriente y dentro de un vehiculo

automotor, como fondo de una autopista o carretera que
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atraviesa la laguna de cuitzeo, al margen derecho sobre un
fondo en azul marino se lee “Yo si se quien hizo esta
carretera” , en la parte inferior, sobre un fondo azul cielo, la
frase “El Gobierno Federal”, en el mismo cuadro en la parte
inferior, se lee: “con una inversién de mas de cuatro mil
millones de pesos, en carreteras y puentes que
benefician al 80% de los Michoacanos”, por ultimo, en el
lado inferior izquierdo un cuadro mas pequefio en el que
sobre un fondo blanco aparece el Escudo del Partido Accion

Nacional sobre la palabra Michoacan.

Imagen 3.

P B T

De la propaganda de mérito se advierte que la misma
consta de tres elementos esenciales, una fotografia que
abarca la mayor parte de la imagen en la que aparece un
hombre en actitud sonriente con una charola en su brazo,
como fondo parte de la catedral de Morelia, al margen
derecho sobre un fondo en azul marino se lee “Yo si se
quien me ayudo a conseguir trabajo” , en la parte inferior,

sobre un fondo azul cielo, la frase “El Gobierno Federal”,
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en el mismo cuadro en la parte inferior, se lee: “Con una
inversion de mas de cincuenta millones de pesos al
turismo que benefician a mas del 80% de los
Michoacanos”, por ultimo, en el lado inferior izquierdo un
cuadro mas pequefio en el que sobre un fondo blanco
aparece el Escudo del Partido Accion Nacional sobre la

palabra Michoacan.

Imagen 4.

0,5 5 N
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De la propaganda de mérito se advierte que la misma
consta de tres elementos esenciales, una fotografia que
abarca la mayor parte de la imagen en la que aparece una
mujer en actitud sonriente y dentro de lo que parece ser un
centro médico, al fondo se aprecia un hombre vestido con
bata blanca, al margen derecho sobre un fondo en azul
marino se lee “Yo si se quien hizo la clinica donde me
atienden” | en la parte inferior, sobre un fondo azul cielo, la
frase “El Gobierno Federal”, en el mismo cuadro en la
parte inferior, se lee: “con una inversion de 1,940 millones

de pesos al sector salud que benefician al 50% de los
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Michoacanos”, por ultimo, en el lado inferior izquierdo un
cuadro mas pequeiio en el que sobre un fondo blanco
aparece el Escudo del Partido Accion Nacional sobre la

palabra Michoacan.

Como se advierte efectivamente se trata de una
campafia de publicidad en la que se esta poniendo de
relieve logros del gobierno federal, pues en cada uno de
esos promocionales se leen respectivamente las siguientes

afirmaciones:
“Yo si se quien hizo esta carretera”,
“Yo si se quien me ayudo a conseguir trabajo”; v,
“Yo si se quien hizo la clinica donde me atienden”.

Luego al pie de las afirmaciones de mérito aparece el

senalamiento afirmativo de que fue “El Gobierno Federal”.

Al final del cuadro azul cielo, se hace una descripcion
de la cantidad de recursos que se destinaron en los rubros
de infraestructura vial, turismo como fuente generadora de

empleo y salud.

Todo lo cual aparece en recuadros diferenciados por el
color azul marino y cielo; asimismo en un recuadro mas
pequefo de color blanco destaca el simbolo que identifica al
Partido Accion Nacional, sobre la palabra Michoacan, que

marca la entidad de que se trata.

Lo anterior muestra que se encuentra plenamente

diferenciado el autor de los logros que se publicitan, en el
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caso el gobierno federal y el responsable de la propaganda
que es el Partido Accion Nacional; habida cuenta que, no
existe ninguna frase mediante la cual se pueda inferir que el
partido de mérito asocia como propia la obra que proclama,
incluso ni que la misma sea producto de un gobierno
emanado de sus filas, aunque ello puede deducirse por ser
del dominio publico, sin embargo como lo estimé la
responsable del analisis de dicha propaganda no es dable
inferir la identidad que aduce el denunciante, ni que la

misma pueda generar confusion.

Cabe aclarar que el hecho de que se utilice el color
azul en la propaganda tampoco es un elemento vinculante
entre el gobierno federal y el Partido Accion Nacional, pues
aparte de que ese es un color distintivo del aludido partido,
esta Sala Superior ha establecido que el uso de colores no

esta restringido en la propaganda electoral.

De modo que, es evidente que la estructura general de
esa propaganda no da margen a confusion en el sentido de
que el responsable de la publicacion de esos spots es
precisamente el Partido denunciado, dado que se encuentra
plenamente identificado con su escudo o logotipo, ademas
se especifica claramente que quien hizo la obra o logro que
se publicita es el gobierno federal, de manera que no se

puede dar la simbiosis que alega el partido apelante.

Afirma el apelante, que indebidamente el Consejo
General estimé que los hechos denunciados no son
similares a la materia de la resolucion del Juicio de Revision
Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-14/2011,
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pues que por el contrario contiene circunstancias idénticas a
los hechos denunciados, es decir, propaganda que contiene
tanto la imagen grafica de identidad de una entidad
gubernamental -o denominacion- (Gobierno del Estado de
México) y suscripcion de un partido politico (el Partido
Accion Nacional), respecto de lo cual esta Sala Superior
concluyé que tal conjuncion de elementos puede crear
confusion a la poblacion, al diluirse quién es el verdadero

responsable de |la propaganda politica denunciada.

Dejando un lado del analisis lo referente a los spots de
television, que sera objeto de estudio en el siguiente
apartado, el agravio de mérito es infundado, ya que no es
verdad que la campafa publicitaria denominada “Yo si se
quien hizo esta obra” o “Logros del Gobierno Federal’, sea
idéntica a la que se analiz6 en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-14/2011, que refiere el

apelante.

En efecto, la propaganda politica objeto de analisis en

aquella ocasion era la siguiente.
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La composicion grafica de esa propaganda al contrario
de la que aqui se analiza, es completamente diversa y por
ende, no puede estimarse de que se trate de la misma
situacion juridica a dilucidar, porque cada caso tiene sus

particularidades propias que ameritan un enfoque diverso.

Asi tenemos que en la propaganda analisis de esta
apelacion, se esta haciendo promocion a obras y logros del
gobierno  federal identificandose  claramente  esa
circunstancia en los promocionales, asi como la
identificacion plena del partido que promueve esa estrategia

publicitaria.



219 SUP-RAP-34/2011
Y ACUMULADO

Mientras que en el caso de la propaganda analizada en
el juicio de revisidn aludido, se hacia uso de logotipos vy
emblemas asi como estrategias de publicidad propias del
Gobierno del Estado de México, que tendian a generar
confusion, ma&xime cuando era casi imperceptible la

identificacion del partido politico actor.

Asi del examen de Ila propaganda politica
presuntamente difundida por el Partido Accion Nacional
mediante la colocacién de los espectaculares materia de la
queja administrativa, se advirtio que en ésta se utilizaba el
lema y logotipo institucional del Gobierno del Estado de
México, siendo que en el caso, no se utiliza ningun lema ni
logotipo del gobierno federal, aunque si se hace referencia a

éste como autor del logro a que se refiere la misma.

En lo que atafie al caso que se analizo en el Juicio de
Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-14/2011, en el
que se incluia en la propaganda politica, el lema y logotipo
institucional del Gobierno del Estado de Meéxico, si podia
llegar a producir una confusién en la poblacién, maxime
cuando en la composicion grafica de los espectaculares, se
diluia quién era el verdadero responsable de la propaganda
politica denunciada, porque contenia la leyenda "PAN
Estado de México" —sin que por cierto se incorpore el
emblema del Partido Accion Nacional-, y en letra muy
pequefia en relacion con el resto del contenido del
espectacular, lo que generaba una desorientacion en torno

al sujeto que difunde la propaganda.
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En cambio, en el caso de la propaganda que en este
apartado se analiza, correspondiente a la propaganda
difundida en espectaculares y pintas en el estado de
Michoacan, no se incluye ningun logotipo ni lema propio del
gobierno federal, sino solamente se hace referencia al
mismo como autor de los logros resefiados en la publicidad,
sin que pueda generarse una confusidon porque en este
caso, si aparece el logotipo que identifica al Partido Accion
Nacional del Estado de Michoacan, lo cual hace que se
identifique plenamente al autor de la propaganda y que por
ende no haya desorientacion respecto del sujeto

responsable de la misma.

Ademas la propaganda que en aquel juicio se analizé
era del tipo negativo y sus componentes graficos, generaban
un impacto visual que podia inducir a la ciudadania a la falsa
apreciacion de que la propaganda politica provenia del
propio Gobierno del Estado de México, y con ello, que dicha
institucion reconocia como un resultado de su gestion que
habia cumplido con ser el numero uno en corrupcion,

inseguridad y contaminacion.

En el caso de la publicidad que aqui se analiza, su
impacto visual lleva a la apreciacion de que un partido
politico esta destacando los logros del gobierno federal sin

atribuirselos como propios de manera expresa.

Asi las cosas, es evidente que no se trata de casos
idénticos, que ameriten la misma solucion juridica y por ende
los agravios en los que se alega lo contrario devienen

infundados.
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6). Estudio de los agravios que tienen que ver con
la difusién de los promocionales RV2798-10 y RV02980
difundidos como parte de las prerrogativas del Partido
Accién Nacional, respecto del uso en los mismos del

logotipo del gobierno federal denominado “Vivir Mejor”.

En el presente apartado se analizaran los agravios que
se esgrimen en relacion directa con el contenido de los
promocionales de television RV2798-10 y RV02980, en los
que se promociona al igual que en el anterior caso, logros y
obra de gobierno federal, pero con la diferencia de que en
esta propaganda aparece por un instante el logotipo del
programa social de identificacion del gobierno federal
denominado “Vivir Mejor”, giro particular que merece un
trato especial en los términos de los agravios que el partido

apelante esgrime y que a continuacion se sintetizan.

El impugnante en esencia se duele de que la
responsable omite realizar un estudio congruente de los
hechos denunciados y las implicaciones legales de hecho y
de derecho por el uso de la denominacién e identidad del
Gobierno Federal en los promocionales RV2798-10 vy
RV02980, ante tal evidencia, a ignorar el uso de la
denominacion “Gobiernos del PAN” y a minimizar la
utilizacion de la imagen grafica de la administracién publica
federal en la propaganda del Partido Accion Nacional, que
es construida mediante el gasto en comunicacién social de
la administracion publica federal y los tiempos del estado en
radio y televisién a razon de 40% del total de los mismos,

considerandolo como un caso “fortuito”, “accidental”, vy
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“‘normal”, lo que le lleva a concluir que no existe identidad de
la propaganda partidista y gubernamental denunciada ni

responsabilidad de parte del Gobierno Federal.

Argumenta, que por el contrario a lo estimado por la
responsable, la utilizacibn de denominacion, referencias,
frases o elementos de identidad de la Administracion Publica
Federal, como lo es la imagen grafica del emblema “vivir
mejor” aunada a la propia denominacién de “Gobiernos del
PAN”, resulta contrario a nuestro sistema juridico que regula
la actuacion de los partidos politicos y la Administracion
Publica Federal, porque las “frases” y “elementos” validados
por la responsable no se encuentran respaldados en el
criterio de interpretacion de inclusion de programas de
Gobierno en la propaganda de los partidos politicos ni
tampoco constituyen frases o elementos a través de los
cuales se resalten virtudes en la aplicacion de politicas o
programas de gobierno que han sido implementadas por
“‘dirigentes emanados de sus filas” refiriéndose al Partido
Accion Nacional; sino que se trata de elementos que en la
propaganda del Partido Accion Nacional llevan
deliberadamente a crear una identidad de imagen de dicho
partido politico y el Gobierno Federal y por lo tanto a
confundir a los ciudadanos de la naturaleza de un partido y
una entidad publica de representacion de todos Ilos

mexicanos y de ejercicio de la soberania popular.

Precisa; que indebidamente, deja de considerar que en
el segundo 6 del promocional televisivo, aparece la imagen

grafica de la Administracion Publica Federal, ademas de que
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la imagen se acompafa del audio que indica: “gracias a los
gobiernos del PAN”, lo que implica que existe una referencia
en video y audio a la Administracion Publica Federal de
manera expresa y deliberada que ni siquiera es de caracter
subliminal, que tiende a relacionar esa propaganda con la
comunicacidon social que habitualmente realiza la

Administracion Publica Federal.

Senala, que contrario a lo estimado por la responsable,
no se evidencia que se trate de situaciones de caracter
“fortuita”, “accidental” o “normal”, sino todo lo contrario, audio
y video en el mensaje televisivo que en un mismo momento
refiere Gobiernos del PAN e imagen grafica denominada

“vivir mejor” de la Administracion Publica Federal.

Afirma, que la responsable al intentar minimizar y
desestimar la evidencia denunciada, en realidad agrega
nuevas evidencias de la identidad de la propaganda
gubernamental y del Partido Accidn Nacional, es asi, que de
manera natural, la responsable al buscar en las paginas de
internet encuentra publicidad del Gobierno Federal,
especificamente de la Presidencia de la Republica en donde
se puede apreciar la imagen grafica de “vivir mejor”, que es
la misma en relacion al tunel emisor oriente, lo que
demuestra los hechos denunciados no sélo del manejo de
una solo identidad del Partido Accion Nacional y el Gobierno
Federal, sino que ademas demuestra con los hallazgos de la
responsable, que se trata de una misma estrategia de
comunicacion realizada en mismo tiempo y cuya identidad

también es tematica, como es el caso del tunel emisor
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oriente, al referir la frase del Partido Accion Nacional:
‘Unidos hacemos un Meéxico mejor’, la cual resulta
coincidente con el lema “Vivir mejor” del Gobierno Federal,

en donde destaca el vocablo: “mejor”.

Destaca, que las consideraciones de la responsable en torno
a escudos excavadores con la imagen grafica del Gobierno
Federal “vivir mejor”, resultan inverosimiles, puesto que la
coincidencia tematica y de imagen utilizada por el Partido
Accion Nacional y el Gobierno Federal, difundida en un
mismo tiempo, no constituye una situacidn fortuita o
accidental, que se debe tener en cuenta, que en la
propaganda denunciada, se aprecian la difusion de las
denominaciones “Partido Accion Nacional”, asi como los
“Gobiernos del PAN”, se incluye también la imagen grafica o
emblema tanto del partido politico como de la Administracion
Publica Federal, se incluyen frases asociadas con el lema

“vivir mejor” como es “Unidos hacemos un mejor México”.

Aclara el apelante, que conforme el manual de
identidad grafica de la Administracion Publica Federal que
rige desde el afio de 2008, en el que se establece que la
tipografia o emblema con la frase “vivir mejor” identifica
todas las comunicaciones del Gobierno Federal, que se trata
de un programa de identidad del Gobierno Federal con el fin
de construir una identidad distinguida, de uso exclusivo para

las comunicaciones del Gobierno Federal.

Asi, luego de que cita los diversos dispositivos legales
que estima aplicable concluye, que la propaganda del

Partido Accidn Nacional expuesta a la poblacion en general,
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genera una confusiéon de identidad de dicho partido politico y
la Administracion Publica Federal, contraria a las
disposiciones constitucionales, legales e inclusive del
manual de identidad grafica del Gobierno Federal, que
norman el uso de la identidad tanto de partidos politicos
como de las corporaciones publicas, en este caso el Poder

Ejecutivo Federal.

Asi las cosas, el punto toral a dilucidar consistira
determinar si como lo alega el apelante, estos
promocionales rebasan ese ambito, por el hecho de incluir
una imagen que corresponde al simbolo de “Vivir Mejor” que
utiliza el gobierno federal en la difusion de sus logros y obra
publica, en la medida de que esa circunstancia por si misma,
genera confusidon de identidad de dicho partido politico y la
Administracion Publica Federal y con ello una vulneracion al
principio de equidad en el sistema electoral; o precisar si por
el contrario la estructura y disefio de los referidos spots
televisivos constituyen la promocién por parte del partido
politico denunciado de la obra publica llevada a cabo por el
gobierno federal atinente al “Tunel Emisor Oriente” y por
ende, se encuentran en el margen de permisibilidad a que se
refiere la tesis de jurisprudencia 2/2009 del rubro
“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVAD ELECTORAL”.
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Para resolver lo anterior conviene tener presente el
marco juridico que regula la propaganda electoral, que es el

siguiente:

Conforme a los articulos 41, fraccion lll, apartado A,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 48, parrafo 1, inciso a); 71, parrafo 1, incisos a)
y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social, siendo una de las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales el tener acceso a la radio y
television en los términos de la Constitucién y el Codigo

antes citado.

Al efecto, se establece que fuera de los periodos de
precampania y campafa electorales federales, los partidos
politicos nacionales tendran derecho a un programa
mensual, con duracion de cinco minutos, en cada estacion
de radio y canal de television; y el tiempo restante sera
utilizado para la transmision de mensajes con duracién de
veinte segundos cada uno, en todas las estaciones de radio
y canales de television, disponiendo que el total de mensajes
se distribuira en forma igualitaria entre los partidos politicos

nacionales.

Por su parte el articulo 134, parrafos octavo y noveno
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresamente establece que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del

Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
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obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los o6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

En otras palabras, dicho dispositivo constitucional
previenen el principio de neutralidad de la funcién publica,
estableciendo la prohibicion de propaganda gubernamental
personalizada para evitar que el ejercicio del poder publico

no influya o contamine el quehacer politico electoral.

A su vez, el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y b)
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece entre otras obligaciones de los
partidos politicos nacionales, las de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, asi
como de abstenerse de recurrir a cualquier acto que tenga

por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el
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goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de

los 6érganos de gobierno.

Conforme lo prevé el articulo 77, parrafo 2, inciso a)
del referido Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, no podran realizar aportaciones
o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia, entre otros los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los

Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo
20, parrafo primero fraccion V, del Decreto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social, mismos que en la parte conducente establecen lo

siguiente:

“Articulo 20. Los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autobnomos, asi como las dependencias y
entidades podran destinar recursos presupuestarios
para actividades de comunicacién social a través de
la radio y la television, siempre y cuando hayan
solicitado en primera instancia los tiempos que por
ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion que operan al amparo de
concesiones federales para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bienes del
dominio directo de la Nacion y dichos tiempos no
estuvieran disponibles en los espacios especificos
y en la vigencia solicitada.

No podran realizarse erogaciones en
comunicacién social en las entidades
federativas en donde se lleven a cabo
elecciones, durante el tiempo que comprendan
las campafias electorales y hasta la conclusién
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de la jornada comicial. Se exceptuan de Ilo
anterior las erogaciones en materia de campafias
de informaciéon de las autoridades electorales,
servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en caso de emergencia, las
cuales se sujetaran a los mecanismos de
supervision de la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, deberan observar lo dispuesto en los
articulos 41, fraccién lll, Apartado C, segundo
parrafo y 134, octavo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuanto a la
limitacién para difundir en los medios de
comunicacion social toda propaganda
gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campaiias electorales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, observando lo dispuesto en el parrafo
segundo de este articulo, supervisara Ia
administracion y distribucion de los tiempos fiscales
cubiertos por las empresas de comunicacién que
operan mediante concesion federal. Dicha
distribucién se realizara en la proporcion
siguiente: 40 por ciento al Poder Ejecutivo
Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos
que se distribuiran en partes iguales a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores; 10 por
ciento al Poder Judicial, y 20 por ciento a los entes
autonomos.

Los programas de comunicacion social y las
erogaciones que con base en estos programas
realicen las dependencias y entidades deberan ser
autorizados por la Secretaria de Gobernacion en el
ambito de su competencia, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto
publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Todas las erogaciones que conforme a este articulo
realicen las entidades deberan ser autorizadas de
manera previa por el rgano de gobierno respectivo
0 su equivalente.

Los programas y campafas de comunicacién social
se ejecutaran con arreglo a las siguientes bases:

l. Los tiempos oficiales s6lo podran destinarse a
actividades de  difusién, informacién o
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promocién de los programas y acciones de las
dependencias o entidades, asi _como a las
actividades analogas que  prevean las
disposiciones aplicables;

V. La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusion de sus programas debera
incluir, claramente visible y audible, la siguiente
leyenda: ‘Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el
programa’. En los casos de los programas de
desarrollo social unicamente debera incluirse la
leyenda establecida en el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social. Para lo anterior,
deberan considerarse las caracteristicas de cada
medio. En ningun caso los partidos politicos
podran emplear o referir estos programas en su
propaganda...”

"Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a
los programas de desarrollo social deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos
que establece la ley correspondiente e incluir la
siguiente leyenda: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social."

La génesis de las hipotesis normativas antes
transcritas encuentra su fundamento en la necesidad de
salvaguardar un verdadero estado democratico, en el que
sus gobernantes realicen actividades que soélo tengan como
finalidad el bienestar de la poblacién, garantizando a su vez,
que su difusién no constituya un instrumento que favorezca

a un grupo para acceder al poder.

En este contexto, la esencia de esas normas radica en
establecer claramente que la propaganda relacionada con
programas sociales sea ajena a cualquier partido politico,
por eso se obliga a que la propaganda que es difundida por

los poderes publicos, los o6organos auténomos, las
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dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro de los entes de los tres 6rdenes de gobierno,

se deslinde expresamente de cualquier fuerza politica.

Ademas, se establece la prohibicion la realizacion de
erogaciones en comunicacion social en las entidades
federativas en donde se lleven a cabo elecciones, durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, con excepcion de la que
se refieran a campanas de informacion de las autoridades
electorales, servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en caso de emergencia, concomitante
con la consecuente la limitacién para difundir en los medios
de comunicacion social toda propaganda gubernamental
durante el tiempo que comprendan las campanias electorales

y hasta la conclusidn de la respectiva jornada comicial.

Asimismo, la ley exige que la publicidad que adquieran
las dependencias y entidades para la difusion de sus
programas debe incluir, claramente visible y audible, la
siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”. En los
casos de los programas de desarrollo social unicamente
debera incluirse la leyenda establecida en el articulo 28 de la
Ley General de Desarrollo Social. Para lo anterior, deberan

considerarse las caracteristicas de cada medio.

Todas estas limitaciones desde luego que se refieren a
la difusidn publicitaria gubernamental, con la excepcion de el

aspecto de la misma que limita también a los partidos
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politicos, en la medida de que esa propaganda no puede ser
usada para fines distintos a los establecidos en los
programas, de manera que, si los partidos desarrollan su
propia propaganda de logros y obra publica valiéndose
también y de manera esencial y preponderante con
imagenes, simbolos o signos distintivos utilizados en la
propaganda gubernamental, es evidente que se defraudaria
esa prohibicion; ma&xime cuando, la ultima parte de la
fraccion V, del articulo 20 de antes trascrito, establece
claramente que “...En ningln caso los partidos politicos
podran emplear o referir estos programas en su

propaganda...”.

Lo anterior se fortalece al tener en cuenta que, en
cualquier sociedad, la propaganda electoral convive con
diversas campanias de tipo informativo, gubernamental,

cultural, social, de salud publica o comercial.

Ante tal suceso, la propaganda politica o electoral que
oferten los partidos politicos debe en todo momento,
contener elementos propios que tiendan a la promocion de
candidatos, plataformas electorales, propuestas de
campafa, partidos politicos, ideologias, entre otros temas,
de tal manera que su disefio y estructura se sustente
preponderantemente sobre la base de los elementos propios
de promocion partidista distintos a los que utiliza el gobierno
para difundir sus programas publicos, sin que ello impida la
utilizacién y apropiacion de programas y logros de gobierno,
siempre y cuando, como se preciso exista una diferenciacion

clara entre la estrategia publicitaria de los partidos politicos y
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la de las entidades gubernamentales, por lo que lo ideal es
que en la primera no se utilicen simbolos o frases que
pudieran generar una confusion en la ciudadania respecto

del autor de esa propaganda.

Por el contrario, si el contenido de la propaganda
politica o electoral que difunde un partido politico para
promover su ideologia, plataforma politca o a sus
candidatos, se fundamenta y articula esencialmente en
elementos visuales o graficos que evidencien una asociacion
evidente con alguna estrategia publicitaria o de imagen de
los gobiernos, tal propaganda devendria ilegal, ya que
generaria una distorsion en su percepcion al no poderse
diferenciar la propaganda politica o electoral de la
propaganda gubernamental, lo que a final de cuentas
implicaria la apropiacion indirecta de los efectos de esta
propaganda para los fines propios de los partidos, no
obstante que la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe, en su articulo 41, Base lll, que
cualquier persona fisica o moral distinta al Instituto Federal
Electoral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos o a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular y de que el articulo 20, parrafo primero,
fraccion V ultimo parrafo, del Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, establece que en
ningun caso los partidos politicos podran emplear o referir
estos programas en su propaganda; aunado a que a su vez

el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, ordena
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que los programas publicos deben ser ajenos a los partidos
politicos y prohibe el uso de éstos para fines distintos a los

establecidos en los propios programas.

Lo anterior encuentra su explicacion en que si un
candidato, partido politico o coalicion aprovecha Ila
publicidad o medios de propaganda empleados en la
publicidad gubernamental para crear una identidad o
similitud respecto de la propaganda electoral que difunda en
una determinada contienda electoral, transgrede los limites
legales establecidos por el legislador para la difusion de la
propaganda electoral; ello implicaria mutatis mutandi y
contrario sensu una manera de defraudar el principio de
neutralidad de la funcion publica, estableciendo por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohibe la propaganda
gubernamental contenga nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico o partido politico, con el fin de
evitar que el ejercicio del poder publico influya o contamine

el quehacer politico electoral.

En sintesis de wuna interpretacidon sistematica vy
funcional de los articulos 41, fraccion lll, apartado A, inciso
g) y 134 parrafos octavo y noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 36, 38, parrafo 1, incisos a) y b), 48, parrafo 1,
inciso a); 49, fracciones de la 1 a la 5, 52, 56, fracciones 1, 4
y 5,y 59, 71, parrafo 1, incisos a) y b), 77, parrafo 2, inciso
a), 228, todos del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, asi como del articulo 20, parrafo
primero fraccion V, del Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2011, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, es
dable concluir que en la propaganda electoral que difundan
los partidos politicos y coaliciones no debe articularse o
sustentarse esencial y preponderantemente en torno a
sefias, expresiones, simbolos o caracteristicas distintivas
que la hagan idéntica o similar a la propaganda difundida por
un organo de gobierno en la difusion de sus programas
publicos, pues ello puede generar una vinculacion o
asociacion entre las propagandas gubernamental y la de los
partidos politicos, que implicaria la utilizacién indirecta de la
primera para fines distintos al desarrollo social, en
contravencion a lo establecido en los articulos 20, parrafo
primero fraccion V, del Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2011 y 28 de la Ley General de
Desarrollo Social; maxime porque al utilizar elementos de
enlace entre ambas propagandas se puede generar
confusiéon en los destinatarios e inequidad en las contiendas

electorales.

Ello es asi, porque la propaganda politica o electoral se
dirige a fines distintos de los objetivos que a su vez persigue
la propaganda gubernamental. Luego, cuando existe
identidad entre una y otra se crea un conflicto en la
naturaleza de la propaganda, pues por un lado posiciona al
partido politico ante la ciudadania y ademas lo relaciona

directamente con las entidades de gobierno.
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Sin embargo, para que se genere esa identidad no
basta que en los promocionales aparezca de manera
accidental, circunstancial o aislada de un simbolo, una frase
o palabra que identifiquen a los gobiernos involucrados en
cualquiera de sus tres niveles; si ello no trasciende ni genera
una confusion entre lo que se entiende por propaganda
politico electoral de los partidos politicos y la propaganda
gubernamental; habida cuenta que, lo verdaderamente
importante es que cada tipo de publicidad mantenga sus
caracteristicas y finalidades propias y no se genere identidad

entre ambas y la consecuente confusion.

Asi las cosas, y en la logica de que la propaganda
politico electoral no debe analizarse de manera aislada, sino
que su estudio debe hacerse a la luz de su contexto integral
para si ponderar su verdadero impacto, a continuacién se
analizara si los spots denunciados transgreden o no los
limites que la propia legislacion establece respecto del uso

de la propaganda gubernamental.

En el caso, no existe controversia respecto a la
existencia, contenido y trasmision de los promocionales
trasmitidos por el Partido Accion Nacional identificados con
las claves RV02980-10 y RV2798-10, en los que se
promociona como obra de los gobiernos del PAN el tunel
emisor oriente, los cuales para su debido conocimiento
pueden verse integralmente en los términos en que fueron

difundidos en television®, en los siguientes enlaces:

3 . . . s
Para enlazar se debe accionar la tecla ctrl, posesionarse en el enlace y hacer clic en el botén
izquierdo del mouse.
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1) Video 1 Colector Oriente PAN-RV02980-10.
2) Video 2 colector oriente PAN-RV2798-10.

Mismos que a continuacion se describen:

En el Promocional RV02980-10, las imagenes que se

muestran se acompafan con el siguiente texto:

“‘Antes la vida y el patrimonio de miles de mexiquenses
estaban en un gran riesgo, ahora gracias a los gobiernos
del PAN tu familia estara a salvo de las inundaciones, con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, mas de quince
millones de mexiquenses viviran seguros, Unidos hacemos

un México mejor. Partido Accion Nacional”

Por su parte el promocional RV02798-10, contiene un

texto similar que es el que a continuacion se inserta:

“‘Antes la vida y el patrimonio de miles de mexiquenses
estaban en un gran riesgo, ahora gracias a los gobiernos
del PAN tu familia estara a salvo de las inundaciones, con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, mas de quince
millones de mexiquenses hoy viven seguros, Unidos

hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional

Las secuencias de imagenes es la misma en ambos

promocionales y es la siguiente:


file://tecafs01/Tmpdgus/LIC.%20EUGENIO/MONICA/SUP-RAP-34-2011/video1.ppsx
file://10.10.15.98/Tmpluna/LIC.%20EUGENIO/MONICA/SUP-RAP-34-2011/Presentaci%C3%B3n1.ppsx
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Asimismo, tampoco se suicita especial controversia y
se tiene por acreditado que ‘Vivir Mejor’ es una estrategia del
Gobierno Federal que promueve la auténtica igualdad de
oportunidades para los que menos tienen, ayudandolos a
crecer y a disfrutar de un menor nivel de vida; coordina los
programas para llegar a mas personas y mas comunidades,
de manera transparente y eficiente, garantizando que ningun
peso se desperdicie o se utilice para fines equivocados,

tiene como identidad el siguiente logotipo:
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¢ 2N
_ Vivir Mejor

itica Social del

Vivir Mejor

Y que el simbolo representa la unidad e interaccion
armoniosa entre todas las Secretarias y Entidades
Federativas para la generacion de acuerdos y estrategias
integrales que generen Desarrollo Humano Sustentable en

México.

Esta plenamente demostrado también que en los
promocionales de television RV02980-10 y RV2798-10,
aproximadamente en el segundo sexto del video respectivo,

aparece la siguiente imagen:

Asi mismo no se suscita especial controversia en torno
a que tal imagen corresponde a uno de los siete escudos
excavadores utilizados en la construccion del denominado
Tunel Emisor Oriente, escudo en el cual se plasmé el
logotipo del programa gubernamental denominado “Vivir

Mejor”.
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Cabe destacar que durante la emision del video justo
en el momento en que aparece la imagen del escudo
excavador antes referido, se desplega también la direccion

electrébnica www.pan.org.mx, y en el audio se escucha

“...ahora gracias a los gobiernos del PAN...”, aspectos que
estan plenamente comprobados con los propios videos que
recabod la autoridad administrativa electoral y, que por ende,
son merecedores de valor probatorio pleno, en términos de
lo dispuesto por la jurisprudencia® de esta Sala Superior

siguiente:

“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.-De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 359, parrafo 3, del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo 6,
y 16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se arriba a la conclusion
de que los testigos de grabacion, producidos por el Instituto
Federal Electoral, constituyen pruebas técnicas que por
regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por
el propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision de promocionales
en radio y television, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 41, parrafo segundo, base lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 76,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, relacionado con el numeral 57
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia
Electoral”.

* La Sala Superior en sesién publica celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.


http://www.pan.org.mx/
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Contrario a lo que alega el apelante, en el caso, no
puede considerarse que la insercion de ese logotipo implique
una asociacion con la propaganda gubernamental en la que
se utiliza el emblema de “Vivir Mejor”; habida cuenta que, es
evidente que el contexto general del promocional se articula
y desarrolla esencialmente en torno a la difusion clara que el
Partido Accion Nacional hace de un logro de gobierno en
concreto del “Tunel Emisor Oriente” y la aparicion fortuita del

icono referido no afecta esa finalidad.

En el Promocional RV02980-10, las imagenes que se

muestran se acompafan con el siguiente texto:

“‘Antes la vida y el patrimonio de miles de mexiquenses
estaban en un gran riesgo, ahora gracias a los gobiernos
del PAN tu familia estara a salvo de las inundaciones, con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, mas de quince
millones de mexiquenses viviran seguros, Unidos hacemos

un México mejor. Partido Accion Nacional”

Por su parte el promocional RV02798-10, contiene un

texto similar que es el que a continuacion se inserta:

“‘Antes la vida y el patrimonio de miles de mexiquenses
estaban en un gran riesgo, ahora gracias a los gobiernos
del PAN tu familia estara a salvo de las inundaciones, con la
construccion del Tunel Emisor Oriente, mas de quince
millones de mexiquenses hoy viven seguros, Unidos

hacemos un México mejor.

Partido Accion Nacional
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Como se advierte, en ninguna parte del texto se utiliza
o0 se hace relacidon directa en si al programa de gobierno
“Vivir Mejor”, para relacionar el contenido literal con el icono
de ese programa que aparece momentaneamente en el

promocional.

Ahora bien, la secuencia de imagenes, que por cierto
es la misma en ambos promocionales, permite establecer lo

siguiente:

En los primeros cuatro cuadros del spot se hace
relaciéon al problema esencial que una obra de gobierno
federal tratd de solucionar en el valle de México, con la
construccion del “Tunel Emisor Oriente”, a saber, las

inundaciones ocurridas en esa zona, como Se aprecia a

continuacion.
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Los siguientes seis cuadros del promocional se refieren
a la solucién que se dio a esa problematica mediante la
construccion de un tunel profundo de desaglie denominado
“Tunel Emisor Oriente”, en las que se muestran diversas
facetas de su construccion, a saber, inicio, que se ilustra con
la imagen de una cabeza excavadora en la cual aparece
pintado el logotipo de Vivir Mejor, y cinco imagenes relativas
a planeacion y ejecucion de obra hasta una imagen en que la

misma se ve concluida; estas imagenes son las siguientes:
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Las dos laminas siguientes muestran una ciudad en la
que se insertan datos sobre poblacién y la aseveracion de

que viven seguros.
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Los ultimos tres cuadros hacen referencia especifica a
la frase Unidos Hacemos un México Mejor y a la
identificacion plena del partido que difunde esa propaganda

que es el Partido Accion Nacional.

UNIDGSHACEMOS UN
MEXICO MEJOR

WWW.pan.org.mx

Www.pan.org.mx
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De lo anterior se desprende que en el contexto general
del promocional se encuentra dirigido esencialmente a
publicitar la obra denominada “Tunel Emisor Oriente” que es
en la que se sustenta de manera esencial la propaganda del
Partido Accion Nacional y no a promocionar el icono o
imagen del programa de gobierno denominado “Vivir Mejor”,
como se pretende hacer ver, puesto que, en el transcurso
del promocional no se pierde su razén esencial dirigida a
publicitar los beneficios que se obtuvieron con la
construccion del “Tunel Emisor Oriente” y se identifica
plenamente el partido que difunde esa propaganda, pues es
asi que aparece claramente identificado el Partido Accion

Nacional como el responsable de la difusién del Spot.

El promocional en cuestion en ningun momento tiene
como objeto directo e inmediato el difundir la imagen del
programa gubernamental “Vivir Mejor”, dado el contexto
general del mismo, sino que la aparicion de ese icono
obedece mas bien a que la construccion del “Tunel Emisor
Oriente” se utilizaron varias cabezas excavadoras en las que
se pintd ese logotipo, de modo que al hacerse la resefia del
proceso de la propia obra, de infraestructura hidraulica
concretamente al equipo utilizado para ella, es que se

observa esa imagen.
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De lo anterior, es dable concluir que los referidos spots
publicitarios no se encuentran disefiado ni construidos a
través del logo ni de la publicidad relativa al programa “Vivir
Mejor”, sino que se estructuran esencial vy
preponderantemente en la difusidén del Sistema Emisor
Oriente que construyd el gobierno federal para evitar
inundaciones en el valle de México y su zona conurbada, lo
que hace que la aparicibn momentanea de de esa imagen
no alcance a generar una confusion que haga contraria esa
publicidad al espiritu de la jurisprudencia 2/2009 de esta
Sala Superior del rubro PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVAD
ELECTORAL.

Asi las cosas con independencia de que sean erréneas
o no la justificacion que esgrimié la responsable para
resolver como lo hizo lo, verdaderamente importante es que
su conclusion de considerar que dicha propaganda se
encuentra en los margenes permisibles a final de cuentas

resulta acertada.
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Consecuentemente ante lo infundado e inoperante de
los agravios plantados lo procedente sera confirmar la

resolucion apelada.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-
RAP-62/2011 al diverso expediente SUP-RAP-34/2011; en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de

los recursos acumulados.

SEGUNDO.- Se sobresee en el recurso de apelacion
SUP-RAP-34/2011, por lo que hace al acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral de nueve de diciembre de dos mil diez, que negé la

procedencia de medidas cautelares.

TERCERO. Se confirma el acuerdo CG30/2011 de
fecha dos de febrero del dos mil once en el expediente
identificado como SCG/PE/PRD/CG/123/2010.

NOTIFIQUESE. Personalmente, al Partido de la
Revolucion Democratica y a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, en los domicilios sefalados en autos;
respectivamente, correo electréonico, con copia certificada
de la presente resolucion, al Consejo General del Instituto

Federal Electoral y, por estrados, a los demas interesados.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 26, 28 y 29 fraccion V de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, en ausencia de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez
Oropeza lo resolvieron los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA JOSE ALEJANDRO LUNA

RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



