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Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veintitrés

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta sentencia en el recurso al rubro indicado, en el sentido de confirmar
el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00558/2023, respecto de la deduccién del
remanente de financiamiento publico ordinario determinado para el partido

politico en Nuevo Ledn, con cargo al financiamiento publico federal.
ANTECEDENTES

1. Aprobacién de los Lineamientos para reintegro. El once de mayo de
dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral?
aprob6é el acuerdo INE/CG459/2018, por el que se emitieron los
Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales
para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas, en cumplimiento
a la sentencia SUP-RAP-758/2017.

2. Fiscalizacion del ejercicio dos mil diecinueve. El quince de diciembre

de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobd el dictamen

1 En lo sucesivo, Direccion Ejecutiva.
2 En lo subsecuente, INE.
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consolidado INE/CG643/2020 y la resoluciéon INE/CG650/2020, respecto de
la revision de los informes anuales de los ingresos y gastos que presentaron
los partidos politicos nacionales y locales, correspondientes al ejercicio dos
mil diecinueve, en el cual determind un remanente al Comité Ejecutivo
Estatal de MORENA en Nuevo Leén.3

3. Acuerdo INE/CG345/2022. El nueve de mayo de dos mil veintidés, el INE
aprobé el acuerdo por el que, entre otros aspectos, determind que los saldos
remanentes que no sean reintegrados por los sujetos obligados en los
plazos establecidos, se deberan retener, en su totalidad, de la ministracion
mensual del financiamiento publico de forma inmediata siguiente y, en caso

de resultar insuficiente, hasta cumplir con la totalidad del monto a reintegrar.

4. SUP-RAP-142/2022. Inconforme con el Acuerdo, MORENA interpuso,
ante la autoridad responsable, recurso de apelacion y el uno de junio

posterior esta Sala Superior confirmoé el Acuerdo.

5. Oficio IEEPCNL/DOYEE/47/2023. El veinticinco de enero de dos mil
veintitrés,* el Director de Organizacion y Estadistica Electoral® del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn,® le informoé
a la Direccion Ejecutiva que el saldo del remanente ordinario del ejercicio
fiscal 2019 y no reintegrado por MORENA en el ambito local, corresponde
a la cantidad de $8,051,310.80 (ocho millones cincuenta y un mil trescientos
diez pesos 80/100 M.N.).

6. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00558/2023 (acto impugnado). El
dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, la Direccion Ejecutiva inform¢ al
actor que el saldo del remanente de financiamiento publico ordinario
determinado para el partido politico en Nuevo Ledn respecto del ejercicio

fiscal 2019, debera deducirse con cargo al financiamiento publico federal.

3 En adelante, Comité Estatal de Nuevo Leon.

4 Las fechas se entenderan referidas a dos mil veintitrés, salvo disposicion expresa en contrario.
5 En lo sucesivo, Director de Organizacion.

6 En lo subsecuente, Instituto local.
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7. Demanda. El veintitrés de febrero, la parte recurrente presenté ante la
responsable una demanda de recurso de apelacién para controvertir el

acuerdo indicado en el parrafo anterior.

8. Recepcion, turno y radicacion. El dos de marzo posterior, se recibio en
este Tribunal la demanda, las constancias atinentes y el informe
circunstanciado, por lo que, en esa misma fecha, el Magistrado Presidente
integro el expediente SUP-RAP-36/2023, y lo turné a la ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

9. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié a

tramite la demanda y se cerr¢ instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente’ para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, porque se interpone en contra de
un oficio emitido por la Direccién Ejecutiva, por el cual informdé que la
retencidn de los remanentes del Comité Estatal de MORENA en Nuevo

Ledn se hara con cargo al financiamiento federal de ese partido politico.

En consecuencia, si bien los remanentes se determinaron en el marco de la
fiscalizacion de los ingresos de un partido politico nacional en el ambito
estatal y esto, en principio, originaria la competencia de la Sala Regional de
este Tribunal Electoral en términos del Acuerdo General 1/2017,8 lo cierto
es que la controversia trasciende al estado de Nuevo Ledn, a partir de que

en el acto impugnado se vinculo el financiamiento federal.

Segunda. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion reune los

requisitos de procedencia:®

7 Con fundamento en los articulos 41 parrafo tercero base VIy 99 parrafo cuarto fraccion Il y VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal); 164,
165, 166, fraccion lll, inciso g), y 169 fracciones |, inciso c) y |l, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 40, numeral 1, inciso b) y 44, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios
(en adelante Ley de Medios).

8 Criterio sostenido en el SUP-RAP-23/2023.

9 Previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10, 40, numeral 1, inciso b) y 45, apartado 1, inciso a),
fraccion |, de la Ley de Medios.
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1. Forma. El escrito de demanda precisa el acto impugnado, los hechos, los

motivos de controversia y cuenta con la firma autégrafa del recurrente.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso en tiempo. El oficio controvertido
se notificé via correo electrénico el viernes diecisiete de febrero y la
demanda se presento el jueves veintitrés siguiente, esto es, dentro del plazo

de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

3. Legitimacién y personeria. En su calidad de partido politico, MORENA
puede interponer el medio de impugnacién y quien suscribe la demanda lo

hace como su representante propietario.

4. Interés juridico. Se considera que el apelante cuenta con interés juridico
para interponer el presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de
un partido politico nacional que controvierte la determinacion de retener de
su financiamiento federal los remanentes relativos al Comité Estatal de

Nuevo Ledn.

5. Definitividad. Esta Sala Superior advierte que no existe algun otro medio
de impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta instancia federal,

con lo cual debe tenerse satisfecho el requisito de procedencia bajo analisis.

Tercera. Contexto del caso. La controversia tiene su origen en el dictamen
y la resolucion del INE respecto de la fiscalizacion del ejercicio dos mil
diecinueve, en la cual determiné un remanente de financiamiento publico
ordinario al Comité Estatal de Nuevo Leo6n, por la cantidad de
$31,034,923.72 (treinta y un millones treinta y cuatro mil novecientos
veintitrés pesos 72/100 M.N.) y la litis se centra actualmente en la forma en

que se debe retener ese recurso.

Al respecto, resulta importante considerar que en marzo de dos mil
veintidés, un partido politico diverso, el Partido del Trabajo,'® asi como la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,!

respectivamente, consultaron a la autoridad fiscalizadora respecto de cual

10 E| dos de marzo de dos mil veintidos.
1 El diecisiete de marzo siguiente. En lo subsecuente, OPL.
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es el porcentaje de retencidn de la ministracion mensual para cubrir el
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico

otorgado para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas.

Respecto de la primera consulta, en su momento esta Sala Superior
revoco'? la respuesta que formulé la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE™ y ordend que fuera el Consejo General quien respondiera; en
cumplimiento y también en respuesta a la consulta del OPL, el INE emiti6 el
Acuerdo INE/CG345/2022.14

El referido Acuerdo fue confirmado por esta Sala Superior al resolver el
SUP-RAP-142/2022, particularmente respecto del criterio relativo a que la
autoridad retendra el 100% de la ministraciéon mensual hasta cubrir el monto
total del remanente, en el supuesto de que los partidos no lo reintegren
voluntariamente y lo considerd constitucional, al ser la medida necesaria

para lograr la recuperacion de los recursos a la brevedad.

Luego de esto, el Director de Organizacién le inform6 a la Direccion
Ejecutiva que el saldo del remanente ordinario del ejercicio fiscal 2019 y no
reintegrado por MORENA en el ambito local corresponde a la cantidad de
$8,051,310.80 (ocho millones cincuenta y un mil trescientos diez pesos
80/100 M.N.).

En consecuencia, la Direccion Ejecutiva informé al actor que “el saldo del
remanente de financiamiento publico ordinario determinado para el partido
politico en Nuevo Leon respecto del gjercicio fiscal 2019, debera deducirse
con cargo al financiamiento publico federal, conforme lo establecido en los
Lineamientos de cobro, lineamientos de reintegro y el Acuerdo
INE/CG345/2022".

Cuarta. Estudio de fondo

12 Mediante sentencia dictada en el SUP-RAP-112/2022 y SUP-RAP-113/2022 acumuladas, el
veintitrés de marzo de dos mil veintidos.

13 E| siete de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4427/2022.

4 El nueve de mayo siguiente, en sesion extraordinaria del Consejo General del INE.
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4.1. Planteamiento. La pretensién del partido actor es que se revoque el
oficio controvertido; se vincule al Consejo General del INE a emitir reglas
claras respecto del procedimiento para reintegrar los remanentes locales a
las tesorerias de los estados y los federales a la Tesoreria de la Federacion,
distinguiendo el origen de los recursos y evitar introducir recursos que sean
de origen distinto a la tesoreria correspondiente; se determine cual es el
porcentaje a retener del financiamiento federal cuando se trate de
remanentes de los Comités Estatales y hasta en tanto esto no suceda, se

ordene a la responsable que no retenga recurso alguno.

Su causa de pedir consiste en que el oficio controvertido no contiene reglas
claras respecto de los porcentajes a retener del financiamiento federal,

dejandolo en estado de indefensidn.

4.2. Decision. Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por
el partido actor son infundados e inoperantes y, como consecuencia de

ello, debe confirmarse el oficio impugnado.

4.3. Analisis de los agravios. Los agravios se analizaran en conjunto, sin

que esto le cause perjuicio alguno al recurrente.®

En primer término, es importante precisar que no existe controversia en
cuanto al monto del remanente, su calculo y la circunstancia de que

actualmente esta firme.

En concepto de este érgano jurisdiccional, son infundados los agravios
toda vez que la respuesta otorgada por la responsable se encuentra
apegada a derecho, en tanto que el partido politico pretende modificar la
forma de retener los remanentes, esto es, la disminucion del porcentaje de
reduccion, siendo que el procedimiento respectivo esta regulado en un
Acuerdo que ha adquirido firmeza, de ahi que esos agravios sean

inoperantes.

15 Véase la Jurisprudencia 4{2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.


https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#04/2000
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De la lectura integral de la demanda se advierte que el partido centra su
defensa en la presunta ambigledad sobre la forma en que la Direccion
Ejecutiva retendra el remanente correspondiente al Comité de Nuevo Leodn

del financiamiento del CEN.

Aduce que el oficio controvertido no sefala los porcentajes que se
retendran, de ahi que resulta oscuro y confuso y se podria generar una
afectacion grave a las finanzas del partido, toda vez que si bien remite a lo
sostenido en el Acuerdo INE/CG345/2022, lo cierto es que, a su
consideracion, ese Acuerdo tampoco contiene reglas claras, dejando al

partido actor en estado de indefension e incertidumbre.

Esencialmente, destaca tres aspectos del Acuerdo INE/CG345/2022,

identificados con los incisos b), c) y d).

Respecto de lo previsto en los incisos b) y c), el recurrente refiere que el
Acuerdo no especifica los porcentajes que se retendran al CEN de los
partidos con acreditacién local y hasta por cuantos meses, de ahi que no

prevé reglas claras y definidas.

Refiere que en este supuesto, no procederia retener el 100% de la
ministracion mensual para cubrir el remanente de los Comités Estatales,
considerando que ese criterio tiene su base en que los recursos estan
disponibles en la cuenta del partido bajo la I6gica de que se trata de recursos
que no erogd y, en consecuencia, no afectaria las actividades ordinarias,
como se razono en el INE/CG345/2022.

Lo anterior, sefiala el actor, porque el remanente a cargo del Comité de
Nuevo Ledn nunca estuvo en las cuentas del CEN, de ahi que retenerle el
100% de la ministracion mensual afectaria gravemente las actividades

ordinarias.

Respecto de lo previsto en el inciso d), sefiala que no es congruente porque
los recursos que entrarian a la tesoreria de los estados serian de caracter
federal, de ahi que la responsable no hace una diferencia entre los origenes

del financiamiento, por lo que el oficio impugnado y las directrices en las



SUP-RAP-36/2023

que se fundamenta (Acuerdo INE/CG345/2022) carecen de certeza y
seguridad juridica, porque se pretende incorporar a las arcas del estado de
Nuevo Ledn recursos federales, lo que, adicionalmente, considera contrario
a lo ordenado por la Sala Superior en el SUP-RAP-758/2017.

A partir de lo expuesto, este érgano jurisdiccional obtiene dos conclusiones.
La primera, consiste en que la responsable funddé y motivd el acto
impugnado en la normativa que regula la ejecucion del remanente, siendo

que en cada una de estas se desarrolla el procedimiento a seguir.

Como se ha evidenciado en el apartado respectivo, la responsable sustentd

Su respuesta en:

e Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para
el registro y seguimiento del reintegro o retencion de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana
(Acuerdo INE/CG61/2017);

e Lineamientos para determinar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los Partidos
Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas, el procedimiento para reintegrarlo, aplicable
para el ejercicio 2018 y posteriores, en acatamiento a la sentencia
SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (Acuerdo INE/CG459/2018); y

e Acuerdo INE/CG345/2022.

Al respecto, es importante considerar que el referido Acuerdo
INE/CG345/2022, esencialmente determind que ante el incumplimiento de
los partidos de reintegrar los remanentes correspondientes al
financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas, y toda vez
que el articulo 10 de los Lineamientos para reintegro de remanente no
ejercido o comprobado de actividades ordinarias y especificas

(INE/CG459/2018), no especifica o limita cierto porcentaje para la retencion,
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la autoridad electoral estara en posibilidad de retener en su totalidad

de la ministracion mensual del financiamiento publico inmediato

siguiente que le corresponda y hasta cubrir el monto integro del

remanente.

Por otra parte, en lo que interesa a la materia del presente medio de

impugnacion, el Acuerdo establecid que si un partido politico nacional

con acreditacion local debe reintegrar un remanente de financiamiento

publico de actividades ordinarias y especificas y éste por un plazo mayor

alos

6 meses se estara a lo siguiente:

a. Una vez que el Dictamen y la Resolucion hayan quedado firmes, el
monto de los recursos a reintegrar sera notificado por la UTF a los
OPLES, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion del INE.

b. EI OPLE debera informar a la DEPPP, el saldo de los remanentes
no reintegrados en el ambito local, a fin de que ésta notifique al
Comité Ejecutivo Nacional del partido politico y deduzca el saldo
restante de los remanentes no reintegrados en el ambito local, con
cargo a su financiamiento federal por concepto de actividades
ordinarias.

c. La DEPPP informara a la Direccién Ejecutiva de Administracion'®
sobre el reintegro de los recursos no erogados o ejercidos, a fin de
que dicha direccién ejecutiva pueda dar seguimiento a su correcta
ejecucion con cargo al financiamiento publico federal.

d. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, de
acuerdo con el origen del financiamiento publico para gastos de
actividades ordinarias y especificas.

e. En caso de que el partido politico en su ambito federal cuente con
saldos pendientes de cobro, por concepto de remanentes de ambito
federal y local, se otorgara preferencia de cobro al saldo de remanente
de financiamiento publico federal, sobre los saldos de remanentes de
financiamiento publico local que deba ejecutarse con cargo a las
ministraciones federales.

El procedimiento se llevara a cabo desde el primer mes cuando algun
partido politico nacional con registro local no cuente por cualquier
causa con financiamiento publico ordinario local.

Lo previsto en los incisos c y d, también resultara aplicable por cuanto
hace a la ejecuciéon de remanentes de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, especificas y de campafa que
deriven del financiamiento federal.

Enfasis afiadido

16 En adelante, DEA.
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Como puede advertirse, la responsable remitid al Acuerdo que, por una
parte, precisa que el porcentaje de retenciéon sera del 100% “y hasta cubrir
el monto integro del remanente”, de ahi que los meses en que se realizara
la deduccion dependera del monto del remanente a retener; por otra parte,
desarrolla el procedimiento a seguir para la retencion de los remanentes de

los comités estatales con cargo al financiamiento federal.
A partir de lo anterior, el agravio es infundado.

Por otra parte, se desestiman los planteamientos relativos a que los
lineamientos que regulan los remanentes del financiamiento ordinario,
aprobados mediante el Acuerdo INE/CG459/2018, no prevén que pueda
descontarse de la prerrogativa federal remanentes a cargo de los Comités
Ejecutivos Estatales, y sefiala que unicamente regulan que si el partido no
reintegra el remanente en los plazos establecidos, las autoridades
electorales retendran la ministracion mensual de financiamiento publico

inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.

Lo anterior, porque con posterioridad a esa determinacion, se emitié el
referido Acuerdo INE/CG345/2022 en el cual se complementaron las reglas

para la retencion de los remanentes.

La segunda conclusion consiste en que el partido politico pretende
controvertir, a propdsito de la emisidn del oficio impugnado, un Acuerdo que
esta firme y, en consecuencia, aplica para la retencién de los remanentes
materia de esta impugnacion, de ahi que de manera correcta la responsable

sustentd su actuacion en él.

En efecto, si bien el partido alega que el Acuerdo INE/CG345/2022 tampoco
contiene reglas claras, lo cierto es que su verdadera pretension'” consiste

en modificar, en este momento y con motivo del oficio impugnado, las

17 Resulta aplicable la jurisprudencia de esta Sala Superior, identificada con la clave 04/99 cuyo rubro
es: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

10
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directrices que ya regula ese Acuerdo, a partir de alegar afectacion a las

finanzas del partido politico en el ambito federal.

Al respecto, es importante considerar que en su momento el Acuerdo
INE/CG345/2022 fue controvertido por MORENA, quien alegé que la
retencion mensual de la ministracidon para cubrir los remanentes por
concepto de financiamiento publico ordinario y de actividades especificas,
no ejercido o no comprobado, no podia exceder del 50% durante el tiempo

que fuera necesario, hasta pagar la cantidad total correspondiente.

No obstante, al resolver el SUP-RAP-142/2022, esta Sala Superior
confirmé el Acuerdo al concluir que el INE fundé y motivé el criterio para
retener el 100% de la ministracion mensual (en caso de que los partidos no
devuelvan voluntariamente los remanentes) y lo considero constitucional, al
ser la medida necesaria para lograr que el Estado capte los recursos en
breve término y puedan emplearse de inmediato a efecto de satisfacer las
necesidades publicas, evitando un menoscabo en la hacienda publica;
también lo consideré proporcional, considerando que se deriva del
incumplimiento de la obligacion de destinar los recursos publicos
exclusivamente para los fines para los que se otorgan, aunado a que las
retenciones tienen una naturaleza distinta al de las sanciones y a la renuncia

de las ministraciones.

Es de destacarse que en esa oportunidad el partido actor no planteé lo que
ahora alega, es decir, que tratandose de remanentes que correspondan a
los comités estatales y que se deduciran del financiamiento federal, por
exceder a los seis meses, debia establecerse un porcentaje de retencion
distinto al 100%, asi como tampoco se agravié del destino que debe darse
a los recursos retenidos, siendo que ese era el momento para hacerlo valer

y no hasta ahora.

En efecto, este organo jurisdiccional advierte que el ahora recurrente
sustenta la alegada falta de claridad, confusién u oscuridad, en el
argumento de que, a su consideracién, se actualiza un supuesto en el cual

no aplica la retencion del 100% de la ministracion mensual, para lo cual

11
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desarrollas diversas razones, aunado al destino que debe darse a los

recursos retenidos.

Lo anterior es relevante porque el partido recurrente no puede pretender
que el oficio que ahora impugna se constituya en una segunda oportunidad
para que nuevamente se revise la legalidad del referido Acuerdo, lo que
vulneraria precisamente la certeza y la seguridad juridica, por lo cual los

agravios devienen inoperantes.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el oficio impugnando.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto seguido,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Ausentes el Magistrado Felipe de la Mata Pizafia
y el Magistrado José Luis Vargas Valdez. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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