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México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil

doce.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-
38/2011, SUP-RAP-46/2012, SUP-RAP-51/2012, y SUP-RAP-
53/2012, interpuestos por los partidos Revolucionario
Institucional; de la Revolucion Democréatica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza, asi como la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television
respectivamente, para impugnar el acuerdo identificado con la
clave CG57/2012, por el que se dio respuesta a las solicitudes

formuladas por la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
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Television, asi como el Partido Accion Nacional, respecto a la
organizacion de debates, aprobado el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria celebrada el

primero de febrero de dos mil doce.

RESULTANDO:

De lo narrado por los recurrentes en sus escritos de demanda
asi como de las constancias que integran los autos, se

desprenden los siguientes, antecedentes:

PRIMERO. El dieciocho de enero de dos mil doce, la Camara
de la Industria de la Radio y la Television, a través de su
representante, formuld una consulta ante el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, respecto de la organizacion y

transmision de debates.

SEGUNDO. EIl veinticuatro de enero de dos mil doce, el
representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, presenté ante la
Secretaria Ejecutiva del mismo, una consulta respecto a la
difusion y transmision de los debates politicos entre
precandidatos en un proceso electoral interno para un cargo de

eleccion popular.

TERCERO. El veinticinco de enero de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral acordo la creacion de
una Comision Temporal encargada de elaborar y proponer al

Consejo General los lineamientos, criterios o bases para la
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realizacion de los debates entre los candidatos de los partidos
politicos y coaliciones durante el procedo electoral federal dos

mil once dos mil doce.

CUARTO. EIl primero de febrero de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, derivado de las
consultas formuladas por la Camara de la Industria de la Radio
y Television, asi como el Partido Accion Nacional, respecto de
la organizacion de debates, emiti6 un acuerdo en el que da

respuesta a las referidas consultas.

QUINTO. Inconformes con la determinacién anterior,
interpusieron sendos recursos de apelacion, el tres, cinco, siete
y diez de febrero del afio en curso, los partidos Revolucionario
Institucional; de la Revolucibn Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza, asi como la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Televisidon
respectivamente; los institutos politicos, por conducto de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en tanto que la dltima por quien se ostenta como su
Director General y representante legal, Miguel Orozco Gomez.

Todos ante el Instituto Federal Electoral.

SEXTO. El siete, diez, doce y quince de febrero de dos mil
doce, se recibieron en la Oficialia de Partes de la Sala Superior
los recursos antes citados, remitidos por el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a los cuales
adjuntd los respectivos informes circunstanciados, las

constancias de publicidad de los mismos, asi como la
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documentacion que considerd necesaria. En las mismas fechas,
el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordend
formar los expedientes SUP-RAP-38/2012, SUP-RAP-46/2012,
SUP-RAP-51-2012 y SUP-RAP-53/2012, y turnarlos a la
Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,
para los efectos sefalados en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEPTIMO. En su momento, la Magistrada Instructora radico los
expedientes en su ponencia; admitié a tramite las demandas de
los recursos de apelacion, y, al no existir tramite por desahogar,
declar6 cerrada la instruccion en cada uno de ellos, quedando

los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro indicado, con fundamento en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, incisos a) y g), y 189, fraccion I, inciso c), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1,
inciso b); 44, parrafo 1, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de recursos de apelacion interpuestos por
cinco partidos politicos nacionales, asi como por la Camara de

la Industria de la Radio y la Television, para controvertir un
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acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se dio respuesta a las solicitudes
formuladas por la propia Camara Nacional de la Industria de la
Radio y Television, asi como el Partido Accion Nacional,
respecto a la organizacion de debates, por estimar que el

mismo les genera una afectacion directa.

SEGUNDO.- Acumulacion. De la lectura de los escritos de
demanda y del analisis de las constancias que dieron origen a
los expedientes precisados en el proemio de esta sentencia, se

advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En sendos escritos de demanda de
recursos de apelacion, los actores controvierten el acuerdo
CG57/2012, aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria de primero de febrero
de dos mil doce, relativo a las respuestas a las solicitudes
formuladas por la propia Camara Nacional de la Industria de la
Radio y Television, asi como el Partido Accion Nacional,

respecto a la organizacion de debates.

2. Autoridad responsable. En todos los recursos de apelacion
indicados, los recurrentes sefalan como autoridad responsable
al Consejo General del Instituto Federal Electoral, por ser la

autoridad electoral que emitié el acuerdo ahora controvertido.

De tal forma, resulta evidente que existe identidad en la
resolucibn impugnada y en la autoridad sefialada como

responsable, por lo que es inconcuso que hay conexidad en la
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causa, razén por la cual se considera conforme a Derecho
decretar la acumulacion de los recursos de apelacion indicados
en el proemio de esta sentencia, para resolverlos en forma

conjunta.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 199, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con el numeral 86, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a fin de resolver los aludidos recursos de
apelacion, de manera conjunta, congruente, pronta y expedita,
se considera conforme a Derecho acumular al SUP-RAP-
38/2012, los recursos de apelacion identificados con los
nameros de expediente SUP-RAP-46/2012, SUP-RAP-51-2012
y SUP-RAP-53/2012,, por ser el que se recibié primero en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En este orden de ideas, siendo conforme a Derecho decretar la
acumulacion de los recursos de apelacién antes precisados, se
debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia, a los autos de los recursos de apelacion que fueron
acumulados al atrayente SUP-RAP-38/2012.

TERCERO. Requisitos de procedencia.
En los expedientes que se resuelven, se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia contemplados en los articulos 8 y

9, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, en los términos que a

continuacion se exponen.

1. Requisitos formales de la demanda. Los escritos de
demanda rednen los requerimientos generales que establece el
articulo 9 de la ley adjetiva en cita, toda vez que se presentaron
ante la autoridad responsable y en cada uno de ellos se hace
constar el nombre del recurrente, se identifica la resolucion
cuestionada y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que en
concepto de cada apelante causa el acto combatido, asi como
los preceptos presuntamente violados, ademas de consignar el
nombre y firma autégrafa del representante ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el caso de los
partidos politicos nacionales, asi como del representante legal,
tratandose de la Camara de la Industria de la Radio y la

Television.

2. Oportunidad. Los recursos de apelaciéon que se resuelven
se promovieron oportunamente, ya que si bien la resolucion
combatida se dicté el primero de febrero de dos mil once, las
fecha de notificacion a los ahora actores se dieron en distintos
momentos, de ahi que la presentacibn de cada medio de
impugnaciéon se haya dado en distinto momento, pero siempre
dentro del plazo establecido en el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
como se advierte de las constancias que obran en los autos de

cada uno de los expedientes, y lo reconoce la responsable en
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cada uno de los informes circunstanciados rendidos con motivo

de los recursos de apelacion que ahora se resuelven.

3. Legitimacion, interés juridico y personeria.

A. Por cuanto hace a los partidos Revolucionario Institucional;
de la Revolucibn Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano; Nueva Alianza, dichos institutos politicos se
encuentran legitimados para interponer los presentes recursos
de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ademas de que acuden a
esta jurisdiccibn por conducto de sus representantes,
registrados ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como se encuentra acreditado en los autos de cada
uno de los respectivos expedientes con las constancias que
exhiben para tales efectos, ademas del reconocimiento expreso
que realiza la autoridad responsable en el informe
circunstanciado rendido en cada uno de los medios de

impugnacion bajo estudio.

Asimismo, los partidos politicos nacionales ahora recurrentes,

cuentan con el interés juridico para impugnar el ACUERDO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DA RESPUESTA A LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR LA
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y TELEVISION Y
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO A LA ORGANIZACION

DE DEBATES, aun y cuando no fueron quienes formularon los
cuestionamientos a los que se les brindo las respuestas ahora

controvertidas, en atencion a los siguientes razonamientos.
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Por una parte, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
para la consecucion de los valores fundamentales de la
democracia representativa, se requiere la elecciéon de los
gobernantes mediante el ejercicio del sufragio universal, libre,

secreto y directo de la ciudadania.

Para hacer posible el ejercicio del derecho activo y pasivo del
voto con esas calidades, se hace indispensable la organizacion
de los procesos electorales, cuya primera etapa es, la
preparacion de las condiciones necesarias para hacer realidad

dicho objetivo.

Dentro de las actuaciones que pueden realizar los distintos
actores politicos, en la etapa de preparaciéon de la jornada
electoral, se encuentran los debates que se pueden presentar
entre precandidatos, candidatos y partidos politicos, que

contienden por los distintos cargos de eleccion popular.

De tal forma, si bien los partidos recurrentes no fueron los que
formularon las preguntas a las cuales recayeron las respuestas
que se dan en el acuerdo impugnado, lo cierto es que en éste
pueden encontrarse criterios que de alguna manera pueden
afectar el desarrollo de sus actividades durante la etapa de
preparacion de la eleccion, maxime que los razonamientos
contenidos en dicho acuerdo no se circunscriben a quienes
acudieron a realizar los planteamientos de meérito, sino que
involucran a todos aquellos que de una u otra manera

intervienen en el proceso electoral en curso, por lo que la
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regularidad y apego a la legalidad de los razonamientos
expresados por la autoridad responsable, pueden ser

planteados por los institutos politicos de referencia.

En este sentido, también resulta aplicable al caso, el criterio
sustentado por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que se encuentra plasmado en
la jurisprudencia 15/2000, cuyo rubro y contenido es el

siguiente:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES. La
interpretacion sistematica de las disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y especialmente los principios
rectores en la materia electoral federal consignados
medularmente en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hacen patente que los partidos
politicos nacionales estan facultados para deducir las acciones
colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean
necesarias para impugnar cualquier acto de la etapa de
preparacion de los procesos electorales, por las siguientes
razones: Para la consecucion de los valores de la democracia
representativa, se requiere la eleccion de los gobernantes
mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y
directo de la ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del
derecho activo y pasivo del voto con esas calidades, se hace
indispensable la organizacion de los procesos electorales, cuya
primera etapa es, precisamente, la preparacion de las
condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si
los actos preparatorios son de caracter instrumental respecto al
ejercicio del derecho al sufragio que se lleva a cabo en la
jornada electoral, es indudable que las deficiencias,
irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios,
afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden
votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin
embargo, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna accion
jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma
individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les
otorga accion respecto de algunas violaciones directas al citado
derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos

10
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casos como agravios las violaciones cometidas durante el
proceso electoral, como causantes de la conculcacion directa
del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos
preparatorios se convierten en definitivos e inimpugnables al
término de esa etapa del proceso electoral. Las circunstancias
apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos en los
actos de preparacion del proceso electoral en condicion igual a
los que la doctrina contemporanea y algunas leyes denominan
intereses colectivos, de grupo o difusos, que tienen como
caracteristicas definitorias corresponder a todos y cada uno de
los integrantes de comunidades de personas indeterminadas,
comunidades que crecen Yy disminuyen constantemente,
carecen de organizacion, de representacion comun y de unidad
en sus acciones, y respecto de cuyos intereses colectivos, de
grupo o difusos, se han venido disefilando acciones
jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de
cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y por tanto,
diferentes a las de las acciones tradicionales construidas para
la tutela directa de derechos subjetivos claramente establecidos
y acotados, acciones individuales que se conceden solamente a
los sujetos que se puedan ver afectados directa e
individualmente por determinados actos. En consecuencia, en
procesos jurisdiccionales nuevos, como los de la jurisdiccion
electoral, se deben considerar acogidos estos tipos de
acciones, cuando se produzcan actos que afecten los derechos
de una comunidad que tenga las caracteristicas apuntadas, y
gue sin embargo no se confieran acciones personales y directas
a sus integrantes para combatir tales actos, siempre y cuando
la ley dé las bases generales indispensables para su ejercicio, y
no contenga normas 0 principios que las obstaculicen. En la
legislacion electoral federal mexicana, no existen esos posibles
obstaculos, porque sdlo exige que los actores tengan un interés
juridico, como se advierte, por ejemplo, en el articulo 40,
apartado 1, inciso b) de la primera ley citada, pero no se
requiere que este interés derive de un derecho subjetivo o que
el promovente resienta un perjuicio personal y directo en su
acervo puramente individual, para promover los medios de
impugnacién validamente. Para este efecto, los partidos
politicos son los entes juridicos idoneos para deducir las
acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja
perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en
cuanto entidades de interés publico, creadas, entre otras cosas,
para promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integraciébn de la representacion
nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se
deben observar invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la
legitimacion preponderante para hacer valer los medios de
impugnacion en esta materia, segun se ve en los articulos 13,

11
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apartado 1, inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado 1,
incisos a) y b), fraccion I; 54, apartado 1, inciso a); 65, apartado
1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley de medios de
impugnacion.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/99. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de diciembre de 1999.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.
Democracia Social, Partido Politico Nacional, Partido Auténtico
de la Revolucibn Mexicana y Partido Revolucionario
Institucional. 7 de enero de 2000. Unanimidad de votos
respecto al contenido de la tesis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-039/99. Coalicidén "Alianza por
México". 7 de enero de 2000. Unanimidad de votos.

B. Por lo que respecta a la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television, esta Sala Superior considera que si cuenta
con la legitimacion, personeria en interés juridico para promover
uno de los presentes recursos de apelacion, no sélo porque se
trata de impugnar un acuerdo mediante el cual se dio respuesta
a los planteamientos especificos que dicha organizacion
formuld ante la autoridad administrativa electoral federal, sino
gue los razonamientos contenidos en dicha determinacion
pueden incidir en las actividades que realizan aquellas
entidades a quienes representa, como a continuacion se

razona.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, no se prevé expresamente que sujetos como la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, tengan
legitimacion para promover recurso de apelacion en contra de la
autoridad administrativa electoral federal, a fin de controvertir
resoluciones distintas a las de determinacion o aplicacion de

sanciones.
12
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En el caso la Camara controvierte el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se dio
respuesta a los distintos planteamientos que realizé en torno a
los debates y la posibilidad de celebrar estos, por parte de sus
representados. De tal forma, si bien en principio la ley no le
otorga legitimacion para promover el recurso de apelacion, esta
Sala Superior considera que la Camara Nacional de la Industria
de Radio y Television, si esta legitimada para promover el recurso
de apelacién, a fin de controvertir el aludido acuerdo del Instituto

Federal Electoral, en atencién a los siguientes razonamientos.

En primer término se debe precisar que esta Sala Superior, ha
considerado que las personas fisicas 0 morales, concesionarias
0 permisionarias de alguna estacion de radio o canal de
television, estan legitimadas para promover recurso de
apelacion, a fin de controvertir actos relativos al ejercicio de las
atribuciones del Instituto Federal Electoral en materia de radio y

television.

A la anterior conclusion ha arribado esta Sala Superior, en
atencion a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se puede advertir que el Poder
Revisor Permanente de la Constitucion establecié, como
obligaciones a cargo de los concesionarios y permisionarios de
las estaciones de radio y canales de television, poner a
disposicion del Instituto Federal Electoral el tiempo del Estado,

en esos medios de comunicacion social, a fin de que los

13
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partidos politicos nacionales y locales, asi como las autoridades
electorales, federales y estatales, puedan ejercer las
prerrogativas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé para el cumplimiento de sus fines propios;
tiempo que los concesionarios y permisionarios deben otorgatr,
conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Federal y en

las leyes reglamentarias aplicables.

En las disposiciones constitucionales de referencia, se
establecen las normas juridicas para que los concesionarios y
permisionarios, de las estaciones de radio y canales de
television, pongan a disposicion del Instituto Federal Electoral el
tiempo de transmision del Estado para que, en su calidad de
autoridad nacional Unica, administre su uso, tanto en beneficio
de los partidos politicos nacionales y locales, como para los
fines propios de las autoridades electorales, administrativas y

jurisdiccionales, del ambito federal y local.

En este orden de ideas, conforme a la interpretacion sistematica
de los articulos 17, 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y
B, y 99, parrafos primero y cuarto, fracciones Il y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo previsto en los articulos 40, 41, 42, 43, 43 Bis y
45, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, aun cuando no existe disposicion expresa
que otorgue legitimacion a las personas fisicas y morales,
concesionarias 0 permisionarias de alguna estacion de radio o
canal de television, para promover el recurso de apelacion

electoral, a fin de controvertir un acto o resolucion emitido por

14
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alguno de los 6érganos del Instituto Federal Electoral, relativo al
ejercicio de sus facultades en materia de radio y television, para
efectos electorales, a fin de garantizar la plena vigencia de la
garantia constitucional de acceso a la justicia, pronta, expedita,
completa e imparcial, esta Sala Superior las ha considerado

legitimadas.

De conformidad con la legislacion aplicable, la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television tiene por objeto
representar, promover y defender los intereses de los

concesionarios y de radio y television.

A ella corresponde la defensa de los intereses de la industria de
radio y television, frente a los érganos del Estado, en todos
aquellos asuntos vinculados con la industria de radio y

television.

En ese mismo orden de ideas de conformidad con la normativa
aplicable, la Camara Nacional, es un oOrgano de consulta y
colaboracion de los 6rganos de gobierno en sus distintos
niveles, para el disefio, divulgacion y ejecucion de las politicas

para el fomento de la actividad econdmica nacional.

A fin de corroborar lo anterior, es procedente el andlisis de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
expedida mediante decreto del Congreso de la Unién publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de veinte de enero de dos
mil cinco. Por lo que a continuacion se transcriben los articulos

conducentes.
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LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional.

Tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento
de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo y de las
Cémaras de Industria, asi como de las Confederaciones que las
agrupan.

También tiene por objeto normar al Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

|. Estado: la sociedad mexicana que habita el territorio
nacional y es regida por un gobierno conformado por los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un Estado de
Derecho enmarcado por la Constitucion General de la
Republica y las Leyes que se derivan de ella.

Il. Secretaria: la Secretaria de Economia.

lll. Comerciantes: las personas fisicas y morales con
actividades empresariales que realicen actividades de
comercio, servicios y turismo que se encuentren establecidos y
sujetos a un régimen fiscal.

IV. Industriales: las personas fisicas y morales con
actividades empresariales que realicen actividades industriales,
extractivas, de transformacibn y sus servicios que se
encuentren establecidos y sujetos a un régimen fiscal.

V. Camaras: las Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo que representan a Comerciantes y las Camaras de
Industria que representan a Industriales.

VI. Confederacion: la Confederacion Nacional de

Cémaras de Comercio, Servicios y Turismo y la Confederacion
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.
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VII. Circunscripcién: el area geografica autorizada para
gue opere una Camara.

VIIl. Giro: area o sector de la economia que por sus
caracteristicas se integran en un solo grupo de actividad
productiva, de acuerdo con la clasificacion oficial de actividades
productivas vigente que recomiende el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

IX. Ejercicio: el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de un afio.

X. Grupo promotor: el conjunto de Comerciantes o
Industriales que, de acuerdo a lo que sefiala la presente Ley, se
organizan para constituir una Camara.

XI. SIEM: Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.

XIl. Clasificador: el sistema de clasificacion industrial que
recomiende el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

XIll. Salario minimo: el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccion.

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley para efectos
administrativos corresponde al Poder Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Economia.

Capitulo Segundo
De las Camaras y Confederaciones

Articulo 4.- Las Camaras y sus Confederaciones son
instituciones de interés publico, autbnomas, con personalidad
juridica y patrimonio propio, constituidas conforme a lo
dispuesto en esta Ley y para los fines que ella establece.

Las Camaras estaran conformadas por Comerciantes o
Industriales, segun lo dispuesto en las fracciones Il y IV del
articulo 2; sus Confederaciones estaran conformadas sélo por
Camaras.

Las Cémaras y sus Confederaciones representan,
promueven y defienden nacional e internacionalmente las
actividades de la industria, el comercio, los servicios y el
turismo y colaboran con el gobierno para lograr el crecimiento
socioeconémico, asi como la generacion y distribucion de la
riqueza.
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Son érganos de consulta y colaboraciéon del Estado. El
gobierno debera consultarlas en todos aquellos asuntos
vinculados con las actividades que representan.

La actividad de las Camaras y sus Confederaciones sera
la propia de su objeto; no tendran fines de lucro y se abstendran
de realizar actividades religiosas o partidistas.

Las entidades extranjeras o binacionales que tengan por
objeto igual o semejante al de las Camaras que se regulan en
esta Ley, requeriran autorizacion de la Secretaria para operar
en el territorio nacional y actuardn como asociaciones sujetas al
derecho comun.

Articulo 5.- Las instituciones constituidas y organizadas
de acuerdo con esta Ley deberan usar en sus denominaciones
los términos "Camara"” o "Confederacion”, seguidos de los
vocablos que conforme a lo establecido en la misma, permitan
identificar su circunscripcion, actividad o giro segun
corresponda.

Ninguna persona moral distinta a las sefialadas en el
articulo anterior podra wusar el término "Camara" o
"Confederaciéon”. La institucion que asi lo haga sera sancionada
conforme a la Ley.

Para que una persona moral distinta a las sefialadas en
el articulo anterior incorpore el término "Camara" o
"Confederacion” en su denominacion o razon social, sera
necesario obtener previamente la aprobacion de la Secretaria,
salvo lo dispuesto en otras Leyes.

Articulo 6.- La Secretaria tendrd las siguientes
atribuciones y facultades:

|. Autorizar, previa opinibn de la Confederacion
correspondiente, la constitucion de nuevas Camaras;

Il. Registrar las delegaciones de las Camaras;

lll. Coadyuvar al fortalecimiento de las Camaras y sus
Confederaciones;

IV. Autorizar a las Camaras y a las Confederaciones, en
caso de que asi lo determine, la operacion de aquellos
instrumentos de politica econémica y social afines a su @mbito
de competencia, que por sus caracteristicas convenga sean
operados por una instancia cercana y afin a los Comerciantes e
Industriales, siempre y cuando no se contravengan otras Leyes.
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V. Convocar a la Asamblea General respectiva, cuando
asi se requiera en términos de la presente Ley;

VI. Autorizar las tarifas que las Camaras podran cobrar
por concepto de alta y actualizacion en el SIEM;

VIl. Establecer mecanismos que permitan que a las
empresas con registro actualizado en el SIEM, ya sea por si 0 a
través de las Camaras, acceso a programas gubernamentales
orientados al desarrollo del comercio, servicios, el turismo o la
industria;

VIIl.  Solicitar por escrito a las Camaras vy
Confederaciones reportes anuales sobre su operacion, sobre
los resultados y operacion de los programas y acciones que les
hayan sido subrogados y la informacién financiera respecto del
SIEM;

IX. Expedir los acuerdos de caracter general necesarios
para el cumplimiento de esta Ley;

X. Vigilar y verificar la observancia de esta Ley, asi como
sancionar los casos de incumplimiento, y

Xl. Las demas sefaladas en esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DEL OBJETO, CIRCUNSCRIPCION Y ACTIVIDADES
DE LAS CAMARAS Y CONFEDERACIONES

Capitulo Primero
Del Objeto

Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:

|. Representar, promover y defender los intereses
generales del comercio, los servicios, el turismo o de la
industria segun corresponda, como actividades generales de la
economia nacional anteponiendo el interés publico sobre el
privado;

Il. Ser érgano de consulta y de colaboracion de los tres
niveles de gobierno, para el disefio, divulgacién y ejecucion de
las politicas, programas e instrumentos para el fomento de la
actividad econémica nacional,

lll. Fomentar la participacion gremial de los Comerciantes
y los Industriales;

IV. Operar el SIEM con la supervision de la Secretaria,
en los términos establecidos por esta Ley;
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V. Actuar como mediadoras, arbitros y peritos, nacional e
internacionalmente, respecto de actos relacionados con las
actividades comerciales, de servicios, de turismo o industriales
en términos de la legislacion aplicable y la normatividad que
para tal efecto se derive de esta Ley;

VI. Colaborar con el Servicio de Administracion Tributaria
emitiendo opinidn respecto de los sectores que deben integrar
el Padron de Sectores Especificos, y proporcionar a solicitud de
dicho o6rgano la informacion estadistica que requiera para la
incorporacion de contribuyentes a dicho Padrén;

VII. Colaborar con la Secretaria en la evaluacién y
emision de certificados de origen de exportacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables previa
autorizacion de la dependencia,;

VIII. Prestar los servicios publicos concesionados por los
tres niveles de gobierno, destinados a satisfacer necesidades
de interés general relacionados con el comercio, los servicios,
el turismo y la industria;

IX. Colaborar con la Secretaria en las negociaciones
comerciales internacionales, cuando asi lo solicite ésta;

X. Prestar los servicios que determinen sus Estatutos en
beneficio de sus afiliados, dentro de los niveles de calidad que
se determinen conjuntamente con su Confederacion;

Xl. Participar con el gobierno en el disefio y divulgacion
de las estrategias de desarrollo socioeconémico;

XIl. Promover, orientar e impartir capacitacion sobre la
realizacion de toda clase de tramites administrativos
obligatorios ante toda clase de autoridades administrativas con
las que se pueda tener ingerencia por virtud de la actividad
empresarial y comercial que desempeian sus afiliados, con la
finalidad de generar una cultura social de responsabilidad y
observancia de la legislacion que regulan sus actividades como
sector productivo;

XIlll. Defender los intereses particulares de las empresas
afiliadas a solicitud expresa de éstas, y

XIV. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven

de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen otros
ordenamientos legales.
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De la anterior transcripcion se advierte lo siguiente:

e Las camaras y confederaciones son instituciones de
interés publico, autbnomas, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

e Las camaras de comercio, servicios y turismo representan
a comerciantes y las camaras de la industria, representan
a industriales.

e Comerciantes son las personas fisicas y morales con
actividades empresariales que llevan a cabo actividades
de comercio, servicios y turismo, que estén sujetos a un
régimen fiscal.

e Industriales son las personas fisicas y morales con
actividades empresariales que llevan a cabo actividades
industriales, extractivas, de transformacion y sus servicios
estén sujetos a un régimen fiscal.

e Las camaras representan, promueven Yy defienden
nacional e internacionalmente las actividades de la
industria, el comercio, los servicios y el turismo.

e Las camaras son organos de consulta y colaboracion del
Estado, y el gobierno deberd consultarlas en todos
aquellos asuntos vinculados con las actividades que
representan.

e Las camaras tienen por objeto representar, promover y
defender los intereses generales del comercio, los
servicios, el turismo o de la industria segun corresponda,
como actividades generales de la economia nacional

anteponiendo el interés publico sobre el privado.
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e Las camaras son organos de consulta y de colaboracion
de los tres niveles de gobierno, para el disefio,
divulgacion y ejecucion de las politicas, programas e
instrumentos para el fomento de la actividad econdmica
nacional.

e Las camaras tienen por objeto defender los intereses
particulares de las empresas afiliadas a solicitud expresa

de estas.

De lo anterior, se advierte que la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television, en tanto camara empresarial,
tiene por objeto representar, promover y defender los intereses

de la industria de la radio y television.

En este sentido, a ella corresponde la defensa de los intereses
generales y particulares de los industriales que constituyen el
gremio de la radio y la television, frente a los 6rganos del
Estado.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior, si la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television promueve un
recurso electoral a fin de controvertir un acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que contiene criterios o
razonamientos que considera afectan los intereses de las
concesionarias de radio y television que representa, se debe

concluir que tiene legitimacion para promoverlo.

Lo anterior es asi, porque precisamente su objeto es la defensa

de los intereses de concesionarios y permisionarios, y como en
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el caso la Camara Nacional impugna el acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se da
respuesta a las preguntas que formulé, en torno a la
organizacion y transmision de los debates entre precandidatos,
el cual argumenta afecta los intereses de la industria de radio y
television, es claro que esta legitimada, con independencia que

le asista la raz6n en cuando al fondo de la litis.

En este mismo orden de ideas, este dérgano jurisdiccional
considera que la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television tiene interés juridico para promover recurso de

apelacion.

Lo anterior, porque como se explico la Camara Nacional es la
representante de los intereses de las concesionarias de radio y
television, por lo que en ese sentido al argumentar en su escrito
de demanda que con el acuerdo impugnado la autoridad
electoral federal genera afectacibn a los derechos de sus
representados es claro que cuenta con interés para promover el

recurso de apelacion.

Esto es asi porque, como se expuso con anterioridad, el interés
juridico se surte si se aduce una afectacion algun derecho y se
hace ver que la intervencion del organo jurisdiccional es

necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion.

En el caso, la Cadmara Nacional de la Industria de Radio y
Television, aduce la afectacion a los derechos de los

concesionarios de radio y television y manifiesta la necesidad
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de que este Organo jurisdiccional repare esa situacion mediante
la revocacion del acuerdo impugnado, a efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emita otro en el
gue de manera puntual, concreta y certera, se de respuesta a

los cuestionamientos que realizo.

En criterio antes desarrollado, se encuentra recogido en la tesis
relevante XXXIII/2011, cuyo rubro y contenido son del tenor

siguiente:

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y
TELEVISION. ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER
RECURSO DE APELACION, CONTRA ACTOS QUE
CONSIDERE CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS
AGREMIADOS.—De la interpretacion sistematica de los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base Ill, Apartados Ay B, y
99, péarrafos primero y cuarto, fracciones Il y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41,
42,43, 43 Bis y 45, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 1 a 7 de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, se colige que la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, tiene por objeto
actuar en defensa de los derechos de sus agremiados, por lo
que, para garantizar el acceso pleno a la justicia en materia
electoral, debe considerarse legitimada para interponer el
recurso de apelacion, en contra de los actos o resoluciones de
caracter general emitidos por el Instituto Federal Electoral, que
estime violatorios de los derechos de las concesionarias de
radio y television que representa.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-146/2011y acumulados .—
Actores: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
14 de septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Isaias Trejo Sanchez y
Alejandro Ponce de Ledn Prieto.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el nueve de
noviembre de dos mil once, aprobé por unanimidad de seis
votos la tesis que antecede. Pendiente de publicacion.

Finalmente, en cuanto a la personeria de quien se ostenta

como Director General y representante legal de la Camara
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Nacional de la Industria de la Radio y la Television, la misma
gueda acreditada en términos de la copia de la escritura publica
namero cuarenta y siete mil trescientos seis, otorgada ante la fe
del Notario Publico nimero catorce de esta Ciudad de México,
que acompafid a su escrito de demanda, al cual obra en los

autos del recurso de apelacion

4. Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que la resolucién emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, la cual constituye el acto
reclamado, no admite medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocién del recurso de apelacion
que se resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40, parrafo 1, inciso b), de la invocada ley general de medios de

impugnacion.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados, sin
que la Sala Superior advierta la existencia de alguna causa de
improcedencia que de lugar al desechamiento de la demanda,
lo conducente es analizar y resolver el fondo de la litis

planteada.
CUARTO. Agravios.
Los argumentos de los recurrentes se pueden sintetizar de la

siguiente forma:

A. Partido Revolucionario Institucional.
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A.l. Lo constituyen las respuestas dadas por el Instituto Federal
Electoral a la consulta efectuada en relacién a la naturaleza de
los debates, ya que al ser éstas tan ambiguas atentan al
principio de certeza e igualdad, rectores en todos los actos de

autoridad, creando asi un estado de incertidumbre.

A.2. El acuerdo impugnado carece de la suficiente motivacion y
fundamentacion, toda vez que, la responsable no aporta
fundamento legal alguno en que base sus respuestas, ni realiza

razonamientos tendentes a sustentar las mismas.

A.3. La responsable no es congruente al dar contestacion a la
consulta planteada, ya que las respuestas dadas a una y otra
de las preguntas realizadas resultan contradictorias entre si,
violando con ello el principio de congruencia que todo acto de

autoridad debe contener.

B. Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y

Movimiento Ciudadano

B1. Los criterios que emite la responsable al dar respuesta a la
consulta planteada resultan ambiguos, contradictorios,
dispersos, incompletos e inconexos, sin dar certeza respecto de
la interpretacion legal a las normas que regulan los debates
entre candidatos, sin lograr precisar la intervencién de los
diversos actores en los mismos. Generando con ello confusion

e incertidumbre.
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B.2. Asimismo el acuerdo impugnado viola el principio de
certeza que deben revestir todos los actos de autoridad,
ademas carece de la debida fundamentacion y motivacion, ya
que da respuesta parcial a los diversos cuestionamientos,
incurriendo en errores de interpretacién, creando con ello un

ambiente de zozobra e incertidumbre.

B3. El acuerdo impugnado le causa perjuicio, ya que, a través
de él la responsable autoriza la adquisicion de tiempo en radio y
television, a fin de difundir debates en época de precampainias,
con la excepcion de las precampafas en los procesos internos,
violando con ello los principios rectores del derecho electoral,
tales como la igualdad y equidad, consagrados en la
Constitucion Federal.

C. Nueva Alianza

C.1. El acuerdo que se impugna le para perjuicio ya que ante la
falta de un elemento taxativo (permite la seleccion a los medios
de comunicacion de sus invitados a un debate), propiciaria un
esquema de inequidad y parcialidad en el desarrollo del
proceso electoral federal, ello en razén de que no garantiza la
asistencia de todos los actores o0 fuerzas politicas

contendientes.

C.2. En el acuerdo impugnado, el contenido de algunas
respuestas resulta impreciso, subjetivo y ambiguo, en atencion
a que no resuelve de manera oportuna los cuestionamientos

planteados, generando con ello un ambiente de incertidumbre.
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C.3. En el acuerdo que ahora se combate, la responsable no
funda ni motiva adecuadamente cada una de sus respuestas,
estableciendo criterios o0 bases novedosas que no se
establecen en la legislacién electoral ni fueron aprobadas por la
Comision Temporal, encargada de elaborar la propuesta de
acuerdo. Dichas imprecisiones o falta de exhaustividad pueden
ocasionar que los concesionarios o permisionarios de radio y
television constituyan violaciones a la prohibicion constitucional
de contratar o adquirir tiempos en medios de comunicaciéon en

detrimento de los candidatos, partidos politicos o precandidatos.

C.4. Se viola en su perjuicio el principio de legalidad, ello en
atencion a que no existe regulacion concreta respecto a los

debates.

D. Camara Nacional de la Industria de la Radio y la

Television.

D.1. Se viola en su perjuicio el derecho de peticion, pues la
responsable no contestd oportunamente las preguntas que se le
formularon, ni tampoco existe congruencia entre lo solicitado y
lo respondido, al emitir respuestas vagas e imprecisas.
Ademas, emite sendos criterios y lineamientos que se
constituyen en normas de caracter general, abstracto e

impersonal.

D.2. Viola los principios de certeza y legalidad, ya que las

respuestas no brindan claridad respecto de las reglas que
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deben seguir en su actuar, los concesionarios de radio y
television, lo que puede generar confusion y provocar que
incurran en errores al momento de aplicar los criterios de la
autoridad, y traerles como consecuencia la imposicion de
sanciones. Lo anterior, toda vez que la responsable utiliza
conceptos amplios y cuyo contenido puede tener diversas
acepciones y alcances, provocando una indefinicion y con ello

una indefension respecto de los criterios que seguira.

D.3. La responsable contraviene el principio de certeza, pues
sus respuestas no sélo son genéricas, sino que dejan de tomar
en cuenta los criterios adoptados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con la transmision de debates, e inclusive, se
contraponen a los mismos, provocando que sus afiliados no

sepan como regir su actuar.

QUINTO. Estudio de fondo.

Esta Sala Superior estima que los agravios expuestos por los
recurrentes, precisados en los puntos A.1, A.2, A3, B.2, C.2,
C.3, C.4,D.1, D.2, D.3, son esencialmente fundados, toda vez
que el acto impugnado no es el acuerdo que debi6 haberse
dictado como resultado de las preguntas que realizaron, tanto la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television,
como el Partido Accion Nacional, como se razona a

continuacion.

Con el objeto de evidenciar que le asiste la razén a los partidos

politicos recurrentes, asi como a la referida Camara, esta Sala
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Superior del Tribunal Electoral considera necesario transcribir lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, bases I, lll,
apartado A, primer parrafo, apartado D, V, parrafos primero,
segundo, y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 1; 2; 3; 23; 36, parrafo 1, incisos b)
y K); 48, parrafo 1, inciso a); 49; 50; 51; 70; 104; 105; 106, y
118, parrafo 1, incisos a), ) y z), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se

establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 41.-...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
televisiobn, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefo; contard en su estructura con érganos de
direccidén, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo
General sera su organo superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los Organos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos
de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las gue le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral,
los computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o0 sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los Organos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que
sefale la ley.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 1

1. Las disposiciones de este Cdodigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los
ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en el
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territorio extranjero en la eleccibn para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Codigo reglamenta las normas constitucionales relativas
a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos
politicos y el régimen aplicable a las agrupaciones politicas; y

c) La funcion estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

Articulo 2

1. Para el desempefio de sus funciones las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion y este Cadigo,
contaran con el apoyo y colaboracion de las autoridades
federales, estatales y municipales.

2. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafnas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

3. La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio
del derecho al sufragio corresponde al Instituto Federal
Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos. El Instituto
emitird las reglas a las que se sujetaran las campafias de
promocioén del voto que realicen otras organizaciones.

4. El Instituto dispondra lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas
dispuestas en este Caodigo.

Articulo 3

1. La aplicacion de las normas de este Cdodigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y a la Camara de Diputados, en sus
respectivos ambitos de competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion.
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Articulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ajustaran su conducta a las disposiciones establecidas en el
presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de
los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

Articulo 26
1. El programa de accion determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados
en su declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo
en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha
politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales.

Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

b) Gozar de las garantias que este Coédigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

k) Los demas que les otorgue este Cadigo.

Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la
Constitucion y este Codigo;

Articulo 49
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a la radio y la television a travées
del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, en ningdn momento podran contratar o
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adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisibn. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano, para su promocion personal con fines electorales.
La violacion a esta norma sera sancionada en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en
el Libro Séptimo de este Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y este Cdadigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos;
atendera las quejas y denuncias por la violaciéon a las normas
aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

7. ElI Consejo General se reunirA a mas tardar el 20 de
septiembre del afio anterior al de la eleccion con las
organizaciones que agrupen a los concesionarios Yy
permisionarios de radio y televisibn, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los
noticieros respecto de la informacion o difusibn de las
actividades de precampafa y campafa de los partidos politicos.
En su caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados
por las partes y se haran del conocimiento publico.

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de
las entidades federativas, para la difusion de sus respectivos
mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y
television a través del tiempo de que el primero dispone en
dichos medios.

Articulo 51
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1. El Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y
television a través de los siguientes organos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comisién de Quejas y Denuncias; y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los érganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares en esta materia.

Articulo 70

1. Con motivo de las campafias para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la realizacion de dos
debates entre los candidatos registrados a dicho cargo,
conforme a lo que determine el Consejo General.

2. Los debates seran realizados en el dia y hora que determine
el Consejo General, escuchando previamente la opinion de los
partidos politicos. En todo caso, el primer debate tendrd lugar
en la primera semana de mayo, y el segundo a mas tardar en la
segunda semana de junio del afio de la eleccion; cada debate
tendra la duracién que acuerde el Consejo General.

3. Los debates seran transmitidos, en vivo por las estaciones de
radio y canales de television de permisionarios publicos,
incluyendo las de sefal restringida. El Instituto dispondra lo
necesario para la produccion técnica y difusion de los debates.
Las sefales de radio y television que el Instituto genere para
este fin podran ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los
demas concesionarios y permisionarios de radio y television. El
Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor niumero posible de
estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en vivo, los
debates a que se refiere el presente articulo, quedan
autorizadas a suspender, durante el tiempo correspondiente, la
transmision de los mensajes que correspondan a los partidos
politicos y a las autoridades electorales.

5. Las reglas para los debates serdn determinados por el

Consejo General, escuchando previamente las propuestas de
los partidos politicos.
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6. El Instituto informard, en el tiempo de radio y television que
para sus fines tiene asignado, la realizacion de los debates a
gue se refiere el presente articulo.

Articulo 104

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones.

Articulo 105
1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacioén civica y la cultura democrética, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en
la materia.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto contara
con un cuerpo de funcionarios integrados en un servicio
profesional electoral y en una rama administrativa, que se
regiran por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
General, en el cual se estableceran los respectivos mecanismos
de ingreso, formacion, promocion y desarrollo.

Articulo 106
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1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles
e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le sefalen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba
por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de este Codigo.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento
publico de los partidos politicos no forman parte del patrimonio
del Instituto, por lo que éste no podra alterar el calculo para su
determinacién ni los montos que del mismo resulten conforme
al presente Caodigo.

4. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las de
este Caodigo.

Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para
el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

l) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y
locales y al ejercicio del derecho de los partido politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en este Cdodigo y
demas leyes aplicables;

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en este Codigo.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales

transcritas resulta inconcuso que:

1. El Instituto Federal Electoral es el organismo publico

autbnomo que a) Tiene a su cargo la funcién estatal de
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organizar las elecciones federales; b) En el ejercicio de esa
funcién, se rige por los principios constitucionales de certeza,
legalidad y objetividad, ademas de otros dos; c) Es autoridad en
la materia; d) Tiene a su cargo, en forma integral y directa, las
actividades relativas a los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos; d) En el ambito de su competencia, le
corresponde la aplicacion de las normas del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al igual que otras
autoridades federales; e) Tiene como fines, entre otros, la
contribucion al desarrollo de la vida democratica, la
preservacion del fortalecimiento del régimen de partidos
politicos y el aseguramiento a los ciudadanos del ejercicio de
los derechos politico electorales, y f) Es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales otorgan a los

partidos politicos en esta materia.

2. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion del
Instituto Federal Electoral que, entre otras, tiene atribuciones
para: a) Velar porque los principios de certeza, legalidad y
objetividad, incluidos dos mas, guien todas las actividades del
Instituto Federal Electoral; b) Vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales se desarrollen con apego a lo
dispuesto en el cédigo electoral federal y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; c¢) Vigilar que, en lo relativo a

las prerrogativas de los partidos politicos, se actle con apego a
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lo previsto en el cddigo citado y lo dispuesto en el reglamento
gue expida el Consejo General; d) Determinar la forma y reglas
en que se realizaran dos debates entre los candidatos
registrados al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con motivo de las campafas electorales
respectivas, y e) Dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas esas atribuciones, entre otras mas.

Es decir, en términos de lo dispuesto en el articulo 70, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si
el Consejo General tiene la atribucion expresa para determinar
la forma en que se realizaran dos debates entre los candidatos
registrados al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y las reglas correspondientes, validamente se
puede concluir que también tiene la de disponer lo necesario a
fin de hacer efectiva esa atribucion (“dictar los acuerdos
necesarios”), como deriva de lo dispuesto en el inciso z) del
parrafo 1, del articulo 118, del codigo, lo cual lleva, a su vez, a
concluir que esa especifica competencia de regular lo relativo a

los debates.

Ahora bien, por debate se entiende controversia o discusion, de
manera organizada formalmente, caracterizada por enfrentar o
confrontar distintas posiciones, que pueden ser opuestas 0
contrarias en distinto grado, sobre uno o varios temas
determinados. De tal manera, el debate es el intercambio y
exposicion de opiniones criticas, que se realiza frente a un
determinado publico, generalmente bajo la direccidon de un

moderador, cuyo papel es mantener el respeto y la exposicion
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ordenada de las diversas opiniones 0 posturas sobre

determinado topico.

En materia politico electoral, las posturas de quienes participan
en un debate, basicamente parten de las ideologias, plataforma
politica, programas de gobierno o de trabajo, asi como de las
propuestas que cada partido politico, coalicion, precandidato o
candidato, presenta ante un determinado publico, que es el
electorado que habra de pronunciarse por alguno de ellos, al
momento de emitir su sufragio, ya sea al momento de
seleccionar a un determinado precandidato, para que sea quien
habra de contender con las restantes fuerzas politicas en un
proceso electoral, o bien, al momento de elegir a quien habra
de ocupar alguno de los cargos de eleccion popular por los que

se compite.

Asimismo, tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, base |, segundo parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como lo previsto
en la base V, primer parrafo, de dicho precepto constitucional,
en cuanto a los principios rectores de la funcidén estatal de

organizar las elecciones, y que son los certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad y objetividad, se puede concluir
validamente que en cualquier debate se debe dar Ia
participacion o intervencion de cada uno de los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos o0 candidatos, que
contiendan por un determinado cargo de eleccion popular. Esto
es, no puede existir un auténtico debate, como ejercicio de la
confrontacién de ideas, propuestas, plataformas politicas, entre
otras, si no se da concurrencia de todas las posibles
alternativas que puede tener en determinado momento la
ciudadania, para expresar su sufragio, respecto de la eleccion

de quienes habran de detentar un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, es un hecho incontrovertible que en el momento
actual en que se encuentra la sociedad, el espacio mas
recurrente para que se desarrollen los debates, y estos lleguen
al mayor numero de interesados en los mismos, son los medios
de comunicacion electronica, particularmente la radio y la

television.

En este sentido, resulta necesario precisar que ha sido criterio
de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, que el Poder Revisor Permanente de la
Constitucion, en la reforma constitucional de dos mil siete en
materia electoral, establecio las bases constitucionales de un
nuevo modelo de comunicacion social, en radio y television en
materia politica, en general, y en materia politica electoral, en
especial. La reforma, entre otros aspectos, tuvo como objetivo

crear una nueva relacion entre los partidos politicos, la sociedad
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y los medios de comunicacion, especificamente, radio y

television.

Este nuevo modelo previo el derecho constitucional de los
partidos politicos al uso, de manera permanente, de los medios
de comunicacion social, en el tiempo que corresponde al
Estado, en radio y television, facultando al Instituto Federal
Electoral como autoridad Unica para la administracion de ese
tiempo del Estado en radio y television, destinado a la materia

electoral.

Asimismo, esta Sala Superior ha destacado que el Poder
Revisor Permanente de la Constitucion considero incluir en el
nuevo modelo de comunicacion social, como Unico acceso de
los partidos politicos a la radio y television en materia electoral,
el tiempo que corresponde al Estado; asimismo previd la
prohibicién, a las personas fisicas y morales, de contratar o
adquirir tiempo en radio y television, a fin de difundir
propaganda dirigida a influir en la preferencia electoral de los

ciudadanos.

Ello con la finalidad de evitar que los intereses de los
concesionarios de estaciones de radio y canales de television o
de otros grupos, con el poder econOmico necesario para
reflejarlo en esos medios de comunicacion, se erijan en factores
determinantes de las campafias electorales y sus resultados o
de la vida politica nacional; es decir, el propdsito expreso de la
reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete,

fue la de impedir que los factores reales de poder, entre los
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cuales destaca, el poder economico, influyeran en las
preferencias electorales, con la compra de propaganda en radio
y television, a favor o en contra de determinados partidos

politicos o candidatos.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 56/2008, en sesion
de cuatro de marzo de dos mil ocho, determing, a partir de los
antecedentes del procedimiento legislativo que dio lugar a la
reforma constitucional en materia electoral, publicada el trece
de noviembre de dos mil siete en el Diario Oficial de la
Federacion, que las razones que dieron lugar a establecer un
nuevo modelo de comunicacién social en materia electoral

obedecio, entre otros motivos, a lo siguiente:

[..]

Existe una tendencia mundial a desplazar la competencia
politica y las campafas electorales hacia el espacio de los
medios electrénicos de comunicaciéon social, de manera
preponderante la radio y la television, cuya creciente influencia
social han generado efectos contrarios a la democracia al
propiciar la adopcion, consciente o no, de patrones de
propaganda politica y electoral que imitan o reproducen los
utilizados para la promocion de mercancias y servicios para los
que se pretende la aceptacion de los consumidores, con el
riesgo de sufrir la influencia de los duefios o concesionarios de
estaciones de radio y canales de television, o de otros grupos
con el poder econdmico suficiente para reflejarlo en esos
medios de comunicacion, generandose un poder factico
contrario al orden democratico constitucional.

Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos
noventa y seis, las condiciones de la competencia electoral
experimentaron un cambio radical a favor de la equidad y la
transparencia, principalmente a través de la disposicidon
constitucional que determina la obligada preeminencia del
financiamiento publico de los partidos sobre el privado; pero, un
afio después, se observo una creciente tendencia a que éstos
destinaran proporciones cada vez mayores de los recursos que
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reciben del Estado a la compra de tiempo en radio y television,
al punto extremo de que, durante la ultima eleccion federal, los
partidos erogaran, en promedio, mas del sesenta por ciento de
sus egresos de campafa a la compra de espacio en esos
medios de comunicacion.

Es conocida también la proliferacion de mensajes negativos
difundidos en los mismos medios, a grado tal que los propios
partidos privilegian la compra y difusiéon de promocionales de
corta duracion, es decir, de escasos segundos, en los que el
mensaje adopta el patron de la publicidad mercantil, o es
dedicado al ataque en contra de otros candidatos o partidos,
conducta que se reproduce cada vez en forma mas
exacerbada, en las campafas estatales para gobernador y en
los municipios de mayor densidad demografica e importancia
socioecondmica, asi como en el Distrito Federal.

[..]

Por tal motivo, a efecto evitar la utilizacion de practicas
antidemocraticas, como la que se ha precisado, el Poder
Revisor Permanente de la Constitucion consideré necesario
modificar el sistema electoral mexicano, por lo cual reformoé
sustancialmente al articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, previendo, entre otros aspectos, los

consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir tiempo,

bajo cualquier modalidad, en radio y television;

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos politicos a
la radio y la television, exclusivamente, en el tiempo que el
Estado disponga conforme a la Constitucion y las leyes, el cual,
en materia electoral, sera asignado al Instituto Federal
Electoral, como autoridad Unica para administrarlo para esos

fines:
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3. Determinar con precision el tiempo de radio y television que
estara a disposicion del Instituto Federal Electoral, para sus
propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los derechos

gue la Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos;

4. Elevar a rango constitucional la obligaciéon del Estado de
destinar, durante los procedimientos electorales, tanto federales
como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que
dispone en radio y television, en la inteligencia de que se trata

de un cambio de uso del tiempo del cual es titular el Estado;

5. Establecer las normas aplicables para el uso del tiempo del
Estado en radio y television, por las autoridades electorales de
las entidades federativas y los partidos politicos durante las
camparfas electorales de orden local; ademas de precisar que
en las elecciones locales concurrentes con la federal, el tiempo
destinado a las primeras quedara comprendido en el total

establecido para las segundas;

6. Prever que los partidos politicos nacionales accederan a la
radio y la television fuera de los periodos de precampafias y
campanfas electorales, en el tiempo que corresponde al Estado,
preservando la forma de distribucion igualitaria e imponiendo la
prohibicibon de contratar tiempo en esos medios de

comunicacion, fuera de los precisados con antelacion;

7. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir, por si 0
por terceras personas, en cualquier modalidad, tiempo en radio

y television, asi como utilizar, en su propaganda politica o
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electoral, expresiones denigrantes para las instituciones o para

los propios partidos politicos, o que calumnien a las personas;

8. Autorizar la suspension de toda propaganda gubernamental
durante las campafas electorales, hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, previendo excepciones especificas y en

forma limitativa a tal regla;

9. Prohibir a las personas fisicas o0 morales, sea a titulo propio o
por conducto de terceros, contratar o difundir mensajes en radio
y television, mediante los cuales se pretenda influir en las
preferencias de los electores o a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato a cargo de eleccion popular e
impedir la difusién, en territorio nacional, de ese tipo de

mensajes, cuando sean contratados en el extranjero;

10. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan las
disposiciones constitucionales y legales en materia de radio y
television, para lo cual se faculta al Instituto Federal Electoral
para ordenar, de ser procedente y en forma excepcional, la
suspension inmediata de las transmisiones en radio o television
gue violen la ley, en los casos y cumpliendo los procedimientos

gue en la ley se prevean.

De esta forma, el Poder Revisor de la Constitucion establecid,
en el articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seis bases, en la cuales se regulan los
principios y normas a las que se deben sujetar las elecciones

libres, auténticas y periodicas, que se llevan a cabo en la
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Republica, para designar a quienes han de ocupar

determinados cargos publicos.

En este sentido, y partir de lo dispuesto los articulos 41, parrafo
segundo, base lll, apartado A, de la Constitucion federal, asi
como 49 y 70, del Cddigo Federal del Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo contenido se encuentra
transcrito previamente, se pueden concluir los siguientes

aspectos:

- El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad para
administrar el tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del

derecho de publicidad de los partidos politicos.

- Los partidos politicos tienen derecho de acceso a radio y
television, en el tiempo correspondiente al Estado, que es

administrado por el Instituto Federal Electoral.

- Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, no pueden contratar o adquirir
tiempo en radio y televisién, por cualquier modalidad por

sio por terceras personas.

- Ninguna persona, fisica o moral, puede contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, a favor o en contra de

determinados partidos politicos o candidatos.
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- La contratacion indebida de tiempo, en radio y television,
constituye una infraccion al Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Al Consejo General del Instituto Federal Electoral le
corresponde emitir los criterios y lineamientos respecto de

los debates.

De tal manera, las reglas que en determinado momento pueda
dictar el Instituto Federal Electoral en materia de debates, no
s6lo deben comprender el respeto y cumplimiento puntual de
los principios rectores de la funcion electoral, sino también las
prohibiciones de caracter constitucional, sin menoscabo de la
libertad de expresion e informacion, previsto en el articulo 6, de
la Constitucion federal, como es el tiempo de radio y television
que se emplea para la difusion de las distintas manifestaciones

periodisticas, auténticas o genuinas.

En este sentido, esta Sala Superior ha sustentado que en el
ambito de la libertad de expresion existe el reconocimiento
pleno del derecho a la informacion, que no se circunscribe sélo
al derecho de los individuos a recibir informacion, sino también,

el derecho a comunicar esa informacién por cualquier medio.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional electoral federal, ha hecho
notar que no se podria limitar esa libertad ciudadana, a menos
que se demostrara que su ejercicio fuera abusivo, por rebasar
los limites constitucionales, por lo cual no seria valido aducir el

ejercicio de la libertad de expresibn o el derecho a la

48



SUP-RAP-38/2012 y ACUMULADOS

informacion, cuando por su practica, durante los procedimientos
electorales, se incurriera en abusos 0 decisiones que se
tradujeran en infracciones a las reglas que garantizan el debido

acceso a radio y television, por parte de los partidos politicos.

Por tal razébn se ha destacado que el ejercicio de ciertos
derechos fundamentales no puede servir de base para
promover indebidamente a un partido politico o a un candidato
en radio o television, porque no seria valido extender el ambito
protector de los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta el grado de quebrantar las
prohibiciones previstas el articulo 41, del mismo ordenamiento
supremo, el cual es aplicable a los partidos politicos y a los
candidatos, en cuanto a su derecho de acceso a radio y
television, a fin de difundir sus mensajes, dado que la
administracion unica del tiempo del Estado en esos medios de
comunicaciéon social, en materia electoral, corresponde

exclusivamente al Instituto Federal Electoral.

En otras palabras, el criterio sostenido ha sido claro al prever
gue no son permisibles los actos simulados, para la difusion de
propaganda encubierta que sélo en apariencia constituyera una
entrevista, cronica o nota informativa, pero que en realidad
tenga como proposito promover 0O posicionar, ante el
electorado, a un candidato o partido politico, con independencia
de si el concesionario o permisionario del canal de television,
recibe un pago por ello o si procede de manera gratuita e

incluso unilateral.
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Estos criterios reiterados de la Sala Superior han dado origen a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 29/2010,
consultable a fojas quinientas doce a quinientas trece, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", volumen 1, intitulado "Jurisprudencia”, publicada por
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto es al tenor siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 6, 7 y 41, base lll,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que la prohibicion constitucional de adquirir o contratar
tiempo en radio y television, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacion en la
auténtica labor de informacién, puesto que ésta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una
simulacion. El derecho a informar y ser informado comprende,
en tiempo de campafia electoral, la difusion de las propuestas
de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar
las circunstancias particulares para determinar si existe
auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacion que
impliqgue un fraude a la ley, por tratarse de propaganda
encubierta.

Una vez hechas las precisiones anteriores, a efecto de resolver
los agravios planteados por los ahora recurrentes, es necesario
partir del contenido del acuerdo impugnado, el cual es el

siguiente:

“CG57/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR LA CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y TELEVISION
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Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO A
LAORGANIZACION DE DEBATES.

ANTECEDENTES.

1. En los Procesos Electorales Federales de 1994, 2000 y 2006,
el Instituto Federal Electoral, a solicitud de los representantes
de los Candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, organizé la celebracion de los correspondientes
debates.

2. En la preparacion de los debates, han intervenido
funcionarios de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
la Television. Los funcionarios de la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television, enfocados a los aspectos
técnicos y de formato, sin participar en la definicion de los
contenidos, explicaron que sus asociados estaban en plena
disponibilidad de coadyuvar con la realizacion de los debates
que acordaran los candidatos.

3. El ejercicio de los debates ha demostrado que ademas de
dar cumplimiento a una obligacién legal prevista en el articulo
70 del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tienen como fin, promover el ejercicio de un voto
libre, informado y razonado de la ciudadania.

4. Mediante escrito de fecha 17 de enero de 2012, recibido en
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el 18 del
mismo mes y afo, el C. Miguel Orozco, Director General y
representante legal de la Cdmara Nacional de la Industria de la
Radio y la Television, formuld una consulta respecto de la
organizacion y transmision de debates.

5. El 24 de enero de 2012, el C. Everardo Rojas Soriano,
representante del Partido Accion Nacional, mediante oficio
namero RPAN/112/2012, de la misma fecha, present6 ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, una consulta respecto a la
difusion y transmision de los debates politicos entre
precandidatos en un Proceso Electoral interno para un cargo de
eleccion popular.

6. El 24 de enero de 2012, el Instituto Federal Electoral emitié
un comunicado en el cual se afirma:

1. Los debates electorales son una de las principales
adquisiciones democraticas de México y uno de los vehiculos
mas importantes para la formacién de la opinion vy juicio de los
ciudadanos. En ese sentido, son un componente indispensable
e irrenunciable de todo el Proceso Electoral.
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2. Ni la Constitucién ni la ley Electoral prohiben, en modo
alguno, la realizacion de debates. Por el contrario: el articulo 70
del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) los hizo obligatorios para los candidatos a
la Presidencia de la Republica. El IFE los organizara y los
difundira por todos los medios, inclusive, podra promover, en su
caso, la celebracién de otros debates para la eleccién de
Senadores y Diputados.

3. Ademas, la ley no es limitativa: pueden y deben celebrarse
los debates que los medios de comunicacion consideren
pertinentes y oportunos, para los cargos, el nivel, las
precandidaturas y las candidaturas que sean necesarios.

4. Los Lineamientos, orientaciones o recomendaciones que
desarrolle el IFE, son exactamente los mismos que exige el
oficio periodistico: objetividad, libertad y trato equitativo. El IFE
no impone ni impondra ningun requisito adicional y solo espera
el profesionalismo y rigor profesional de la comunicacion en la
radio y la televisibn mexicanas.

5. Los debates son el espacio de la libertad de critica, de la
libertad de opinidon y del contraste de programas e ideas. La
Unica prohibicion, establecida por la Constitucion de la
Republica es que los debates sean parte de un acto mercantil,
es decir, que no sean comprados o adquiridos.

6. El actual Proceso Electoral Federal, ha visto la celebracion
de multitud de debates en los mas diversos medios de
comunicaciéon de la Republica, en los estados y en el Distrito
Federal. Es correcto que asi sea y nadie ha sido sancionado
por ello.

7. Nuestra democracia, nuestras campafias 0 precampafnas
electorales, todo proceso en él cual, se conforma la voluntad de
los ciudadanos, necesita de la mas amplia discusion,
deliberacion y debate. El IFE esta comprometido con ello.

8. Por ello, el Consejo General del IFE propondra el dia mafiana
en su sesion ordinaria, la creacibn de una Comisiébn que
establezca los términos y procedimientos para la organizacion
de los debates presidenciales que se encuentran contenidos en
el Articulo 70 del COFIPE, asi como otros que se den alrededor
de las campairias electores’.

CONSIDERANDO.

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero
y noveno, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, parrafo 1, 105, parrafos 1, incisos a), e) y 9); 2,
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y 106, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que la organizacion de
las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo, denominado Instituto
Federal Electoral, de caracter permanente, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién. Dicha funcién
estatal se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que en la exposicibn de motivos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la H. Camara de
Senadores, asent6 que en el nuevo Cadigo: “Se propone
regular los debates entre candidatos presidenciales y la forma
para garantizar su difusion en radio y television, abriendo la
posibilidad de acuerdos y acciones de cooperacion en la
materia, entre el Instituto Federal Electoral y la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television”.

3. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 70, parrafo
1 del Cdbdigo electoral, con motivo de las campafas para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
coordinard la realizacion de dos debates entre los candidatos
registrados a dicho cargo, conforme a lo que determine el
Consejo General.

4. Que el parrafo 2, del articulo 70 invocado, sefala que los
debates seran realizados en el dia y hora que determine el
Consejo General, escuchando previamente la opinién de los
partidos politicos. En todo caso, el primer debate tendra lugar
en la primera semana de mayo, y el segundo a mas tardar en la
segunda semana de junio del afio de la eleccion; cada debate
tendra la duracién que acuerde el Consejo General.

5. Que segun lo establece el parrafo 5 del mismo articulo 70,
las reglas para los debates seran determinadas por el Consejo
General, escuchando previamente las propuestas de los
partidos politicos.

6. Que en los “Lineamientos Generales aplicables a los
noticiarios de radio y televisiébn respecto de la informacién o
difusion de las actividades de precampafia y campafa de los
partidos politicos durante el Proceso Electoral Federal
20112012” se establece que los medios de comunicacion
deberan impulsar los programas de debate.

7. Que en términos de lo que dispone el parrafo 3 del articulo
70 en comento, los debates seran transmitidos, en vivo por las

53



SUP-RAP-38/2012 y ACUMULADOS

estaciones de radio y canales de televisién de permisionarios
publicos, incluyendo las de sefal restringida. EI Instituto
dispondra lo necesario para la produccién técnica y difusién de
los debates. Las sefiales de radio y television que el Instituto
genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo, en forma
gratuita, por los demas concesionarios y permisionarios de
radio y television. El Instituto realizara las gestiones necesarias
a fin de propiciar la transmision de los debates en el mayor
namero posible de estaciones y canales.

8. Que atento a lo dispuesto por el parrafo 4 del articulo
referido, las estaciones y canales que decidan transmitir, en
vivo, los debates, quedan autorizadas a suspender, durante el
tiempo correspondiente, la transmision de los mensajes que
correspondan a los partidos politicos y a las autoridades
electorales.

9. Que en consecuencia, la atribucion del Instituto Federal
Electoral es la de determinar las reglas para la organizacion de
los debates que establece el articulo 70 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que la
organizaciéon de cualquier otro tipo de debate, como el
impulsado por los medios de comunicacion, como toda
actividad publica y profesional, estan sujetos a ciertas reglas
propias del oficio periodistico: libertad, objetividad y trato
equitativo para los aspirantes al mismo cargo.

10. Que en sesion ordinaria celebrada el 25 de enero de 2012,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo el
Acuerdo numero CG14/2012, por el que se crea la Comisién
Temporal responsable, encargada de elaborar y proponer al
Consejo General los Lineamientos, criterios o bases para la
realizacion de los debates entre los candidatos de los partidos
politicos y coaliciones durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012.

11. Que derivado de las consultas formuladas por el C. Miguel
Orozco, Director General, en su caracter de representante legal
de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la
Television y el C. Everardo Rojas Soriano, representante del
Partido Accion Nacional, este Consejo considera que debe
darse una respuesta puntual.

12. Que el Consejo General tiene facultades para dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones que
le estan conferidas en el Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 118, parrafo 1, inciso z), del ordenamiento electoral
federal.
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De conformidad con los antecedentes y considerandos
anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70; 104,
parrafo 1; 105, parrafos 1; 106, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el citado articulo 118, parrafo 1,
inciso z), de dicho ordenamiento legal, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo.

PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud formulada por el C.
Miguel Orozco, Director General, en su caracter de
representante legal de la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y la Television, en los siguientes términos:

Con fecha 18 de enero del presente afio, la Camara Nacional
de la Industria de la Radio y la Television (CIRT), present6
diversos cuestionamientos dirigidos a resolver sus dudas
respecto de la posibilidad de realizar debates y la regulacion
gue es aplicable.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral inicia esta
respuesta, afirmando que la libertad de prensa, la libertad de
expresion, de informacion y la critica figuran como algunos de
los elementos basicos de nuestra vida democratica y se
constituyen como fundamentos de la Constitucion General de la
Republica.

Los debates electorales son un momento que resume esas
libertades, pues en él, se escenifica la confrontacion pacifica de
las diferencias entre precandidatos, candidatos y partidos, es
decir, entre los distintos intereses y las distintas visiones de la
sociedad y éstos deben ejercerse en el marco de los derechos
reconocidos por la Constitucion y las leyes que de ella emanan.
Son por ello, el vehiculo mediante el cual, publicamente, se
afirman valores, programas Yy se enjuician decisiones,
proyectos, propuestas, gobiernos, trayectorias y
personalidades.

Constituyen asi, un momento privilegiado de la vida politica de
la sociedad.

En este sentido, vale la pena recobrar las tesis de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion
Consultiva acerca de la Colegiaciéon Obligatoria de Periodistas:

‘34. Asi, si en principio la libertad de expresion requiere que los
medios de comunicacién social estén virtualmente abiertos a
todos sin discriminacién, o, mas exactamente, que no haya
individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso a
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tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de
éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos
instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla.
Son los medios de comunicacion social los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo
gue sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad.

Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea
la forma que pretenda adoptar, y la garantia de proteccion a la
libertad e independencia de los periodistas’.

Si bien los debates electorales se encuentran enmarcados
dentro del ejercicio de derechos fundamentales en el contexto
democrético, mas precisamente en el ramo de la actividad
periodistica, estos deben sujetarse a los principios que rigen el
ejercicio periodistico. De nuevo, la Corte Interamericana ofrece
claridad para la interpretacion de este supuesto:

‘64. En efecto, una acepcién posible del orden publico dentro
del marco de la Convencion, hace referencia a las condiciones
que aseguran el funcionamiento arménico y normal de las
instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores
y principios. En tal sentido podrian justificarse restricciones al
ejercicio de ciertos derechos y libertades para asegurar el orden
publico [...]'.

Asi, los debates encuentran una limitacion de orden publico
dispuesta desde el articulo 41, Base Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada con el
articulo 49, parrafo 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales: los partidos politicos, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningln momento podran contratar o adquirir, por sSi 0 por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

En este mismo tenor, conviene resaltar lo dicho por la UNESCO
en los principios internacionales de ética profesional en
periodismo donde se sefala que: “la principal tarea del
periodista es servir a la gente en su derecho a la verdad y la
informacion auténtica con una dedicacion honesta a la realidad
objetiva, de manera que los hechos estén divulgados
conscientemente en un contexto apropiado, precisando sus
conexiones esenciales y sin causar distorsion, con el
despliegue debido de la capacidad creativa del periodista, para
proporcionar al publico el material adecuado que le permita
formarse una idea exacta y comprensiva del mundo, en la cual,
el origen, la naturaleza y la esencia de los acontecimientos,
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procesos y estados de eventos estén comprendidos del modo
mas objetivo posible”.

Adicionalmente, los Lineamientos sugeridos por la
Organizacion, Articulo XIX, titulados “Acceso al espectro
radioeléctrico. Principios de libertad de expresion y regulacion
de las emisiones” sefialan que:

‘29.3. Las emisoras deberan procurar que toda la cobertura de
la eleccion sea justa, equitativa y no discriminatoria.

C.).

‘31.1. (...) El término ‘justo, equitativo y no discriminatorio’
aplica para la cantidad de tiempo aire otorgado [y] el horario de
transmision...".

De ese modo, se conjuga el ejercicio periodistico con una
restriccion de caracter comercial; la necesidad de un trato igual
a los contendientes con la critica mas amplia; en suma, la
libertad con la equidad.

Los debates forman parte, ademas, del derecho a la
informacion de los ciudadanos y el derecho electoral mexicano
lo ha reconocido desde 1994 y lo ha profundizado después de
la reforma electoral de 2007-2008. Desde entonces, cada
eleccion local y federal ha visto celebrar sus propios debates
para muy diversos cargos y en muy diversos formatos, en los
estados de Sonora, Baja California Sur, Guanajuato, San Luis
Potosi, Nayarit, Sinaloa, Puebla, Estado de México y Guerrero
entre otros.

Es importante subrayar que la celebracién y organizacion de
debates, ademas, se constituye como una obligacion de la
autoridad electoral. Desde el afio 2008, el articulo 70, parrafo 1
del Cddigo Electoral, define que el IFE coordinara la realizacién
de dos debates entre los candidatos presidenciales registrados,
conforme a lo que determine el Consejo General, escuchando
la opinion de los partidos politicos. De modo que, por ley, los
debates forman ya parte consustancial de los procesos
electorales en México.

A continuacion las respuestas puntuales a los cuestionamientos
de la CIRT.

1. ¢Los debates estan amparados en la actividad
periodistica? En ese caso ¢ameritan Lineamientos y/o
restricciones?

Si, los debates son una actividad periodistica.
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En diferentes momentos (Acuerdo del Consejo General No.
CG14/2012 y comunicado de prensa del Instituto del martes 24
de enero de 2012) el IFE ha sostenido que los debates son, una
de nuestras principales conquistas democraticas y uno de los
vehiculos més importantes para la formacion de la opinion y
juicio de los ciudadanos. En ese sentido, son un componente
indispensable de todo el Proceso Electoral.

Durante los procesos electorales los debates entre candidatos,
aspirantes o precandidatos, han sido una asignatura propia del
periodismo riguroso y genuino. Desde entonces, los canales,
las estaciones, los programas y los noticieros, han desarrollado
esos ejercicios periodisticos libremente, sin restricciones y
pueden seguir haciéndolo.

Alun mas, la realizacion de debates es una de las condiciones
de la libertad de expresion, de critica y de prensa, que
garantizan al mismo tiempo el derecho de toda persona a estar
informada. Como toda actividad publica y profesional, estan
sujetos a ciertos principios propios del oficio periodistico:
libertad, objetividad y trato equitativo para los aspirantes al
mismo cargo.

Es preciso decir que el Consejo General del IFE, aprobd el
Acuerdo CG14/2012 mediante el cual crea una Comision
Temporal encargada de elaborar y proponer los Lineamientos,
criterios 0 bases para la realizacion de los debates entre los
candidatos de los partidos politicos y coaliciones durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Como se expondra en la siguiente respuesta, la legislacion
electoral mexicana distingue dos tipos de debate:

1) los que estd obligado a organizar el Instituto Federal
Electoral (Articulo 70, Cofipe) los cuales necesitan de
Lineamientos consultados con los partidos politicos vy,

2) los debates que libremente se desarrollan en los medios de
comunicaciéon como parte de su responsabilidad periodistica y
noticiosa, y que se han celebrado sin otra taxativa que las
reglas propias del periodismo.

2. Respecto a los debates, ¢qué uso se le darad a los
tiempos oficiales?

Cuando un medio de comunicacién de radio o television,
decide transmitir en su frecuencia un debate entre
precandidatos o candidatos de cualquier cargo o nivel, lo hace,
precisamente, en ejercicio de su actividad periodistica,
siguiendo los criterios e intereses de su audiencia y la
naturaleza de su programacion. Por eso, porgue es una
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decision libre de cada medio, no se modifica su obligacion de
transmitir los tiempos del Estado.

Esta situacion es distinta, por ley, a la que se establece en el
articulo 70 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Pues en este caso se trata de
debates que quedan bajo la responsabilidad del IFE, en
consulta con los Partidos Politicos. El articulo referido a la letra
dispone:

‘Articulo 70

1. Con motivo de las campanas para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la realizacion de dos
debates entre los candidatos registrados a dicho cargo,
conforme a lo que determine el Consejo General.

2. Los debates seran realizados en el dia y hora que determine
el Consejo General, escuchando previamente la opinion de los
partidos politicos. En todo caso, el primer debate tendra lugar
en la primera semana de mayo, y el segundo a mas tardar en la
segunda semana de junio del afio de la eleccion; cada debate
tendra la duracién que acuerde el Consejo General.

3. Los debates seran transmitidos, en vivo por las estaciones de
radio y canales de television de permisionarios publicos,
incluyendo las de sefal restringida. El Instituto dispondra lo
necesario para la produccion técnica y difusion de los debates.
Las sefales de radio y television que el Instituto genere para
este fin podran ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los
demas concesionarios y permisionarios de radio y television. El
Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor numero posible de
estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en vivo, los
debates a que se refiere el presente articulo, quedan
autorizadas a suspender, durante el tiempo correspondiente, la
transmision de los mensajes que correspondan a los partidos
politicos y a las autoridades electorales.

5. Las reglas para los debates seran determinados por el
Consejo General, escuchando previamente las propuestas de
los partidos politicos.

6. El Instituto informard, en el tiempo de radio y television que
para sus fines tiene asignado, la realizacion de los debates a
que se refiere el presente articulo’.

No obstante, si la modalidad del debate requiere de una
transmision continua y sin interrupciones —cuya duracion sea
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mayor a una hora- el IFE aplicaré los dispositivos previstos en
el Reglamento de Radio y Television (Criterios especiales,
articulo 55) segun los cuales, las emisoras trasladaran los
promocionales de su pauta electoral hacia otros horarios de su
programacion contiguos. Dice el articulo 55:

‘De la transmision especial durante programacion sin cortes...

Durante la transmision de los debates, conciertos, eventos
especiales, eventos deportivos y los oficios religiosos, la
difusién de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

a) Se aplica a programas especiales que transmiten debates
entre candidatos a un puesto de eleccién popular, conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos, oficios religiosos y
otros que tengan por objeto eventos de duracién ininterrumpida
y mayor a una hora.

b) Las emisoras deberan enviar un escrito al Vocal de la entidad
de que se trate o a la Direccion Ejecutiva, con al menos 72
horas de anticipacion a la transmision del programa especial, en
el que sefalen las caracteristicas de la emision y su posible
duracion; precisen el programa mensual y/o promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales que no puedan
difundirse conforme a la pauta, y detallen la propuesta de
transmision de los mensajes omitidos.

c) Los promocionales de los partidos politicos que conforme a la
pauta deban ser transmitidos durante el programa de que se
trate seran distribuidos en los siguientes lapsos temporales
durante el mismo dia conforme a lo siguiente: la mitad de los
promocionales se transmitira dentro de los cortes incluidos en la
hora previa al programa, y la otra mitad en los cortes que se
inserten en la hora posterior a la emision’.

3. Cuando se transmite un debate, ¢se suspenden los
tiempos oficiales?

Como se explicéd en la respuesta anterior, en aquellos debates
organizados por este Instituto se suspendera durante ese
tiempo la transmisién de los mensajes que correspondan a los
partidos politicos y a las autoridades electorales, de
conformidad con el articulo 70 del Cofipe.

Cuando los debates sean realizados como una decision
programatica de los propios medios, se atendran al supuesto
previsto en el Articulo 55 del Reglamento de Radio y Television
referido en la pregunta anterior.
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4. ¢Cuando se configura una adquisicion indebida en
tiempo en radio y television al transmitir un debate?

Cuando el debate se organiza de una manera incluyente, sin
discriminacion a ninguna de las partes, de modo equitativo, y
evitando el ejercicio sistematico a favor de uno o varios de los
partidos politicos o coaliciones, en detrimento del resto, no
puede considerarse una “adquisicion indebida”.

Por el contrario, cuando ese evento no se cifie a los principios
objetivos del ejercicio periodistico y por lo tanto, cuando no han
sido invitados oportunamente —en trato equitativo- todos los
precandidatos de un proceso interno determinado o, en su
caso, todos los candidatos a un cargo de eleccion popular en
igualdad de condiciones, se podra considerar que se esta en
presencia de una “adquisicién indebida”.

5. ¢Los debates solo podran ser organizados por
autoridades electorales?

No. Cualquier medio es libre de organizarlos.

6. ¢Para la transmision de un debate se requiere
autorizacion previa de la autoridad electoral?

No. Tal y como lo prevé el articulo 55 del Reglamento de Radio
y Television antes referido.

7. ¢Cuales son los formatos permitidos?

Todos estan permitidos, no existen formatos predeterminados;
solamente los debates que el IFE organiza estan sujetos a la
emision de Lineamientos por parte de esta autoridad (Articulo
70, Cofipe).

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se determina la creacion de la
comision temporal encargada de elaborar y proponer al Consejo
General los Lineamientos, criterios 0 bases para la realizacion
de los debates entre los candidatos de los partidos politicos y
coaliciones durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, se
sefala (Acuerdo cuarto):

‘Los debates entre precandidatos o candidatos, que se
desarrollen durante el Proceso Electoral Federal en curso y que
no sean organizados por el Instituto Federal Electoral, se
realizaran en el marco de las garantias de libertad que ampara
la Constitucién Politica y conforme a los principios basicos del
oficio periodistico: libertad, objetividad y trato equitativo’.
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8. En relacidn al criterio de sistematicidad ¢existe un limite
al numero de debates que podrian transmitirse en radio y
television?

Tratdndose de un ejercicio genuino y auténtico de periodismo,
gue se organiza de una manera incluyente, sin discriminacion a
ninguna de las partes, de modo equitativo, y evitando el
ejercicio sistematico a favor de uno o varios de los partidos
politicos o coaliciones, en detrimento del resto, y luego de una
oportuna invitacion, no existe limite alguno respecto del numero
de debates que podrian transmitirse en radio y television.

En relacion con lo anterior, cada emisora o canal, cada
noticiario, cada conductor y comunicador es libre de determinar
el numero y el tipo de debates que su criterio periodistico
considere.

En este sentido, queda patente la prohibicion establecida en los
articulos 41, constitucional, y 49 y 350 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativa a la compra,
venta, adquisicibn o aportacion de tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

9. ¢Se debe invitar a los precandidatos de todos los
partidos?

En precamparias compiten ciudadanos por la postulacién de un
partido o coalicion, y son ellos los que tienen el derecho de
asistir a su respectivo debate, y como tal, los que se espera
sean invitados al mismo.

En campafa, son los candidatos de los distintos partidos al
mismo cargo constitucional, los protagonistas de los debates
gue se decidan organizar y como tal, los que se espera sean
invitados oportunamente al mismo.

En ambos casos, se procurara siempre un trato igual a los
concurrentes, en el marco de su libertad de opinién y de critica.

10. ¢Los debates intrapartidarios organizados por los
propios partidos pueden transmitirse en radio, television
abierta y television restringida?

SI. En nuestro marco normativo electoral vigente, no existe
disposicion alguna que prohiba la transmisiéon de debates en
esas modalidades. Por lo tanto, su transmision es legalmente
valida si se cifie a los principios de la actividad periodistica ya
seflalados. No obstante, es necesario repetir que tales
transmisiones no deberan realizarse como producto de una
compra o adquisicion de tiempos en radio y television.
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11. ¢Estos debates solo podrian transmitirse de manera
espontanea o el medio puede disponer de forma anticipada
lo necesario para su transmision?

Es decision libre de los medios, disponer la logistica necesaria
para cubrir esos eventos, bajo la forma que mejor considere
conveniente y con los medios que decida instalar para la
transmision, atendiendo lo establecido por el articulo 55 del
Reglamento de Radio y Television.

12. ¢La transmision de un debate entre precandidatos de
un mismo partido, otorga alguna ventaja indebida a los
participantes respecto de los demas contendientes de otras
fuerzas politicas que no tuvieron este acceso a radio o
television -en forma adicional- a la que otorga el IFE
durante las precampafnas?

No. Tratandose de un ejercicio genuino y auténtico de
periodismo, dicha transmision no afecta las condiciones de
equidad de la campafia electoral.

13. ¢ Podrian asistir los precandidatos Uunicos?

Los precandidatos unicos, por el hecho de serlo, no tienen
contendiente de su propio partido o coalicion. Es obvio que no
les corresponde asistir a los debates de un partido o coalicion
distinta 0 ajena a la suya.

14. ¢Qué sucede si no asiste alguno de los precandidatos
invitados, aun asi puede transmitirse el debate?

En virtud de que la asistencia a un debate es derecho del
precandidato o candidato interesado, su ausencia no impide la
celebracion del evento. En tal caso conviene dejar constancia
de que efectivamente, el medio hizo oportunamente, tal
invitacion en igualdad de condiciones.

15. ¢ Se pueden difundir los logotipos del o los partidos en
el debate, se puede hacer una semblanza de los asistentes,
pueden solicitar el voto a su favor? ¢Esta permitido hacer
referencia a favor o en contra de las propuestas de otros
precandidatos o partidos politicos?

Los debates organizados por los medios de comunicacion son
un espacio para la libertad de prensa, de expresion y de critica,
gue contribuyen a garantizar el derecho a la informacion de las
y los ciudadanos. Es decision de los medios y, en su caso, de
los precandidatos y candidatos definir los formatos de los
debates y las condiciones de su celebracion. Una vez mas, son
las propias reglas del ejercicio periodistico -un trato equitativo a
quienes concurran al debate-, y la observancia a las
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restricciones constitucionales y legales relativas al acceso de
los partidos politicos a radio y television los Unicos parametros a
seguir. Por supuesto, el contenido de lo que se dice en la
discusion publica, es responsabilidad de cada uno de los
participantes.

Por lo que hace a la introduccion de semblanzas y emblemas
en los debates, si bien no existe una restriccion a éstas, los
medios de comunicacion que decidan incluirlas en la
transmision, deberan otorgarles el mismo trato.

16. ¢Un debate para la eleccién en una circunscripcién
geografica determinada se puede transmitir en una zona
geografica distinta?

Si.

17. ¢Podran transmitirse debates en periodo de
intercampafas?

No. Durante el periodo en el que todos los partidos no cuenten
con un candidato registrado, no existirian actores que pudieran
participar en debates para un cargo de eleccion.

18. ¢ CoOmo garantizara el IFE la certeza y seguridad juridica
a los concesionarios de radio y television que realicen y
transmitan debates?

El IFE provee certeza y seguridad juridica porque al analizar y
normar la actuaciéon de los sujetos regulados, aplica las
disposiciones constitucionales, legales y el conjunto de normas
gue rigen su actuacion en el marco de los procesos electorales.

De este modo, mientras que para la realizaciéon y transmision de
debates no exista compra, adquisicion, venta o aportacion de
tiempos en cualquier modalidad de radio y television, las
actividades periodisticas realizadas por los medios de
comunicacién estaran permitidas y amparadas por todas las
garantias constitucionales.

19. ¢El Instituto Federal Electoral puede garantizar que con
la emision de Lineamientos o Acuerdos se le dara certezay
seguridad juridica a los concesionarios de radio vy
television que realicen y transmitan debates?

Como se sefial6 al responder la pregunta anterior, el IFE provee
certeza y seguridad juridica porque al analizar y normar la
actuacion de los sujetos regulados, aplica las disposiciones
constitucionales, legales y el conjunto de normas que rigen su
actuaciéon en el marco de los procesos electorales.
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De este modo, mientras que para la realizacién y transmision de
debates no exista compra, adquisicion, venta o aportacion de
tiempos en cualquier modalidad de radio y television, las
actividades periodisticas realizadas por los medios de
comunicacién estaran permitidas y amparadas por todas las
garantias constitucionales.

SEGUNDO. Se da respuesta al planteamiento realizado por el
C. Everardo Rojas Soriano, representante del Partido Accion
Nacional, en los siguientes términos:

1. Es un hecho publico que en los ultimos dias, diversos
medios de comunicacion, principalmente en radio vy
televisién, han estado generando espacios en los que se
invita a quienes actualmente participan en el proceso
interno de seleccion del Candidato a la Presidencia de la
Republica, a fin de generar debates y contrastar los
proyectos de dichos precandidatos. ¢En criterio de ese
Consejo General esto es legal?

En diversos comunicados y Acuerdos (Acuerdo CG14/2012 y
Comunicado de prensa del 24 de enero de 2012) el IFE ha
sostenido que los debates son, una de nuestras principales
conquistas democraticas y uno de los vehiculos mas
importantes para la formacion de la opinidon y juicio de los
ciudadanos. En ese sentido, son un componente indispensable
e irrenunciable de todo el Proceso Electoral.

Durante los procesos electorales —al menos desde 1994- los
debates entre candidatos, aspirantes o precandidatos, han sido
una asignatura propia del periodismo riguroso y genuino. Desde
entonces, los canales, las estaciones, los programas y los
noticieros, han desarrollado esos ejercicios periodisticos
libremente, sin restricciones y deben seguir haciéndolo.

Alun mas, la realizacion de debates es una de las condiciones
de la libertad de expresién, de critica y de prensa que
garantizan al mismo tiempo el derecho de toda persona a estar
informada. Como toda actividad publica y profesional, estan
sujetos a ciertos principios propios del oficio periodistico:
libertad, objetividad y trato equitativo para los aspirantes al
mismo cargo.

Por todo ello, los diversos medios que han convocado a debatir
a los precandidatos del PAN en igualdad de condiciones, han
actuado con legalidad.

No obstante, los debates encuentran una limitacion de orden
publico dispuesta desde el articulo 41, Base Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionada con el articulo 49, parrafo 3 del Codigo Federal de
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Instituciones 'y Procedimientos Electorales: los partidos
politicos, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

De ese modo, se conjuga el ejercicio periodistico con una
restriccion de caracter comercial; la necesidad de un trato igual
a los contendientes con la critica mas amplia; en suma, la
libertad con la equidad.

Es importante subrayar que la celebracion y organizacion de
debates, ademas, se constituye como una obligacion de la
autoridad electoral. Desde el afio 2008, el articulo 70, péarrafo 1
del Cédigo Electoral Federal, define que el IFE coordinara la
realizaciéon de dos debates entre los candidatos presidenciales
registrados, conforme a lo que determine el Consejo General,
escuchando la opinién de los partidos politicos.

De modo que, por ley, los debates forman ya parte
consustancial de los procesos electorales en México.

2. ¢Cuales deben ser las reglas por los medios de
comunicacion que convoquen a encuentros o debates con
precandidatos para garantizar condiciones de equidad,
imparcialidad y objetividad desde la invitacion misma hasta
la definicion del formato y el desarrollo del mismo?

Como usted sabe, el pasado 25 de enero del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié el
Acuerdo por el que se determina la creacion de una comision
temporal encargada de elaborar y proponer los Lineamientos,
criterios 0 bases para la realizacion de los debates entre los
candidatos de los partidos politicos y coaliciones durante el
Proceso Electoral Federal 2011- 2012.

Esa Comisién se encargara de formular las directrices para los
debates entre candidatos presidenciales, tal y como lo ordena el
Cofipe en el articulo 70. Dicho ordenamiento obliga a la
autoridad electoral a organizar debates, bajo las reglas y
Lineamientos que disponga, luego de escuchar la opinion de los
partidos politicos.

Caso diferente es el de los debates que organicen los medios
de comunicacion y cualquier otra persona fisica y moral. En el
propio Acuerdo de creacién, se hace esa distincion y se define
en los siguientes términos:

‘Cuarto. Los debates entre precandidatos o candidatos, que se
desarrollen durante el Proceso Electoral Federal en curso y que
no sean organizados por esta autoridad electoral, se
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desarrollaran en el marco las garantias de libertad que ampara
la Constitucion Politica. La conduccion de los debates debera
cefirse a los principios basicos del oficio periodistico, libertad,
objetividad y trato equitativo’.

Estas consideraciones, ademas de las prohibiciones
constitucionales y legales referidas, constituyen el marco
normativo dentro del que los debates tienen lugar.

3. ¢El Partido Accién Nacional, a través de sus érganos
internos, podria organizar debates en los que invite a los
medios de comunicacion, incluidos radio y television, y si
es su decision, amparados en las libertades de imprenta y
expresion informen sobre dicho evento, inclusive en vivo,
sobre el citado ejercicio de debate politico interno?

Su partido, como el resto de formaciones politicas y coaliciones,
esta en absoluta libertad de organizar los debates publicos que
considere necesarios, convocando para ello, a los medios de
comunicacién que estime oportuno. El debate de las ideas,
posturas, proyectos, propuestas, trayectorias y personalidades
de los partidos es uno de los requisitos de la democracia interna
en los partidos y el IFE no puede mas que celebrarlo y
promoverlo.

La Unica restriccion permanente proviene de la Constitucion y
es que un partido politico no puede comprar ni adquirir por si 0
por terceras personas, espacios en la radio y la television.

4. ¢Los precandidatos del partido, qué actitud deberan
tomar respecto de sus expresiones 0 propuestas, podrian
abordar temas de interés nacional, a efecto de contrastar
gue su oferta es mejor frente a su competidor interno y asi
el militante cuente con mayores elementos de informacion
para emitir su voto, los precandidatos podrian promover
logros de sus ejercicios pasados como funcionarios
publicos o representantes populares?

Por definicion, los debates son el espacio de la critica, la
discusion y la contrastacion de personalidades, proyectos,
propuestas, e ideas. Por eso, los temas, las expresiones y los
contenidos de las intervenciones no pueden estar sujetos a
ninguna regla preestablecida y mucho menos a censura previa.

Adn mas: el IFE ha sostenido en varias Resoluciones
importantes, que los partidos politicos y sus candidatos pueden
y aun, deben, argumentar exaltando o criticando los programas
y las acciones de gobierno. De eso se tratan, precisamente, las
campafas programaticas. Por el contrario, los gobiernos,
cualquiera que sea su nivel o filiacion, estan impedidos para
ligar su publicidad o sus dichos con algun partido, candidato o
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precandidato. En los debates, los precandidatos, candidatos,
partidos o coaliciones y sus militantes pueden abordar
libremente cualquier discusion, critica o reivindicacion de las
acciones de gobierno y sus programas, mientras tanto las
instituciones publicas han de cefiirse estrictamente a los
principios de imparcialidad.

La finalidad perseguida por las leyes mexicanas, es que los
gobiernos y las instituciones publicas no sean usadas con fines
partidistas; por el contrario, los partidos son los instrumentos de
la participacion, la argumentacion y la critica de los asuntos
publicos.

De esa manera se permite que las trayectorias, decisiones,
logros y errores de cada personalidad, sean sometidas a la
critica y sean sujetos de la evaluacion publica y de la rendicién
de cuentas. Una vez mas, son las propias reglas del ejercicio
periodistico -un trato equitativo a quienes concurran al debate-
el Unico parametro a seguir. Por supuesto, el contenido de lo
gue se dice en la discusion publica, es responsabilidad de cada
participante.

5. ¢Frente a este tema, el Partido Accion Nacional y sus
precandidatos, qué Lineamientos, reglas, criterios o
cuidados deberan asumir a fin de no violentar la normativa
electoral aplicable?

El Partido Accion Nacional, como el resto de los partidos, puede
desarrollar sus debates internos con plena libertad. Es decision
de los partidos, militantes y Organos estatutarios definir los
formatos, los contenidos, tiempos y en general las condiciones
de su celebracion.

En este punto, reiteramos que el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Base lll, prohibe la
contratacion o adquisicion de espacios en radio y television
para la realizacion de debates o para cualquier otro fin.

A la luz de estas aseveraciones, podra apreciar que la
legislaciéon vigente y el Instituto Federal Electoral con ella, no
solo no inhiben, sino que procuran una discusion amplia,
abierta, franca, inclusiva y plural. La libertad y el trato equitativo
entre los sujetos que debaten, son las reglas y directrices de
ese ejercicio democratico.

TERCERO. EIl presente Acuerdo deberd ser notificado a la

representacion de la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y la Television y al Partido Accién Nacional.
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CUARTO. EIl presente Acuerdo debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Electoral del Instituto
Federal Electoral.

En primer término, es necesario precisar la naturaleza del

acuerdo identificado con la clave CG57/2012, denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
FORMULADAS POR LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
RADIO Y TELEVISION Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO
A LA ORGANIZACION DE DEBATES.

Como se establece en el propio acuerdo, el mismo deriva de las
consultas formuladas por el C. Miguel Orozco Gémez, en su
caracter de Director General y representante legal de la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television y el C.
Everardo Rojas Soriano, quien es representante suplente del
Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

En autos de los expedientes que se resuelven, obra el escrito a
través del cual se plante6 la consulta por parte del
representante de la Camara Nacional de la Industria de la Radio

y la Television, se advierte que el mismo sefialo:

“...atendiendo al mandato de nuestro Consejo Directivo y en
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derivado de las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los SUP-RAPs (sic) 459, 510 y
559 todas del 2011- y con el fin de que los concesionarios que
represento cuenten con certeza y seguridad juridica respecto de
la organizacion y transmision de Debates, con el debido respeto
le solicito me responda —a la brevedad- los siguientes
cuestionamientos...
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La peticién anterior se realiza con el animo de que la Industria
cuente con lineamientos claros que den certidumbre y
confianza para saber con exactitud qué se puede realizar y qué
no se puede hacer en materia de debates y no recibir
sanciones, para seguir dando cabal cumplimiento a su funcion y
a la normativa electoral, asi como a los criterios emitidos por las
diversas autoridades electorales que nos rigen.

Dicho ocurso fue presentado el dieciocho de enero de dos mil
doce, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, en los expedientes bajo andlisis, se encuentra la
consulta formulada por oficio, suscrito por el representante del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y que fue presentado ante la Secretaria
Ejecutiva de esa autoridad el veinticuatro de enero del afio en

curso, en el cual sefial6 lo siguiente:

“Con fundamento en lo previsto en los articulos 6, 7, 8, 9,y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vengo a presentar a ustedes el presente oficio en via de
consulta, a fin de que mi representado tenga certeza respecto
del criterio de ese organo electoral frente a los ultimos
acontecimientos y a la falta de regulacién en la normativa
electoral respecto de la difusion y transmisién de debates
politicos entre precandidatos en un proceso electoral interno
para un cargo de eleccion popular.

Como es sabido por ustedes, el nuevo modelo de comunicacién
politica electoral cambio las reglas respecto de la interlocucién
entre quienes aspiran a una candidatura o cargo de eleccion
popular para con el universo de sus electores, sumado a ello
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido diversos precedentes en los que se ha acreditado la
compra o indebida adquisicion de tiempos en radio y television.
Con independencia de ello, en Accibn Nacional hemos
apostado porque en democracia el debate politico de las ideas
sea amplio, critico, con propuestas y enriquecido, porque de
esa manera los ciudadanos tendran mayor informacion para
emitir un sufragio responsable, tomando para ello como
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premisas las libertades de expresion e informacién. Ante ello
me permito expresar los siguientes cuestionamientos:...”

Como puede advertirse de los escritos a través de los cuales se
formularon las consultas a las cuales recay6 el acuerdo ahora
impugnado, las mismas se formularon en ejercicio del derecho
de peticidn previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, el Consejo
General del Instituto debié advertir que las respuestas que se
dieron a los cuestionamientos, tenian un alcance mayor que
una respuesta con base en el referido articulo constitucional,

COMoO Se razona a continuacion.

El derecho de peticion, ademas de considerarse uno de los
derechos fundamentales de los gobernados, se ha entendido
como la forma en que éstos pueden hacer del conocimiento de
una autoridad sus dudas, quejas, sugerencias o requerimientos,
en cualquier materia o asunto que involucre a la entidad ante

quien se plantea.

Asimismo, algunos constitucionalistas como Miguel Carbonell*,
sostienen que el derecho de peticion tiene un caracter residual,
pues se utiliza siempre que el ordenamiento juridico no prevea
otra manera de dirigirse a una autoridad. De tal forma, cuando
un gobernado acude ante una autoridad, haciendo uso de algun
derecho o prerrogativa prevista en algan ordenamiento, la
actuacion del mismo no encuadra en el supuesto de estar

ejerciendo el derecho de peticion.

! CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México. México, UNAM-CNDH,
2004, pagina 622.
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El derecho de peticion, de conformidad con los criterios del
Poder Judicial de la Federacion, implica que cualquier
gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. De tal forma, el ejercicio del
referido derecho, por parte de un particular, implica la

correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta.

En este sentido, el derecho de peticion se caracteriza por los

elementos siguientes:

1. La peticion: debe formularse de manera pacifica vy
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia
de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de

proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.

2. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que
ser congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el
acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado
en el domicilio que sefalé para tales efectos, sin que exista
obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el
ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad
ante quien se formulé, a que provea de conformidad lo
solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de
resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten

aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la
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peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad

ante quien se ejercito el derecho, y no por otra diversa.

Lo anterior, encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave XXI.10.P.A. J/27, consultable en la
pagina 2167 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIIl, correspondiente al mes de Marzo de
2011, bajo el rubro: "DERECHO DE PETICION. SUS
ELEMENTOS"

Como se precis6 previamente, tanto la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television, como el Partido Accién
Nacional, realizaron sus respectivos cuestionamientos, en
ejercicio del derecho de peticién, sin embargo, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debié advertir que los
planteamientos formulados por la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television y el Partido Accion
Nacional, tenian un alcance mayor, ya que una respuesta
puntual y clara respecto de los mismos, implicaba se generaran
derechos y obligaciones a terceros, que no formularon las
preguntas, por lo que solo podria darse a traveés de la emision

de lineamientos y reglas en torno al tema de los debates.

En consecuencia, el correcto actuar del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, debi6 ser en el sentido de proceder a
dictar un acuerdo en el que se regularan los lineamientos y
reglas que dicha autoridad electoral considerara pertinentes y
necesarios en torno a los debates, de cumplimiento obligatorio

para cualquier sujeto que se adecuara a la hipotesis prevista, y
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no concretarse a dictar solamente las respuestas que ahora son

cuestionadas.

En efecto, el Unico alcance o consecuencia que tiene dicho
acuerdo, como se encuentra dictado, se da en relacion con la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television y el
Partido Accion Nacional, al constituir la respuesta dada a las
respectivas consultas que plantearon ante el Instituto Federal

Electoral.

En este aspecto, resulta necesario destacar que dicha autoridad
administrativa electoral federal debi6 advertir que los
planteamientos realizados la referida Camara y el Partido
Accion Nacional, estan referidos al tema de los debates, el cual
es un tema de interés de toda la sociedad, no sélo de los
actores politicos, partidos, precandidatos y candidatos, asi

como de los concesionarios de la radio y la television.

Cabe precisar que las respuestas formuladas por la
responsable, no pueden sustituir la emision de la normativa
atinente, ni mucho menos constituir una suerte de reglas o
lineamientos, pues no reunen las caracteristicas de una norma
general, abstracta e impersonal, por lo que no resultan exigibles a

los sujetos involucrados con el tema de los debates.

En efecto,_una pretendida obligatoriedad de las respuestas y de
las consideraciones que ellas contienen, iria en contra de lo
previsto en el articulo 16 constitucional, porque todo

mandamiento de autoridad debe no solo constar por escrito y
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provenir de autoridad competente, sino que en él debe fundarse y

motivarse la causa legal del procedimiento

No es ébice para lo antes expuesto, el hecho de que en el punto
cuarto del acuerdo combatido, se establecié que el mismo debia
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, y en la Gaceta
Electoral del Instituto Federal Electoral, pues ello s6lo puede ser
entendido como parte de la transparencia, publicidad, asi como
de la difusion que realiza dicha autoridad electoral, respecto de
sus actividades y decisiones, y en el caso concreto, la respuesta
brindada a los planteamientos que formularon la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y Television y el Partido

Accién Nacional, en torno al tema de los debates.

De conformidad con lo expuesto previamente, resulta evidente
que el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ahora impugnado, solamente tiene el alcance de dar
respuesta a quienes ejercieron su derecho de peticion, de
conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues las respuestas a las
preguntas de meérito no pueden ser entendidas como el dictado
de los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones, y que le estan conferidas en la normativa electoral.

Al respecto resulta necesario enfatizar que, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, debi6o haber hecho uso de su
facultad reglamentaria, derivada de lo dispuesto en el articulo
118, parrafo 1, inciso z), del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, en donde se prevé la posibilidad de
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dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones que estan conferidas en el propio codigo, y ello
sOlo se puede realizar a través del dictado de normas
generales, abstractas e impersonales, como en el presente
caso debid haber ocurrido, en las que se establezcan los
lineamientos y las reglas que deberan seguirse en la realizacion

de algun debate.

Lo anterior resulta de importancia, atendiendo a que, si la
autoridad responsable advirtio que la intencion final de quienes
presentaron las consultas que dieron origen al acuerdo ahora
impugnado, era el establecimiento de criterios claros y
definidos, que permitieran, tanto a los actores politicos, como a
los medios de comunicacion, particularmente electronicos,
conocer, si era factible la celebracion de debates, en su caso la
forma y términos como deberian conducirse en cuanto a los
mismos, que aspectos deberian considerar en la organizacion y
celebracion de los mismos, todo ello con motivo de los procesos
electorales en curso, no se debid concretar exclusivamente a
emitir las respuestas correspondientes al correlativo derecho de
peticion, sino que debidé prever la emision de la normativa
reglamentaria que estimara necesaria para atender los

aspectos que requirieran una regulacion especifica.

Esto, de conformidad con las obligaciones y atribuciones con
las que cuenta el Instituto Federal Electoral, y concretamente el
Consejo General, en su caracter de autoridad depositaria de la
funcién electoral federal, como ha quedado explicado y

establecido en el presente considerando.
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Como consecuencia de lo antes expuesto, al haber resultado

esencialmente fundados los agravios hechos valer en torno al
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
FORMULADAS POR LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
RADIO Y TELEVISION Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO

A LA ORGANIZACION DE DEBATES, esta Sala Superior arriba a la
conviccion de que se debe revocar dicho acto, por lo que
resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de queja,
y ademas, se debe ordenar a dicha autoridad administrativa
electoral que, a la brevedad, proceda a dictar un acuerdo en el
gue establezca los lineamientos y reglas en torno al tema de los
debates, estando en posibilidad de auxiliarse de la Comision
Temporal que creo mediante acuerdo numero CG14/2012,
aprobado el veinticinco de enero de dos mil doce, encargada de
elaborar y proponer los lineamientos, criterios o bases para la
realizacion de los debates, entre los candidatos de los partidos
politicos y coaliciones durante el Proceso Electoral Federal dos

mil once dos mil doce.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion SUP-RAP-
46/2012, SUP-RAP-51/2012, y SUP-RAP-53/2012, al diverso
expediente SUP-RAP-38/2011; en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los autos de los recursos acumulados.
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SEGUNDO. Se revoca el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA
A LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR LA CAMARA NACIONAL DE
LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y TELEVISION Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, RESPECTO A LA ORGANIZACION DE DEBATES,

aprobado en sesion extraordinaria celebrada el primero de

febrero de dos mil doce.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que a la brevedad, proceda a emitir un acuerdo en el
gue establezca los lineamientos y reglas en torno al tema de los
debates. Para ello, podra auxiliarse de la Comisibn Temporal
que cred mediante acuerdo numero CG14/2012, aprobado el
veinticinco de enero de dos mil doce, encargada de elaborar y
proponer los lineamientos, criterios o bases para la realizacion
de los debates, entre los candidatos de los partidos politicos y
coaliciones durante el Proceso Electoral Federal dos mil once

dos mil doce.

NOTIFIQUESE: personalmente, a los actores en los domicilios
sefialados en sus respectivos escritos de demanda; a través del
sistema electronico, al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme lo solicité expresamente en sus informes
circunstanciados; y por estrados a los demas interesados; lo
anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y
48, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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Devuélvanse las constancias que corresponda y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO MANUEL
GALVAN RIVERA GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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