| SUP-RAP-42/2020 Y ACUMULADO

ACTORE S: MORENA'Y PAN
AUTORIDAD RESPONSABLE: CGdel INE

Tema: Impugnacion del acuerdo INE/CG170/2020 que establece la fecha de la jornada
electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo.

Inicio y suspension
de procesos
electorales locales

derivado de la pandemia.

En diciembre de 2019 y en enero, iniciaron los procesos electorales en Hidalgo y Coahuila, para
elegr integrantes de ayuntamientos y diputaciones, respectivamente.

El 01/04/2020, el CG-INE acordd, suspender los procesos electorales de dichos Estados,

[ Acuerdo impugnado >

diciembre.

El 30/07/2020, el CG-INE establecié como fecha el 18 de octubre para la jornada electoral en
Hidalgo y Coahuila; precisando que los integrantes de ayuntamientos tomaran posesién el 15 de

[ Juicios Ciudadanos > | El 2 y 3/08/2020, los actores impugnaron el acuerdo antes referido. |

[onrmn|

[Morena: £1 CGANE debié consuitar al Consejo de Salubridad (CS) |

para reanudar los procesos y establecer 1a fecha para la jomada

(PAII y Morena: El CG-INE no garantizo el derecho a la salud del\
| personal de las autoridades electorales ni de la ciudadania.

| Morena: En el caso de Hidalgo, deben convocarse a elecciones

| extraordinarias PAN: CG del INE carece de arbudones para

| establecer plazos para el proceso de Coahuila, pues ello
\Emasnmde al conareso estatal )

@uram El CG-INE revocd sus determinaciones. El acuerdo\

impugnado carece de fundamentacion y motivacion.

Tampoco estd acedtado que |a reanudacion de los procesos fue
con la coordinacion del TEPJF, insttutos y tribunales locales ni
ngesos edatales tal como se ordend en el acuerdo df/

/ Morena y PAN: El INE no precisd ninguna medda pam\
garantizar la salud del personal de las autoridades electorales
y de la ciudadania.

Ademds, se dejaron de prever medidas para garantizar|a salud
y actuaimente hay un ndmero mayor de personas fallecidas y
contagiadas, lo que no garantiza la salud de Ias personas si se

([
INFUNDADOS:

« EIINE no edaba obligado a consultar a las autoridades sanitarias
ya que en los acuerdos en matena de salud nunca se decidio
regular sobre las elecdones y se dejd ese ambito a la autoridad
competente.

» La suspension del proceso electoral fue una determinacién del
INE, por lo que la decisidn de reanudar también le corresponde;
al serla Unica autoridad facultada.

+ Con base en los acuverdos santtarios el CG-INE concluyd que
existen disposiciones para reanudar actividades esenciales a
través de protocolos sanitarios. Por ello, si valord la informacidn
existente e indispensable para reanudar 10s procesos.

INFUNDADOS: |a reanudacién de los procesos electorales se hizo
en cumplimiento a sus decisiones.

Ademas, el INE determiné que la suspensidn duraria hasta que se
contara con informaddn oficia que permtiera deddr sobre la
continuacion de las adividades del proceso electoral Concluida la
emergencia santaria y reestablecidas, paulatinamente |as
condciones para las actividades en e pais, se determinara la
nueva fecha de 1a eleccion.

\makan Ias elecciones. _/

~ s
Morena: Considerando que |a legislacidn local prevé latoma de

posesion para el dnco de septiermbre, y al ser imposible, al da

seis siguiente habria una falta absoluta, motivo por el cual se

INFUNDADOS: EICG del INE s ponderd el aspecto sanitario para
ordenar |a reanudacion de los procesos electorales.

INOPERANTE: Bl acuerdo impugnado solamente tenia como
finalidad reanudar los procesos electoraes, establecer Ia fecha de
la eleccion y de la toma de protesta de los ayuntamientos, ¥ no
regqular medidas especificas para garantizar la salud.

\ debe convocar a elecciones extraordinaias )

PAN: Existe violacion al principio de reserva de ley y falta de
fundamentacin del acuerdo impugnado, porque corresponde al
Congreso de Coahuila fijar el calendario para reanudar el
proceso electoral en ese estado.

INFUNDADO: Porque se pretende la adualizacion de supuestos
normativos ordinarios, mientras que en se estd ante una situacion
extraordinaria no prevista por el legislador, quien sdlo conterrpld la
posibilidad de faltas absolutas, que debe entenderse para casos
individuales o particllares, no para la totaidad de los
ayuntamientos, y que la falta sea permanente.

Ademas, carece de razdn pretender realzar elecdones
extraordinarias cuando estd en curso el desarrollo de un proceso
electoral ordinario, que nunca se ha cancelado ni declarado
imposibilidad para celebrar la jornada electoral ordinaria

INOPERANTES: el PAN no controvierte |as consideraciones sobre
la competencia del CG del INE para determinar el calendario
electoral, en tanto fue el drgano facutado para suspender las
placrinnes en ese astadn
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Ciudad de México, catorce de agosto de dos mil veinte.

Sentencia que confirma el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual establecio el dieciocho de octubre de dos mil
veinte, a fin de celebrar la jornada electoral en los estados de Coahuila e

Hidalgo, para elegir diputaciones e integrantes de ayuntamientos,

respectivamente.
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Consejo de Salubridad Consejo de Salubridad General

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CG del INE Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Ley de Medios Materia Electoral.

Ley Organica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretaria de Salud Secretaria de Salud Federal
ANTECEDENTES

I. Inicio de los procesos electorales.

En los meses de diciembre de dos mil diecinueve y en enero? iniciaron,

respectivamente, los procesos electorales en Hidalgo y Coahuila, para elegir, en

1 - . . . . P . .
Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Araceli Yhali Cruz Valle, Ismael Anaya Lopez y David Ricardo
Jaime Gonzalez.
2 L . ~ S
Salvo mencion en contrario, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinte.
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el primero, integrantes de ayuntamientos y, en el segundo, diputaciones.
[l. Emergencia sanitaria

1. Informe sobre la existencia de nuevo virus. El treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, las autoridades sanitarias de China informaron sobre la

existencia de un nuevo coronavirus.

2. Declaracién pandemia. El once de marzo, la OMS declar6 que el nuevo virus

habia ocasionado una pandemia y era necesario tomar medidas.

3. Suspensiéon de actividades. En diecisiete de marzo, el INE suspendié los
plazos inherentes a la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria

derivada de la pandemia del Coronavirus.®

4. Suspension de procesos electorales. El uno de abril, el CG del INE acordé?,
en ejercicio de su facultad de atraccion, suspender el desarrollo de los procesos

electorales en Hidalgo y Coahuila, con motivo de la emergencia sanitaria.

lIl. Acuerdo impugnado. El treinta de julio, el CG del INE acordé® establecer el
dieciocho de octubre para celebrar la jornada electoral en Hidalgo y Coahuila.
Ademas, precis6 que las personas electas para integrar los ayuntamientos

tomaran posesion del cargo el quince de diciembre.
IV. Apelaciones

1. Demandas. El dos y tres de agosto, el PAN y MORENA presentaron demanda

para impugnar el acuerdo mencionado.

2. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente ordend integrar los
expedientes SUP-RAP-42/2020 y SUP-RAP-45/2020, asi como turnarlos a la

Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

3 Acuerdo INE/CG82/2020.
* Acuerdo INE/CG83/2020.
® Acuerdo INE/CG170/2020.
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3. Instruccién. El Magistrado Instructor radico los expedientes, admitié a
tramite las demandas vy, sin otra diligencia pendiente por desahogar, cerro la

instruccioén, a fin de elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.
COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los asuntos, por
tratarse de dos recursos de apelacién interpuestos contra un érgano central del
INE, para impugnar el acuerdo de reanudacion de actividades inherentes a los
procesos electorales en Hidalgo y Coahuila que, en su momento, fueron

suspendidos en ejercicio de la facultad de atraccion del propio CG del INE.°
ACUMULACION

En las demandas existe conexidad en la causa, porque hay identidad en la
autoridad responsable (CG del INE) y del acto impugnado (acuerdo

INE/CG170/2020) por tanto, procede acumular’ los asuntos.

Lo anterior, por economia procesal y evitar el dictado de sentencias
contradictorias. Por ello, se debe acumular el expediente SUP-RAP-45/2020 al
diverso SUP-RAP-42/2020, por ser éste el primero en ser recibido en esta Sala

Superior.

En consecuencia, se debera glosar la certificacion de los puntos resolutivos de la

sentencia, al expediente acumulado.
URGENCIA DE RESOLVER

Los recursos son de urgente resolucion conforme a lo dispuesto en los Acuerdos
Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 de esta Sala Superior, en los que se autorizo
la resolucion de forma no presencial de los medios de impugnacion urgentes que
puedan generar un dafio irreparable, o bien, que estén vinculados con procesos
electorales en curso.

Con el acuerdo impugnado, se determiné: a) reanudar las actividades inherentes
a los procesos electorales en Hidalgo y Coahuila; b) se fijé el dieciocho de
octubre para celebrar la jornada electoral, y c) se establecid que las personas
electas para integrar los ayuntamientos tomaran posesion el quince de

® Articulos 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucién; 189, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica;
44, péarrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
" Articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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diciembre.

Como se observa, el acuerdo esta directamente relacionado con el desarrollo de
procesos electorales, cuya naturaleza y fechas fatales para celebrar las
elecciones, evidencian la urgencia y necesidad de resolver las demandas con

celeridad.

Lo anterior, a efecto de generar certeza sobre la fecha de la eleccién, derivado

de la suspension del proceso electoral dictada en su momento.
PROCEDENCIA
Los recursos cumplen los requisitos de procedencia,® conforme con lo siguiente:

I. Forma. Las demandas se presentaron ante el INE. En los escritos se precisan
las denominaciones de los actores, domicilio, acto impugnado, hechos vy
conceptos de agravio; ademas, esta la firma de los respectivos representantes.

[I. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque el acto impugnado fue dictado el
treinta de julio y las demandas presentadas el dos y tres de agosto, es decir,
dentro de los cuatro dias posteriores a su emision.

Cabe precisar que todos los dias se consideran habiles, porque el acuerdo
impugnado esta relacionado con los procesos electorales de Hidalgo y Coahuila.

lll. Legitimacion y personeria. MORENA y el PAN estan legitimados para
interponer los recursos, al ser partidos politicos nacionales.

Asimismo, las demandas estan suscritas por Carlos H. Suarez Garza y Jorge
Arturo Rosales Saade, representantes de MORENA y del PAN, el primero ante el
CG del INE y, el segundo, ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Coahuila.

No pasa inadvertido que al rendir el correspondiente informe circunstanciado, el
Secretario Ejecutivo del INE cuestiona la legitimacion del representante del PAN
ante la JLE del INE en Coahuila para interponer el recurso correspondiente,
sobre la base de que el mismo es representante del partido politico ante la JLE
(lo cual no se controvierte) y no ante el rgano emisor del acto impugnado (CG).

No obstante, se debe considerar que, en la especie, el INE sustituyé en algunos
actos a los institutos locales en Hidalgo y Coahuila en los actuales

8 previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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procedimientos electorales.

Ello, porque el uno de abril, en ejercicio de su facultad de atraccion, el INE
decidié suspender los procedimientos electorales en las mencionadas entidades
federativas.

Por otra parte, el acuerdo actualmente impugnado deriva de esa resolucién que
suspendio las elecciones, porque esta nueva determinacion decide reanudar los
procedimientos electorales previamente suspendidos en ejercicio de la facultad
de atraccion del INE

Es decir, tanto el acuerdo de suspension como el derivado acuerdo de
reanudacién, son determinaciones que incidente en el ambito estatal.

Asi las cosas, si el INE, en ejercicio de las atribuciones que ordinariamente le
corresponde ejercer al organismo electoral local, efectué cambios en el curso del
proceso electoral a desarrollarse, es posible concluir que el representante que
acude en nombre del PAN cuenta con personeria para ese efecto, al estar
acreditado ante un organo del propio INE en el estado de Coahuila, y al tratarse
de actos que trascienden en los comicios a desarrollarse en la entidad en la que
ejerce sus facultades de representacion.®

IV. Interés juridico. MORENA y el PAN cumplen el requisito, ya que al ser
partidos politicos pueden promover acciones tuitivas’® para la defensa de
intereses difusos, en el caso relacionados con la fecha para celebrar la eleccion
en los estados de Hidalgo y Coahuila.

V. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que no existe
algun medio de impugnacion previsto en la ley pendiente de agotar.

TERCERO INTERESADO

Se tiene como terceros interesados a José Guadalupe Portillo Hernandez,
aspirante a candidato independiente para el ayuntamiento de Actopan, Hidalgo, y

° Al respecto es aplicable el criterio sostenido por esta Sala Superior al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-684/2017.

10 Jurisprudencia 15/2000, “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES”.
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Marcela Guerra Castillo, representante propietaria del PRI ante el CG del INE, en

tanto aducen un interés incompatible y cumplen los requisitos para ello**.

1. Forma En los escritos de comparecencia consta el nombre y denominacion de
los terceros interesados y la firma respectiva, asi como la razon del interés en
gue se funda y su pretension concreta.

2. Oportunidad. Los escritos fueron presentados oportunamente.

Respecto de la demanda que da origen al correspondiente SUP-RAP-42/2020, la
cédula de publicitacion del recurso se publicé de las diecinueve horas del tres de
agosto a la misma hora del dia seis siguiente, mientras que el escrito se presentd
a las diez horas treinta minutos del dltimo dia indicado.

Por lo que hace a la demanda que da origen al correspondiente SUP-RAP-
45/2020, la cédula de publicitacion del recurso se publicé de las diecinueve horas
del cinco de agosto a la misma hora del dia ocho siguiente, mientras que el
escrito se presentd a las diecinueve horas veinte minutos del siete de agosto
pasado.

3. Legitimacion. La tienen los comparecientes, porque sefialan un interés
incompatible con el actor, toda vez que pretenden la confirmacién del acuerdo
impugnado.

ESTUDIO DE FONDO
Temas planteados por los actores:

1. MORENA sefala que el CG del INE debi6o consultar a las autoridades
sanitarias previo a establecer la fecha de la jornada electoral.

2. MORENA se duele de que el CG del INE revoca su propia determinacién, ya
gue en el acuerdo de suspensioén de los procesos electorales se determind fijar la
fecha de la eleccion una vez finalizada la emergencia sanitaria por parte del
Consejo de Salubridad, lo cual no ha ocurrido.

3. PAN y MORENA, aducen como agravio que el CG del INE no garantizo el
derecho a la salud tanto del personal de las autoridades electorales como de la
ciudadania, al ordenar reanudar los procesos y establecer fecha para la jornada
electoral.

1 Articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
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4. MORENA sefiala que, para el caso de los ayuntamientos en Hidalgo, es
necesario convocar a elecciones extraordinarias.

5. PAN se duele de que el CG del INE carece de atribuciones para establecer
plazos en el proceso electoral de Coahuila, en tanto ello corresponde al congreso
estatal.

Como puede advertirse, existen temas similares planteados por los actores, que
seran analizados de manera conjunta, en tanto que el resto de los temas se
analizaran en lo individual, sin que ello cause perjuicio a los recurrentes.*?

Los temas seran analizados en el orden expuesto.

Primer tema. El CG del INE no estaba obligado a consultar al Consejo de

Salubridad ni a la Secretaria de Salud
I. Planteamientos formulados por MORENA

El INE omitié consultar al Consejo de Salubridad y a la Secretaria de Salud antes
de reanudar el proceso electoral, para determinar la factibilidad de la movilidad

de personal y de la ciudadania.

En ese sentido, dej6 de considerar estudios, informes, proyecciones y
recomendaciones de la autoridad competente en materia de salud, para saber si

hay condiciones sanitarias que permitan la celebracién de las elecciones.

Las actividades relacionadas con el desconfinamiento son de naturaleza

econdmica, de ahi la necesidad de conocer la opinion del Consejo de Salubridad.
Il. Tesis

Los argumentos son infundados, porque el INE no estaba obligado a consultar a

las autoridades sanitarias.

Ello, en primer lugar, porque los acuerdos en materia omitieron dictar

indicaciones a los 6rganos electorales, es decir, respetaron la autonomia e

independencia de éstos.

12 Jurisprudencia 4/2020. “ AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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En segundo lugar, la suspension del proceso electoral fue una determinacion del

INE, por lo que la decision de reanudar también le corresponde.
[ll. Justificacién
1. Base normativa

De acuerdo con el texto constitucional, la organizacién de las elecciones es una

funcién estatal a cargo del INE y de los institutos electorales locales.™

El INE es un oOrgano constitucional autbnomo, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.**

Ademas, es la maxima autoridad administrativa en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y el CG es su 6rgano

superior de direccién.'®

Constitucionalmente al INE le estd autorizado, si hay una aprobacion de ocho
votos por lo menos, asumir las funciones de los institutos locales y atraer a su

conocimiento asuntos de la competencia de éstos.®

Por otra parte, en la Constitucion también esta prevista la existencia del Consejo
de Salubridad, como 6rgano dependiente de la presidencia de la Republica. Las

disposiciones generales que emita son obligatorias en el pais.!’

En caso de epidemia de caracter grave, la Secretaria de Salud debe dictar las
medias preventivas indispensables, con independencia de la posterior sancion de

la presidencia de la Republica.*®

Finalmente, las disposiciones emitidas por la autoridad sanitaria deben ser

obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

2. Caso concreto

13 Articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucion.

4 Articulo 41, pérrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion.
15 Articulo 41, pérrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion.
18 Articulo 41, pérrafo tercero, Base V, Apartado C, de la Constitucion.
7 Articulo 73, fraccion VI, 1a. de la Constitucion.

18 Articulo 73, fracciéon VI, 2a. de la Constitucion.
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a. El INE no estaba obligado a consultar.

Como se adelantd, los argumentos de MORENA son infundados porque el INE
no estaba obligado a consultar al Consejo de Salubridad ni a la Secretaria de
Salud para tomar la determinacion que aqui se controvierte, porque esas
autoridades en materia de salud, de conformidad con sus atribuciones,
decidieron nada regular sobre las elecciones y dej6 ese ambito a la autoridad

competente.

En efecto, esas autoridades tienen amplias facultades para emitir las
disposiciones conducentes para casos extraordinarios por causa de epidemias;
sin embargo, en el caso, tanto el el Consejo de Salubridad y la Secretaria de
Salud han dejado al INE las decisiones relacionadas con su competencia
constitucional y éste, atendiendo a su naturaleza y facultades, ha dictado sus

determinaciones de manera independiente.

Ello, porque el diecisiete de marzo, la JGE emiti6 un acuerdo para establecer
medidas a fin de evitar la propagacion del virus en las instalaciones de la
autoridad administrativa electoral®™.

En esa misma fecha, el CG del INE, acord6 suspender los plazos inherentes a la
funcidn electoral, con motivo de la existencia de la emergencia sanitaria en el

pafs.?°

Los acuerdos referidos fueron dictados con anticipacibn y de manera
independiente a las determinaciones que en su momento emitieron el Consejo de

Salubridad y de la Secretaria de Salud.

Es hasta el veintitrés de marzo se publicé en el DOF el acuerdo del Consejo de
Salubridad por el cual se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus

SARS-CoV2 en México, como algo grave y de atencion prioritaria.

Mediante ese acuerdo, el Consejo de Salubridad sancion6 las medidas para
atender la epidemia, las cuales fueron disefiadas, coordinadas y supervisadas
por la Secretaria de Salud, e implementadas por la administracién publica

federal, los poderes legislativos y judiciales, federales y locales, asi como los

19 Acuerdo INE/JE34/2020.
20 INE/CG82/2020.
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gobiernos de las entidades federativas.

Asimismo, el veinticuatro de marzo fue publicado en el DOF el acuerdo de la
Secretaria de Salud por el cual se establecieron las medidas preventivas para
mitigar y controlar los riesgos a la salud. Todas las autoridades tenian el deber

de implementarlas.*

Las medidas consistieron en: a) evitar la asistencia de personas en situacion de
vulnerabilidad a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares
concurridos; b) suspension de las actividades escolares; c¢) suspension temporal
de actividades que involucren concentracion fisica, transito o desplazamiento de
personas, en el entendido de garantizar el funcionamiento de las actividades
esenciales; d) suspension de eventos masivos, reuniones y congregaciones de

mas de cien personas, y e) cumplir las medidas basicas de higiene.

De igual manera, el treinta de marzo se publicé en el DOF el acuerdo del
Consejo de Salubridad por el cual declaré6 emergencia sanitaria por causa de

fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV?2.

Finalmente, el treinta y uno de marzo fue publicado en el DOF el acuerdo de la
Secretaria de Salud por el cual se establecieron acciones extraordinarias para

atender la emergencia sanitaria.

Asi, del treinta de marzo al treinta de abril se suspendieron las actividades no
esenciales, entendiendo como prioritarias las relacionadas con el sector salud,
seguridad publica, procuracioén e imparticion de justicia y la actividad legislativa,

los sectores fundamentales de la economia y programas sociales.

Como parte de las medidas adoptadas, se exhorté a la poblacion a mantener
resguardo domiciliario y se pospusieron los censos y encuestas en el territorio

nacional.

Cabe destacar que el INE, en ejercicio de sus facultades constitucionales y su
independencia, actué con anticipacion a las determinaciones del Consejo de

Salubridad y de la Secretaria de Salud.

Aunado a ello, en los distintos acuerdos y determinaciones de las autoridades

21 5. .
Articulo primero del acuerdo en comento.
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sanitarias publicados en el DOF, no se emitieron disposiciones especificas

en materia electoral, al tratarse de temas competencia del INE.

Como se observa de lo descrito, por una parte el INE vy, por otra, el Consejo de
Salubridad en conjunto con la Secretaria de Salud, actuaron en sus respectivos

ambitos de competencia para atender la emergencia sanitaria.

Ahora bien, en ejercicio de sus atribuciones, el primero de abril el INE ejercidé su
facultad de atraccién y, entre otras cuestiones, determiné suspender® el
desarrollo de los procesos electorales en Hidalgo y Coahuila®, con el propésito
de garantizar la salud del personal de las autoridades electorales y de la

ciudadania.?*

Lo anterior, sefialé la responsable, al ser la Unica autoridad con facultades para
ordenar la suspension integral de las actividades vinculadas con los procesos

electorales.®

Congruente con ello, el CG del INE determind que, en su momento, le
corresponderia establecer la fecha para celebrar la jornada electoral y reanudar

las actividades inherentes a los procesos electorales en Hidalgo y Coahuila.?®

22 E| acuerdo de suspension de los procesos electorales no fue impugnado ante esta Sala

Superior.

2% Acuerdo INE/CG83/2020.

?* Pagina 30 del acuerdo INE/CG83/2020:
Sobre el particular, destaca las medidas que pretenden evitar la movilizacion de personas y su
interaccion fisica (cara a cara), como los censos y encuestas, pues la etapa de preparacion de
la eleccion, en particular el modelo de capacitacion y asistencia electoral, prevé la visita
domiciliaria, al igual que esos ejercicios, y el contacto persona a persona. Por ello, si bien el
acuerdo referido en el parrafo precedente no menciona expresamente los procesos
electorales en curso, en pleno respeto a las atribuciones constitucionales exclusivas de
este instituto que sefiala el articulo 41, atendiendo a la pauta de las medidas sanitarias
ordenadas y en pleno uso de nuestras atribuciones constitucionales este instituto
considera necesario la adopcion de medidas similares y que provocan la emision de
este Acuerdo.

?® P4gina 35 del acuerdo INE/CG83/2020:
Asi, vistas las circunstancias extraordinarias y de emergencia sanitaria en las que se
encuentra inmerso el pais, resulta evidente que, en apego al marco constitucional y legal que
consolidé al sistema nacional electoral a partir de 2014, es el Instituto Nacional Electoral la
Unica autoridad que cuenta con facultades plenas y suficientes para ordenar la
suspensioén integral de todas las actividades vinculadas con los procesos electorales,
incluyendo aquellas relativas a la preparacion y celebracion de la Jornada Electoral, asi
como de las celebradas con posterioridad hasta la declaracion de validez de los
resultados por autoridad competente.

?® Punto resolutivo tercero del acuerdo INE/CG83/2020
TERCERO. Una vez restablecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en atencion a la
informacién que proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas que determine el Consejo
de Salubridad General, este Consejo General determinara la fecha para celebrar la
Jornada Electoral y reanudar las actividades inherentes al desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, en coordinacidon con el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los respectivos Organismos Publicos Locales, los tribunales
electorales estatales y los congresos de dichas entidades federativas.
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Maxime si se considera que el Consejo de Salubridad y la Secretaria de Salud,

de conformidad con sus atribuciones, omitieron emitir disposiciones sobre las

elecciones y dejaron ese ambito a la autoridad competente.

Como se considerd, esas autoridades tienen amplias facultades para emitir las
disposiciones conducentes para casos extraordinarios por causa de epidemias;
sin embargo, en el caso, tanto el Consejo de Salubridad y la Secretaria de Salud
han dejado al INE las decisiones relacionadas con su competencia constitucional
y éste, atendiendo a su naturaleza y facultades, ha dictado sus determinaciones

de manera independiente.

Por ello, es evidente que el INE determin6 suspender los procesos electorales en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, asi como de su autonomia e
independencia de 6rgano constitucional autonomo, y sin mediar orden de otra

autoridad.

Asi, el INE no estaba obligado a consultar al Consejo de Salubridad ni a la
Secretaria de Salud sobre la pertinencia de reanudar los procesos electorales en
Hidalgo y Coahuila, por tratarse de una cuestion que atiende a su ambito de

competencia, de forma exclusiva.
b. El INE si consider6 informacion sanitaria.

Con independencia de que el INE no estaba obligado a consultar a las
autoridades sanitarias para reanudar los procesos electorales, si valoro la

informacion que éstas emiten para tomar su determinacion.

En efecto, del acuerdo reclamado se advierte que el INE valoré el acuerdo de la
Secretaria de Salud publicado en el DOF el catorce de mayo, que es un hecho
notorio®’, por el cual se establecié la estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de seméaforo

por regiones para evaluar el riesgo epidemiolégico

De igual manera invoco el acuerdo publicado el quince de mayo en el DOF,
emitido por la Secretaria de Salud, por el cual modificé la determinacion

precisada en el parrafo anterior.

2" En términos del articulo 15 de la Ley de Medios.
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Adicionalmente, el CG del INE consideré el acuerdo de la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado el veintinueve de
mayo, por el cual se establecieron los lineamientos técnicos especificos para la

reapertura de las actividades econémicas.

Con base en esos acuerdos, el CG del INE concluyé que existen diversas
disposiciones emitidas por las autoridades de salud para reanudar actividades
esenciales a través de protocolos sanitarios?®, que deben ser tomadas en
consideracion en los estados de Hidalgo y Coahuila, en cuanto a los aspectos

epidemiolégicos y de seguridad sanitaria.?

Aunado a ello, considerd el denominado semaforo epidemiolégico establecido
por la Secretaria de Salud, por el cual se establece el nivel de riesgo sanitario,
y si bien reconocié que aun continta la emergencia sanitaria, determiné como
indispensable reanudar el proceso electoral, a fin de garantizar la debida
integracion de los 6rganos de gobierno, porque postergar ain mas podia afectar
los derechos de la ciudadania, vulnerar el principio democrético y la renovacion

periddica de los cargos.

Por tanto, contrario a lo aducido por MORENA, el CG del INE si valoré
informacion existente emitida por las autoridades en materia de salud,
concluyendo, entre otras cosas, indispensable reanudar el proceso electoral, con
las medidas sanitarias correspondientes para evitar contagios, a fin de tutelar
otros valores vinculados con las elecciones y la renovacion periédica de los

cargos populares.

Adicionalmente, es inatendible el argumento en el sentido de la responsabilidad

de la salud de las personas no es competencia del INE, motivo por el cual debe

atender las disposiciones de las autoridades sanitarias.

Lo anterior, porgue como se ha precisado, el INE si valor6 las medidas

adoptadas por las autoridades sanitarias, las cuales considerd aplicables. No

obstante, se insiste, la materia electoral v las determinaciones sobre los

procedimientos electorales son de la competencia del INE, sin que el Consejo de

28 Pagina 11 del acuerdo impugnado INE/CG170/2020.
29 Péagina 17 del acuerdo impugnado INE/CG170/2020.
30 Seguln se advierte de las paginas 9 y 10 del acuerdo INE/CG170/2020.
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Salubridad haya emitido lineamientos sobre las elecciones.

Aunado a ello, de la lectura de la demanda no se advierte que MORENA formule
planteamientos para controvertir las consideraciones contenidas en el acuerdo
impugnado, ni precisa de manera concreta qué informacién en materia de salud

se dejo de valorar.
Segundo tema. El CG INE no revocO sus propias determinaciones
I. Planteamientos formulados por MORENA

El INE revoca sus propias determinaciones, porque en el acuerdo de suspension
precisé que la jornada se haria una vez restablecida la seguridad sanitaria, pero

el Consejo de Salubridad no la ha declarado.

En ese sentido, el acuerdo impugnado carece de fundamentacién y motivacion
respecto a la situacion de una mejora sanitaria, maxime si la reanudacion

depende de la autorizacion de las autoridades en materia de salud.

Tampoco estd acreditado que la reanudacion de los procesos fue con la
coordinacion del TEPJF, de los institutos y tribunales locales, asi como de los

congresos estatales, tal como se ordend en el acuerdo de suspension.
Il. Tesis

Los argumentos son infundados, porque el CG del INE en ningdn momento
revoco sus propias determinaciones, sino que, por el contrario, la reanudacién de

los procesos electorales se hizo en cumplimiento a sus propias decisiones.
lll. Justificacién

En primer término se debe reiterar que, en su momento, el INE determiné
suspender las elecciones en Hidalgo y Coahuila® en ejercicio de sus
atribuciones, y que el Consejo de Salubridad no regulé aspecto alguno sobre la

realizacion de elecciones.

En el acuerdo correspondiente el CG del INE determind que la suspension

duraria hasta en tanto se contara con informacion oficial que permitiera decidir

31 Acuerdo INE/CG83/2020.
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sobre la continuacién de las actividades del proceso electoral®?, por lo que
concluida la emergencia sanitaria y restablecidas, de manera paulatina, las
condiciones para las actividades en el pais, se determinaria la nueva fecha de

la eleccién.®

Como se observa, el CG del INE se reservo la decision de establecer la
reanudacion de las actividades del proceso electoral y fijar la nueva fecha de la
eleccion en Hidalgo y Coahuila, sin que ello se sujetara a acto, criterio, resolucion
o determinacion de autoridades en materia de salud o declaracién oficial de

conclusion de la emergencia sanitaria.

En ese sentido, contrario a lo aducido, el CG del INE no revocé alguna de sus
determinaciones sino que, en cumplimiento a su propio acuerdo, decidid
continuar con los procesos electorales en Hidalgo y Coahuila, al tener
informacion sobre la emergencia sanitaria, publicada en el DOF, y al ser evidente
el restablecimiento paulatino de las condiciones para las actividades en el

pais.

Tercer tema. EI CG del INE si ponder6 la salud del personal de las

autoridades electorales y de la ciudadania
I. Planteamientos

PAN y MORENA sefalan que en el acuerdo impugnado, el INE no precisé
ninguna medida para garantizar la salud del personal de las autoridades

electorales y de la ciudadania.

Ademas, afirman que se dejaron de prever medidas para garantizar la salud y

%2 Pagina 41 del acuerdo INE/CG83/2020.
La suspension de las actividades de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 implicara la
no realizacion o ejecucion de los actos que correspondan, segun los calendarios electorales
de ambos OPL y a los planes y calendarios de coordinacién aprobados por el INE, y surtir4
sus efectos hasta en tanto el INE cuente con informacion oficial de autoridad
competente que permita someter a analisis del Consejo General, el levantamiento de
esta medida y determinar la continuacion de las actividades preparatorias de la Jornada
Electoral, a fin de que se lleven a cabo los comicios bajo los principios y reglas que los rigen.

% pagina 42 del acuerdo INE/CG83/2020
Una vez que se concluya la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor decretada y
se restablezcan de manera paulatina las condiciones para las actividades en el pais vy,
por tanto, se puedan llevar a cabo los Procesos Electorales Locales, este Consejo General
fijara la nueva fecha para la celebracién de la Jornada Electoral y establecerd de nueva
cuenta, en coordinacion con los OPL, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
los tribunales electorales locales, asi como los Congresos estatales correspondientes, el
calendario integral de coordinacion, y determinara las fechas para los actos subsecuentes que
a través del presente Acuerdo se suspenden, para lo cual se deberan garantizar los plazos de
realizacion de las campafias electorales y el libre ejercicio de los derechos politico electorales.
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gue actualmente hay un numero mayor de personas fallecidas y contagiadas, lo

cual no garantiza la salud de las personas si se realizan las elecciones.
Il. Tesis

Son infundados, en una parte, e inoperantes, en otra, los argumentos de los

actores.

En primer lugar, lo infundado obedece a que el CG del INE si tomé en
consideracion el aspecto sanitario para ordenar la reanudacion de los procesos

electorales.

En segundo término, lo inoperante radica en que el acuerdo impugnado
solamente tenia como finalidad reanudar los procesos electorales, establecer la
fecha de la elecciéon y de la toma de protesta de los ayuntamientos, no regular

medidas especificas para garantizar la salud.

Ademas, las manifestaciones de los actores constituyen meras apreciaciones

subjetivas.
1. Justificacion

1. EI CG del INE si ponder6 la salud de las personas, para reanudar los

procesos electorales

La determinacion del CG del INE de reanudar los procesos electorales en
Hidalgo y Coahuila si pondera la salud de las personas y la armoniza con la

necesidad de garantizar la debida integracion de los 6rganos.

En el acuerdo impugnado, el CG del INE precisg, a fin de justificar la reanudacion
de los procesos electorales que, en el periodo de duracion de la emergencia
sanitaria, tanto el propio INE como los institutos locales, han implementado
medidas para continuar las actividades esenciales con trabajo desde los hogares
del personal y con el uso de herramientas tecnoldgicas, a fin de dar seguimiento

a las actividades de las elecciones.®*

Ademas, como se ha sefalado, justificé la reanudacion en que, si bien aun

continla la emergencia sanitaria, se han emitido diversas disposiciones que son

3 Péagina 11 del acuerdo impugnado INE/CG170/2020.
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aplicables a fin de reanudar actividades, mediante la implementacion de

diversos protocolos.*

De igual forma, el CG del INE sostuvo que las diversas areas ejecutivas y
unidades técnicas, involucradas con los procesos electorales reanudados,
elaboraron un esquema para la programacion y ejecucion de actividades a fin de

celebrar las elecciones, de forma gradual y paulatina.®

Ademas, consideré que, si bien hay labores de contacto directo, movilidad y
congregacion en centro de trabajo, de campo, las mismas se deben desarrollar
observando las medidas dictadas por las autoridades sanitarias, asi como los
protocolos de higiene y desinfeccién para mitigar el contagio y propagacion del
virus®’, tomando en cuenta que las primeras actuaciones a realizar no involucran

la concentracion de personas.

El CG del INE precis6 la creacién del grupo INE-CG19%®, que aprobara los
protocolos aplicables para las actividades que faltan en los procesos electorales,
mismos que se han trabajado en Hidalgo y Coahuila®® y que adicionalmente a las
medidas anteriores, deberan considerarse las determinaciones dictadas por la

autoridad sanitaria y administrativa de las indicadas entidades federativas.

Incluso, en el propio acuerdo impugnado se precisa que, mediante oficio®
dirigido a la Secretaria de Salud, el INE remitié los instrumentos adoptados por la
JGE vy el grupo INE-C19, por los cuales se establecieron las medidas sanitarias
para continuar los trabajos electorales y tutelar el derecho a la salud de las

personas.

Ese oficio tuvo contestacion por el Director General de Promocion a la Salud
dependiente de la Subsecretaria de Prevencién y Promocién a la Salud*, que
informo6 que el “Protocolo para el regreso a las actividades presenciales en el
INE” es adecuado y considera los elementos esenciales de distanciamiento

social y de las medidas de mitigacion y prevencion.

% Pagina 11 del acuerdo impugnado INE /CG170/2020.

%6 Pagina 14 del acuerdo impugnado INE/CG170/2020.

87 Péagina 15 del acuerdo impugnado INE/CG170/2020.

% Mediante acuerdo de la JGE del INE identificado con la clave INE/JG69/2020.
%9 Pagina 17 del acuerdo impugnado INE/CG170/2020

9 Oficio INE/SE/0397/2020 de veintinueve de julio.

4! Mediante oficio DGPS/DG/878/2020, de fecha treinta de julio.
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Cabe sefalar que, el CG del INE establecié la posibilidad de dictar otras
medidas, para garantizar el derecho a la salud del personal electoral y de la
ciudadania, si las autoridades competentes en materia de salud determinan la

existencia de condiciones sanitarias que hagan inviable las elecciones.*?

Lo anterior significa que, si en el transcurso de preparacion de la jornada, o bien
Si en ésta, existen condiciones declaradas oficialmente por las autoridades en
materia de salud, que hagan inviable realizar las elecciones, entonces el CG del
INE podra determinar lo conducente, a fin de garantizar la salud del personal y

de la ciudadania.

Como se observa, contrario a lo expuesto por el PAN y MORENA, el CG del INE
si ponderé la salud de las personas con la reanudacién de los procesos
electorales y, para garantizarla, determind seguir las medidas ya aprobadas por
las autoridades en materia de salud, aunado a que sefialo que se dictaran

disposiciones y protocolos adicionales.

Lo anterior implica que la autoridad responsable considerd, a efecto de tomar su
decision, el salvaguardar las mejores condiciones de salud para la ciudadania en
general y para su personal y el de los organismos publicos locales que

participaran en la organizacion de la eleccion.

2. En el acuerdo impugnado no se tenian que establecer medidas

especificas para garantizar la salud

En otro contexto, son inoperantes los argumentos de los actores en cuanto a que
en el acuerdo impugnado no se especifican medidas para garantizar la salud de

las personas.

Lo anterior, pues los actores pierden el contexto del acuerdo impugnado, porque
éste Unicamente tiene como finalidad la reanudacion de los procesos electorales,
establecer la fecha de la eleccion y el dia que deberan tomar protesta los
ayuntamientos en Hidalgo, no asi sefialar los protocolos especificos y medidas

adicionales concretas que se deberan implementar en cada una de las etapas

2 Octavo. En caso de que las autoridades competentes en materia de salud publica determinen

oficialmente la existencia de condiciones sanitarias que vuelvan inviable la realizacién de actividades de
organizacion o el adecuado desarrollo de los procesos electorales en Coahuila e Hidalgo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral inmediatamente tomard las medidas conducentes, en el
ambito de sus atribuciones, para garantizar la salvaguarda del derecho a la salud de las y los
funcionarios electorales y de la ciudadania en general.
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restantes de los procesos.

Incluso, en el acuerdo reclamado se sefiala que los protocolos y medidas

adicionales se estableceran con posterioridad.

Asimismo, la inoperancia también se actualiza porque los actores se limitan a
sostener que actualmente existe un mayor riesgo de contagio, ademas de la

posibilidad de que haya mas personas enfermas si se celebran las elecciones.

Sin embargo, los actores no aportan ningun elemento para probar sus
afirmaciones, aunado a que se trata de hechos futuros de realizacion incierta,
maxime si se considera que el propio CG del INE sefialé que las primeras etapas
de los procesos electorales no requieren concentracion de personas, mientras
que las actividades que impliguen mayor contacto se haran con las medidas

sanitarias correspondientes para garantizar la salud.

Finalmente, resulta inatendible el argumento de los actores, en el sentido de que
no esta acreditado que el INE haya ordenado la reanudacion de los procesos

electorales en coordinacion con este Tribunal Electoral y otras autoridades.

Ello, porque, como se ha mencionado, corresponde al INE de manera exclusiva
emitir las determinaciones conducentes para tal efecto, maxime si en su
momento ejercid su facultad de atraccion para suspender los procesos

electorales.

En todo caso, este Tribunal Electoral puede conocer las impugnaciones
relacionadas con las decisiones asumidas por el CG del INE, con lo cual la

intervencién de este érgano jurisdiccional esta garantizada.

Cuarto tema. Corresponde al CG del INE definir cuando tomaran posesion

los ayuntamientos, sin necesidad eleccion extraordinaria

|. Planteamientos de MORENA

El partido actor afirma que si la legislacién prevé la toma de posesion de los
ayuntamientos el cinco de septiembre, y ello sera imposible, entonces desde el
dia seis existira una falta absoluta, motivo por el cual se debe convocar a
elecciones extraordinarias, como se prevé en el articulo 34, parrafo segundo, de
la Ley Municipal y 126, péarrafo quinto, de la Constitucion de Hidalgo.
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Il. Tesis

El agravio es infundado, porque en el caso se esta en el supuesto de una
situacion extraordinaria no prevista por el legislador, el cual s6lo contemplo la
posibilidad de faltas absolutas, cuya institucion en modo alguno se actualiza en el

caso.

Lo anterior, porque la falta absoluta prevista en la legislacion local alude a casos
particulares, es decir, cuando se presenta de manera individual en algun
ayuntamiento, no respecto de la generalidad de éstos en la totalidad del estado,

derivada de una situacion extraordinaria como una emergencia sanitaria.
[ll. Justificacion
1. Base normativa local

Conforme a la normativa de Hidalgo, las elecciones de ayuntamientos se deben

celebrar el primer domingo de junio del afio que corresponda.*?

Quienes integren los ayuntamientos duraran en su cargo cuatro afios y tomaran

posesion el cinco de septiembre del afio de la eleccién.*

Puede ocurrir la falta absoluta del ayuntamiento, cuando no sea posible que los

suplentes entren en funciones o que no se celebren nuevas elecciones.*

La normativa es clara sobre cuando puede haber falta absoluta, entre otros
casos, cuando: a) no se hubieren efectuado las elecciones; b) se declaren nulas
las elecciones; c) sus integrantes no se presenten a rendir protesta, y d)

desaparezca el gobierno municipal.*®

Si hay falta absoluta, pueden ocurrir dos supuestos. En el primero, el Congreso
estatal debe designar un consejo municipal interino, si la ausencia ocurre en el
primer afio. En el segundo, el érgano legislativo elige un consejo sustituto, para

concluir el periodo, si la falta acontece en los Gltimos afios.*’

So6lo en el supuesto de falta absoluta, que no sea posible que entren los

“3 Articulo 127 de la Constitucion de Hidalgo.

* Articulos 127 de la Constitucion de Hidalgo y 17 del Cédigo Electoral.
> Articulo 126 de la Constitucion de Hidalgo.

“5 Articulos 126 de la Constitucion de Hidalgo y 33 de la Ley Municipal.

" Articulos 126 de la Constitucion de Hidalgo y 34 de la Ley Municipal.
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suplentes ni se haga una nueva eleccién, entonces el Instituto local

convocaré a elecciones extraordinarias, para elegir nuevo ayuntamiento.*®
2. Caso concreto

Con base en lo expuesto, lo infundado del argumento de MORENA es que
pretende la actualizacion de supuestos normativos ordinarios, cuando en el caso

se esté en presencia de un asunto extraordinario.

Al respecto, es clara la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral en cuanto
a que las leyes contienen hipétesis comunes, no extraordinarias®®, en el sentido
de que cuando se presenten circunstancias anormales, explicablemente no
previstas en la normativa, la autoridad debe buscar una solucion con base en el
conjunto de principios generales, aplicados de tal modo para satisfacer los fines y

valores tutelados en esa materia.

Asi, no es razonable pretender que, por un lado, ante situaciones extraordinarias,
el caso o0 asunto concreto se encuentre regulado a detalle y, por el otro, que por

la falta de norma el mismo se quede sin resolver.

En el caso concreto se actualiza una situacion extraordinaria que ameritaba ser
resuelta por el CG del INE, por no estar regulado en la ley cobmo se debe actuar
para la toma de posesion de las personas electas en un proceso electoral

suspendido.

En primer lugar, es necesario sefalar que el actual proceso electoral en Hidalgo

no se ha podido realizar de manera ordinaria.

Esto, porque si bien el proceso electoral para renovar la integracion de los
ayuntamientos comenzé en el mes de diciembre de dos mil diecinueve, lo cierto
es que la etapa de la preparacion de la jornada electoral se interrumpié por una

situacion extraordinaria motivada por una emergencia sanitaria.

Esa situacion provoco que el CG del INE, a fin de garantizar la salud del personal
electoral y de la ciudadania, adoptara medidas extraordinarias, para lo cual

ejercio su facultad de atraccion y suspendi6 el proceso electoral.

“8 Articulos 126 de la Constitucién de Hidalgo; 19 del Cédigo Electoral y 34 de la Ley Municipal.
9 Tesis CXX/2001. “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS”.
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Ahora, en la normativa constitucional y legal del estado de Hidalgo, se dispone
gue la jornada electoral se debe celebrar ordinariamente en el mes de junio y que
las personas electas para ocupar los ayuntamientos tomaran posesion el cinco

de septiembre del afio de la eleccién.

Por otra parte, esa normativa previene la posibilidad de que no se puedan
efectuar las elecciones, caso en el cual se estara en el supuesto ordinario de una
falta absoluta del ayuntamiento, con la consecuencia de que el Congreso estatal

designe un consejo municipal interino.

En ese caso, el Instituto local debera convocar a elecciones extraordinarias, para

elegir nuevo ayuntamiento que concluya el periodo.

Como puede advertirse, el legislador estatal establecié un supuesto ordinario
consistente en reconocer la existencia de una falta absoluta de los
ayuntamientos, la cual se debe entender para casos individuales o particulares,
no para la totalidad de los ayuntamientos, y que la falta sea permanente, pero en
modo alguno reguld ni contemplé que la falta se derivara por la suspensién del

proceso en atencion a una situacion extraordinaria.

Asi, la Constitucion de Hidalgo, el Cddigo Electoral y la Ley Municipal permiten
celebrar elecciones extraordinarias cuando haya falta absoluta, es decir ausencia

particular y permanente de uno o varios ayuntamientos, no de su generalidad.

Empero, se insiste, en el caso no se esta en el supuesto de una ausencia
particular y permanente, sino general y temporal ocasionada por una situacion

extraordinaria.

Para evidenciar lo anterior, se explicar4 por qué no se actualizan los supuestos

de falta absoluta de ayuntamiento.

En primer lugar, la hipétesis de que no se hayan efectuado las elecciones en
modo alguno se actualiza, porque hay un proceso electoral iniciado para elegir a
las personas que integraran los ayuntamientos, mismo que fue suspendido, pero

nunca se ha declarado la imposibilidad para realizar la eleccién.

En este sentido, si aun esta pendiente la celebracion de la jornada electoral,

entonces tampoco se actualiza el supuesto de que se hayan declarado nulas las
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elecciones de ayuntamientos mucho menos que se pueda estar en la
hipotesis de ordenar una eleccion extraordinaria, cuando la ordinaria no se
realizado por una causa excepcional y, ademas, esta Ultima adn estd en

desarrollo y ya se estableci6é una fecha para celebrar la eleccion.

Tampoco se actualiza que las personas electas no hayan acudido a rendir

protesta, pues no ha tenido lugar la jornada electoral.

Tampoco se estd en presencia de renuncias, desaparicion de los poderes

municipales, ni muerte o incapacidad de personas que ya ocupen el cargo.

Como se observa, en la especie no se acredita ninguno de los supuestos de falta
absoluta de los ayuntamientos, por lo que no es posible considerar que esa
situacion, prevista de forma ordinaria en la legislacion local, se actualice en el

caso concreto.

Antes bien, en el actual proceso electoral rige una situacion extraordinaria, no
prevista por el legislador, que, en todo caso, provoca una falta general o temporal

de los ayuntamientos en Hidalgo.

Esto, porque derivado de la suspension extraordinaria del actual proceso
electoral en Hidalgo para elegir ayuntamientos, ocasionada también por una
situacion excepcional con motivo de una emergencia sanitaria, no se estara en
condiciones para que las personas electas de todos los ayuntamientos tomen

protesta el cinco de septiembre, como ordinariamente lo dispone la ley.

Sin embargo, se inicid un proceso electoral en diciembre para elegir integrantes

de ayuntamientos, el cual sélo fue suspendido y ya se fij6 fecha de la eleccion.

Asi, en todo caso, entre la conclusion del cargo de quienes actualmente ocupan
todos los ayuntamientos (cinco de septiembre) al momento en que deban rendir
protesta las personas electas de todos los ayuntamientos (quince de diciembre),
existe una falta general y temporal de los 6rganos de gobierno municipales, lo

cual es distinto a la hipdtesis ordinaria de falta absoluta permanente y particular.

Ante ese supuesto, es evidente que no asiste la razon a MORENA, pues al no
actualizarse cualquier supuesto contemplado en la norma local sobre la falta

absoluta, no existe necesidad de convocar a elecciones extraordinarias de los

24



SUP-RAP-42/2020
Y ACUMULADO

ayuntamientos.

Lo anterior, adicionalmente, si se considera que el Consejo de Salubridad, en el
ejercicio de sus atribuciones, pudo sefalar que las elecciones de ayuntamientos
en Hidalgo se debian suspender con motivo de la emergencia sanitaria y, por
ello, era necesario convocar a elecciones extraordinarias; sin embargo, esa
determinacion nunca fue asumida por la autoridad en materia de salud y dej6 a

los 6rganos electorales decidir al respecto.

Ademas, carece de razén pretender la realizacion de elecciones extraordinarias
cuando esta en curso el desarrollo de un proceso electoral ordinario, el cual
nunca se ha cancelado ni mucho menos se ha declarado imposibilidad para

celebrar la jornada electoral ordinaria.

En ese sentido, es correcto lo considerado por el CG del INE, a fin de que el
Congreso de Hidalgo designe consejos municipales para cubrir la falta relativa o

temporal extraordinaria de los ayuntamientos.

Esos consejos municipales provisionales, no interinos ni sustitutos, so6lo estaran
en funciones desde la conclusion de quienes actualmente ocupan los
ayuntamientos hasta el momento en que las personas electas el dieciocho de
octubre tomen posesion de los ayuntamientos, lo cual debe ocurrir el quince de

diciembre como lo dispuso el INE.

Quinto tema. Corresponde al CG del INE establecer el calendario para el

proceso electoral de Coahuila

|. Planteamiento

El PAN considera que existe violacion al principio de reserva de ley y falta de
fundamentacion del acuerdo impugnado, porque corresponde al Congreso de

Coahuila fijar el calendario para reanudar el proceso electoral en ese estado.

Aunado a ello, en el resolutivo tercero del acuerdo de suspension del proceso
electoral, el CG del INE determiné que, para el establecimiento de la fecha de la

eleccion, se coordinaria con diversas autoridades, entre ellas, el congreso local.

Sin embargo, el INE adopta el acuerdo impugnado sin coordinacion con las

autoridades locales.
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Il. Tesis
Los planteamientos se consideran inoperantes.

Lo anterior, pues el PAN no controvierte las consideraciones sobre la
competencia del CG del INE para determinar el calendario electoral, en tanto fue
el 6rgano facultado para suspender las elecciones en ese estado.

I1l. Justificacion
1. Base normativa

El INE tiene, entre otras facultades, la de asumir mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales, asi como la de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los institutos estatales,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de

interpretacion.
2. Caso concreto

De los argumentos se advierte que el actor expone dos cuestiones: a) que el INE
supuestamente invadi6 el ambito de competencia del legislativo local, y b) que la

fecha de la eleccién se fij6 sin coordinacion con el congreso estatal.

Es necesario precisar que el PAN no controvierte las consideraciones sobre la
competencia del INE para dictar el acuerdo impugnado, asi como para establecer

el calendario electoral y la fecha de la eleccion.

En el acuerdo impugnado, el CG del INE fund6 su competencia en los articulos
41 de la Constitucién; 29, 30, 31 y 44 de la LGIPE y 69 del Reglamento de

Elecciones.

Al respecto, el CG sefald que es la maxima autoridad administrativa en la
materia, depositaria de la funcidn electoral, y estd facultada para dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, por lo que se
consider¢ facultada para determinar la reanudacion de las actividades inherentes
al desarrollo del proceso electoral en Coahuila y fijar la fecha de celebracion de

la jornada electoral.
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Consideré que tiene facultad de dictar la reanudacion del proceso electoral, pues
tiene entre sus fines asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos

politico-electorales y garantizar la celebracion periddica de elecciones.

De igual forma, el CG del INE considerd que estaba en posibilidad de determinar
la fecha de celebracién de la jornada electoral, porque asi lo establecié en el
acuerdo INE/CG83/2020.

Ahora bien, como se puede advertir, los argumentos del actor no se encaminan a
controvertir las razones en las que se baso el CG del INE para emitir el acuerdo

impugnado.

En primer lugar, el actor basa sus argumentos en hacer evidente la existencia de
una facultad del Congreso local, sin embargo, con esos argumentos no cuestiona
las razones por las cuales el CG del INE estimé que cuenta con facultades para

emitir la determinacién controvertida.

En efecto, el actor no controvierte que el CG del INE esta facultado para dictar
todos aquellos acuerdos que posibiliten el ejercicio de sus atribuciones, el
asegurar el ejercicio de los derechos de la ciudadania y la celebracion periddica
de las elecciones; tampoco se controvierte que podia fijar la fecha de la eleccion

por asi haberlo establecido en el acuerdo de suspensién (INE/CG83/2020).

Tampoco se controvierte lo considerado en el sentido de que correspondia al CG
del INE establecer el calendario para el proceso electoral en Coahuila, porque es
una consecuencia de que, en su momento, ese 6rgano maximo de direccion

suspendio la eleccion.

En segundo lugar, resulta inoperante lo alegado por el partido actor en el sentido
de que el INE establecié que la nueva fecha de realizacién de la jornada electoral

se determinaria en coordinacion con el Congreso local, lo cual no sucedio.

Lo anterior, pues con dicho alegato el partido recurrente no combate las razones
fundamentales en las que el INE bas6 su decision.

Como se sefald, el INE consider6 que podia establecer la nueva fecha de la
eleccion como consecuencia del ejercicio de facultad de atraccién y que, con

base en ella, se suspendiera el proceso electoral correspondiente.
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Lo anterior, m&xime si se toma en consideracion que como se ha razonado
con anterioridad, el INE es la maxima autoridad administrativa en la materia, por
lo que le corresponde, en exclusiva, la toma de decisiones como la que aqui se

combate.

No obstante, el partido actor no combate esas razones, sino que se concreta a
sefalar que el INE debié actuar en coordinacion con otras autoridades, por lo

gue el agravio resulta inoperante.

Para reforzar lo anterior es importante considerar que, desde el dictado del
acuerdo de suspension del proceso electoral de Coahuila, el INE establecié que
seria él mismo quien, en su momento, determinaria la reanudacion del proceso y

la fecha de la eleccion.

Esto es, desde la emision del acuerdo de suspension el partido actor tuvo
conocimiento que el INE determinaria la reanudacion del proceso y la fecha de la

eleccion y no lo controvirtio.

Ademas, cabe sefialar que esta Sala Superior ya ha considerado que el INE si

tiene atribuciones para modificar fechas en las etapas de los procedimientos

electorales, tal como se resolvid en el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-605/2017.

Conclusioén

Al haber sido infundados e inoperantes los planteamientos de los actores, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios recursos, en los términos de esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese via electrénica la presente determinacion.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.
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Asi, por *** de votos, lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos que autoriza y da fe, asi

como de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia

electoral.
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