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México, Distrito Federal, a veintiocho de abril de dos mil

diez.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al
rubro citado, integrado con motivo del recurso de apelaciéon
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, contra
el acuerdo del Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, de seis de abril de dos mil diez, identificado
con la clave SCG/CAMC/IEV/IL/VER/09/2010 y acumulado, y
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracién de hechos efectuada
por el recurrente en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos se tiene lo siguiente:

a) El primero de abril del presente afno, el Partido
Revolucionario  Institucional, por conducto de su
representante propietario ante el Instituto Electoral
Veracruzano, presentd en dicho érgano escrito de queja
contra los partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, asi
como contra Miguel Angel Yunes Linares, por la comisién de
actos que, a su juicio, vulneraron la normativa electoral tanto

federal, como del Estado de Veracruz.

b) En esa misma fecha, la Presidenta del Instituto
Electoral Veracruzano acordd formar, con la documentacion
recibida, el cuadernillo administrativo correspondiente, vy
remitirlo al Instituto Federal Electoral, para que fuera dicho

organo el que decidiera lo que en derecho procediera

c) El cinco de abril siguiente, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tuvo por recibida la
documentacion referida en el parrafo anterior, determiné la
competencia del Instituto mencionado para conocer del caso,
ordend integrar el expediente
SCG/CAMC/IEV/IL/IVER/009/2010 y formulé  diversos
requerimientos a efecto de integrar debidamente el

expediente referido.

d) En esa misma fecha, el representante propietario del

Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
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del Instituto Federal Electoral, presentd, ante el Secretario
General de dicho 6rgano, escrito de queja administrativa y/o
denuncia, contra los partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y Miguel Angel Yunes Linares, por presuntas
irregularidades en el uso de tiempo en radio y television en el

Estado de Veracruz.

e) El seis de abril siguiente, el Secretario Ejecutivo tuvo
por recibida la queja referida en el parrafo anterior, determiné
la competencia del Instituto Federal Electoral para conocer
del caso, ordend integrar el expediente
SCG/CAMC/PRI/CG/10/2010 vy, al advertir que el asunto se
relaciona con el referido en el inciso c) anterior, ordend
esperar al cumplimiento de los requerimientos referidos en el

mismo, para acordar lo conducente.

f) Recibida la documentacion correspondiente de parte
del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano y
del Directo Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, y sus anexos, el seis de abril del
presente afio, el Secretario del Consejo General acordo,
entre otras cosas, acumular los expedientes
SCG/CAMC/IEV/IL/IVER/009/2010 y
SCG/CAMC/PRI/CG/10/2010 y determind, a la literalidad, lo

siguiente:

Distrito Federal, a seis de abril de dos mil diez.

Se tiene por recibida en la oficialia de partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral: a) la contestacion dada
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano vy,
b) la respuesta que se sirvi6 dar el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, al inciso 2)
del proveido de esta misma fecha, dictado dentro de los autos
de los cuadernos auxiliares en que se actua, por el Secretario
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Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
esta Institucion.

VI ST O el contenido del oficio de cuenta, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 14, 16 y 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 365, parrafo 4; 368, parrafos 1 y 8 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
dispuesto en los articulos 11, parrafo 1, inciso b); 13; 62,
parrafo 4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto por el
articulo 65, parrafo 3 del Reglamento Interior de esta institucion.

SE ACUERDA: 1) Agréguese la informacion de cuenta a los
autos de los cuadernos auxiliares en que se actia; 2) En virtud
de que los hechos sometidos a la consideracion de esta
autoridad electoral federal, dentro de los escritos de queja que
dieron origen a los cuadernos auxiliares
SCG/CAMC/IEV/ILIVER/09/2010 y
SCG/CAMC/PRI/CG/10/2010, se encuentran estrechamente
vinculados, en atencibn a que estan relacionados con la
difusion de propaganda electoral de los Partidos Politicos
Accion Nacional y Nueva Alianza y del C. Miguel Angel Yunes
Linares en radio y television, que solamente podria infringir la
normatividad electoral del estado de Veracruz, por la probable
violacion al principio de equidad en el proceso electoral que se
lleva a cabo en la entidad mencionada, lo que permite
desprender la existencia de conexidad entre ambos asuntos y
con el objeto de evitar la posible emision de resoluciones
contradictorias, acumulense las constancias que integran el
cuaderno auxiliar namero SCG/CAMC/PRI/CG/10/2010, a los
autos del diverso nuamero SCG/CAMC/IEV/JL/VER/09/2010,
por ser éste Ultimo el mas antiguo y provéase lo conducente
respecto de los motivos de inconformidad planteados en ambas
denuncias; 3) Téngase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dando
contestacion al requerimiento de informacién formulado por
esta autoridad electoral federal, manifestando, en esencia, que:
a) La orden de transmision para la XHAI-TV (canal repetidora
de canal 5, no es Telever) tenia pautados para el 31 de marzo
entre las 22:00 y 22:59 horas, en efecto, un promocional del
PAN (Familia 2, RV00372-10) y uno de Nueva Alianza (Soledad
2, RV00380-10); b) El promocional Familia 2 del PAN fue
ordenado mediante escrito de dicho partido politico de fecha 19
de marzo, con motivo del acatamiento a la medida cautelar
SCG/CAMC/PRI/CG/04/2010. Ese promocional (Familia 2) esta
ordenado en transmisiones en television hasta el 6 de abril del
afio en curso; y ¢) El promocional Soledad 2 de Nueva Alianza
fue ordenado mediante escrito de dicho partido politico de fecha
18 de marzo, en canales de television cuya sefial cubre
Veracruz y son notificados en el Distrito Federal, dicho
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promocional entré al aire el 28 de marzo y estara vigente hasta
el 8 de abril de la presente anualidad.

Ahora bien, respecto de la solicitud de medidas cautelares
solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional, esta
autoridad determina que no ha lugar a la adopcién de las
mismas, por las siguientes razones: En primer término, para la
debida motivacion del presente asunto, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones; generales en relacién con el
procedimiento para la aprobacion del modelo de pauta para la
transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante los periodos de precampafia y
camparfa dentro del proceso electoral 2009-2010 en el estado
de Veracruz; en ese sentido tenemos que el primer parrafo del
Apartado B de la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fines
electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado
en radio y television en las estaciones y canales de cobertura
en la entidad de que se trate.

Que el articulo 29, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a radio
y televisibn en Materia Electoral indica que las autoridades
electorales deberan adoptar los acuerdos que sean necesarios
para determinar, conforme a su legislacién aplicable, los
tiempos en que habran de iniciar las precampafas y campafnas
de los partidos politicos en radio y television.

Que en concordancia con lo sefialado con anterioridad, el
parrafo 3 del articulo citado, establece que las autoridades
electorales locales son las Unicas responsables de la
elaboracién de las pautas que seran propuestas al Comité, asi
como del esquema de distribucion de tiempos que se aplique
para los partidos politicos en cumplimiento con lo previsto en la
Constitucion, el Cédigo y el Reglamento.

Que, el articulo 6, parrafo 4, inciso b) del Reglamento de
Acceso a radio y television en Materia Electoral dispone que el
Comité de radio y television del Instituto Federal Electoral sea el
encargado de conocer y, en su caso, corregir, suprimir o
adicionar las pautas que presenten las autoridades electorales
locales, respecto del tiempo que corresponda a los partidos
politicos.

En atencion a lo anterior, fue que el Instituto Electoral
Veracruzano presentd a consideracion del Comité de radio y
television del Instituto Federal Electoral, la propuesta de modelo
de pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos para los periodos siguientes:

ETAPA PERIODO DURACION

Precampafa 17 de marzo al 17 de Abril 32 dias
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Campafia 13 de mayo al 30 de junio

En ese sentido, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, determiné que los modelos de pauta para la
transmision de los promocionales destinados al ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos, relativos a los periodos
de precampafias y de campafas, cumplian cabalmente con lo
dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartados A, incisos a),
b), ¢), d) y e) y B, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 56, parrafos 1, 2, 3y 4; 64; 65; 66;
72, parrafo 1, inciso d) y 74, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1; 27;
28; 29; 30; 36, parrafos 2, 4, y 37, parrafo 2 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, por lo que
procedié su aprobacion.

Asi, es que a partir del modelo de pauta elaborado por el
Instituto Electoral de Veracruz, aprobado a través del Acuerdo
ACRT/003/2010, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos elabor6 los pautados especificos para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos durante
las precampafias y campafas que tendran lugar durante el
proceso comicial que se celebrara en dicha entidad federativa.

Por otra parte, el Cédigo Electoral del estado de Veracruz,
respecto del tema de precamparfas, sefiala en su articulo 67,
que: La precampafa electoral es el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos
a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

Los actos de precampafa electoral son las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los
precandidatos se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién
popular.

Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por
un partido politico como candidato a un cargo de eleccion
popular, conforme a lo establecido por este Cdédigo y a los
estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion
interna.

De igual forma, respecto del tema de las coaliciones, la
legislacion electoral del citado estado, en particular en el
numeral 100, sefala que: El convenio de coalicion debera
presentarse por escrito para su registro ante el Instituto a mas
tardar ocho dias antes de que inicie el periodo de registro de
candidatos de la eleccién de que se trate.

Una vez establecido lo anterior, se procede a analizar el
concepto de agravio que realiza el Partido Revolucionario
Institucional, para justificar la adopcion de medidas cautelares
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respecto de la difusion de los promocionales del PAN (Familia
2, RV00372-10) y de Nueva Alianza (Soledad 2, RvV00380-10),
ya que indica que al no existir coalicion entre los partidos
denunciados y al aparecer el C. Miguel Angel Yunes Linares
como precandidato simultaneamente de ambos partidos, se
esta traduciendo en una violacion a las normas de acceso a la
radio y television, al estar usando las pautas de ambos partidos
para su promocion sin tener derecho a ello y que con ello se
viola lo dispuesto por el ultimo péarrafo del articulo 67 del Cédigo
Electoral en el estado de Veracruz, mismo que es del tenor
literal siguiente:

"Articulo 67.
(...)

Ningun ciudadano podra participar en dos o mas
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccién popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.”

No obstante lo anterior, esta autoridad no comparte el criterio
gue sefala el partido politico denunciante, ya que como se
sefialé en un principio el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, determind la aprobacion de los
modelos de pauta para la transmisién de los promocionales
destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos
politicos, relativos a los periodos de precamparfias y de
campanas en el estado de Veracruz, sefialando que se
cumple cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, base
[ll, apartados A, incisos a), b), c), d) y e) y B, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56,
parrafos 1, 2, 3y 4; 64; 65; 66; 72, parrafo 1, inciso d) y 74,
parrafo 2 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1; 27; 28; 29; 30; 36,
parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, de ahi es que a partir
del modelo de pauta elaborado por el Instituto Electoral de
Veracruz, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos realiz6 los pautados especificos para la transmision
de los mensajes de los partidos politicos durante las
precampafias y campafas que tendran lugar durante el
proceso comicial que se celebrara en dicha entidad federativa.

Esto es, el modelo de pautas que se esta transmitiendo para
los periodos de precampafia y campafa en el estado de
Veracruz, fue debidamente aprobado por las instancias que la
ley designa para realizarlo, es por ello que no le asiste la
razon al partido quejoso cuando sefiala que se esta
vulnerando el debido acceso a la radio y la television.

Por otra parte, el hecho que los partidos politicos Accion
Nacional y Nueva Alianza dentro del tiempo que el estado les
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otorga como parte de sus prerrogativas de radio y television,
hayan decidido colocar el material identificado como (Familia
2, RV00372-10) y (Soledad 2, RV00380-10), para que fuera
transmitido en los periodos de precampafia en el estado de
Veracruz, es una medida autbnoma de la cual cada partido
politico asume su responsabilidad, pues el Instituto Federal
Electoral no ejerce ningun tipo de censura previa sobre el
contenido de los promocionales, aunado a que no existe
ninguna prohibicion legal prevista en el estado de Veracruz
para que se transmitan de tal forma, ya que el articulo que el
Partido Revolucionario Institucional sefiala como vulnerado, lo
gue prohibe es la participacion de un ciudadano en dos 0 mas
procesos de seleccion interna a cargos de eleccién popular
por diferentes partidos; sin embargo, dicha situacion no se
encuentra ni minimamente acreditada y si, por el contrario
existe el oficio IEV/SE/181/1V/2010, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, en el que refiere
que:

“(...)

En atencibn a su oficio nimero DJ/822/2010,
recibido en la Coordinacion Juridica de este
Instituto a las veintiuna horas con cincuenta
minutos del dia cinco de abril del presente afio,
por medio del presente me permito informarle lo
siguiente, con relacion a lo solicitado en los
incisos:

a) Hago de su conocimiento que no existe en los
archivos de este organismo electoral Convenio
alguno de Coalicion entre los Partidos Politicos
Accion Nacional y Nueva Alianza. Adjunto al
presente, copia debidamente certificada del
escrito de fecha diez de marzo de dos mil diez,
signado por los CC. Emilio Cardenas Escobosa y
Victor Manuel Salas Rebolledo, en su caracter de
representantes propietarios de los Partidos
Politicos Nueva Alianza y Accion Nacional,
respectivamente, ante el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano.

b) Por cuanto hace a que si el Partido Accion
Nacional y Nueva Alianza han emitido y/o
registrado alguna convocatoria para la eleccion de
candidato al cargo de Gobernador en el Estado
me permito  remitir copias debidamente
certificadas de las convocatorias presentadas por
dichas instituciones politicas, asi como del
Acuerdo de la Comisién Nacional de Elecciones
del Partido del Partido Accién Nacional por el que
se determina el procedimiento aplicable para la
seleccion de candidatos a Gobernador, a
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integrantes de los ayuntamientos y a Diputados
Locales para el Proceso Electoral Local del
Estado de Veracruz 2009-2010.

c) Respecto al requerimiento sefialado con el
inciso c), informo a usted que hasta el momento
no existe ninguna constancia de registro de algun
precandidato por parte de los Partidos Politicos
Accion Nacional y Nueva Alianza en este Organo
Electoral.

d) Con referencia a la solicitud manifestada en el
inciso d) expongo que el articulo 19 pérrafo cuarto
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de Llave con relacion al articulo 50 del
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz,
establece Unicamente el acceso a los tiempos en
radio y television a que los Partidos Politicos
tienen derecho. Por otro lado, cabe manifestar
gue el articulo 67 ultimo parrafo del codigo de la
materia, dispone que ningun ciudadano podra
participar en dos 0 mas procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en
coalicion.

(..)

De igual forma, obra en autos el escrito donde los CC. Emilio
Céardenas Escobosa y Victor Manuel Salas Rebolledo, en su
caracter de representantes propietarios de los Partidos
Politicos Nueva Alianza y Accion Nacional, hacen del
conocimiento de la autoridad electoral local el inicio de los
trabajos para la formacion de una coalicion parcial, misma que
es del tenor siguiente:

“(...)

Que con fundamento en los articulos 41 y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 19 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz,
21, 22, 41, fracciones |, 1l y Xl, 44, fracciones lll, XII,
47, segundo parrafo, fraccion IV, 67, 68,69 y 71 del
Caodigo Electoral vigente en el Estado, informamos
gue en sesion del sabado 7 de marzo de 2010 el
Consejo Estatal del Partido Acciéon Nacional, asi
como en los mismos términos el respectivo Consejo
Estatal del Partido Nueva Alianza en fecha 16 de
octubre del afio 2009 aprobaron iniciar los trabajos
concernientes a la formaciéon de una coalicion
parcial en los términos previstos por el capitulo
tercero del Cdédigo Electoral local numero 307,
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procediendo, en su caso, a la celebracion del
Convenio respectivo.

Dado lo anterior, con fecha lunes 8 de marzo del
presente afio, para el caso especial concerniente a
la normatividad que rige el Partido Accion Nacional
su Comité Ejecutivo Nacional, en uso de las
atribuciones previsto en el articulo 64, fraccion IX,
de los Estatutos que rigen la vida interna del
Instituto  Politico que represento, ratificé la
aprobacion del Consejo Estatal de esta
organizacion politica en los términos anotados en el
parrafo que precede, por lo que en consecuencia,
aplico la disposicion prevista en la base IX, numeral
36, de las convocatorias correspondiente para la
postulacion a Gobernador, para diputados de
mayoria relativa en 20 distritos electorales
uninominales 'y para integrantes de los
ayuntamientos en 140 municipios; disposicion que a
la letra dice:

'X.- DE LA POSIBILIDAD DE COALICION
ELECTORAL.

36.- En términos de lo dispuesto por el
articulo 36 TER, incisos F) e I) de los
Estatutos Generales en el supuesto de que
el Partido Accion Nacional acuerde
participar en la eleccién constitucional a
través de cualquier modalidad de
asociacién con otros partidos politicos, el
Comité Ejecutivo Nacional podra cancelar
el proceso interno de  seleccidn
procediendo a la designacion de
candidatos conforme al convenio registrado
ante la autoridad electoral respectiva.

En esta situacion, los actos del proceso al
gue se refiere la presente convocatoria en
ningun caso generara la adquisicion de
derechos.’

En razén de lo anterior, los métodos de postulacion
conforme a la fraccion V, del articulo 99 del Cddigo
electoral, en relacion al articulo 36 TER, inciso f) del
Estatutos que rigen la vida interna del Partido Accion
Nacional, quedaran determinados en el Convenio de
Coalicién que se registre en términos del articulo 100
de la Ley Electoral vigente.

(..)

Asi, de lo informado por dicha autoridad local, se puede
desprender que:
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* Los CC. Emilio Cardenas Escobosa y Victor Manuel Salas
Rebolledo, en su caracter de representantes propietarios de
los Partidos Politicos Nueva Alianza y Accién Nacional,
hicieron del conocimiento de la autoridad electoral local que
iniciaron los trabajos concernientes a la formacion de una
coalicion parcial.

* No existe en los archivos del Instituto Electoral Veracruzano,
documentacion alguna relativa algun registro de precandidato
por parte de los partidos politicos Accion Nacional y Nueva
Alianza.

e No existe precepto legal que expresamente prohiba la
transmision en la forma y términos en que se han difundido
los promocionales identificados como (Familia 2,
RV00372-10) y (Soledad 2, RvV00380-10).

Por todo lo anterior, es que no le asiste la razén al partido
politico quejoso, ya que no se advierte alguna violacion
evidente a la legislacién local para que se pudiera ordenar la
adopcion de medidas cautelares, ya que no se advierte que
con la transmisién de los promocionales antes sefialados, se
vulnere el citado articulo 67 ultimo parrafo del Cdédigo
Electoral de Veracruz, y se pueda tener como que se esta
participando en diversos procesos internos de varios partidos
politicos; pues de lo que si existe certeza es de la formacion
de una coalicion por parte de los partidos politicos
denunciados, misma que de acuerdo a la ley electoral local,
aun no ha fenecido el plazo para su registro.

Por otra parte, si se considera que pudiera existir una
vulneracion a lo previsto por el articulo 67 dltimo parrafo del
Cdédigo Electoral en el estado de Veracruz, dicha situacion
tendria que ser resuelta por la autoridad local en el &mbito de
sus atribuciones.

En consecuencia de lo sefialado con anterioridad, es que esta
autoridad determina que no ha lugar a acordar de
conformidad la solicitud formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, relativa a la adopcion de medidas
cautelares en el presente asunto.

Cabe hacer notar que, contrario a lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los autos del recurso de apelacion identificado
con el numero SUP-RAP-12/2010, en el cual se establecio el
procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares,
cuando se aduzca una violacion a la normatividad electoral
local, en el presente, no se ha dado inicio a ningun
procedimiento sancionador del cual derive la peticibn de
medidas cautelares, de ahi que la peticion que ahora se
resuelve se encuentra afectada de una violacién procesal.
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Dicho acuerdo le fue notificado al partido actor el siete

de abril siguiente.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior,
mediante escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el once de abril pasado, el Partido

Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion.

Mediante escrito de quince de abril del presente afo, el
Partido Accion Nacional comparecio al presente recurso en
caracter de tercero interesado, haciendo valer los alegatos

gue a su derecho convienen.

lll. Tramite y sustanciacion. Recibidas las constancias
atinentes, mediante proveido de dieciséis de abril del
presente afio, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
acordo integrar el expediente SUP-RAP-43/2010, y turnarlo a
la ponencia del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para
los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-
SGA-1090/10, signado por el Secretario General de Acuerdos

de esta Sala Superior.

IV. Admision y cierre de instruccién. Mediante auto
de veintisiete de abril de dos mil diez, el Magistrado Ponente
admitié el presente recurso y, una vez agotado el tramite y
substanciado el recurso de cuenta, en virtud de no existir

diligencias pendientes por desahogar, se cerro la instruccion,
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ordenando la formulacion del proyecto de resolucion en

términos de ley.

V. Rechazo mayoritario de proyecto y engrose. En
sesion publica de veintiocho de abril de dos mil diez, el
Magistrado José Alejandro Luna Ramos sometidé a
consideracion del Pleno de esta Sala Superior el
correspondiente proyecto de sentencia del recurso de
apelacion precisado al rubro, en el sentido de sobreseer el
medio de impugnacion.

Sometido a votacion el citado proyecto, los Magistrados
integrantes del Pleno de este o&rgano jurisdiccional
especializado determinaron, por mayoria de votos, rechazar
la propuesta, en consecuencia, la Magistrada Presidenta
propuso al Magistrado Flavio Galvan Rivera para elaborar el
engrose respectivo, lo cual fue aprobado por unanimidad de
votos de los Magistrados integrantes de este &rgano

jurisdiccional especializado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer del presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion ll, inciso a) y 189, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo
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1 inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse del recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico contra una
determinacién emitida por el Secretario Ejecutivo del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. En lo que interesa, el escrito de demanda

es del tenor siguiente:

AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS

Se violan las disposiciones contenidas en los articulos 14,
16, 17, 41 Parrafos 1 y 2, fraccion | y Base lll apartado B,
109, 116, fracciéon IV inciso j), y demas relativos y aplicables
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 62, 63, 66, 68, 365, y demas aplicables del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
articulos 19, parrafos 1, 2, 8 y 9, y demas relativos y
aplicables de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave; y los articulos 1, 40 fraccion I, lll y V, 44
fraccion I, VI, VII, Xl 'y XXIII, 49, 50, 67, 68, 69, 70 parrafo |
y VI, 71, 72 fraccién | y V, 80, 93, 94, 97, 99 fraccion V y
parrafo cuarto, 100 y 325 fraccién Il y Ill, 326 y demas
relativos y aplicables del Cddigo Electoral no. 307 para el
Estado de Veracruz Ignacio de la Llave; por la promocion y
realizar actos de precampafa por dos partidos politicos que
no se encuentran coaligados entre ellos; y por la transmision
de spots en radio y television, que contienen mensajes
propios de la campafia politica, por lo que se encuentra en la
hipétesis de la realizacibn de actos anticipados de
precampafa y campana.

I. Causa agravio al Partido que represento el Acuerdo
dictado en respuesta a nuestra solicitud de adoptar medidas
cautelares a que hubiere lugar, formulada por el impetrante,
caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral de fecha 6 de Abril de 2010,
dentro del expediente SCG/CAMC/IEV/JL/VER/09/2010 y su
acumulado SCG/CAMC/PRI/CG/10/2010, en virtud que
desestima en un acto carente de legalidad apartandose de
lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejando de lado
las argumentaciones, pruebas y hechos manifestados, para
acreditar la existencia de violaciones en materia de
propaganda politica-electoral y la violacion a la legislacion
local en cuanto hace a la utilizacion por parte del
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denunciado de las prerrogativas de radio y television de dos
partidos politicos diferentes sin que medie convenio de
coalicién, por lo que el Secretario ejecutivo dejé de observar
el principio de legalidad bajo el cual debe de conducir sus
actos y resoluciones, por lo que es dable citar la siguiente
Tesis de Jurisprudencia emitida por la sala Superior del
Tribunal electoral: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. S3ELJ 43/2002"

Se incurre también en la violacién a la normatividad que
determina que los organismos electorales son los que deben
en todo momento vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
tal y como lo dispone el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 109 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece:

"Articulo 109
[...]

1. El Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porgue los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad guien todas las actividades del
Instituto. Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales”

La autoridad responsable de la violacion alegada no realiz6
un analisis exhaustivo de los spots que se estan difundiendo
en estos momentos en radio y televisiébn, mismos que dieron
origen a la denuncia primigenia, basada en la
responsabilidad en que Miguel Angel Yunes Linares, el
Partido Accion Nacional y el Partido Nueva Alianza, como se
desprende del material de pruebas técnicas, de informes y
documentales, que integran el expediente
SCG/CAMCI/IEV/IL/IVER/09/2010 y su acumulado
SCG/CAMC/PRI/CG/10/2010 vy, desconocié el valor
probatorio del informe del Instituto Electoral Veracruzano en
el que consta expresamente que no existe convenio de
coalicion entre los partidos denunciados y efectué una
interpretacion de la legislacion veracruzana contraria
totalmente a la logica y a las constancias procesales en las
cuales existen elementos suficientes para sancionar al C.
Miguel Angel Yunes Linares, al Partido Accion Nacional y al
Partido Nueva Alianza.

Il. Causa agravio, al impetrante el considerando emitido por
el secretario en cuanto hace al agravio Unico del escrito de
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gueja; ya que la autoridad en un primer momento se enfoca
al estudio de validar los acuerdos emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano respecto a las
pautas de radio y television a las cuales tienen acceso los
partidos politicos para sus actividades de precampafia y
campanfa; en los procesos locales; punto de analisis que no
se encuentra en discusion, ya que la litis versa respecto al
uso indebido de dichas pautas y al contenido de los
spots de radio y televisidn; transmitidos del Partido Accién
Nacional v Nueva Alianza, en los cuales anuncia como
precandidato de cada uno de esos partidos al ciudadano
Miguel Angel Yunes Linares, situacién prohibida por el
articulo 67, ultimo parrafo del Codigo Electoral Veracruzano,
en tanto no media coalicion entre ambos partidos, situacion
gue les permite a las dos organizaciones politicas acumular
un numero excesivo de spots, precisamente mediante el uso
ilegal de la pauta aprobada. El articulo 67 del Cdodigo
Electoral para el estado de Veracruz, a la letra dice:

"Ningun ciudadano podr& participar en dos 0 mas
procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular por diferentes partidos
politicos, salvo que entre ellos medie convenio para
participar en coalicion".

lll.- Causa agravio, la determinacion de la autoridad
electoral en el sentido de que en caso de existir violacién
alguna a la legislacion local, esta no es competente para
resolver, lo cual es incongruente con la propia accion
mediante la cual interpretd erréneamente la legislacion
veracruzana al concluir que si existe coalicion entre los
partidos aun en contra de lo expresamente informado al
respecto por el Instituto Electoral Veracruzano en el oficio
IEV/IDEPPP/082/2010 del 5 de abril del presente afio en el
gue consta que "no existe convenio de coalicion entre el
Partido Accidon Nacional y el Partido Nueva Alianza para
contender durante el proceso electoral que transcurre”.

La resolucién combatida es flagrantemente contraria a las
constancias procesales y de ese modo el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, agravia a mi
representada al haber omitido el deber que tenia de dictar
las medidas cautelares de acuerdo al articulo 365 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; para hacer cesar los actos que constituyen la
infraccion denunciada y evitar, la produccién de dafios
irreparables, asi como la afectacién de los principios que
rigen los procesos electorales, y la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en dicho
Cadigo."

Su acuerdo es ilegal al carecer de la debida fundamentacion
y motivacién ya que la autoridad a pesar de aparentemente
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haber repudiado la competencia, niega la medida cautelar
acudiendo al texto, no aplicable al caso, del articulo 100 del
Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz, a partir del
cual emite un razonamiento falto de valor juridico alguno,
gue se transcribe:

"]

Pues de lo que si existe certeza es de la formacion
de una coalicion por parte de los partidos politicos
denunciados, misma que de acuerdo a la ley
electoral local, aun no ha fenecido el plazo para su
registro

[.]

Como podra observar este tribunal, es aterrante la
aseveracion que realiza el Secretario Ejecutivo, al validar
una coalicién politica para el proceso local en el estado de
Veracruz cuando éste no es competente para ello, admitido
por él mismo en el acuerdo que se impugna; pero si vamos
mas alla, esta autoridad en ninglin momento tuvo a la vista
los elementos minimos que requiere la ley electoral local
para otorgar el caracter de valida dicha coalicion y su
consecuente registro, cuyo otorgamiento es condicién
indispensable para que exista la coalicion como figura
juridica del derecho electoral; por el contrario, de los propios
datos extraidos del oficio antes referido y que consta en
autos, en los que se alude a la pretension de los partidos
denunciados de determinar con posterioridad los requisitos
para la seleccién de candidatos "en el convenio de coalicion
gue se reqistre _en los términos del articulo 100 de la ley
electoral vigente", lo que se desprende con certeza es que
no existe registro del convenio de coalicion y por tanto no
media aun coalicidén entre los multicitados partidos.

Por ese motivo es indebido y erroneo que la autoridad electoral
base su resolucion en que por el simple hecho de no haber
fenecido el término para solicitar el registro de coalicidon, los
actos realizados por cualquier partido politico con el supuesto
caracter de coaligado entre ellos, de manera muy relevante la
emision de spots de radio y television cuyo apego a la legalidad
debe constatar la autoridad que emitié la equivocada resolucién
gue aqui se combate- son validos sin haber pasado siquiera por
el procedimiento de registro realizado por la autoridad
competente facultada para ello de acuerdo a la legislacion
electoral vigente.

La autoridad cuyo acto se impugna, parte de la base erronea y
contraria a la ley de que la sola intencibn o anuncio de
coaligarse produce y da efectos a la coalicién, evidentemente
€S0 no es asi pues la existencia de la coalicién depende de que
obtenga su registro y en tal caso los spots que emita deben
identificarse como de la coalicion correspondiente, ademas,
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precisamente uno de los requisitos que debe contener el
convenio de coalicion, es el acuerdo relativo a la forma como
los partidos coaligados haran entre ellos la distribucién de los
tiempos en radio y television, (art. 99). Tal exigencia tiende a
dar certeza a la manera como ocupan sus pautas los partidos
coaligados y forma parte de los requisitos que debe verificar el
Instituto Electoral local antes de otorgar el registro a la
coalicion, por lo cual la autoridad que emite la resolucion
impugnada no puede dar por existente una coalicibn que no ha
sido debidamente registrada y por lo tanto no hay un pacto
sobre el uso de las prerrogativas en radio y television. Es mas,
el acceso al 30 por ciento que se reparte igualitariamente entre
los partidos, tiene un tratamiento diferente cuando se trata de
coaliciones de diverso tipo, todo lo cual se violenta al emplear
las pautas autorizadas a partidos diferentes, como si estuvieran
ya coaligados, presentando ambos al mismo precandidato que
participa en dos procesos internos, cuando justamente por
dicha razon esta dualidad esta prohibida, salvo en el caso de
gue se haya formalizado y registrado la coalicion
correspondiente.

La ligereza y falta de exhaustividad con la que actud el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en este
asunto se demuestra al constatar que aun suponiendo que
fuera valida su tesis de que la coalicion ya existe, lo cual hemos
demostrado que no es asi, dicha autoridad al valorar las
pruebas debidé advertir que los spots transmitidos por los
denunciados carecen de los elementos minimos establecidos
por la ley local veracruzana; ya que la norma electoral local en
su articulo 99 establece lo siguiente:

‘Articulo 99.
[...]

En todo caso, los mensajes en radio y television
que correspondan a candidatos de coalicion
deberan identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.’

[..]

Asi, los., spots del Partido Accion Nacional y Nueva Alianza, en
el caso de que efectivamente estuviesen coaligados -que no lo
estdn— carecerian de un elemento determinado por la ley en el
sentido de identificar a su precandidato en su condicién de tal,
por la coalicibn de ambos, y luego dar a conocer al partido
responsable del mensaje, esto ultimo para que la autoridad
pueda constatar el apego de la emision de los spots a lo
pactado en el convenio de coaliciébn. Todo con el fin de evitar
gue la coalicion alcance una ventaja indebida en el numero de
spots transmitidos sobre otros partidos o coaliciones, como esta
ocurriendo en el presente caso, en el cual la medida cautelar
solicitada tiene por objeto impedir que se produzca tal exceso
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en la difusibn de los mensajes de un mismo ciudadano
presentandose como precandidato de dos partidos que no se
han coaligado.

En ese tenor, para evitar que la violacion alegada continue,
mediante la difusion de los spot sefialados, misma que nos esta
produciendo un dafio irreparable y tomando en cuenta que la
finalidad de las medidas cautelares es la de proteger el bien
juridico tutelado y su eficacia se orienta a evitar los dafios
irreparables, solicitamos la intervencion inmediata de este
honorable Tribunal.

De los autos y constancias existentes en autos, se desprende
gue existe la trasgresion a la ley y la responsabilidad de Miguel
Angel Yunes Linares, del Partido Accion Nacional y del Partido
Nueva Alianza, por haber estar difundiendo promocionales o
spots en los que dicho ciudadano se ostenta como
precandidato de ambos partidos sin existir coalicion entre ellos
con el evidente propédsito de atentar contra el principio de
equidad en la contienda electoral al tener acceso a las pautas
en radio y televisidbn de ambos partidos en detrimento del resto
de los participantes, que contienden, lo cual de manera
evidente repercute en la siguiente etapa del proceso, la
campanfa politica, en la cual el precandidato de la inexistente
coaliciébn politica, se encontrard con ventaja sobre sus
contrincantes al haber obtenido mayor tiempo en radio y
televisibon mediante la indebida suma dé las pautas que no
pueden ser empleadas por el mismo precandidato de acuerdo
al razonamiento ampliamente expuesto con antelacion.

La autoridad cuyo acto se impugna pretende basarse en la
validez de la distribucion de las pautas entre los partidos, la
cual no ha sido impugnada por el suscrito. La pauta es
solamente una estructura formal de programacion de spots, y
gque esté bien formulada y aprobada por los d&rganos
competentes, no implica que el contenido de los mensajes
resulte violatorio de la ley como en el presente caso, en el que,
reitero, la promocion del mismo precandidato que se anuncia en
los spots por dos partidos no coaligados, estd prohibida por
dicha ley, obteniendo una ventaja indebida al hacer un mal uso
de las pautas, independientemente de que éstas, en su
estructura formal, sean correctas y aprobadas por los partidos.

Causa también agravio a mi representada que el secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral argumenté que dicho Instituto ‘no
ejerce ningun tipo de censura previa sobre el contenido de los
promocionales’ cuando evidentemente no estamos solicitando
gue se ejerza alguna, sino a partir del contenido de los
mensajes ya emitidos en violacion a la ley, se ordene la medida
cautelar a la que tenemos derecho.

Agrega la autoridad en el texto de su resolucion ‘aunado a que
no existe ninguna prohibicion legal prevista en el estado de
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Veracruz para que se transmitan de tal forma’, para luego
admitir que lo que lo que prohibe la legislacion local ‘es la
participacion de un ciudadano en dos o mas procesos de
seleccion interna a cargos de eleccion popular por diferentes
partidos; sin embargo dicha situacibn no se encuentra ni
minimamente acreditada’. Justamente lo que ACREDITAN los
mensajes emitidos es que el ciudadano Yunes Linares se
ostenta como precandidato de ambos partidos; en ellos aparece
claramente con esa condicién, lo cual comprueba que se viola
el articulo 67 del Codigo local que prohibe esa doble
participacion en los procesos internos si no existe coalicion
entre los partidos que anuncian al precandidato de que se trate.

Dice la autoridad responsable que en el oficio remitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral Veracruzano al que ya hemos hecho
referencia, se informa que no existe documentacion alguna
relativa a algun registro de precandidato por parte de los
partidos politicos Accion Nacional y Nueva Alianza; pues
precisamente la inexistencia de tal registro es violatoria de la
obligacion impuesta a los partidos en el articulo 71, fraccion I,
del cddigo local, de informar al Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, dentro de los cinco dias siguientes a la
conclusién del registro de precandidatos ‘la relacién de registros
de precandidatos aprobados por el partido, asi como el
procedimiento respectivo’. Es un principio reconocido de
Derecho que nadie puede beneficiarse de su propio
incumplimiento de la ley y, en todo caso, la ostentacibn como
precandidato de ambos partidos estd comprobada en el
contenido de los spots objetados, independientemente de que
ello implique una violacion a la legislacion local cuya sancion
corresponde, esa si, a la autoridad electoral estatal.

Los partidos denunciados han presentado calendarios
diferentes para la realizacion de sus procesos internos, de
modo que el del PAN inicia el 10 de marzo para concluir el
11 de abril, y el del Partido Nueva Alianza inicia el 14 de
marzo y termina el 15 de abril, segin consta en las
convocatorias respectivas que son documentos publicamente
conocidos. Si se admitiera que el mero aviso de los partidos
gue tienen una intencién de coaligarse puede servir para
transgredir la prohibicion contenida en el multicitado articulo
67 del cddigo local, bastaria dicho anuncio para permitir que
las precampafas se prolongaran por muchos dias mas a los
permitidos por la ley que en el caso presente son 32 dias. La
no aplicacion oportuna de la medida cautelar solicitada
producira el ilegal efecto de permitir que la precampara de
un ciudadano que se ostenta como precandidato de dos
partidos diferentes, alargue antijuridicamente su promocién
en radio y television, circunstancia que debe ser tomada de
manera muy relevante en consideracién por este Tribunal
como garante de la legalidad y particularmente de la
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constitucionalidad en las contiendas electorales. En el caso
presente, de consumarse la ilegalidad que he comprobado
con la argumentacion  precedente, se violaria
simultdneamente lo previsto en el inciso j) de la fraccion IV
del articulo 116 constitucional el cual dispone que "las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafas electorales." La
prolongacion de la precamparfia del ciudadano Yunes Linares
mas alla de los 32 dias que corresponden a las dos terceras
partes del tiempo previsto para la campafia estatal a
gobernador implicaria una grave violacion constitucional que
sblo puede ser evitada con la aplicacion inmediata de la
medida cautelar solicitada.

Por lo que desde este momento se pide que en uso de sus
facultades y en PLENITUD DE JURISDICCION esa H. Sala
Superior dicte las medidas cautelares procedentes y proceda
a resolver el fondo de la queja interpuesta, declarandola
procedente y determinando las sanciones que en derecho
procedan.

TERCERO. En su escrito de demanda, el partido actor
se queja, medularmente, de que el acuerdo que controvierte
se encuentra indebidamente fundado y motivado, ademas de

gue carece de congruencia y exhaustividad.

En opinidon del accionante, la responsable debié haber
ordenado el cese absoluto de la transmision de los
promocionales impugnados pues, considera, en ellos se
llevan a cabo actos de precampafia por parte de los partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, que hacen uso de las
prerrogativas en radio y television a las que tienen acceso,

sin que medie convenio de coalicion de por medio.

Afirma que el acuerdo dictado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral se aparta de lo
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y deja de lado los

argumentos, pruebas y hechos que se hicieron valer para
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acreditar la existencia de violaciones en materia de

propaganda politico-electoral.

Lo anterior pues, en su concepto, la responsable no
hizo un analisis exhaustivo de los promocionales que fueron
objeto de la impugnacién, y desconocio el valor probatorio del
informe rendido por el instituto electoral local en el que consta
expresamente que no existe convenio de coalicion entre los
partidos denunciados, ni documentacion alguna relativa al
registro de precandidatos por parte de los partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza (situacion ésta que, estima,
violenta lo previsto en el articulo 71 del codigo electoral del
Estado).

Ademas, sostiene que le genera agravio el
considerando emitido por la responsable en relaciéon con el
agravio Unico que se hizo valer en el escrito de queja
primigenia, pues la litis correspondiente vers6 sobre el uso
indebido de la pauta de radio y television a la que tienen
acceso los partidos politicos para sus actividades de
precampafa y campaina en los procedimientos locales (y no
sobre la validez de la distribucién de la pauta), asi como el
contenido de los mismos pues, en su opinién, en ellos se
actualiza una situaciéon prohibida por el articulo 67, dltimo
parrafo, del coédigo electoral de Veracruz, ya que no media
coalicién entre ambos partidos y, por tanto, Miguel Angel
Yunes Linares no podria ostentarse como precandidato de

dos partidos, como lo hace.
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De igual forma, estima que le agravia la determinacion
controvertida debido a la incongruencia en la que incurre la
responsable al considerar que, en caso de existir alguna
violacion a la normatividad local, era incompetente para
resolver y, sin embargo, posteriormente interpreta
errbneamente, con base en la legislacion estatal, que si
existe coalicion entre los partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza, a pesar de lo informado expresamente por el instituto

local.

Al respecto, considera que la resolucion combatida es
contraria a las constancias procesales y, por tanto, es claro
gue omitio el deber que tenia de dictar las medidas
cautelares correspondientes, a efecto de que cesaran los
actos que constituyen las irregularidades denunciadas, y
evitar la produccién de dafos irreparables, asi como la
afectacion de los principios que rigen los procedimientos

electorales.

En opinion del apelante, es indebida la aseveracion de
la responsable al validar una coalicion para el proceso
electoral estatal a pesar de no tener competencia para ello (lo
gue reconoce); sin haber tenido a la vista los elementos para
asentar esta afirmacion, y a pesar de que en autos se cuenta
con el informe rendido por el instituto local del que se
desprende con claridad que adn no existe coalicion entre los

institutos politicos referidos.

Lo anterior, afirma, maxime si se toma en consideracion

gue al no haber fenecido el término para solicitar el registro
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de coalicidn, los actos realizados por cualquier partido politico
con este caracter son invalidos, pues no se ha pasado
siquiera el procedimiento de registro correspondiente v,
menos aun, se ha adoptado un acuerdo en relacién con el

uso de las prerrogativas de radio y television.

En esta logica, estima que la responsable parte de una
premisa errénea para concluir que la sola intencién o anuncio
de coaligarse produce y da efectos a la coalicion, lo que

evidentemente es contrario a la ley.

Por tanto, concluye, para evitar que la violacion alegada
produzca un dafo irreparable, es que se solicita la

intervencion de esta instancia jurisdiccional.

A juicio de la accionante, la emision de los
promocionales de mérito atenta contra el principio de equidad
en la contienda al permitir que un candidato determinado
tenga acceso a las prerrogativas de radio y television de dos
partidos, en detrimento del resto de los contendientes, lo que
de manera evidente repercutird en la siguiente etapa del
proceso (campafia politica), pues el candidato de la coalicion
inexistente se encontrara en ventaja respecto del resto de sus
contrincantes, al haber obtenido mayor tiempo en radio y

television mediante la suma indebida de pauta.

Finalmente, afirma que la inaplicacion de la medida
cautelar solicitada producira un efecto ilegal, consistente en
que se alargara de manera indebida la precampaia
(promocion en radio y television) de un ciudadano que se

ostenta como precandidato de dos partidos distintos.
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Lo anterior porque, en su concepto, los partidos
denunciados establecieron calendarios diferentes para la
realizacion de sus procedimientos internos (once y quince de
abril) y, consecuentemente, de consumarse la ilegalidad, la
precampafia de Miguel Angel Yunes Linares se prolongaria
mas de los treinta y dos dias permitidos por la normatividad
local.

En mérito de lo anterior, el partido politico apelante
solicita que, en plenitud de jurisdiccion, esta Sala Superior
dicte las medidas cautelares conducentes, y proceda a
resolver el fondo de la queja planteada.

CUARTO. Por ser de estudio preferente, y toda vez que
en la especie se advierte que el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, quien emitié el acto
gue controvertido, actué en exceso de sus atribuciones y
competencia, se estima que debe revocarse el acuerdo
impugnado en términos de las consideraciones siguientes.

Al respecto, resulta oportuno precisar el marco
constitucional y legal aplicable.

De lo dispuesto por la base lll, apartados A) y B), del
articulo 41 de la Constitucion federal, se advierte que al
Instituto Federal Electoral, le corresponde administrar los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, en este sentido, los partidos
politicos, precandidatos o candidatos, autoridades o terceras
personas, no podran contratar o adquirir en cualquier

modalidad tiempos en radio o television.
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Asimismo, conforme al apartado C), base Ill, del
dispositivo legal en comento, tratAndose de propaganda
electoral que difundan los partidos politicos, no debera
contener expresiones que denigren a las instituciones, a los

propios partidos politicos, o que calumnien a las personas.

De lo anterior, se concluye que el Instituto Federal
Electoral es la Unica autoridad facultada para administrar el
tiempo del Estado en radio y televisidon al que tienen derecho
los partidos politicos en procedimientos electorales tanto
federales como locales, tal y como lo ha establecido el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia P/J. 100/2008, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVIII,
septiembre de dos mil ocho, pagina quinientos noventa y tres,

cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

“INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA
AUTORIDAD FACULTADA PARA ADMINISTRAR LOS
TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A
QUE TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS,
INCLUSO TRATANDOSE DE ELECCIONES
ESTATALES. La administracion de los tiempos oficiales
gue los concesionarios 0 permisionarios de radio y
television deben destinar para fines electorales es una
atribuciéon privativa a nivel nacional del Instituto Federal
Electoral, incluso tratdndose de elecciones en los
Estados, pues la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no hace distincion alguna que habilite
a los permisionarios gubernamentales para dotar
libremente, dentro de sus sefiales de transmisién con
cobertura local, de espacios para uso de los partidos
politicos o de las autoridades electorales locales, sino que
estdn constrefiidos a facilitar la disponibilidad de los
tiempos oficiales y sélo dentro de ellos permitir la difusion
de propaganda electoral. Por tanto, las autoridades
electorales locales no pueden ser investidas de la
atribucion para administrar alguna modalidad de acceso
de los partidos politicos a las estaciones de radio y
canales de television, pues su funcién en este aspecto
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constitucionalmente se limita a servir de conducto de las
determinaciones que en la materia disponga legalmente el
Instituto Federal Electoral, quien por ser titular de la
facultad de administrar los tiempos oficiales en dichos
medios de comunicacion, tiene encomendada una funcién
gque, desde el punto de vista técnico, se define como la
realizacion de todos los actos mediante los cuales se
orienta el aprovechamiento de los recursos materiales,
humanos, financieros y técnicos de una organizacion
hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales,
entre los que se encuentra el control del acceso de los
partidos politicos a los aludidos medios de comunicacién.”

Establecido lo anterior, procede definir el ambito de
competencia del Instituto Federal Electoral tratdndose de
violaciones legales en materia de radio y television, tanto en
procedimientos federales como estatales.

Asi, de conformidad con las normas sefialadas en los
parrafos anteriores se colige que en los procedimientos
electorales federales o locales, en los que se aduzca una
violacion a la normatividad federal, esto es, contratacion o
adquisicion de tiempos en radio y television; incumplimiento
de pauta; difusion de propaganda electoral que denigre a las
instituciones, partidos politicos, o que calumnien a las
personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia
de parte, deé inicio al procedimiento especial sancionador y, de
estimarlo oportuno, adopte las medidas cautelares
conducentes para preservar la materia sobre la que se
resolvera el fondo del asunto.

Ahora bien, respecto de las medidas cautelares, tanto el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulos Primero al
Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral, facultan a la Comision de Quejas y
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Denuncias del propio Instituto, para que se pronuncie sobre la
pertinencia o no de adoptar las citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador doté de
facultades exclusivas al Instituto Federal Electoral para
administrar los tiempos y el acceso a radio y television y
facultd a su Comision de Quejas y Denuncias para
pronunciarse sobre las medidas cautelares tratandose de
radio y television.

Asimismo, dentro de este esquema la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41,
Base lll, Apartado D, dispone que las infracciones a esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que violen la
ley.

Por su parte, el articulo 116 de la Carta Magna
establece que las leyes de los Estados en materia electoral
deberan garantizar que los partidos politicos accedan a la
radio y television de conformidad con lo establecido en la
base Il del articulo 41 Constitucional y deberan fijar las reglas
para las precamparas y campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Asi, tenemos un sistema en el que el Constituyente
dispuso, por una parte, que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad encargada de conocer de las infracciones a la
Constitucion federal en materia de radio y television, pudiendo
incluso ordenar la cancelacién de una transmision y, por otra

parte, que las entidades federativas deben garantizar el
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acceso a radio y televisién en sus ambitos de competencia y
fijar las reglas que rigen las precampafas y campafias
durante los procedimientos electorales en las diversas
entidades federativas con las consecuentes sanciones en
caso de incumplimiento.

Ahora bien, en el supuesto de violaciones a leyes
estatales durante procedimientos electorales locales,
mediante propaganda en medios de comunicacion social, la
denuncia y la imposicidén de sanciones compete a la autoridad
local estatal y, en estos casos, el Instituto Federal Electoral,
en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision de
Quejas y Denuncias, colabora con la autoridad local
exclusivamente para ordenar la suspension de la transmision
de propaganda.

De lo anterior, se advierte que la Unica autoridad
facultada para ordenar o no la aplicacion de una medida
cautelar, es el Instituto Federal Electoral, a través de su
Comision de Quejas y Denuncias.

Es decir, que si un Instituto Electoral estatal o Comision
Estatal Electoral recibe una queja o denuncia relativa a
supuestas violaciones por la difusion en radio y television con
una solicitud de aplicacion de medidas cautelares, debera
remitir el expediente al Instituto Federal Electoral para que
sea esta autoridad, a través de su citada Comision, la que se
pronuncie sobre la procedencia o no de las medidas
cautelares, de ahi que el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral careciera de competencia para

emitir el acuerdo impugnado.
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Consecuentemente, ante el ilegal actuar del Secretario
del Consejo General, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, en esa circunstancial lo ordinario seria remitir los
autos a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, que es la autoridad competente para
pronunciarse al respecto, sin embargo, en el particular se
considera innecesaria la remision, por lo siguiente.

En concepto de esta Sala Superior, se debe sobreseer
respecto de la solicitud del partido politico actor en el sentido
de que se dicten las medidas cautelares por la autoridad
competente, dado que los promocionales objeto de la
denuncia han dejado de transmitirse, tal como se considera
enseguida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, procede el
sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el medio de
impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente ley.

Ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que las
determinaciones en las que se decide decretar o denegar una
medida cautelar, debe estar sustentada en razones atinentes
a la necesidad, pertinencia y suficiencia de esta clase de
providencias, cuando con ellas, se pueda conservar la
materia de controversia y evitar la realizacion de dafios
graves e irreparables.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz

de una afectacion producida o de inminente produccion, y
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gue se busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de
quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Por tanto, como en el caso, los promocionales materia
de controversia en el recurso de apelacion al rubro
identificado, se dejaron de transmitir el ocho de abril del dos
mil diez, resulta innecesaria la remision a la autoridad
competente para que proveyera al respecto.

En ese sentido, en este recurso de apelacion, no existe
controversia y por tanto no son materia de prueba en
terminos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
existencia y transmision en radio y television de los dos
promocionales controvertidos, identificados como (Familia 2,
RV00372-10) y (Soledad 2, RV00380-10), que fuera
ordenada por el Instituto Federal Electoral en ejercicio de las
prerrogativas en favor de los partidos Accién Nacional y
Nueva Alianza, respectivamente, en los que se promueve la
persona de Miguel Angel Yunes Linares para Gobernador del
Estado de Veracruz.

Sin embargo, existe constancia en autos de que tales
promocionales se dejaron de transmitir a mas tardar el ocho
de abril de dos mil diez, por lo que resulta inconcuso que, no
obstante la actuacion ilegal del Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a la fecha de la
presente resolucion han cesado los posibles efectos
perniciosos de que se queja el Partido Revolucionario

Institucional, lo que conlleva a que esta Sala Superior
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considere que a ningun efecto practico conduciria proveer la
pretension de que se dicten las medidas cautelares.

Al respecto, obra en el expediente el oficio
DEPPP/STCRT/2835/2010 de quince de abril del afio en que
se actla, a través del cual Antonio Horacio Gamboa
Chabban, quien suscribe el oficio como Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
infforma a Rosa Maria Cano Melgoza en su caracter de
Directora Juridica de dicho instituto, que respecto del
promocional del Partido Nueva Alianza identificado como
(Soledad 2, RV00380-10), éste tuvo una vigencia del
veintiocho de marzo al ocho de abril del afio en curso; y en lo
gue concierne al promocional del Partido Accion Nacional
identificado como (Familia 2, RV00372-10), inicié su vigencia
el veintidos de marzo en las emisoras de Veracruz, y el
término de dicha vigencia fue el treinta y uno de marzo de
este aflo para emisoras notificadas en el Estado de Veracruz
y el seis de abril para emisoras notificadas en el Distrito
Federal.

En consecuencia, al haber cesado la transmision de los
promocionales antes sefialados, resulta incuestionable que el
pronunciamiento respecto a la peticion del Partido
Revolucionario Institucional de que se revoque el acuerdo del
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y se
proceda a la adopcidbn de medidas cautelares para la
suspension de los promocionales referidos, a ningun efecto
practico conduciria, de modo que ha quedado sin materia su

pretension esencial, y se actualice la improcedencia en
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términos del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ahora bien, dado que el recurso de apelacién de mérito
fue admitido mediante acuerdo de veintisiete de abril del afio
en curso, en consecuencia se actualiza el sobreseimiento, en
términos del articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la citada ley

adjetiva.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo de seis de abril de
dos mil diez, dictado por el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en el expediente identificado
con la clave SCG/CAMC/IEV/IL/VER/09/2010 y acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el presente recurso de
apelacion por lo que concierne a la pretension de medidas
cautelares solicitadas por el Partido Revolucionario
Institucional.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido actor y al
tercero interesado en el domicilio sefalado en sus escritos
respectivos; por oficio al Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con copia certificada de esta
sentencia; y por estrados a los demas interesados, con
fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 48 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion.
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En su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido 'y devuélvanse los documentos
correspondientes.

Asi, por mayoria de cinco votos, en ausencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, y con el voto en
contra del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, lo
resolvieron y firmaron los Sefores Magistrados integrantes de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos que
autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO JOSE ALEJANDRO LUNA
RAMOS, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-43/2010.

Con el debido respeto a mis compareros Magistrados,
disiento del sentido en el cual, la mayoria, propone resolver el
presente recurso de apelacion.

Lo anterior, por las siguientes razones.

El seis de abril del presente afo, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, emitido resolucion en la cual,
entre otras cosas, determind que no habia lugar a acordar de
conformidad la solicitud formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, en relacion con la adopcion de
medidas cautelares para la suspension de los promocionales
en radio y television identificados como "Familia 2 del PAN" y
"Soledad 2 de Nueva Alianza", en los cuales se promociona a
Miguel Angel Yunes Linares para Gobernador del Estado de

Veracruz.

Dicha resolucion le fue notificada al partido actor el
siete de abril siguiente, quien inconforme con tal
determinacién, mediante escrito presentado ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el once de
abril pasado, interpuso recurso de apelacion.

Ahora bien, en mi concepto, el presente medio de
impugnacion  debe sobreseerse atendiendo a las

consideraciones siguientes:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, procede el
sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el medio de
impugnacion correspondiente, aparezca o0 sobrevenga alguna

causal. de improcedencia en los términos de la presente ley.

La pretension esencial del Partido Revolucionario
Institucional en el presente recurso de apelacion radica en
que esta Sala Superior revoque el acuerdo impugnado, a fin
de que dicte medidas cautelares y ordene el cese absoluto de
la transmision de los promocionales en radio y television
identificados como "Familia 2 del PAN" y "Soledad 2 de
Nueva Alianza", en los que se promociona a Miguel Angel
Yunes Linares para gobernar al Estado de Veracruz.

Ha sido criterio de este Organo jurisdiccional que las
determinaciones en las que se decide decretar o denegar una
medida cautelar, debe estar sustentada en razones atinentes
a la necesidad, pertinencia y suficiencia de esta clase de
providencias, cuando con ellas, se pueda conservar la
materia de controversia y evitar la realizacion de dafos
graves e irreparables.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz
de una afectacion producida o de inminente produccion, y
gue se busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de
quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En mi concepto, aun en el caso de que la pretension

esencial del partido politico actor resultara fundada y se
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desmostara el actuar ilegal del Secretario Ejecutivo en
funciones de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral al desestimar la adopcion de medidas
cautelares en la resolucion de seis de abril del presente afio,
identificada con la clave SCG/CAMC/IEV/JLNER/09/2010 y
acumulado, la violacién alegada seria irreparable, ya que en
autos existe constancia fehaciente de que los promociona les
denunciados dejaron de transmitirse a mas tardar el ocho de
abril del presente afio, actualizando la improcedencia de su

estudio.

Ahora bien, en el presente asunto, no existe
controversia y por tanto no son materia de prueba en
términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
existencia y transmision en radio y television de los dos
promocionales controvertidos, identificados como (Familia 2,
RV00372-10) y (Soledad 2, RV00380-10), que fuera
ordenada por el Instituto Federal Electoral en ejercicio de las
prerrogativas en favor de los partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, respectivamente, en los que se promociona la
persona de Miguel Angel Yunes Linares para Gobernador del

Estado de Veracruz.

Sin embargo, existe constancia en autos de que tales
promocionales dejaron de transmitirse a mas tardar el ocho
de abril del afio en curso, lo que se demuestra con el oficio
DEPPP/STCRT/283572010 de quince de abril del presente
afo, a través del cual Antonio Horacio Gamboa Chabban, en
su doble calidad de Director Ejecutivo de Prerrogativas y

Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
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Television, del Instituto Federal Electoral, informa a Rosa
Maria Cano Melgoza en su caracter de Directora Juridica de
dicho instituto, que respecto del promocional del Partido
Nueva Alianza identificado como (Soledad 2, RvV00380-10),
éste tuvo una vigencia del veintiocho de marzo al ocho de
abril del afio en curso; y en lo que concierne al promocional
del Partido Accién Nacional identificado como (Familia 2,
RV00372-10), inicio su vigencia el veintidés de marzo en las
emisoras de Veracruz, y el término de dicha vigencia fue el
treinta y uno de marzo de este afio para emisoras notificadas
en el Estado de Veracruz y el seis de abril para emisoras

notificadas en el Distrito Federal.

De lo anterior resulta, que no obstante que esta Sala
Superior pudiera arribar a la conclusién de que la actuacion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral fuera
ilegal, los posibles efectos perniciosos de que se duele el
Partido Revolucionario Institucional serian irreparables a la
fecha de presentacion del presente recurso de apelacion
(once de abril de este afio), y a ningun efecto practico
conduciria acceder a la pretension esencial de que se dicten
las medidas cautelares solicitadas.

En consecuencia, al resultar irreparable la posible
violacion reclamada, en mi concepto, ello actualiza la
improcedencia del presente medio de impugnacion, en
términos del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ahora bien, dado que el recurso de apelacion de mérito

fue admitido mediante acuerdo de veintisiete de abril del afio
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en curso, opera por tanto su sobreseimiento, en términos del
articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la citada ley adjetiva,
conforme al cual, procede el sobreseimiento cuando,
habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente, aparezca o0 sobrevenga alguna causal de

improcedencia, lo que ocurre en este asunto.

Finalmente considero, que contrario a lo sostenido por
la mayoria, no es necesario que en el presente asunto esta
Sala Superior realice un pronunciamiento en relacién con las
atribuciones y competencia del Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para la adopcion de
medidas cautelares tratandose de promocionales en radio y
television, toda vez que para la fecha de presentacion del
presente recurso de apelacion, como se ha sostenido, la
violacion alegada por el Partido Revolucionario Institucional
resultaria irreparable, y a ningun efecto practico conduciria su

analisis.

Magistrado

José Alejandro Luna Ramos



