RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-43/2016

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIOS: HECTOR DANIEL
GARCIA FIGUEROA Y MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ.

Ciudad de México, a treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-43/2016,
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democrética, a fin de
controvertir la resolucion INE/CG21/2016 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de precampafa de los ingresos y egresos de los
precandidatos al cargo de Gobernador, correspondiente al
proceso electoral local extraordinario 2015-2016 en el Estado de

Colima, asi como el dictamen correspondiente; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias de autos asi
como de lo narrado por el partido politico recurrente en su escrito

de demanda, se advierten los siguientes antecedentes:
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a. Decreto de reforma constitucional. El diez de febrero de
dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual dispuso en el parrafo segundo, Base V,
Apartado B que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos nacionales estaria a cargo de un Organo téecnico del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dotado de
autonomia de gestion y en el cumplimiento de sus atribuciones no

estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

b. Ley Generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Partidos Politicos. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
decretos por los que se expidieron las Leyes General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos,
respectivamente, en la primera de ellas, en los articulos 190,
ardbigos 1 y 2 y 191, ardbigo 1 inciso a), se precisé que la
fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por la propia Ley y de
conformidad con las obligaciones derivadas en la Ley General de
Partidos Politicos, y que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a
cargo del Consejo General por conducto de la Comisién de
Fiscalizacién, 6érgano que emitira los lineamientos especificos en
materia de fiscalizacidon, contabilidad y registro de operaciones de
los partidos politicos; mientras que en la segunda, en el titulo
octavo —articulos 72 al 84- se regularon, entre otras cuestiones, la
fiscalizacibn de las actividades ordinarias permanentes de los

partidos politicos, la fiscalizacion de esos entes durante los
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procesos electorales; los informes de ingresos y gastos de los

propios institutos politicos.

c. Reglamento de Fiscalizacion. ElI diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el acuerdo INE/CG263/2014, por el que

se expidio el Reglamento de Fiscalizacion.

El ordenamiento reglamentario de mérito se impugné ante la
Sala Superior, quien le asigné como nameros de expediente SUP-
RAP-207/2014 y sus acumulados, habiéndose resuelto el
diecinueve de diciembre de ese afno, en el sentido de confirmar lo
gue fue materia de impugnacion, el cuerpo normativo en cuestion,
a excepcion de las modificaciones a los articulos 212, numerales
4y 7;y 350.

d. Nulidad de la eleccion ordinaria para elegir
Gobernador del Estado de Colima. El veintidos de octubre de
dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dictd sentencia en los medios de
impugnacion identificados con los nimeros de expedientes SUP-
JRC-678/2015 y SUP-JDC-1272/2015 acumulados, en el sentido
de anular la eleccién ordinaria de Gobernador del Estado de
Colima, en la que, entre otros aspectos, se determind vincular al
Congreso de la entidad federativa a convocar a la eleccion
extraordinaria e instruyo al Instituto Nacional Electoral para la

organizacién de esos comicios.

e. Acuerdo de asuncion. El treinta de octubre de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio

el acuerdo INE/CG902/2015, a través del cual asumio
3



SUP-RAP-43/2016

directamente la organizacion de la eleccion extraordinaria de
Gobernador en el Estado de Colima, en cumplimiento de la

sentencia de la Sala Superior.

f. Convocatoria a eleccidn extraordinaria. El cuatro de
noviembre de la anualidad pasada, el Congreso del Estado de
Colima, mediante Dictamen nuamero 03, emitidé la convocatoria
para la celebracion de la eleccion extraordinaria de Gobernador

en esa entidad federativa.

g. Aprobacion de la Junta General Ejecutiva del Plan y
Calendario del proceso electoral extraordinario. El diez de
noviembre de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral sometié a consideraciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el proyecto de Plan y
Calendario Integral del Proceso Electoral Extraordinario, para la

eleccion de Gobernador en el Estado de Colima.

h. Aprobacion del Plan y Calendarios integral para la
eleccion extraordinaria de Gobernador en el Estado de
Colima. El once de noviembre pasado, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG954/2015, a
través del cual aprobo el plan y calendario integral para la eleccién
extraordinaria de Gobernador en el Estado de Colima, en
cumplimiento al acuerdo INE/CG902/2015 y a la convocatoria
emitida por el Congreso de esa entidad, en el cual, entre otros, se
acordd iniciar el proceso electoral extraordinario, con jornada
electoral el diecisiete de enero de dos mil dieciséis, y ordenar la
aplicacion en lo conducente, de los Acuerdos y Lineamientos

emitidos por el Consejo General de dicho Instituto para la
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preparacion y desarrollo del Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015, asi como para llevar a cabo la realizacion de las
atribuciones que le competen al Instituto Nacional Electoral,
respecto de las elecciones extraordinarias, con las precisiones

contempladas en el propio acuerdo.

i. Financiamiento a los partidos politicos. En sesion
extraordinaria de esa propia fecha, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG956/2015,
mediante el cual determind los topes maximos de los gastos de
los aspirantes a candidatos independientes en la etapa de
obtencion de apoyo ciudadano, los relativos a gastos de
precampafa y campafa, asi como las cifras del financiamiento
publico para gastos de campafia de los partidos politicos de la
eleccion extraordinaria para elegir gobernador en el Estado de

Colima.

j. Limites de financiamiento privado a los partidos
politicos. El veintiséis de noviembre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG993/2015, mediante el cual se determinan los limites de
financiamiento privado que podian recibir los partidos politicos por
sus simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos y
candidatos, asi como el limite individual de las aportaciones de
simpatizantes, para el proceso electoral local extraordinario 2015-
2016 en el Estado de Colima.

k. Proyecto de la Comisién de Fiscalizacién. El catorce de
enero de dos mil dieciséis, se celebr6 la primera sesion

extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral, mediante el cual se presenté el Proyecto de
Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
precamparfa de los Ingresos y Egresos de los Precandidatos al
cargo de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Colima.

|. Aprobacion de la Resolucion por el Consejo General —
acto impugnado-. El veintisiete de enero del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
resolucion INE/CG21/2016 RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PRECANDIDATOS AL CARGO DE GOBERNADOR,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE COLIMA,

Cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

“RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.1 de la presente Resolucién, se impone al Partido
Accion Nacional las siguientes sanciones:

a) 1 Falta de caracter formal: conclusién 6.

Una multa que asciende a 10 (diez) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma
gue asciende a la cantidad de $701.00 (setecientos un pesos 00/100
M.N.).

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5.

Una multa equivalente a 2,768 (dos mil setecientos sesentay ocho)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
gjercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$194,036.80 (ciento noventa y cuatro mil treinta y seis pesos
80/100 M.N.).

6
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c¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 7.

Una multa equivalente a 324 (trescientos veinticuatro) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio
dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de $22,712.40
(veintidds mil setecientos doce pesos 40/100 M.N.).

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.3 de la presente Resolucion, se impone al Partido
Movimiento Ciudadano las siguientes sanciones:

a) 2 Faltas de caracter formal: conclusiones 4 y 6.

Una multa equivalente a 20 (veinte) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma
que asciende a la cantidad de $1,402.00 (un mil cuatrocientos dos
pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.4 de la presente Resolucion, se impone al Partido
Morena las siguientes sanciones:

a) 4 Faltas de caracter formal: conclusiones 2, 5, 6 y 8.

Una multa que asciende a 40 (cuarenta) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince,
misma que asciende a la cantidad de $2,804.00 (dos mil
ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.5 de la presente Resolucion, se impone al Partido
Humanista las siguientes sanciones:

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.

QUINTO. Notifiquese el contenido de la presente Resolucién al
Instituto Electoral del Estado de Colima, para que a través de su
conducto, notifique a los Partidos Politicos Nacionales con registro
local en el estado de Colima, el contenido de la presente Resolucion.

L.

SEGUNDO. Recurso de apelacion.

a. Interposicion del recurso. El veintiocho de enero de dos
mil dieciséis, el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de Pablo Gémez Alvarez, representante propietario

acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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presentd ante la Secretaria Ejecutiva de la mencionada autoridad
administrativa electoral, demanda de recurso de apelacion en

contra de la resolucion descrita en lineas anteriores.

b. Recepcion en Sala Superior. El cinco de febrero
siguiente, se recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el
oficio INE/SCG/0122/2016, mediante el cual, el Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitio el escrito
de demanda referido en el parrafo anterior, informe
circunstanciado y demas documentacion que estimd necesaria

para resolver.

c. Integracion del expediente y turno a Ponencia.
Recibidas las constancias que integran el expediente en la Sala
Superior, el Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional
acord¢ integrar el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
43/2016 y turnarlo a su Ponencia, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

d. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar el expediente
en que se actla, admitir la demanda al considerar que se
cumplen los requisitos de procedibilidad del recurso de apelacion
y, al no existir diligencia pendiente por desahogar, declaré
cerrada la instruccion, con lo cual el asunto quedo en estado de
resolucion y se ordendé formular el respectivo proyecto de

sentencia; y

CONSIDERANDDO:
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PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 40, parrafo 1, inciso
b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, porque se trata de
un recurso de apelacion interpuesto por un partido politico
nacional para controvertir una resolucion del maximo 6érgano de
Direccion de la autoridad administrativa electoral nacional, en la
gue sanciond a diversos institutos politicos con motivo de las
irregularidades encontradas en los dicthmenes consolidados de la

revision de los informes de precampania.

SEGUNDO. Cumplimiento de los requisitos del medio de
impugnacion. El medio de impugnacién redne los requisitos
formales y de procedencia previstos en los articulos 8 y 9, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como a continuacion se examina:

a. Forma. Se satisfacen las exigencias establecidas en el
articulo 9, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral, en razén de
gue en el escrito de demanda se sefiala el nombre del actor, la
identificaciéon del acto impugnado y de la autoridad sefialada como

responsable; la mencion de los hechos y agravios que afirma le
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causa el acto reclamado; asimismo, obra la firma autografa del

representante del partido politico.

b. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo
previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que la resolucion
controvertida se dicto el veintiséis de enero de dos mil dieciséis y
el partido politico presentd su escrito impugnativo el veintiocho
siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en la

invocada ley electoral adjetiva general.

c. Legitimacidon. Se cumple el requisito de mérito, porque el
recurso de apelacion lo interpuso un partido politico de
conformidad con el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de
Pablo Gémez Alvarez, como representante propietario del Partido
de la Revolucion Democratica acreditado ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, caracter que le reconoce la
autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a),

de la citada ley adjetiva electoral.

e. Interés juridico. El partido politico recurrente tiene interés
juridico para reclamar el acto controvertido, al considerar que la
determinacion de la responsable contraviene el marco normativo y

la violacion al principio de legalidad, debido a que omitié
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pronunciarse sobre la responsabilidad del precandidato a

Gobernador del Partido Accidon Nacional.

f. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que en contra del acuerdo que se combate no existe medio
impugnativo que deba agotarse antes de acudir en recurso de

apelacion.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion y no advertirse el
surtimiento de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento
establecidas por los articulos 9, parrafo 3; 10y 11, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Sintesis de los motivos de inconformidad. El
Partido de la Revolucion Democratica hace valer, en esencia, los

siguientes motivos de disenso:

El recurrente se agravia de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral al emitir la resolucion impugnada
vulnerd los principios de certeza juridica, objetividad, legalidad,
proporcionalidad y debido proceso, porque estima que omitio
realizar la individualizacion de las sanciones economicas que le
corresponden al precandidato del Partido Accion Nacional, sin
considerar que conforme a las reformas electorales del afio dos
mil catorce, los precandidatos son responsables solidarios con los
institutos politicos en la rendicion de informes de ingresos y

egresos, relativos a las precampanas electorales.
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Lo estima asi, al considerar el recurrente, que la responsable
unicamente determind la responsabilidad del ente politico Accidn
Nacional, y eximié6 de ésta al otrora precandidato Jorge Luis
Preciado Rodriguez, con lo que ignoré lo dispuesto por los
articulos 445, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 223, numerales 6, 7y 9, del
Reglamento de Fiscalizacion del referido Instituto, los cuales
expresamente determinan que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, entre otras, no presentar el informe de gastos de

precampana o campana.

CUARTO. Estudio de Fondo. La pretension del recurrente
es que la Sala Superior revoque la resolucién impugnada y ordene
gue se emita otra para analizar la responsabilidad del entonces
precandidato del Partido Accion Nacional a Gobernador del

Estado de Colima en el pasado proceso comicial extraordinario.

La litis de la controversia planteada consiste en determinar si
la resolucion combatida se dictdo conforme a Derecho, o si por el
contrario, se debe revocar para que se emita otra en la que se
determine la responsabilidad del otrora precandidato del Partido

Accion Nacional.

La causa de pedir deriva de que en la resolucion impugnada
carece de exhaustividad porque la responsable omitié analizar la
responsabilidad del precandidato del Partido Accién Nacional a la
gubernatura de la entidad citada, en el pasado proceso electoral
extraordinario, esto es, que Unicamente se consider6 como

responsable de la sancion pecuniaria al ente politico Partido
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Accion Nacional, eximiendo al precandidato Jorge Luis Preciado
Rodriguez por la infraccion de no presentar el informe de gastos
de precampafa o campafa, previsto en la ley; omision que genero

la ilegalidad del fallo controvertido.

La Sala Superior considera que asiste la razon al recurrente
porque de la lectura de la resoluciéon combatida, se advierte que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral s6lo sanciono al
partido politico al que pertenece el precandidato a quien se
atribuye haber dejado de presentar los informes de gastos que
debid exhibir conforme lo obliga la normatividad, sin que haya
realizado pronunciamiento respecto de la responsabilidad que le
derivé a Jorge Luis Preciado Rodriguez, por ese incumplimiento y
quien ostento el caracter de precandidato a Gobernador como se

desprende del contenido de la propia resolucion impugnada.

Como se deriva del contenido de la resolucion impugnada, el
organo electoral responsable Unicamente resolvio respecto de la
responsabilidad del Partido Accion Nacional, imponiéndole la
sancion correspondiente, sin que haya realizado pronunciamiento

respecto de su precandidato.

Las reformas constitucional y legal en materia politico-
electoral del dos mil catorce, modificaron, entre otros
componentes fundamentales del vigente sistema electoral, los
relativos a las actividades de fiscalizacion de los ingresos y gastos

correspondientes a las precampafas electorales.

Asi, se puede derivar validamente que se cred un régimen de
responsabilidad solidaria entre los partidos politicos y las
coaliciones, con los respectivos precandidatos, con relacion a la
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presentacion de informes de ingresos y egresos, como se muestra
enseguida:

a. Facultad fiscalizadora. Conforme con el articulo 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos nacionales estara a cargo de un organo
técnico del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dotado de autonomia de gestion y en el cumplimiento de sus
atribuciones no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario

y fiscal.

Por su parte, los articulos 190 y 191, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos esté a cargo del Consejo General

por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Entre las facultades del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se encuentran las siguientes: a) emitir los
lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad
y registro de operaciones de los partidos politicos; b) en funcién
de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de
los partidos politicos, asi como establecer mecanismos
electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en
materia de fiscalizacion; c) resolver en definitiva el proyecto de
dictamen consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos; d)
vigilar que en el origen y aplicaciéon de los recursos de los
partidos politicos se observen las disposiciones legales; y, €) en
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caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que

procedan conforme a la normatividad aplicable.

b. Obligacion de rendir informes de ingresos y egresos.
De conformidad con lo previsto en los articulos 72 a 80 de la Ley
General de Partidos Politicos, los institutos politicos deberan
presentar informes de actividades ordinarias y de proceso

electoral.

Sumado a estos informes ordinarios, rendiran los relativos a
los procesos electorales, para lo cual hardan uno de precampafna

otro de campana.

c. Informes de precampafna. Las reglas relativas a la

presentacion de este tipo de informe son las siguientes:

- A mas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la
eleccion, el Consejo General determinara los topes de gasto de
precampafia por precandidato y tipo de eleccion para la que
pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por
ciento del establecido para las campafnas inmediatas anteriores,

segun la eleccion de que se trate;

- El Consejo General, a propuesta de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
determinara los requisitos que cada precandidato debe cubrir al
presentar el informe de ingresos y gastos de precampafa. En todo
caso, éste deberd ser entregado al organo interno del partido

competente a mas tardar dentro de los siete dias siguientes al de
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la jornada comicial interna o celebracion de la asamblea

respectiva.

- Los informes de precampafia deberan ser presentados por
los partidos politicos para cada uno de los precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los

ingresos, asi como los gastos realizados;

- Los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de
campafia y precampafia. Para tales efectos, se
analizaran de manera separada las infracciones en

gue incurran;

- Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro
de los diez dias siguientes al de la conclusién de las

precampanas;

- Una vez entregados los informes de gastos de precampaiia,
la Unidad Técnica tendra un término de quince dias para su

revision;

- La Unidad Técnica informara a los partidos politicos, en su
caso, la existencia de errores u omisiones técnicas y los
prevendra para que en el término de siete dias contados a partir
de su natificacion, presenten las aclaraciones o rectificaciones que

consideren pertinentes;

- Concluido el término sefialado anteriormente, la Unidad

Técnica contara con un término de diez dias para emitir el
16
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dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucion
respectivo para someterlo a consideracion de la Comision de

Fiscalizacion; y

- La Comision de Fiscalizacion contard con seis dias para
aprobar los proyectos emitidos por la Unidad Técnica y, una vez
concluido el periodo de seis dias, lo presentara en el plazo de
setenta y dos horas ante el Consejo General, el cual contara con

un plazo de seis dias, para su discusion y aprobacion.

d. Finalidad de la fiscalizacion. Los partidos politicos tienen
la obligacién de presentar informes de precampafias, respecto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo
de los procesos internos de seleccion de sus candidatos, de
manera individual por cada uno de los precandidatos y para cada
precandidatura, para lo cual, deberan acompainiar la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la

normativa electoral.

Por ende, resulta evidente que una de las finalidades
perseguidas por el legislador al sefialar como obligacion de los
partidos politicos y precandidatos el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, preservar una contienda auténtica, transparente,
equitativa. En efecto, la finalidad es precisamente garantizar que
la actividad de tales entes politicos y de sus precandidatos se

desempefie en apego a los cauces legales.
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e. Consecuencias del incumplimiento en materia de
fiscalizacién. Conforme con los articulos 229 y 443, parrafo 1,
incisos d) y I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales las consecuencias por incumplir con las obligaciones
de rendicion de cuentas de los ingresos y egresos de las
precampafas electorales, son las siguientes para los

precandidatos.

Si un precandidato incumple la obligacion de entregar el
informe de ingresos y gastos de precampafa dentro del plazo
establecido y hubiese obtenido la mayoria de votos en la consulta
interna 0 en la asamblea respectiva, no podra ser registrado

legalmente como candidato.

Los precandidatos que sin haber obtenido la postulacién
a la candidatura omitan entregar el informe antes sefialado
seran sancionados en los términos de lo establecido por el Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de
precamparia previsto por el Consejo General seran sancionados
con la cancelaciéon de su registro o, en su caso, la pérdida de
la candidatura obtenida. En el uUltimo supuesto, los partidos

conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan.

f. Garantia de audiencia en la rendicion de los informes
de precampafa. La doctrina y la jurisprudencia han aceptado,
que en cualquier tipo de proceso o procedimiento, las partes

involucradas deben contar con garantias que les permitan la
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defensa adecuada de sus derechos, acorde con el derecho
fundamental al debido proceso reconocido en el articulo 14, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Sala Superior ha considerado como uno de los pilares
esenciales del derecho fundamental en comento la garantia de
audiencia, la cual consiste en la oportunidad de las personas
involucradas en un proceso 0 procedimiento para preparar una
adecuada defensa, previo al dictado de un acto privativo, y que su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones,
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, las cuales
se traducen, de manera geneérica, en los siguientes requisitos: -La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias, -La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se
finque la defensa; -La oportunidad de presentar alegatos; y, -El

dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De ese modo, se ha precisado que la garantia de audiencia
se establecié con la finalidad de que el gobernado pueda tener la
seguridad de que antes de ser afectado por la disposicion de

alguna autoridad, se escuche su defensa.

Congruente con lo anterior, el articulo 44, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, prevé que una vez
gue los aspirantes asi como partidos, precandidatos y candidatos
realicen el registro de sus operaciones contables; la Unidad
Técnica se asegurara de la garantia de audiencia, toda vez que el
Sistema de Contabilidad en Linea generard un reporte con el
detalle de los ingresos y egresos; asimismo, detallara las causas y
montos de los incrementos y decrementos, a fin de que los sujetos

obligados confirmen o aclaren las diferencias detectadas.
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Otorgada la garantia de audiencia, a través de oficios de
errores, omisiones y confronta, se contara con cifras finales para

la generacion del Dictamen Consolidado y proyecto de resolucion.

De esta manera, se establece que en todo momento los
partidos politicos y precandidatos cuentan con amplias
posibilidades de ser escuchados y poder defenderse en los
procesos de fiscalizacion, lo cual es acorde también con el
principio de legalidad, en virtud de que toda autoridad debe
respetar los derechos fundamentales, asi como fundar y motivar

los actos privativos o de molestia.

De ese modo, la obligacion de rendir los informes de gasto de
precamparfas, conforme con los articulos 25, parrafo 1, inciso s);
79, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, si
bien, la obligacion original para rendirlos es a cargo de los
partidos politicos, los precandidatos son obligados solidarios

en ello.

En ese tenor, la responsabilidad solidaria en materia electoral
se deriva del incumplimiento de las obligaciones previstas
legalmente, toda vez que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece en los articulos 229,
numerales 3y 4; 442, numeral 1, inciso c¢); 445, numeral 1, incisos

a) af), lo siguiente:

Si un precandidato incumple con entregar su informe de
ingresos y gastos de precampafia dentro del plazo de siete dias

siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la
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asamblea respectiva, y hubiese obtenido la mayoria de votos en la
consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser

registrado legalmente como candidato.

Asimismo, los precandidatos que sin haber obtenido la
postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes
sefalado seran sancionados en los términos de lo sefialado en el
Libro Octavo de esa Ley comicial sustantiva; y, los precandidatos
gue rebasen el tope de gastos de precampafa establecido por el
Consejo General seran sancionados con la cancelacion de su

registro o con la pérdida de la candidatura obtenida.

Como resultado de lo expuesto, se puede concluir
validamente que el régimen de responsabilidad solidaria que se
establece en el sistema electoral entre partidos politicos o
coaliciones y los precandidatos, deriva del nexo o vinculo entre
éstos, para dar coherencia al sistema de fiscalizacion ente el
eventual incumplimiento de la candidatura que postulan a cargo
de elecciéon popular obliga al Instituto Nacional Electoral, frente a
cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de
la revision de los informes de precampafa, a determinar al sujeto
responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o precandidato,
con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por
cada uno y, en consecuencia, a vincular al obligado solidario al

cumplimiento de las sanciones que correspondan.

Esto es asi, porque con base en el marco juridico relatado se
desprenden  hipétesis de responsabilidad constrefidas

exclusivamente a los precandidatos.
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En el sistema electoral mexicano se desprende que los
precandidatos, partidos o coaliciones en relacion con los informes
de precampafia que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a
conseguir ese objetivo, las cuales les genera responsabilidad
solidaria para ello, pero en modo alguno condiciona la ulterior
determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las
obligaciones que a cada partido politico, o individuo en lo

particular se atribuya segun la infraccidén analizada.

En consecuencia, es inconcuso que el Instituto Nacional
Electoral tiene la obligaciéon de identificar en cada caso, los
sujetos responsables de las irregularidades detectadas; calificar

las faltas detectadas; e, individualizar las sanciones.

Precisado lo anterior, la Sala Superior concluye que el
agravio analizado resulta fundado, porque el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG21/2016
relacionada con las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisibn de los informes de precamparfa
respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos al cargo de
Gobernador, correspondientes al proceso electoral local
extraordinario 2015-2016 en el Estado de Colima, se circunscribio
a determinar las responsabilidades y ulteriores sanciones al
Partido Accién Nacional, pero en modo alguno se pronuncio

respecto a la posible responsabilidad solidaria de su precandidato.

En efecto, de la lectura de la resolucion impugnada, se
advierte que solo se estudio, entre otros, la responsabilidad del
22
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Partido Accidén Nacional, pero en modo alguno respecto a la de
Jorge Luis Preciado Rodriguez, entonces precandidato de ese
instituto politico a Gobernador del Estado de Colima, y, mucho
menos, califica las faltas e individualiza las sanciones que, en su

caso, deben aplicarse.

Por todo lo anterior, asiste razon al recurrente, en tanto que
el Instituto Nacional Electoral, al pronunciarse en torno a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado en
estudio, paso por alto el régimen de obligacidén solidaria que, en
materia de informes de precampafia, la Constitucion, las leyes
generales y el Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos,

coaliciones y precandidatos.

Similares consideraciones sostuvo la Sala Superior el seis de
mayo de dos mil quince, al resolver el recurso de apelaciéon SUP-
RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015 acumulados.

En virtud de lo expuesto, la Sala Superior, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

determina que lo procedente es revocar la resolucién reclamada.

En consecuencia, la autoridad responsable debe emitir, en la
préxima sesion que realice, una nueva resolucion en la que se
pronuncie sobre la existencia o no de responsabilidad por parte
del otrora precandidato Jorge Luis Preciado Rodriguez,
involucrado en la comision de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes de
precampafa respecto de los ingresos y gastos de los

precandidatos al cargo de Gobernador, correspondiente al
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proceso electoral local extraordinario 2015-2015 en el Estado de
Colima y, como consecuencia, proceda, en su caso, a calificar las

faltas e individualizar las sanciones a que hubiere lugar.

Se vincula a la autoridad responsable a informar a la Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a la sentencia, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, debiendo adjuntar

copia certificada de la documentacion que lo acredite.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca, en la materia de la impugnacion, la
resolucion combatida, para los efectos precisados en la parte final

de la presente ejecutoria.

Notifiguese como corresponda conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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