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CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
CGINE Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Recurrente o Partido Movimiento Ciudadano

apelante

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

1. Recurso de apelacion. El cuatro de agosto, Juan Miguel
Castro Renddn, en su caracter de representante del partido
politico Movimiento Ciudadano, presentdé ante la Oficialia de
Partes del INE, recurso de apelacion a fin de controvertir el
punto de acuerdo segundo del acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral INE/CG186/2020, mismo que

fue remitido a esta Sala Superior.

2. Turno. El siete de agosto, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-RAP-
43/2020, registrarlo y turnarlo a la ponencia a su cargo para
los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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3. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé el expediente en la ponencia a su
cargo, admitid6 a tramite el medio de impugnacién y declaro

cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES
Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Competencia.

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el
recurso de apelacion, al haber sido interpuesto por un partido
politico a efecto de controvertir un acuerdo del CGINE, 6rgano

central del INE2.

II. Posibilidad de resolver el asunto en sesi6én no

presencial.

El presente asunto es apto para discutirse y resolverse en
sesion no presencial, al cumplirse los supuestos del Acuerdo

General 6/2020 de esta Sala Superior, en el caso:

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero;
99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4; 12; 13; 40, parrafo 1, inciso b); 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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1) Se encuentra dentro de la competencia de esta Sala

Superior.

2) Actualmente continla en nuestro pais la pandemia
generada por el virus SARS COV2.

3) La litis se encuentra relacionada con la reanudacion
gradual de las actividades del INE, en especifico, con el
procedimiento de registro de nuevos partidos politicos

nacionales®.

lll. Requisitos de procedibilidad

El recurso de apelacion cumple con los requisitos de

procedencia, de conformidad con lo siguiente®:

a) Forma. La demanda del recurso de apelacion cumple los
requisitos formales, ya que el instituto politico presento la
demanda ante la autoridad responsable, en ella consta el
nombre y firma autografa de quien promueve en su
representacion, se sefiala el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para tales efectos,
se identifica el acto impugnado y se mencionan los hechos y
motivos de inconformidad que, a su juicio, le causa el acto

reclamado.

® Supuesto previsto en el articulo 1, inciso h), del Acuerdo General 6/2020 y sustentado
en los juicios ciudadanos SUP-JDC-216/2020, SUP-JDC-217/2020 y acumulados, SUP-
JDC-742/2020 y acumulados, SUP-JDC-748/2020, SUP-JDC-769/2020 y acumulados.
* Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 42, parrafo 1y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley de Medios,
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b) Oportunidad. EI medio de impugnacion fue presentado
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la

Ley de Medios, como a continuacion se sefiala:

El acuerdo controvertido, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se aprobo el jueves treinta de julio
de dos mil veinte. Por tanto, en principio, el plazo para
impugnarlo transcurrié del viernes treinta y uno al miércoles

cinco de agosto del presente afio.

Lo anterior, sin contar el sabado uno ni domingo dos de
agosto, por ser dias inhabiles, pues la materia de impugnacion
no incide en algun proceso electoral, de conformidad con el

articulo 7, apartado 2, de la Ley de Medios.

Por tanto, como el escrito de demanda fue presentado, el
cuatro de agosto, es claro que su presentacion fue oportuna,

como se evidencia del siguiente cuadro:

JULIO/AGOSTO
Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado | Domingo

30 31 1 2
Emision Dia 1 Inhabil Inhabil
del
acuerdo
3 4 5
Dia 2 Dia 3 Dia 4

Interpo-

sicion

RAP
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c) Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, toda vez que el recurso de apelacion fue
interpuesto por el partido politico Movimiento Ciudadano, por
conducto de su representante propietario acreditado ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

d) Interés juridico. El promovente cuenta con interés juridico
para promover el medio de impugnacion, toda vez que aduce
gue el acuerdo impugnado, que otorga a las organizaciones
gue en su caso obtengan registro como Partido Politico
Nacional la oportunidad de modificar sus documentos basicos
y emitir los reglamentos internos y acuerdos de caracter
general que requieran, beneficia solo a algunos de los
interesados, ya que para los Partidos Politicos ya constituidos,

como es el caso del apelante, no existird esa excepcionalidad.

Por ello, con independencia de que le asista la razén en
cuanto al fondo de la litis planteada, se tiene por satisfecho el

requisito relativo al interés juridico.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, la Ley de Medios no prevé algun otro recurso o juicio
gque deba ser agotado de manera previa al recurso de

apelacion.

IV. Litis y causa de pedir.

El recurrente pretende que se revoque el punto de acuerdo

segundo del acto impugnado, a efecto de que prevalezca la
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regla establecida en el articulo 34, numeral 2, inciso a) de la
LGPP, relativa a que una vez iniciado el proceso electoral
ningun partido politico puede realizar modificaciones a sus

documentos basicos.

La causa de pedir la sustenta fundamentalmente en que la
excepcion a esa regla establecida en el referido acuerdo,
solamente para los partidos politicos de nueva creacion, es

contraria a los principios de reserva de ley e igualdad.

V. Decision

5.1. Hechos

Solicitud de Registro como Partido Politico Nacional.
Entre el veintiuno y el veintiocho de febrero, siete
organizaciones presentaron solicitud de registro para
constituirse como partido politico nacional, entre ellas se

encuentra Redes Sociales Progresistas, A.C.

Declaracion de pandemia. El once de marzo la Organizacion
Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de
coronavirus COVID-19 y emitié una serie de recomendaciones

para su control.

Informe respecto a las solicitudes de registro como
Partido Politico Nacional. El veintisiete de marzo, el

Secretario Ejecutivo del INE rindio Informe relativo a las

7
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organizaciones que presentaron solicitud de registro para

constituirse como Partidos Politicos Nacionales 2019-2020.

Suspension de plazos. Mediante Acuerdo INE/CG82/2020
aprobado el veintisiete de marzo el CGINE determinG como
medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a
las actividades de la funcién electoral, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia del
coronavirus, Covid-19, entre ellas la constitucion de nuevos

Partidos Politicos Nacionales.

Reforma legal en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género. El trece de abril fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
LGIPE, la Ley de Medios, la LGPP, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Ampliacién de suspension de plazos. El dieciséis de abril
mediante Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del INE, se
determiné modificar el acuerdo INE/JGE34/2020, para ampliar
la suspension de los plazos procesales en la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, asi

como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que
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dicho 6rgano colegiado acordara su reanudacion, con base en
la informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas

con la pandemia.

Reanudacién del proceso de constituciéon de nuevos
Partidos Politicos Nacionales. El veintiocho de mayo se
aprobd el acuerdo INE/CG97/2020, por el que se reanudan
algunas actividades suspendidas, respecto al proceso de
constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales y se
modifica el plazo para dictar la resolucién respecto a las siete
solicitudes de registro presentadas, estableciendose que el

CGINE no excederia del treinta y uno de agosto.

Consulta y peticion de Redes Sociales Progresistas, A.C.
El diecinueve de junio Redes Sociales Progresistas, A.C.,
formuld

consulta en relacidbn con la autorizacion de un régimen
especial de excepcion a esa organizacion, en caso de obtener
Su registro como partido politico nacional, para modificar sus
documentos  basicos y emitir la  reglamentacion
correspondiente, aun iniciado el Proceso Electoral Federal

2020-2021 y directamente solicitd se le concediera el mismo.

SUP-JDC-742/2020. El veintiséis de junio, esta Sala Superior
emiti6 sentencia en el SUP-JDC-742/2020 y acumulados,
modificando el acuerdo INE/CG97/2020 en lo que fue materia,
para el efecto de que el INE observara los plazos que regian

en el procedimiento ordinario sancionador respecto a los
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derechos de las partes. En el entendido de que el CGINE
debia resolver los procedimientos sancionadores a mas tardar
el treinta y uno de agosto sin posibilidad de prorroga, a fin de
generar certeza del registro de nuevos partidos politicos

nacionales.

Contestacion a la consulta. Con el objeto de dar
contestacion, entre otras, a la referida consulta de Redes

Sociales Progresistas, A.C., se emitio el acto impugnado.

5.2. Agravios relacionados con la violacién al principio de

reserva de ley.

El recurrente alega violacion a los articulos 1, 14, 16, 17, 41,
base |, parrafo primero y V, apartado A primer parrafo de la
CPEUM por indebida fundamentacion y motivacion del
acuerdo impugnado derivado de la violacién al principio de
reserva de ley, por contravenir la regla prevista en el articulo

34, numeral 2, inciso a), de la LGPP.

Lo anterior al considerar que la determinacion relativa a que
las organizaciones que, en su caso, sean registradas como
partido politico nacional, pueden modificar sus documentos
basicos y emitir reglamentos internos y acuerdos de caracter
general que requieran durante septiembre y octubre, esto es,
ya iniciado el proceso electoral federal, resulta contraria a la
regla prevista en el referido precepto legal, en el sentido de
gue los documentos basicos de los partidos no pueden ser
reformados ni emitidos durante el proceso electoral; por lo

gue, en su concepto, el CGINE carece de competencia para

10
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modificar su contenido insertando nuevas hipotesis, pues de lo

contrario violaria el principio de reserva de ley.

Tesis de la decision.

Son infundados los agravios, en virtud de que, por una parte,
en el acuerdo impugnado el INE no sustenta su respuesta con

base en el ejercicio de su facultad reglamentaria.

Por otra parte, la excepcion a la regla prevista en el articulo
34, numeral 2, inciso a) de la LGPP, al considerar que los
partidos politicos de nueva creacion pueden realizar
adecuaciones a sus documentos béasicos una vez iniciado el
proceso electoral federal, durante septiembre y octubre, se
encuentra justificada en las facultades con las que se habilita
al CGINE para hacer cumplir todas las fases que involucran al
registro de partidos politicos nacionales de nueva creacién, asi
como la posibilidad de que éstos adecuen sus estatutos,
principalmente, para acatar las recientes reformas en materia
de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
sin incidir en la fase de precampafias, todo lo anterior en el
contexto extraordinario de la actual emergencia sanitaria por la

gue atraviesa el pais.

Marco normativo

Competencia del INE en materia de registro de nuevos

partidos politicos nacionales.

11
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Los articulos 9; 35, fraccion lll; y 41, base |, segundo parrafo,
todos de la Constitucion General, reconocen como derecho
exclusivo de los ciudadanos de la RepuUblica asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais. En especifico, la porcién aludida
del articulo 41 sefiala como via para tal asociacion la
conformacion de partidos politicos, para cuyo registro la Ley

establecera normas y requisitos aplicables.

De conformidad con los articulos 41, base V, apartado A,
parrafo segundo, de la CPEUM, en relacion con el 30 de la
LGIPE, el INE en el ejercicio de su funcion tiene como
principios rectores los de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y dentro de
sus fines se encuentra el de contribuir al desarrollo de la vida
democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones.

Del articulo 44, parrafo 1, inciso a), gg) v jj) de la LGIPE se
advierte que el CGINE aprobara y expedira los reglamentos,
lineamientos y acuerdos que le permitan hacer efectivas las

atribuciones que tiene conferidas por ley.

Por su parte, los articulos 32, numeral 1, inciso b), fraccion |,
de la LGIPE, asi como 7, numeral 1, inciso a), de la LGPP,
confieren al INE la facultad de llevar a cabo el registro de

partidos politicos nacionales.

12
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Los articulos 10, numeral 2; 11, 12 y 15, de la LGPP disponen
los requisitos que debe acreditar una organizacion de
ciudadanos para ser registrada como partido politico y en los
diversos 16; 18 y 19 de la misma ley, se estipula como debe
proceder el INE ante la actuacion de las organizaciones que

pretendan constituir un nuevo partido politico.

Es decir, en atencion a lo que sefiala la CPEUM, la LGPP
establece cuales son las normas y requisitos para la
constitucion de nuevos partidos politicos, lo que debe ser
observado por el INE al momento de verificar el registro de
una organizacion de ciudadanos o agrupacion politica nacional

como partido.

La autonomia de que goza el INE proviene de su naturaleza
constitucional, que consiste en ejercer su competencia sin
intervencion o injerencia de ninguna autoridad, siempre que
esta se lleve dentro de los limites que marca la Constitucion y
la ley; elemento sine qua non de la independencia del 6rgano

frente a los poderes publicos primarios.

Derivado de ello, el propio legislador federal, lo habilité para
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones; facultad con la que se materializa la expresion de

la autonomia normativa del INE.

Caso concreto.

13
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En el caso, el CGINE, en atencidén a la emergencia sanitaria
gue actualmente vive nuestro pais y conforme con las
facultades que le confiere la normativa para dar contestacion a
consultas relacionadas con materias de su competencia, como
es el caso de la aprobacion de los documentos basicos de los
partidos politicos, emitié el acuerdo impugnado del que cabe
destacar, para efectos del presente estudio, el punto de
acuerdo segundo, que contiene la ampliacion del término
limite para que las organizaciones que en su caso obtengan
registro como Partido Politico Nacional, modifiquen sus
documentos basicos y emitan los Reglamentos internos y
acuerdos de caracter general que requieran, durante
septiembre y octubre, como excepcién a la regla relativa a que
esos actos no puede realizarse una vez iniciado el proceso

electoral.

En lo que respecta a esa cuestion, este Tribunal
Constitucional debe dilucidar si esa excepcion resulta contraria
a la regla prevista en el articulo 34, numeral 2, inciso a) de la
LGPP.

Al respecto, el precepto legal citado establece:

Articulo 34.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificaciéon de sus documentos basicos,
las cuales en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el
proceso electoral,

14
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De lo transcrito se advierte la regla expresa en el sentido de
gue la elaboracién y modificacion de los documentos basicos
de los partidos politicos no puede realizarse una vez iniciado

el proceso electoral.

En el caso del proximo proceso electoral federal 2020-2021,

Su inicio es la primera semana de septiembre.

En ese sentido, en principio, podria concluirse que el acuerdo
impugnado contraviene esa regla, por cuanto establece la
posibilidad para que las organizaciones que en su caso
obtengan registro como Partido Politico Nacional, modifiquen
sus documentos basicos y emitan los Reglamentos internos y
acuerdos de caracter general que requieran, durante

septiembre y octubre.

Sin embargo, esta Sala Superior ha sustentado que cuando se
presentan circunstancias extraordinarias, explicablemente no
previstas en la legislacion electoral, la autoridad debe buscar
una solucién con base en el conjunto de principios rectores,
para encontrar la armonizacion de los fines y valores

tutelados.

Esto es, las leyes contienen hipotesis que cobran aplicacion
ante situaciones comunes y previsibles, no asi para afrontar
circunstancias de caracter extraordinario, puesto que el trabajo
legislativo, por mas exhaustivo y profesional que sea, no

necesariamente puede contemplar todas las particularidades

15
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ni alcanza a prever todas las modalidades que pueden asumir
las situaciones reguladas por los ordenamientos, mediante
disposiciones mas o0 menos especificas o identificables y

localizables.

Ello es reconocido por principios generales que se reflejan en
el aforismo juridico: los legisladores no consideran lo que rara
vez acontece (Quod raro fit, non observant); sobre lo que por
casualidad puede acontecer en algun que otro caso no se
establecen leyes (Ex his, quae forte uno aliquo casu accidere

possunt, iura non constituuntur).

Por lo que no es razonable que, ante situaciones
extraordinarias, el caso concreto se regule a detalle, pero

tampoco que se quede sin resolver.

En consecuencia, ante el surgimiento de situaciones
extraordinarias no previstas en la ley, es necesario completar
la normatividad en lo que se requiera, atendiendo siempre a
las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema
juridico ademas de mantener siempre el respeto a los

principios rectores de la materia®.

En ese sentido, cabe enfatizar que, en condiciones ordinarias,
el procedimiento para el registro de nuevos partidos politicos
nacionales surte efectos constitutivos a partir del primer dia

del mes de julio del afio previo al de la eleccion®.

® Tesis CXX/2001, “LEYES, CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS”.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 94 y 95.

® Articulo 19, numeral 2, de la LGPP.

16
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Sin embargo, existe una situacion extraordinaria derivada de
la emergencia necesaria provocada por el virus COVID-19,
motivo por el cual se justifica adecuar los plazos previstos en
la ley, para resolver sobre la constitucion de partidos politicos

nacionales.

Lo anterior, porque constituye un hecho notorio’ que a través
del acuerdo INE/CG82/2020 (el cual es una determinacion
firme) el INE suspendié sus actividades, circunstancia que
esta Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-742/2020
y acumulados, determind constituia imposibilidad de resolver
sobre el registro de nuevos partidos politicos nacionales antes

del primero de julio.

Ello, porque si bien es cierto el procedimiento de constitucion
de partidos politicos se reanudo, fue en el contexto de la
situacién extraordinaria impuesta por la pandemia, lo cual
implica conservar todas las medidas necesarias para evitar un
contagio entre el personal, en armonia con la labor exhaustiva
encomendada al INE de revisar los requisitos para las
organizaciones que aspiren ser registradas como partidos

politicos nacionales.

Por consiguiente, esta Sala Superior determin6 en el referido
juicio ciudadano que era justificado que el INE en el acuerdo

INE/CG97/2020 hubiera fijado como nueva fecha limite para

" En términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios.

17
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emitir la resolucion de procedencia del registro de los nuevos

partidos politicos nacionales el treinta y uno de agosto.

En ese sentido, si esta Sala Superior declar6 la validez del
acuerdo por el que el CGINE determiné una fecha limite para
emitir la resolucién de procedencia precisada en el parrafo que
precede, la cual es distinta a la expresamente establecida en
el articulo 19 de la LGPP, en el caso, el uno de julio, derivado
de las circunstancias extraordinarias que atraviesa el pais a
raiz de la citada emergencia sanitaria, €sS0S mMisMos
razonamientos resultan plenamente aplicables, por analogia, a
efecto de establecer la validez del acuerdo impugnado a

través del presente recurso de apelacion.

Lo anterior, ya que si bien el articulo 34, numeral 2, inciso a)
de la LGPP establece claramente que la elaboracion y
modificacion de los documentos basicos de los partidos
politicos no puede realizarse una vez iniciado el proceso
electoral, lo cual se actualiza en lo que respecta al proceso
electoral federal 2020-2021 en la primera semana de

septiembre.

También lo es que esa regla es de inexcusable acatamiento
en términos ordinarios no asi cuando se actualizan
circunstancias extraordinarias derivadas de una emergencia
sanitaria que propicio que el INE suspendiera sus actividades
y, por tanto, que existiera un desfase en los tiempos

establecidos por ley, para el cumplimiento de todas las etapas

18
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gue conforman el registro de los nuevos partidos politicos

nacionales.

En ese sentido, resulta conforme a derecho que el INE hiciera
uso de las facultades que le confiere la normativa electoral y
gue lo habilitan para dar cumplimiento a las obligaciones que
constitucional y legalmente le han sido conferidas en lo que
respecta a la proteccion del derecho de asociacion en materia
politica, a través del registro de nuevos partidos politicos
nacionales y las consecuencias de su legal constitucién como

la adecuacion de sus documentos basicos.

Lo anterior, ya que como bien lo precisa el CGINE en el
acuerdo impugnado, si en términos ordinarios los efectos
constitutivos de los partidos politicos de nueva creacion se
actualizan a partir del uno de julio y la modificacion de sus
documentos béasicos tiene como fecha limite el inicio del
proceso electoral, lo cual tendra lugar en la primera semana

de septiembre.

En consecuencia, en términos ordinarios, lo anterior les
otorgaba a esos entes de interés publico un plazo de
aproximadamente dos meses para realizar las mencionadas

adecuaciones.

En esa tesitura, si esta Sala Superior ya valido que los efectos
constitutivos de los partidos politicos de nueva creacion pueda

efectuarse como fecha limite el treinta y uno de agosto, el
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cumplimiento irrestricto a la regla prevista en el articulo 34,
numeral 2, inciso a), de la LGPP, les vedaria materialmente la
oportunidad de adecuar sus documentos basicos a las
exigencias normativas previstas por el propio legislador federal
y que no eran previsibles o atendibles durante el proceso de

registro en cuestion.

En ese sentido, a efecto de cumplir en sus términos con las
finalidades de las etapas de registro de los partidos politicos
de nueva creacion, asi como los actos que deben realizar a
partir de su legal constitucion como tales, es razonable que el
INE les otorgara un plazo de dos meses, equivalentes a
septiembre y octubre, a efecto de que realicen Ilas
modificaciones que estimen pertinentes a sus documentos

basicos.

De lo contrario, se haria nugatoria la posibilidad que tendrian

para ello.

Sobre todo, si se toma en consideracion que a partir del
catorce de abril los partidos, como entes de interés publico,
estan obligados a realizar la adecuacion de sus documentos
basicos a raiz de las recientes reformas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
tematica que esta Sala Superior ha establecido de vital
trascendencia en el contexto del proximo proceso electoral

federal.
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En efecto, la normativa convencional, especificamente, la
Convencion de Belén Do Para, refiere que la violencia contra
la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, por lo que su eliminacion
es condicion indispensable para su desarrollo individual y
social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas
de vida, por lo que, en ese sentido, hace un reconocimiento al
derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia,

tanto en el ambito publico como en el privado.

Este mandato convencional, en México, obliga a todas las
autoridades, 6rganos autonomos e incluso, los particulares, a
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano
de las mujeres a una vida libre de violencia, lo cual comprende
sin lugar a dudas, su derecho a participar en las elecciones
democraticas, acceder al ejercicio del poder publico y a
desempefar cualquier cargo de eleccidn popular, en un

entorno libre de violencia politica de género.

Por tal razon, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no puede dejar de lado que, dentro de los actos
relacionados la organizacion, el desarrollo y la realizacion de
elecciones para la renovacion de los cargos de eleccion
popular -y que son los mayormente caracterizan a una
democracia-, la atencidon de la proteccion general de las
mujeres forma parte de su mision tendente al fortalecimiento

del ejercicio pleno de los derechos politico-electorales, como
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respuesta a las exigencias de una sociedad democratica

cambiante.

La democracia (como régimen que permite la participacion
ciudadana mediante el ejercicio de derechos politico-
electorales), y la justicia electoral (como actividad que juzga
sobre la vulneracion de derechos y provee lo necesario para
Su reparacion, asi como para garantizar su ejercicio y respeto)
son conceptos que no podrian cubrir sus objetivos, si su
materializacion se pretendiera realizar al margen o de manera
paralela a la comision de actos de violencia politica contra las

mujeres.

Por ello es de vital trascendencia en el contexto del proximo
proceso electoral federal que los partidos politicos adecuen
sus documentos bésicos a las recientes reformas en materia

de violencia politica contra las mujeres en razén de género®.

Ademas, esa ampliacion del plazo de adecuacion de la
normativa estatutaria de los partidos politicos nacionales de
nueva creacion es acorde con la diversa regla relativa a que al
menos treinta dias previos al inicio formal de los procesos
internos para la seleccion de candidatos de los partidos
politicos, éstos deben determinar el proceso aplicable para la

seleccidn de sus candidatos conforme con sus estatutos®.

Lo anterior, tomando en consideracion que el treinta y uno de

octubre sera el dltimo dia que tendran los partidos politicos de

® Criterio sustentado en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-14/2020.
® Articulo 226, numeral 2 de la LGIPE.
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nueva creacién para la modificacion de sus estatutos y es
hasta la primera semana de enero de dos mil veintiuno que

daran inicio las precamparias™®.

Por las razones expuestas, esta Sala Superior considera que
el punto de acuerdo segundo del acto impugnado no resulta
contrario al principio de reserva de ley al constituir una
excepcion a la regla prevista en el articulo 34, numeral 2,
inciso a) de la LGPP, puesto que la misma se encuentra
justificada en las facultades con las que cuenta el CGINE para
hacer cumplir todas las fases que involucran tanto al registro
de partidos politicos nacionales de nueva creacién, como las
gue deben regirlos con posterioridad a su constitucién, dentro
de las cuales se encuentra la adecuacion de sus estatutos,
principalmente, a las recientes reformas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, sin
incidir en la fase de precampanas; lo anterior, en el contexto
extraordinario de la actual emergencia sanitaria por la que

atraviesa el pais.

5.3. Agravios relacionados con la violaciéon al principio de

igualdad.

Argumenta el recurrente que el acuerdo impugnado refleja
inequidad de trato entre los partidos politicos ya constituidos y
los de nueva creacion, derivado de que so6lo en relacion con

estos ultimos se aplico expresamente una excepcion a la regla

19 Articulo 226, numeral 2,inciso b), de la LGIPE.
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prevista en el referido articulo 34, numeral 2, inciso a), de la
LGPP, en el caso, la ampliacion del plazo por dos meses una
vez iniciado el préximo proceso electoral federal, para la
modificacion de sus documentos basicos, excluyendo a los

partidos politicos ya constituidos.

Tesis de la decision.

Son infundados los agravios, ya que si bien los mismos se
refieren a la violacion al principio de equidad, lo cierto es que
deben analizarse desde el tamiz de igualdad ya que se parte
de un supuesto trato diferenciado injustificado, al no
establecerse de manera expresa la misma excepcion para el

caso de los partidos politicos nacionales ya constituidos.

Conforme con el andlisis de igualdad, se concluye que la
materia de la impugnacion no contraviene dicho principio, toda
vez que estos ultimos y los de nueva creacibn no se

encuentran dentro de los mismos supuestos.

Marco normativo.

La igualdad es uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico, por lo que es criterio basico tanto de la produccién
normativa, como de su interpretacion y aplicacion posteriores.
Implica que los poderes publicos tengan en cuenta que las

personas que se encuentren en la misma situacién deben ser

tratados igualmente, sin privilegio, esto es, que ante una
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misma situacion de hecho debe existir la misma consecuencia
de derecho, evitando dar trato discriminatorio entre situaciones
analogas, o efectos semejantes sobre personas en situaciones

dispares™.

Entendiendo a las personas en un sentido amplio, tanto fisicas
como juridicas como es el caso de los partidos politicos, los
cuales deben gozar de un trato frente a la ley en condiciones

de igualdad™?.

La igualdad se configura en la CPEUM como uno de los
principios estructurales del orden juridico, lo cual implica que
ha de servir como criterio basico para la produccién normativa

y Su posterior interpretacion y aplicacion.

En consonancia con esta condicion, la CPEUM plasma
diferentes facetas de la igualdad, y se refiere a ella a veces en
un plano general y a veces en el contexto de un ambito

material especifico.

En nuestro ordenamiento juridico la igualdad es un principio

complejo que otorga a las personas no solamente la garantia

' Es aplicable mutatis mutandi, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 42/97: EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE
LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO
IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES. Novena Epoca;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, junio de 1997; Pag. 36.

12 Es aplicable la Jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion P./J. 1/2015: PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES
LAS PERSONAS MORALES, Décima Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 16, Tomo I, marzo de 2015; Pag. 117.
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de que seran iguales ante la ley, esto es, en su condicién de
destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de
administracion de justicia; sino también en la ley, es decir, en
relacion con el contenido de la ley, la cual tendra que ajustarse
a las disposiciones constitucionales sobre igualdad para ser

constitucional.

El principio de igualdad debe entenderse como un principio
gue exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.
Para ajustarse a ello, en algunas ocasiones hacer distinciones
estard vedado, pero en otras estara permitido, o incluso

constitucionalmente exigido.

A los efectos de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes en casos en los que se planteen cuestiones de igualdad,
por lo tanto, lo esencial es explicitar sobre la base de qué
criterios y con qué fines deben considerarse iguales o

desiguales dos o0 mas situaciones.

Es de la mayor importancia determinar respecto de qué se
estd predicando la igualdad o la desigualdad en el caso
concreto. La igualdad es siempre un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo. La igualdad o la
desigualdad, en otras palabras, se predica siempre de algo y
este referente es relevante a la hora de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes, porque la CPEUM mandata
gue en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para

desarrollar su labor normativa, mientras que en otros ésta se
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contraste mas estrechamente con las condiciones vy

parametros constitucionalmente establecidos™®.

En ese sentido, lo pretendido no es generar una igualdad
matematica y ciega ante las diferentes situaciones que surgen
en la realidad, sino que se refiere a una igualdad de trato ante

la ley.

La igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad
intrinseca, ya que es una relacién que se da al menos entre
dos personas, objetos o situaciones y siempre es resultado de
un juicio que recae sobre una pluralidad de términos de
comparacion, los cuales, asi como las caracteristicas que los
distinguen, dependen de la determinacion por el sujeto que
efectla dicha comparacion, segun el punto de vista del

escrutinio de igualdad.

Asi, la determinacion del punto desde el cual se establece
cuando una diferencia es relevante sera libre mas no
arbitraria, y solo a partir de ella tendra sentido cualquier juicio

de igualdad™.

En ese sentido, uno de los pasos previos y necesarios para

determinar el alcance del escrutinio por parte de los organos

13 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a./J.
55/2006: IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.. Novena Epoca; Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, septiembre de 2006; Pag. 75.

4 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a./J.
46/2016: IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO. Décima
Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 34, Tomo |, septiembre
de 2016; Pag. 357.
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jurisdiccionales tratdndose del principio de igualdad, es
determinar de manera preliminar que los individuos o grupos
involucrados se encuentren en una situacion comparable y
sb6lo de ser asi se puede continuar con el analisis de la

razonabilidad de la distincion®®.

Caso concreto

En el caso del procedimiento de constitucion de partidos
politicos, en términos del instructivo, en su numeral 113, las
organizaciones al solicitar su registro, debian acompafar a
ésta, entre otra documentacion la declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos aprobados por sus miembros
en la asamblea nacional constitutiva, en medio impreso y en

medio magnético (en archivo de Word).

Entre el veintiuno y el veintiocho de febrero, siete
organizaciones presentaron su solicitud de registro para
constituirse como partidos politicos, por lo que tales
documentos basicos fueron presentados con anterioridad a la
reforma en materia de violencia politica en razon de género,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de trece de

abril.

Como ya se preciso, el CGINE, en atencion a la emergencia
sanitaria que actualmente vive nuestro pais, emitio el acuerdo

impugnado del que cabe destacar, para efectos del presente

!> Resulta aplicable, por analogia la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 31/2007: EQUIDAD TRIBUTARIA. CRITERIOS
PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA DICHO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XXV, marzo de 2007; Pag. 334.
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apartado, los puntos de acuerdo segundo y quinto (este ultimo

Unicamente como marco referencial) que contienen:

1. La ampliacion del término limite para que las
organizaciones que en su caso obtengan registro como
Partido Politico Nacional, modifiqguen sus documentos
basicos y emitan los Reglamentos internos y acuerdos
de caracter general que requieran, durante septiembre y
octubre, como excepcion a la regla relativa a que esos
actos no puede realizarse una vez iniciado el proceso

electoral.

2. El requerimiento a los partidos politicos nacionales que
realizaran a la brevedad las modificaciones a sus
documentos basicos para dar cumplimiento a las
reformas de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la LGIPE, la LGSMIME, la
LGPP, la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informen de ello al INE dentro del plazo contenido en el
articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, esto es,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se

tome el acuerdo correspondiente por el partido.

En lo que respecta a esas determinaciones, este Tribunal

Constitucional debe dilucidar si la excepcion realizada para el
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caso de los partidos politicos de nueva creaciéon infringe el
principio de igualdad ante la ley, al no existir mencion de su
aplicacion para los partidos politicos ya constituidos como es

el caso del apelante.

Para ello, es necesario establecer si dichos institutos politicos
se encuentran en una situaciéon comparable o no, como paso
previo a realizar el estudio de la existencia o no de un trato

discriminatorio.

En el caso, como ha quedado precisado en la presente
resolucion, en términos ordinarios, el registro de los partidos
politicos de nueva creacion debia surtir efectos constitutivos a

partir del uno de julio.

Sin embargo, en virtud de la emergencia sanitaria por la que
actualmente atraviesa el pais el CGINE tuvo que suspender
sus actividades a través del acuerdo INE/CG82/2020.

Con posterioridad, el CGINE reanud6 sus funciones y como
consecuencia del periodo en el que no tuvo actividades,
ademas de las limitaciones operativas a través del acuerdo
INE/CG97/2020 fij6 como nueva fecha limite para emitir la
resolucion de procedencia del registro de los nuevos partidos
politicos nacionales el treinta y uno de agosto, determinacién

cuya legalidad fue convalidada por esta Sala Superior.

En ese sentido, de acatarse de manera irrestricta la regla

prevista en el articulo 34, numeral 2, inciso a), de la LGPP, en
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el sentido de prohibir la modificacion de los documentos
basicos de los partidos una vez iniciado el proceso electoral
federal, lo cual tendria lugar el uno de septiembre, los partidos
politicos de nueva creacion no tendrian la posibilidad de
adecuar su normativa interna para atender, entre otras
cuestiones, las reformas en materia de violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

Lo anterior, a diferencia de los partidos politicos ya
constituidos como el apelante, quienes estuvieron en la
posibilidad de realizar los actos que conforme con su
normativa interna posibilitaran adecuar sus documentos
basicos desde el catorce de abril, fecha en que entrd en vigor

la reforma de referencia.

En ese sentido, si bien en principio los partidos politicos de
nueva creaciéon y los ya constituidos, son reconocidos como
entes de interés publico, la diferencia referida es sustancial y
evidencia que no existe similitud o identidad en los supuestos
gue aplican a los partidos politicos nacionales ya constituidos
y los de nueva creacion, en lo que respecta a la adecuacion
de sus documentos basicos previo a un proceso electoral

federal.

De ahi que no se pueda afirmar la existencia de violacion al
principio de igualdad ante la diferencia de trato entre institutos
en lo que respecta al caso especifico de modificacion de sus

documentos basicos.
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Mas auln, si se toma en consideracion, a guisa de ejemplo,
gue los partidos politicos ya constituidos contaron
aproximadamente con cuatro meses y medio para realizar las
adecuaciones a su normativa interna a efecto de acatar las
reformas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género (las cuales entraron en vigor el catorce de
abril), mientras que, de manera ordinaria, los partidos politicos
de nueva creacion tan soOlo cuentan con dos meses; sin
embargo, esa distincion encuentra justificacion precisamente
en los tiempos y particularidades especificas del proceso de

registro establecido en la normativa electoral.

Incluso es hecho notorio que en el caso de PMC, en el
acuerdo INE/CG155/2020 RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE
LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS
DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
MOVIMIENTO CIUDADANO, de diecinueve de junio, se le
requirié que realizara a la brevedad las modificaciones a sus
documentos basicos y, con ello, diera cumplimiento a las
reformas aprobadas mediante el decreto publicado en la
edicidon vespertina del Diario Oficial de la Federacion de trece

de abril.

De ahi que no se actualice el supuesto beneficio en detrimento

del principio de igualdad que acusa el partido recurrente.
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En consecuencia, no se puede actualizar el supuesto de
violaciéon al principio de igualdad a que hace alusion el
recurrente si los partidos politicos de nueva creacion y los ya
constituidos, se encuentran en supuestos diferentes, de ahi
gue los agravios objeto de estudio en este apartado deban

desestimarse por infundados.

VI. Conclusion

e El CGINE esta habilitado para ampliar los plazos del
procedimiento de registro de nuevos partidos politicos
nacionales, inclusive ya iniciado un proceso electoral
federal, en los casos en que existan circunstancias
extraordinarias que provocaran el desfase temporal de
las etapas de dicho procedimiento; lo anterior, a efecto
de salvaguardar la adecuacién de su normativa interna,
principalmente cuando existan reformas legales que
demanden su necesaria adecuacion, procurando que

ello no interfiera con la etapa de precampafa.

e No existe violacion al principio de igualdad entre partidos
politicos de nueva creacion y partidos ya constituidos en
lo que respecta a la modificacion de sus estatutos
cuando esté préoximo un proceso electoral federal, ya
gue ambos grupos de instituciones de interés publico se

encuentran en situaciones disimiles.

Por lo antes expuesto, se:
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RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue

materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y devuélvase los documentos que

correspondan.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
gue se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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