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México, Distrito Federal, a veinte de junio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente identificado con
la clave SUP-RAP-44/2012, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional a fin de controvertir la resoluciéon
CG66/2012, dictada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el primero de febrero de dos mil doce, en los
procedimientos especiales sancionadores identificados con los
nameros de expedientes SCG/PE/PRI/CG/101/PEF/17/2011 vy
SCG/PE/PRI/CG/102/PEF/18/2011 acumulados.

RESULTANDO

1. Denuncias. El siete de noviembre de dos mil once, el Partido
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Revolucionario Institucional presentd sendas denuncias en
contra de José Francisco Blake Mora, en su caracter de
Secretario de Gobernacion, de Ernesto Javier Cordero Arroyo,
en su caracter de aspirante a la precandidatura al cargo de
Presidente de la Republica, de Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, en su caracter de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, y del Partido Accidon Nacional, por
la comision de hechos presuntamente violatorios a la normativa

electoral federal.

Los hechos denunciados consistieron en que José Francisco
Blake Mora, en una entrevista del dieciocho de octubre de dos
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mil once, manifesto: “...que el Presidente de la Republica no
debia disculparse por lo expresado en la entrevista que sostuvo
con el periodico “The New York Times”, dado que respondio a
que algunos priistas sostienen que con anterioridad se pactaba
o0 acordaba con los narcos y que algunos son todavia

partidarios de esa tesis”.

Por su parte, los hechos denunciados en contra de Ernesto
Javier Cordero Arroyo consistieron en que el quince de octubre
de dos mil once, asisti6 a un mitin en la Ciudad de Chihuahua
en el cual critico al Partido Revolucionario Institucional;
promovio al Partido Accion Nacional al sefalar los beneficios de
pertenecer al mismo y los logros de gobierno que ha realizado
en materia de salud y seguridad; se refirio al proceso y a la
jornada electoral federal proxima, induciendo a los electores a
votar en contra del Partido Revolucionario Institucional y a favor

del Partido Accion Nacional.
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El dieciocho de octubre siguiente emitié expresiones respecto a
la entrevista que sostuvo el Presidente de la Republica con el
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periodico “The New York Times”, en la que declaro: “...que el
Partido Revolucionario Institucional debe responder por la
imputacion de que algunos de sus miembros pretenden celebrar
acuerdos con grupos criminales y que ese partido dejo crecer y
fortalecer al crimen organizado y la delincuencia, motivo por el

cual debe disculparse ante los ciudadanos mexicanos’.

2. Actuaciones en los procedimientos especiales
sancionadores. El ocho de noviembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, entre otras cuestiones,
acordo lo siguiente: a) que la via procedente para conocer de
las denuncias era el procedimiento especial sancionador; b)
realizar diligencias para mejor proveer, y c) formulo distintos
requerimientos. Por acuerdo de dos de diciembre del mismo
afio, dejé sin materia el procedimiento instaurado en contra de
José Francisco Blake Mora y admitio a tramite el instaurado en

contra de Ernesto Javier Cordero Arroyo.

3. Resolucion del Consejo General. El catorce de diciembre
de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitié la resolucion CG417/2011 y resolvio los
procedimientos especiales sancionadores en los términos

siguientes:

PRIMERO. Se declara sin materia el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del C. JOSE FRANCISCO
BLAKE MORA en términos de lo expuesto en el
considerando CUARTO de la presente determinacion.
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SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del C. ERNESTO JAVIER
CORDERO ARROYO en términos de lo expuesto en el
considerando NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del PARTIDO ACCION
NACIONAL, respecto de su deber de cuidado, con relacién a
las conductas imputadas tanto al C. José Francisco Blake
Mora como al C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, en términos
de lo expuesto en el considerando DECIMO de la presente
determinacion.

4. Primer recurso de apelacion. Mediante escrito presentado
el dieciocho de diciembre siguiente, el Partido Revolucionario
Institucional interpuso recurso de apelacion a fin de controvertir
la resolucién mencionada en el punto inmediato anterior. Dicho
recurso fue radicado con el nimero de expediente SUP-RAP-
586/2011.

5. Resolucién del recurso de apelacién 586. El veinte de
enero de dos mil doce, esta Sala Superior resolvio el referido
recurso de apelacion, en el sentido de revocar, en la parte
impugnada, la resolucion CG417/2011 para el efecto que el
Consejo General responsable dictara una nueva resolucion en
donde observe el principio de exhaustividad respecto a los
motivos de disenso planteados por Partido Revolucionario

Institucional.

6. Cumplimiento de la ejecutoria dictada en el SUP-RAP-
586/2011. El primero de febrero de dos mil doce, en
cumplimiento a lo anterior, el referido consejo dict6 la resolucion
CG66/2012, misma que resolvido, por una parte, declarar

infundado el procedimiento especial sancionador incoado en
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contra de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y
de Ernesto Javier Cordero y, por otra, declarar infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra del

Partido Accion Nacional, por responsabilidad indirecta.

7. Recurso de apelacion. Mediante escrito de cinco de febrero
de dos mil doce, Sebastian Lerdo de Tejada, en su caracter de
representante  propietario del Partido  Revolucionario
Institucional, interpuso el presente recurso de apelacion a fin de
controvertir la resolucion CG66/2012 dictada por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

8. Tramite y remision del expediente. Por oficio
SCG/0654/2012, de diez de febrero de dos mil doce, recibido en
esa misma fecha en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral remitié el expediente integrado con motivo del recurso
de apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, en el cual obran, entre otros documentos, el
original del recurso impugnativo interpuesto por el partido
politico apelante, original del escrito de comparecencia del

tercero interesado y el informe circunstanciado respectivo.

9. Turno a ponencia. Recibidas en esta Sala Superior las
constancias respectivas, por acuerdo de diez de febrero del
presente afio, el Magistrado Presidente de este Tribunal turné el
expediente SUP-RAP-44/2012 a la Ponencia del Magistrado

Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos previstos en el
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articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

10. Radicacion y admision. Mediante acuerdo de quince de
febrero del afilo en curso, el Magistrado Instructor radicéd y

admitio el presente recurso de apelacion.

11. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el Magistrado
Ponente declaré cerrada la instruccion del recurso de apelacion
al rubro indicado, con lo cual el asunto quedd en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro sefalado, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 40,
parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por un partido politico nacional, para controvertir una resolucién
dictada por un organo central del Instituto Federal Electoral,
relacionada con  sendos  procedimientos  especiales

sancionadores originados con motivo de la denuncia
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presentada en contra de José Francisco Blake Mora, en su
caracter de Secretario de Gobernacion, de Ernesto Javier
Cordero Arroyo, en su caracter de aspirante a la precandidatura
al cargo de Presidente de la Republica, de Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, y del Partido Accion Nacional, por la
comision de hechos presuntamente violatorios a la normativa

electoral federal.

SEGUNDQO. Procedencia.

El recurso de apelacién que se resuelve cumple los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9,
parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40, y 45, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se demuestra a continuacion:

1. Oportunidad. El recurso de apelacion bajo estudio se
promovié oportunamente, ya que la resolucibn combatida se
dictdé el primero de febrero de dos mil doce y el medio de
impugnacion se present6 ante la autoridad responsable el cinco
de febrero inmediato, razon por la cual resulta evidente que se
presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

2. Forma. El medio de impugnacion se interpuso por escrito
ante la autoridad responsable, en él se hace constar el nombre

del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
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personas autorizadas para ello; se identifica la resolucion
reclamada y la autoridad responsable, se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que causa la
resolucion controvertida y los preceptos presuntamente
violados; se ofrecen pruebas y se hace constar tanto el nombre
como la firma autdgrafa del representante del partido politico

impugnante.

3. Legitimacidn. El recurso es interpuesto por parte legitima en
conformidad con lo establecido en el articulo 45, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al sefalarse que el recurso
de apelaciéon puede ser interpuesto por los partidos politicos vy,
en el caso, el recurrente es el Partido Revolucionario

Institucional.

4. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de
Sebastian Lerdo de Tejada como representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, misma que no esta controvertida en
autos, sino incluso fue aceptada por la responsable en su
respectivo informe circunstanciado, en términos de lo previsto
en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Interés juridico. Este requisito de procedencia se satisface,
porque fue el Partido Revolucionario Institucional quien
presento la denuncia que originé la resolucion que se combate

en este medio de impugnacion, por tanto, dicho partido politico
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cuenta con interés juridico directo por ser el recurso de
apelacion la via idonea para la restitucion del orden juridico que

se afirma fue conculcado por la autoridad responsable.

De igual forma, el instituto politico recurrente satisface este
requisito de procedibilidad para impugnar la resolucion materia
del presente recurso de apelacion, en virtud de que ha sido
criterio reiterado de esta Sala Superior que los partidos politicos
tienen interés juridico para combatir las determinaciones
emitidas en los procedimientos administrativos sancionadores,
dado el caracter de entidades de interés publico que detentan,
lo cual conlleva la posibilidad juridica de que puedan actuar en
defensa del interés puablico, difuso o colectivo, con

independencia de la defensa de sus intereses particulares.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia de este organo
jurisdiccional cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA”.1

6. Definitividad. La resolucion impugnada es un acto definitivo
en razon de que no existe otro medio de impugnacion por virtud
del cual el acto impugnado pueda ser modificado, revocado o

anulado.

TERCERO. Estudio de fondo.

! Publicada en la Compilacién 1997-2010. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Volumen 1 Jurisprudencia, clave 03/2007, paginas 473y 474.

9



SUP-RAP-44/2012

1. Pretension y causa de pedir.

La pretension del partido politico apelante consiste en que esta
Sala Superior revoque la resolucidbn impugnada y, en
consecuencia, ordene la emision de una nueva en la que, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se acredite que las conductas atribuidas a Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, en su caracter de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Javier
Cordero Arroyo, como aspirante al referido cargo de eleccion
popular, asi como al Partido Accion Nacional, constituyen actos
anticipados de precampanfa, por lo que hace a los tres, y actos
anticipados de campairia, por lo que respecta a los dos ultimos

solamente.

La causa de pedir se encuentra basada en que el acto
impugnado se encuentra indebidamente fundado y motivado,
pues, contrariamente a lo sostenido por el Consejo General
responsable, y desde la perspectiva del recurrente, las
declaraciones vertidas por los sujetos denunciados, si
acreditan los elementos necesarios, en especial el subjetivo,
para configurar la actualizacibn de actos anticipados de
precampafia y campafa, en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, base 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211; 212; 217,
parrafo primero; 228; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1,
inciso a), y 347, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7, parrafo
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3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

2. Aspectos no controvertidos.

La autoridad responsable determind que en funcién de los
elementos de prueba integrados en los expedientes de los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las
claves SCG/PE/PRI/CG/101/PEF/17/2011 y
SCG/PE/PRI/CG/102/PEF/18/2011, se llega a lo siguiente:

a. El veintiocho de septiembre de dos mil once, Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, sostuvo una entrevista con el periodico
norteamericano denominado “The New York Times”, en la cual,
entre otras cuestiones manifestd6 “...que el Partido
Revolucionario Institucional debe responder por la imputacion
de que algunos de sus miembros pretenden celebrar acuerdos
con grupos criminales y que ese partido dejo crecer y fortalecer
al crimen organizado y la delincuencia, motivo por el cual debe

disculparse ante los ciudadanos mexicanos”.

b. El quince de octubre de dos mil once, Ernesto Javier Cordero
Arroyo, aspirante al cargo federal antes precisado, asistié a un
mitin en la ciudad de Chihuahua y realizd distintas
manifestaciones a favor del gobierno del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

especificamente, en cuanto a acciones en materia de seguridad
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y economia, asi como en contra del Partido Revolucionario

Institucional.

c. El dieciocho de octubre de dos mil once, Ernesto Javier
Cordero Arroyo, a través de una conferencia de prensa dirigida
a diferentes medios de comunicacién, se pronuncié respecto a
las declaraciones emitidas por el Presidente de la Republica en
la entrevista antes mencionada que sostuvo con el periodico

norteamericano “The New York Times”.

d. La autoridad responsable determind que para poder tener por
acreditada la comision de un acto anticipado de precampafa se
debian configurar los elementos personal, temporal y subjetivo;

tuvo por acreditado los dos primeros, pero no asi el dltimo.

Las anteriores circunstancias no se encuentran controvertidas
por las partes en el recurso de apelacion bajo estudio, al
contrario estan firmes, pues el partido politico recurrente, el
tercero interesado, asi como la autoridad electoral responsable
coinciden en que los hechos anteriores tienen apoyo en el
caudal probatorio que obra en el expediente del procedimiento

sancionador de origen.

Por esas razones, es valido y juridico determinar que los
hechos denunciados son ciertos en cuanto a su existencia y
gue la controversia suscitada en este medio de impugnacion
estd vinculada con faltas formales, asi como cuestiones de
derecho, especificamente, la interpretacion juridica contenida

en la resoluciéon reclamada.
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Ademas, no es sujeto de controversia en este medio de
impugnacion que tanto el elemento personal como el temporal,
valorados por el Consejo General responsable, en cuanto al
ilicito relativo a actos anticipados de precampafa, se tienen por
acreditados, por lo que dichas consideraciones deben quedar

incélumes.

Precisado lo que antecede, a continuacion, este organo de
justicia especializado se avoca al analisis de los conceptos de
agravio formulados por el Partido Revolucionario Institucional,

en funcion de la tematica planteada en el recurso de apelacion.

3. Andlisis tematizado de los agravios hechos valer por el

Partido Revolucionario Institucional.

3.1 Actos anticipados de precampafa por cuanto hace a las
conductas imputadas a Ernesto Javier Cordero Arroyo y a
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

3.1.1 Indebida fundamentacion y motivacion.

El instituto politico recurrente argumenta que la resolucion
reclamada se encuentra indebidamente fundada y motivada,
porque la responsable realiza una interpretacion incorrecta de
los articulos 41, parrafo segundo, base 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211; 212; 217,
parrafo primero; 228; 342, parrafo 1, inciso e; 344, parrafo 1,

inciso a), y 347, parrafo 1, inciso f), del Cddigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7, parrafo
3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado e

inoperante en atencion a los razonamientos siguientes.

Primero, es necesario aclarar que en la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-586/2011, esta Sala Superior estimé que
al haberse incumplido con el principio de exhaustividad en
materia electoral, lo procedente era revocar en la parte
iImpugnada el acto reclamado -CG417/2011- y ordenar al
Consejo General responsable la emision de una nueva
resolucion en la que se pronunciase sobre los planteamientos
gue hizo valer el partido politico apelante en su escrito de queja,
relacionados con las declaraciones de Ernesto Javier Cordero
Arroyo formuladas el quince y dieciocho de octubre de dos mil
once, en relacion con la entrevista que sostuvo el Presidente de
la Republica, Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, realizada el
veintiocho de septiembre de ese mismo afo, por el diario
norteamericano “The New York Times”, asi como tambiéen
respecto a los planteamientos vinculados con la culpa in

vigilando del Partido Accién Nacional.

En cumplimiento a la mencionada ejecutoria de esta Sala
Superior, el primero de febrero del afno que transcurre, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitido la
resolucion CG66/2012, en la cual, en la parte que interesa, se

concluyd lo siguiente:
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SEXTO. LITIS. Que evidenciados los hechos denunciados, asi como
las excepciones y defensas hechas valer por las partes, lo
procedente es establecer la litis de la cuestién planteada, la cual
consiste en dilucidar si con las declaraciones pronunciadas por el C.
Ernesto Javier Cordero Arroyo el quince de octubre de dos mil once,
en el marco de un mitin realizado en la ciudad de Chihuahua,
apoyandose en las expresiones formuladas por Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, en su caracter de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en la entrevista realizada por el
periodico denominado ‘The New York Times’, realizando criticas al
Partido Revolucionario Institucional, con la finalidad Uultima de
desalentar el voto a favor de ese instituto politico, y que con ello se
actualiza alguna infraccion a la normatividad electoral federal por
parte de alguno de los sujetos que se precisan a continuacion:

* Respecto del C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por la presunta
violacion a lo previsto en el articulo 347, parrafo 1, inciso f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 211 del codigo federal en cita y 7, parrafo
3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral actualmente vigente, con motivo de las manifestaciones
efectuadas en la entrevista otorgada al periédico “The New York
Times”, mediante las cuales presuntamente realiza actos anticipados
de precampafia a favor del C. Ernesto Javier Cordero Arroyo y del
Partido Accion Nacional en el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

* Respecto del C. Ernesto Javier Cordero Arroyo en su calidad de
aspirante a la presidencia de la Republica, por la presunta
violacion a la prohibicién prevista en los articulos 211; 212; 344,
parrafo 1, incisos a), b) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; los cuales prevén genéricamente que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al cédigo federal electoral, la
realizacion de actos anticipados de precamparfia o campafa, segun
sea el caso.

» Respecto al Partido Accion Nacional, por la presunta violacion a
lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); y 342,
parrafo 1, incisos a) y h), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales disponen que constituye una
infraccion de los partidos politicos, el incumplimiento de las
disposiciones previstas en el presente Codigo en materia de
precampafas y campafas electorales, debiendo en todo caso
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; lo anterior
respecto de las declaraciones realizadas por el C. Ernesto Javier
Cordero Arroyo.
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SEPTIMO. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Es de resaltar que
esta autoridad estd dando cumplimiento a lo determinado por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-586/2011, en la cual precisé que lo Unico que podia
ser materia de controversia y susceptible de revision era respecto al
estudio de los hechos materia de inconformidad del Partido
Revolucionario Institucional en su escrito de denuncia; no obstante
ello, se considera dejar asentado que se deben tener por
reproducidas como si a la letra se insertasen todas y cada una de las
consideraciones de hecho y de derecho contenidas en el proyecto
primigenio, relativas al tema del presente apartado.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES. Al respecto se
estima que al no haber sido materia de controversia las mismas se
tendran por reproducidas en términos de la Resolucion primigenia.

NOVENO. Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia dictada en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-586/2011 esta autoridad procede a realizar el analisis que
conforme a derecho corresponde.

Al respecto, cabe sefialar que el 6rgano jurisdiccional determiné en lo
gue interesa, lo siguiente: [se transcribe].

DECIMO. Es de referir que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-586/2011 ordend a esta
autoridad dictar una nueva resolucion en la cual se deberan estudiar
los hechos valer por el Partido Revolucionario Institucional en su
escrito de queja los cuales son del tenor siguiente:

1. Que las expresiones emitidas por el denunciado Ernesto Javier
Cordero Arroyo constituyen una critica apoyada en las declaraciones
gue efectué Felipe de Jesus Calderén Hinojosa al periddico "The
New York Times" y que a su vez se atribuyen logros al gobierno
federal.

2. Que con esas declaraciones acusé al PRI, manifestando que
diversos integrantes de éste piensan resolver los problemas de
seguridad que existen en el pais mediante el acuerdo con grupos
criminales.

3. Que el denunciado manifesté expresamente que el PRI debe
responder por la imputacion de que algunos de sus miembros
pretenden celebrar acuerdos con grupos criminales, y también, que
el mismo partido politico dej6 crecer y fortalecer al crimen organizado
y la delincuencia, motivo por el cual debe disculparse ante los
ciudadanos mexicanos.
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4. Que de forma paralela y sistémica Felipe Calderdon Hinojosa en su
caracter de Presidente de la Republica y Ernesto Javier Cordero
Arroyo, han realizado criticas al PRI con el animo de influir en las
preferencias electorales.

5. Que al observarse la coincidencia de ambas declaraciones en
contra del Partido Revolucionario Institucional, puede concluirse que
el fin dltimo de la actuacion del Presidente de la Republica consiste
en aprovecharse de su imagen publica y su posicionamiento ante los
medios de comunicacion social con el fin de promover al PAN y a
Ernesto Javier Cordero Arroyo en el presente proceso electoral
federal, siendo sus expresiones originalmente emitidas ante el
periodico "The New York Times".

6. Que dicho aspirante se encuentra en la posibilidad de ser
beneficiado por los actos que emite otro militante del PAN a su favor
(en la especie, el Presidente de la Republica) y que revistan las
caracteristicas de un acto anticipado de precampania.

7. Que las expresiones que se emiten durante un proceso electoral
no se limitan a captar adeptos a favor de un partido politico con la
finalidad de obtener el mayor nimero de votos, sino que también
buscan reducir el nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los
otros partidos politicos que intervienen en la contienda electoral.

8. Que bajo esta ldgica, se reunen los elementos personal, temporal
y subjetivo que bajo la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, configuran el acto anticipado de
precampanfa.

9. Que el elemento personal se satisface, toda vez que Ernesto
Javier Cordero Arroyo es un militante reconocido del PAN.

10. Que respecto al elemento temporal, cabe recordar que el periodo
de precampana correspondiente al proceso electoral que se celebra,
dio inicio en la tercera semana de diciembre de 2011. Por lo tanto, es
evidente que la conducta denunciada ocurri6 con antelacion a ese
periodo.

11. Que por ultimo el elemento subjetivo se configura, porque el acto
llevado a cabo por el denunciado, tuvo como propdsito fundamental
generar una percepcion negativa del PRI durante un proceso
electoral y a favor del PAN, al retomar e interpretar las declaraciones
emitidas por el Presidente de la Republica.

12. Que el denunciado realiz6 sus declaraciones con el conocimiento
de que éstas serian reportadas por diversos medios de comunicacion
y, por lo tanto, se harian del conocimiento publico.

13. Que esta situacion, implica una violacion al principio de equidad.

17



SUP-RAP-44/2012

Bajo este contexto, en principio debemos partir del hecho de que el
C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, tiene el caracter de militante de un
partido politico (Partido Accién Nacional), lo que se invoca como un
hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en el articulo
358, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior deviene relevante para el presente asunto, en virtud de
gue son los ciudadanos que ostentan el caracter de militantes, entre
otros, los que tienen la posibilidad de realizar actos tendientes a
promocionar de forma anticipada a un aspirante, precandidato,
candidato, partido politico o coalicion, lo que permite establecer que
son este tipo de personas quienes con su actuar y en aras de
beneficiar a una fuerza politica podrian trastocar el orden que regula
las condiciones de equidad en la contienda.

No obstante lo sefialado hasta este punto, debe decirse que no basta
la simple condicién del sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral federal, para arribar a la conclusiébn de que cualquier
actividad o manifestacion que realice el C. Ernesto Javier Cordero
Arroyo permita colegir una intencion de posicionarse indebidamente
en el proceso electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso, el denunciado cumple
con la calidad del sujeto, consistente en ser un militante de un partido
politico, por lo que satisface el elemento personal que debe tomarse
en consideracién en la apreciacién y determinacién de los actos
anticipados de precamparfa o camparia, por parte de la autoridad.

En efecto, como ya lo hemos desarrollado con anterioridad cuando
hablamos del elemento personal nos estamos refiriendo a que es
necesario que el hecho o acto que se denuncia como constitutivo de
anticipado de precampafia o campafa debe ser realizado por una
persona que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

Asi tenemos, que respecto de las manifestaciones emitidas por el C.
Ernesto Javier Cordero Arroyo, constituyen un acto que puede ser
imputado al denunciado. Sin embargo, aun cuando se haya
comprobado que el denunciado puede colmar el elemento personal
requerido para la constitucion de actos anticipados de precampainia,
corresponde ahora analizar si del mismo modo se acredita el
elemento subjetivo, el cual como ya lo hemos referido con
anterioridad consiste en que los actos denunciados tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Expuesto lo anterior, es preciso referir que respecto de las

manifestaciones emitidas por el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo,
esta autoridad colige que en las mismas no se aprecian expresiones
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gue tengan el propésito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promover su candidatura a la Presidencia de la Republica
del Partido Accion Nacional en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012 como lo afirma el impetrante, ya que del analisis a las mismas
se advierte que toca diversos temas.

En ese sentido, se advierte que dichas manifestaciones se realizaron
en el marco de una conferencia de prensa y si bien es cierto aludio a
lo sefialado por el ex gobernador Sécrates Rizzo; sin embargo, a
juicio de esta autoridad Unicamente exponen una opinion personal en
ejercicio de sus libertades constituciones, y solo tienen como
propdésito expresar el concepto que se tiene de alguien o algo, en
particular la gestion gubernativa del Partido Revolucionario
Institucional, las cuales fueron retomadas y difundidas por diversos
medios de comunicacion.

Por lo que se considera que se trata de una opinion critica, dentro del
contexto de un debate politico, ya que es criterio conocido del
maximo organo jurisdiccional en la materia que en el ambito politico
esta permitido la critica dura de los actores politicos.

Asimismo, esta autoridad colige que en las mismas no se aprecian
expresiones que tengan el propésito fundamental de presentar una
plataforma electoral, promover a los aspirantes a la candidatura a la
Presidencia de la Republica del Partido Acciéon Nacional en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 como lo afirma el impetrante,
ya que del analisis a las mismas se advierte que el ciudadano
denunciado emitié una opinion personal en ejercicio de sus libertades
constituciones, y solo tiene como propdsito expresar el concepto que
se tiene de alguien o algo.

Por lo anterior, aun cuando se observa que el C. Ernesto Javier
Cordero Arroyo emite un pronunciamiento relacionado con el Partido
Revolucionario Institucional, el cual no le es del todo favorecedor,
este elemento resulta insuficiente para desprender como lo pretende
el denunciante, que a través de las mismas tiendan a influir de
manera negativa en las preferencias electorales de los ciudadanos
en contra del partido politico impetrante, o de alguno de sus
aspirantes a cargos de eleccién popular, o alguna mencion
relacionada con una plataforma electoral o un plan de gobierno; lo
anterior es asi, ya que no existe dentro del sumario elemento de
conviccion que nos lleve a arribar a dicha conclusion.

Como se observa, en el presente asunto, contrario a lo sostenido por
el gquejoso, no es posible colegir que a través de la emision de las
manifestaciones materia del presente procedimiento el C. Ernesto
Javier Cordero Arroyo, no demuestra elemento alguno que pueda
relacionarse con la presentacion de una plataforma electoral, pues su
objetivo es emitir su opinién respecto de un topico en particular.
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Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que respecto
del discurso pronunciado por el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo en
un mitin en la Ciudad de Chihuahua el quince de octubre de dos mil
once ante militantes panistas, no existe referencia alguna a las
manifestaciones vertidas por el C. Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, en su caracter de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en la entrevista realizada por el periédico ‘The
New York Times’, ya que en dicho mitin hizo alusion a logros del
partido al que pertenece, asi como una critica dura de los gobiernos
encabezados por diversos priistas, de ahi que no pueda realizarse la
relacion que pretende hacer valer el promovente.

Ahora bien, por lo que hace a diversas notas periodisticas, donde se
observa la declaracion realizada por el C. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, en las cuales sefala que es el Partido Revolucionario
Institucional quien debe responder de las imputaciones de que
algunos de sus miembros pretendan celebrar acuerdos con grupos
criminales, dichas declaraciones exponen una opinion personal en
ejercicio de sus libertades constitucionales, y solo tienen como
propésito expresar el concepto que se tiene de alguien o algo, en
particular la gestion gubernativa del Partido Revolucionario
Institucional, las cuales fueron retomadas y difundidas por diversos
medios de comunicacion, por lo que ello también resulta insuficiente
para desprender que se influya de manera negativa en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra del
partido politico impetrante, o de alguno de sus aspirantes a cargos de
eleccion popular, o alguna mencién relacionada con una plataforma
electoral o un plan de gobierno.

Del mismo, modo, y contrario a lo sostenido por el quejoso, no existe
ningun elemento de prueba que nos lleve a acreditar el extremo que
pretende el impetrante en el sentido que el C. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, con conocimiento de causa haya realizado las
manifestaciones que le son imputadas para que la sociedad las
conociera, ya que dicha hipétesis parte de una premisa falsa, toda
vez que la difusion de las entrevistas no depende de la voluntad del
citado denunciado, sino que son transmitidas en ejercicio de la
libertad de informacién con que gozan los medios de comunicacion.

En ese sentido, no se advierte que las declaraciones realizadas por
el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, hayan cumplido con el objetivo
fundamental de generar una percepcion negativa del Partido
Revolucionario Institucional y por ende restarle adeptos, ya que las
mismas fueron realizadas en ejercicio pleno de la libertad de
expresion y en relacién a la temporalidad en la que se llevaron a
cabo, y no existe elemento alguno que permita determinar que se
trate de alguna estrategia para posicionarse ante la ciudadania en
general.

En este orden de ideas, y contrario a lo que estima el quejoso, este
organo resolutor concluye que del analisis individual y el que se ha
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realizado conjuntamente a los elementos que obran en el presente
asunto, no es posible tener por acreditado el elemento subjetivo,
indispensable para configurar los actos anticipados de precampafia
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional.

De esta forma, se puede colegir que si bien, el C. Ernesto Javier
Cordero Arroyo realiz6 manifestaciones las cuales fueron retomadas
por diversos medios de comunicacion referentes a las declaraciones
emitidas por el ciudadano Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su
caracter de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la
entrevista realizada por el periédico ‘The New York Times’, asi como
las referidas en el mitin que se llevé a cabo con los militantes del
Partido Accion Nacional en la Ciudad de Chihuahua, con todo ello, en
modo alguno permite advertir a esta autoridad siquiera de manera
indiciaria que las mismas se realizaron de forma sistemética,
reiterada y continua, pues las mismas acontecieron una sola vez, y el
hecho que hayan sido retomadas en diversos medios de
comunicacion, ese solo hecho no actualiza la sistematicidad de la
conducta.

Cabe advertir, que si tomamos en consideracion que las opiniones
gue se generen a través de una auténtica labor periodistica no
resulta ser una conducta prohibida a nivel constitucional o legal, pues
dicho proceder se considera licito al amparo del ejercicio de los
derechos fundamentales de expresion, informacion y prensa, pues no
debemos olvidar que los medios de comunicacion realizan una
actividad vital, como en el caso es proporcionar mayor informacién a
la ciudadania en relacion con los temas que atafien al interés publico.

En el caso nos encontramos en presencia de las declaraciones que
aparecen en diversas notas periodisticas en relacion a lo que
manifestd el Presidente de la Republica, las cuales, como ya se
preciso, fueron emitidas como parte de una opinion personal en
ejercicio de sus libertades constitucionales, y soélo tiene como
propésito expresar el concepto que se tiene de alguien o algo y en
las que no se advierte en modo alguno que se trate de alguna
estrategia para reducir el nimero de adeptos del instituto politico
guejoso.

Asimismo, por lo que hace a las declaraciones pronunciadas por el
denunciado en el mitin que se llevd a cabo en el estado de
Chihuahua, las mismas si bien es cierto, tienen vinculacion con las
realizadas por el Presidente en el periddico ‘The New York Times’;
sin embargo, esa sola circunstancia no nos puede llevar al extremo
de considerar que exista algun tipo de estrategia para acreditar la
sistematicidad en los hechos denunciados, toda vez que las
declaraciones son hechos aislados pues se dieron en contextos
distintos, en la especie, mitin y conferencia de prensa.
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Se afirma lo anterior, dado que, en principio el vocablo sistematicidad
de conformidad con lo establecido por la Real Academia de la
Lengua Espafiola posee el significado siguiente:

“sistematicidad.

1. f. sistematismo.

sistematismo.

1. m. Cualidad de sistematico (_ que se ajusta a un sistema).
sistemético, ca.

(Del lat. systematicus, y este del gr. cuoTnuarik_g).

1. adj. Que sigue o se ajusta a un sistema.

2. adj. Dicho de una persona: Que procede por principios, y con rigidez en su
tenor de vida o en sus escritos, opiniones, etc.”

sistema.

(Del lat. systéma, y este del gr. o_oTtnua).

1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente
enlazados entre si.

2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente
contribuyen a determinado objeto.

3. m. Biol. Conjunto de 6rganos que intervienen en alguna de las principales
funciones vegetativas. Sistema nervioso.

4. m. Ling. Conjunto estructurado de unidades relacionadas entre si que se
definen por oposicion; p. ej., la lengua o los distintos componentes de la
descripcion linglistica.”

Asi tenemos que, en virtud de que el término sistematicidad se deriva
de la expresion sistema, el cual se define dentro del contexto de la
Teoria General de Sistema, como un "conjunto de partes o
elementos que interactian entre si y con el medio (externo) para
alcanzar un fin", en el caso, no existi6 un conjunto estructurado de
declaraciones constantes por parte del C. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, en las que como sefiala el quejoso el propdsito fundamental
de presentar una plataforma electoral y promover su candidatura a la
Presidencia de la Republica del Partido Accion Nacional en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En ese contexto, tampoco se evidencia que exista la finalidad de
generar una percepcibn negativa en contra del Partido
Revolucionario Institucional, pues como se ha mencionado, sélo es
una critica que el denunciado realiza a los gobiernos priistas, lo cual
se encuentra amparado bajo las reglas de la libertad de expresion, y
tampoco se tienen elementos convictivos para determinar que con
las declaraciones realizadas por el Presidente de la Republica en el
diario ‘The New York Times’ y las que en su momento llevé a cabo el
C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, existid una estrategia tendente a
reducir las preferencias electorales del instituto politico referido.

Por tanto, los mismos no pueden ser considerados como
sistematicos, reiterados y continuos, ademas de que no se presenta
una plataforma electoral y muchos menos promueven a ningun
ciudadano para obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular, en la especie, la Presidencia de la Republica en el Proceso
Electoral Federal de 2011-2012.
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Ahora bien, por lo que hace a la presunta violacion al principio de
equidad, en el presente asunto no se actualiza, ya que como ha
guedado evidenciado en parrafos que anteceden no se advierte que
con las declaraciones realizadas por el Presidente de la Republica y
gue fueron retomadas por el ciudadano Ernesto Javier Cordero
Arroyo, tengan el propésito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promover a dicho ciudadano a la candidatura de la
Presidencia de la Republica del Partido Acciéon Nacional en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 como lo afirma el impetrante,
ya que no existen elementos objetivos que permitan determinar que
las mismas fueran parte de una estrategia para favorecer al
ciudadano referido y, en consecuencia, reducir las preferencias
electorales hacia el Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, por cuanto se refiere al elemento temporal que debe
concurrir en la configuracién de los actos anticipados de precampafia
o campafa, debe decirse que en el presente caso, se considera
colmado en atencién a que el momento en que ocurrieron los hechos
denunciados y a la fecha de la presente resolucién nos encontramos
en una fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion
de precandidatos y/o candidatos, asi como porque en la ejecutoria
recaida al recurso de apelaciéon identificado con el numero de
expediente SUP-RAP- 191/2010, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecid que el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafa y
campafa puede realizarse en cualquier tiempo.

Es por ello, que con base en los argumentos desplegados en el
presente considerando, se determina declarar infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra del C. Ernesto
Javier Cordero Arroyo, respecto de la posible vulneracion a lo
dispuesto por los articulos 211; 212; 344, parrafo 1, incisos a), b) y f),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relacionados con la supuesta constituciébn de actos anticipados de
precampana.

RESPONSABILIDAD DEL LIC. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Cabe sefialar que en el presente apartado, esta autoridad no
realizar4 un nuevo estudio de los hechos atribuidos al C. Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente de la Republica, respecto las
manifestaciones emitidas en la entrevista otorgada por el denunciado
al periédico “The New York Times”, el veintiocho de septiembre de
dos mil once, en la residencia oficial de Los Pinos de la Ciudad de
México, sino solo dara cumplimiento a lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
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los autos del recurso de apelacion identificado con el numero SUP-
RAP-586/2011.

Lo anterior es asi, ya que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, impuso a esta autoridad la
obligacion de dar respuesta a los argumentos planteados por el
promovente, dentro de los cudales le atribuyé actos al licenciado
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica
Federal, mismos que en esencia son los siguientes:

* Que de forma paralela y sistémica Felipe Calderén Hinojosa en su
caracter de Presidente de la Republica y Ernesto Javier Cordero
Arroyo, han realizado criticas al PRI con el animo de influir en las
preferencias electorales.

* Que al observarse la coincidencia de ambas declaraciones en
contra del Partido Revolucionario Institucional, puede concluirse que
el fin dltimo de la actuacion del Presidente de la Republica consiste
en aprovecharse de su imagen publica y su posicionamiento ante los
medios de comunicacion social con el fin de promover al PAN y a
Ernesto Javier Cordero Arroyo en el presente Proceso Electoral.
Federal, siendo sus expresiones originalmente emitidas ante el
periodico "The New York Times".

* Que dicho aspirante se encuentra en la posibilidad de ser
beneficiado por los actos que emite otro militante del PAN a su favor
(en la especie, el Presidente de la Republica) y que revistan las
caracteristicas de un acto anticipado de precampana.

Bajo este contexto, de las manifestaciones emitidas por el C. Felipe
de Jesus Calderén Hinojosa, en la entrevista otorgada al periédico
“The New York Times”, con fecha veintiocho de septiembre de dos
mil once, esta autoridad colige que en las mismas no se aprecian
expresiones que tengan el propésito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promover al ciudadano Ernesto Javier Cordero
Arroyo a la candidatura de la Presidencia de la Republica del Partido
Acciéon Nacional en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, como lo
afirma el impetrante, ya que no existen elementos objetivos que
permitan determinar que las mismas fueran parte de una estrategia
para favorecer al ciudadano referido y, en consecuencia, reducir las
preferencias electorales hacia el Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior es asi, ya que aun cuando se observa que el C. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa emitid un pronunciamiento relacionado con
el Partido Revolucionario Institucional, el cual no le es del todo
favorecedor, este elemento resulta insuficiente para desprender que
a través del mismo tiende a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o a favor del ciudadano Ernesto Javier Cordero
Arroyo, y aun cuando éste retomé las declaraciones del primero para
dar una opinibn personal en ejercicio de sus libertades
constitucionales, las cuales solo tuvieron como propdésito expresar el

24



SUP-RAP-44/2012

concepto que tiene de alguien o algo, en la especie la gestion
gubernativa del Partido Revolucionario Institucional.

De esta forma, se puede colegir que si bien, las manifestaciones
realizadas por el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, guardan un
paralelismo con aquellas emitidas por el ciudadano Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, en su caracter de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en la entrevista realizada por el peridédico ‘The
New York Times’; sin embargo, en modo alguno ese sélo hecho
permite advertir a esta autoridad siquiera de manera indiciaria que
las mismas se realizaron de forma sistematica.

Del mismo modo, tampoco se observa que hayan cumplido con el
objetivo fundamental de generar una percepcion negativa del Partido
Revolucionario Institucional y por ende restarle adeptos al partido
politico denunciado, ya que las mismas fueron realizadas en ejercicio
pleno de la libertad de expresion y en relacion a la temporalidad en la
gue se llevaron a cabo, y no existe elemento alguno que permita
determinar que se trate de alguna estrategia para posicionarse ante
la ciudadania en general.

Asimismo, por lo que hace a las declaraciones pronunciadas por el
denunciado en el mitin que se llevd a cabo en el estado de
Chihuahua, las mismas si bien es cierto, tienen vinculacién con las
realizadas por el Presidente en el periédico ‘The New York Times’;
sin embargo, esa sola circunstancias no nos puede llevar al extremo
de considerar que exista algun tipo de estrategia para acreditar la
sistematicidad en los hechos denunciados y que con ello se pueda
restar adeptos al partido politico denunciante, toda vez que las
declaraciones son hechos aislados, pues se dieron en contextos
distintos, en la especie, mitin y conferencia de prensa.

Por lo anterior, esta autoridad considera que los argumentos del
denunciante, solo son manifestaciones de tipo subjetivo que no se
encuentran corroboradas con ningin medio de conviccién, por lo que
devienen infundadas sus alegaciones; maxime que la sola figura del
C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica
Federal, no implica un beneficio al partido politico a que pertenece, 0
bien, posiciona ante la ciudadania al C. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, actualizando con ello, la hipo6tesis de un acto anticipado de
precampana.

Es por ello, que con base en los argumentos desplegados en el
presente considerando, se determina declarar infundado el
procedimiento especial sancionador, respecto de la posible
vulneracion a lo dispuesto por el articulo 347, parrafo 1, inciso f), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 211 del cédigo federal en cita y 7, parrafo
3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral actualmente vigente, relacionados con la supuesta
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constituciéon de actos anticipados de precampafa a favor del C.
Ernesto Javier Cordero Arroyo en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

DECIMO PRIMERO. ESTUDIO DE LA RESPONSABILIDAD DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL POR CULPA IN VIGILANDO. Que
en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si
el Partido Accion Nacional infringio lo previsto en los numerales 38,
parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos, derivado de la probable omisién a su
deber de cuidado, respecto de la conducta que se atribuye al C.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica
Federal y Ernesto Javier Cordero Arroyo.

Es de referir que previo al pronunciamiento de fondo, es importante
realizar algunas consideraciones generales respecto al tema que nos
ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es
decir, la responsabilidad que surge en contra de una persona (fisica
o0 juridica), por la comisién de un hecho infractor del marco juridico,
misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de
cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, el cual impone a los partidos politicos, la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la
norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el
mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue
dado por quien encarna la soberania (el Legislador), quien para
emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el bienestar social de la
colectividad.

En consecuencia, si el legislador establecié determinados preceptos
para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad. La
incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38,
parrafo 1, inciso a), del cédigo electoral federal, es de capital
importancia por dos razones fundamentales:

* Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una

persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con Ilo
establecido en los articulos 39; 341, parrafo 1, inciso a); y 342,
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parrafo 1, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de cuya interpretacion conjunta se advierte que un
partido politico nacional, como tal, sera sancionado, por la violacion a
esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

» Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del
concepto clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo
podia existir si se comprobaba un nexo causal entre determinada
conducta y un resultado, y siempre sobre la base del dolo o de la
culpa (imprudencia) en su forma de expresion clasica. En el precepto
en examen se resalta, como violacion esencial, la simple trasgresion
a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en cuanto
gue éste debe garantizar que la conducta de sus militantes se ajuste
a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligaciéon del garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos,
tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de
sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo), o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas
juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicion de
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra
porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafias y propaganda electorales, se
advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo
cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun
caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo, lleven
a cabo acciones u omisiones que tengan consecuencias en el &mbito
de accion de los partidos, y eso da lugar a que sobre tales
conductas, el partido desemperie también el papel de garante.
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En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa
entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las cuales se
configure una trasgresion a las normas establecidas, y se vulneren o
pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, vertidos dentro de la resolucién recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de ese
organo jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para la
emision de la siguiente tesis relevante:“PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”

No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer
gue el motivo principal de la reforma fue establecer un catalogo de
sujetos, asi como de posibles infracciones a la normatividad
electoral, con el Unico efecto de que cada uno de ellos fuera
responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacion actual se
considera necesario tener un elemento objetivo que permita
responsabilizar de forma directa al partido politico con la
comisién de la conducta que en su caso se esté denunciando,
es decir, es necesario que se cuente con un elemento que
permita evidenciar que el partido politico que ostenta la figura
de garante va a recibir un beneficio por la realizacién de la
conducta.

En ese sentido, se sefalé que el Partido Accion Nacional incumplio
su deber de cuidado al permitir que el ciudadano Ernesto Javier
Cordero Arroyo retomara y efectuara una interpretacion de las
expresiones formuladas por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, en la
entrevista que éste sostuvo con el diario “The New York Times”, que
consistieron en destacar los logros del gobierno federal y criticar al
Partido Revolucionario Institucional.

Al respecto, como ha quedado evidenciado a lo largo de la presente
determinacion no se advierte que con las declaraciones realizadas
por el Presidente de la Republica y que fueron retomadas por el
ciudadano Ernesto Javier Cordero Arroyo, ya que no se aprecian
expresiones que tengan el propdsito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promover a dicho ciudadano a la candidatura
de la Presidencia de la Republica del Partido Accién Nacional en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 como lo afirma el impetrante,
ya que no existen elementos objetivos que permitan determinar que
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las mismas fueran parte de una estrategia para favorecer al
ciudadano referido y, en consecuencia, reducir las preferencias
electorales hacia el Partido Revolucionario Institucional.

En tales condiciones, toda vez que las conductas supuestamente
infringidas por los ciudadanos antes referidos no quedaron
demostradas en el presente procedimiento, en consecuencia,
tampoco se actualiza la supuesta infraccion a los articulos citados al
inicio de este considerando, por lo cual el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional, debe
declararse infundado.

DECIMO SEGUNDO. Finalmente, es preciso sefialar que aun
cuando el Partido Revolucionario Institucional refiere que las
declaraciones emitidas por el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo,
pudieran generarle un beneficio al Partido Accion Nacional, y por ello
solicitaba que tales hechos fueran puestos del conocimiento de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
dicha pretension resulta también improcedente.

Lo anterior, porque los actos que constituyen el motivo de su
inconformidad, como se ha razonado a lo largo de este fallo, no
contravienen la normativa comicial federal, aunado a que se carece
en autos, siquiera de indicios, respecto a que el Partido Accion
Nacional hubiera recibido alguna aportacibn que debiera ser
computada para efectos de los gastos de precampafa y/o campafa,
por lo cual se considera que no ha lugar a comunicar a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, los hechos
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional.

En razon de ello, se estima que su peticibn al particular, es
improcedente.

DECIMO TERCERO. Que en atencion a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1, y 370, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, pérrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-586/2011,se
declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra del Licenciado Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, asi como del C. Ernesto Javier
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Cordero Arroyo en términos de lo expuesto en el considerando
DECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional,
respecto de su deber de cuidado, con relacion a las conductas
imputadas a los ciudadanos Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular
de la Administracibn Publica Federal, y Ernesto Javier Cordero
Arroyo, en términos de lo expuesto en el considerando DECIMO
PRIMERO de la presente determinacion.

[..]

De lo anterior, se advierte que, esencialmente, en la resolucion
gue ahora se combate la responsable llegé a las conclusiones

siguientes:

1) La litis del procedimiento especial sancionador se centro
respecto del Presidente de la Republica, Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, en la supuesta violacion a la normativa
federal electoral al realizar declaraciones durante una
entrevista al periédico norteamericano “The New York Times”
el veintiocho de septiembre de dos mil once, por la posible
actualizacion de actos anticipados de precamparia a favor de

Ernesto Javier Cordero Arroyo.

1) Ernesto Javier Cordero Arroyo, en su calidad de aspirante
a la Presidencia de la Republica, fue denunciado por la
supuesta realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafa, al emitir distintas declaraciones los dias quince y

dieciocho de octubre de dos mil once.
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iii) También, la litis vers6 en torno a la presunta
responsabilidad indirecta del Partido Accion Nacional

respecto de la actuacion de sus militantes.

iv) Constituye un hecho notorio que Ernesto Javier Cordero
Arroyo tiene el caracter de militante del Partido Accion
Nacional, por tanto, dicha calidad lo hace susceptible de
trastocar la ley al posicionarse en el actual proceso electoral

federal con las declaraciones controvertidas.

v) A juicio de la responsable, en el presente caso, se
acreditan dos de los tres elementos para la configuracion de
los actos anticipados de precampafia con motivo de las

conductas denunciadas, es decir, el personal y temporal.

vi) La autoridad responsable sostiene que para la
acreditacion del elemento subjetivo es necesario que los
actos denunciados tengan como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover
a un ciudadano a fin de obtener una postulacién a una
precandidatura a un cargo de eleccion popular, situacion que

no acontece en el caso.

vii) Del estudio de las manifestaciones emitidas por Ernesto
Javier Cordero Arroyo, el rgano electoral no advierte que se
haya presentado una plataforma electoral o que se haya
promovido su candidatura a la Presidencia de la Republica a

ser postulada por el Partido Accidon Nacional, ya que del
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analisis de las mismas se advierte que toca varios temas del

entorno politico nacional.

viii) Las manifestaciones se realizaron en una conferencia de
prensa y se difundieron en distintos medios de impugnacion,
y si bien se sefalé al ex-gobernador de Nuevo Ledn
Socrates Rizzo, las mismas solo exponen una opinién
personal que se tiene sobre algo o alguien, en particular de
la gestion gubernativa del Partido Revolucionario

Institucional.

iIX) En concepto de la responsable, si bien no fue del todo
favorecedor para el partido denunciante tal opinidon, ese
elemento no es suficiente para advertir que se haya influido
en las preferencias electorales del Partido Revolucionario
Institucional o de alguno de sus aspirantes a cargos de
elecciéon popular, o bien, que se haya difundido una
plataforma electoral o plan de gobierno, es decir, su objetivo

fue un topico en particular.

X) Respecto del mitin celebrado el quince de octubre de dos
mil once en la ciudad de Chihuahua, no se advierte
referencia alguna a las manifestaciones vertidas por el
Presidente de la Republica en la entrevista que otorgd para

el diario “The New York Times”.
xi) Segun el Consejo General, acerca de las notas

periodisticas donde se observa la declaraciéon de Ernesto

Javier Cordero Arroyo, en la cual sefiala que el Partido
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Revolucionario Institucional es quien debe responder sobre
las imputaciones de que sus miembros celebran acuerdos
con grupos criminales, dicha expresion solo exponen una
opiniébn personal que se tiene sobre algo o alguien, de
manera que resulta insuficiente ese Unico elemento para
advertir que se influyd en las preferencias electorales del
citado partido politico; restarle adeptos o quitarle
simpatizantes a alguno de sus aspirantes a cargos de
eleccién popular, o bien, que se haya difundido una

plataforma electoral o plan de gobierno especificos.

xii) Si bien tales manifestaciones efectuadas en Ila
conferencia de prensa de dieciocho de octubre de dos mil
once fueron retomadas por los medios de comunicacion en el
contexto de la entrevista realizada al titular del Ejecutivo
Federal, asi como las declaraciones hechas en el mitin de
guince de octubre del afio pasado, no se puede concluir que
existen elementos de prueba o indicios para corroborar que
el denunciado realizdé intencional, continua, reiterada vy
estratégicamente dichas declaraciones a fin de darlas a

conocer a la ciudadania.

Lo anterior, segun argumenta la responsable, pues la
difusion de las declaraciones no dependen de la voluntad de
Ernesto Javier Cordero Arroyo, sino que fueron difundidas en
ejercicio de la libertad de comunicaciéon, expresion y prensa
de los medios de comunicacion que las reprodujeron como

notas informativas, maxime que las declaraciones
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denunciadas se suscitaron en contextos distintos, esto es,

una entrevista, un mitin y un conferencia de prensa.

xiii) El 6rgano responsable sostiene que no se actualiza la
transgresion al principio de equidad, pues no se advierte que
las declaraciones denunciadas actualicen el ilicito relativo a
la realizacion de actos anticipados de precampafia, ni obran

en los expedientes elementos objetivos que lo corroboren.

xiv) Respecto a la responsabilidad del Presidente de la
Republica, en torno a las declaraciones realizadas en la
entrevista otorgada al diario norteamericano “The New York
Times”, de la misma no se aprecian expresiones que
presenten una plataforma electoral o posicionen a Ernesto

Javier Cordero Arroyo a la candidatura presidencial.

xVv) La autoridad administrativa electoral reconoce que si bien
las expresiones del Presidente de la Republica no son del
todo favorecedoras, ello resulta insuficiente para acreditar la
conducta denunciada y generar una percepcion negativa en
contra del Partido Revolucionario Institucional con el fin de

restarle adeptos.

xvi) El Consejo General concluye que como no se pueden
corroborar con algin medio de conviccidn los actos
anticipados de precampafia, tampoco se acredita la culpa in
vigilando atribuida por el denunciante al Partido Accién

Nacional. Por idéntica razén, es improcedente la pretension
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del denunciante respecto de darle a conocer los hechos a la

Unidad de Fiscalizacion correspondiente.

Contrariamente a lo planteado por el apelante en el agravio
sintetizado con el namero 3.1.1, la resolucion controvertida si
estd debidamente fundamentada, ya que en las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable, este
organo jurisdiccional especializado advierte que se invocaron
correctamente los articulos aplicables al caso, mismos que se
vinculan con las distintas motivaciones que permitieron concluir
gue no estaba acreditada la presunta comision de actos
anticipados de precampafia por parte de Ernesto Javier Cordero
Arroyo, el Presidente de la Republica, Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa y el Partido Accion Nacional, por responsabilidad

indirecta.

En efecto, la autoridad administrativa electoral establecié tres

aspectos fundamentales para fijar y fundamentar la litis.

1. Por lo que hace al Presidente de la Republica, se analizaria
si se cumple lo previsto en los articulos 211 y 347, parrafo 1,
inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el 7, parrafo 3, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales,
esencialmente, regulan los procesos internos a cargos de
eleccion popular, asi como los sujetos que pueden transgredir
la normativa electoral federal, en este caso respecto de un
servidor publico del Poder Ejecutivo, y lo relativo a la

realizacion de actos anticipados de precampana.
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2. Respecto a las conductas denunciadas en contra de Ernesto
Javier Cordero Arroyo, se consideraron para el estudio los
articulos 211; 214, y 344, parrafo 1, incisos a) y b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 7, parrafo 3, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales prevén,
geneéricamente, que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular al
cbédigo de la materia, la realizacion de actos anticipados de

precampaina.

3. Por ultimo, con relacion al Partido Accion Nacional y su
posible infraccion, se analizaron los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y u), y 342, parrafo 1, inciso a) y h), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
cuales disponen que los partidos politicos deberan conducir sus
actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado Democratico, a
fin de no constituir una posible infraccion a la normatividad

federal electoral en materia de precampanas.

En consecuencia, es infundado que la resolucién impugnada
contenga una incorrecta fundamentacion, toda vez que, del
analisis de esta Ultima, se advierte que se invocaron
adecuadamente los preceptos aplicables al caso concreto, con
el objeto de estudiar los planteamientos formulados por el

instituto politico apelante.
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Respecto a la otra linea discursiva consistente en la indebida
motivacion de la resolucion combatida, la alegacién es
inoperante, porque el justiciable unicamente se limita a afirmar,
genérica y subjetivamente, que el fallo controvertido carece de
una adecuada motivacion; pero no hace un sefalamiento
especifico sobre los apartados considerativos que, en su

concepto, tienen ese vicio formal.

En parrafos anteriores se hizo una transcripcién y una resefia
de los principales argumentos contenidos en la resolucion

dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El recurrente, en este motivo de disenso, omite hacer referencia
explicita a uno o varios de esos razonamientos formulados por
la autoridad responsable, en cambio, se conforma con
asegurar, en forma generalizada, que el acto reclamado no esta

debidamente motivado.

Lo anterior es insuficiente para que este organo de justicia
electoral analice la pretension especifica del apelante, pues se
requiere de un principio de agravio en los medios de
impugnacién en materia electoral que admiten la suplencia en la
deficiencia de los planteamientos del actor, como lo es el
presente recurso de apelacion, el cual consiste en que el
justiciable tiene la carga argumentativa de mencionar o
manifestar los hechos en que se basa su reclamacion, en este
caso, cual o cuales de los apartados de la resoluciéon

controvertida estan indebidamente motivados, lo cual no
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acontece de ese modo. De ahi que, este otro aspecto del

planteamiento del recurrente sea inoperante.

3.1.2 Elemento subjetivo.

- El partido politico apelante sostiene que las declaraciones
denunciadas si actualizan el elemento subjetivo para configurar
actos anticipados de precampafia, pues existio la finalidad de
difundir la imagen del denunciado Ernesto Javier Cordero
Arroyo, a efecto de ser postulado como candidato a un cargo de

eleccion popular.

- Segun el recurrente, la circunstancia de que las citadas
expresiones no contienen alguna mencion relacionada con una
plataforma electoral o plan de gobierno, no es la Gnica hipétesis
bajo la cual se puede incurrir en tal conducta ilegal, pues las
declaraciones emitidas por Ernesto Javier Cordero Arroyo
influyen de manera negativa en el electorado, pues busca
presentarse ante la ciudadania general y, a su vez, disminuir las
preferencias electorales del Partido Revolucionario Institucional,
toda vez que se emiten durante un proceso electoral y no sélo
se circunscriben a captar adeptos en favor de su partido
politico, sino que también se busca reducir el nimero de estos
al adversario, por lo que pueden provocar dos efectos, atraer
votos a un partido o aspirante en detrimento de los
contrincantes, o bien, reducir las preferencias electorales de

uno de los contendientes politicos.

Los motivos de inconformidad son infundados.
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La doctrina jurisdiccional de este Organo especializado ha
precisado que los actos de precampafa tienen como objetivo
principal promover a las personas que participan en una
contienda de seleccion interna de determinado partido politico,
conforme a su normativa interna y acorde con los lineamientos
gue la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros partidistas que se encuentran
distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y
ser postulados a un cargo de eleccion popular, o bien, divulgar
entre la ciudadania general a las personas que aspiran a ser

precandidatos en dicho proceso de seleccion.

De ese modo, los actos de precampafa se caracterizan por
tratarse de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna
de candidatos o la difusion de las personas electas al interior de
cada partido, sin que tengan como fin directo dar a conocer la
plataforma electoral de algun instituto politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracion de los distintos
organos de representacion popular el dia de la jornada
electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las
campafas electorales que inician una vez que los partidos
politicos tengan el registro de sus candidatos ante la autoridad

administrativa electoral correspondiente.

En la precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccion de un partido
politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes,
y lograr la postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los

precandidatos que resultaron electos conforme al proceso
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interno de seleccidon, mientras que en la campafa electoral se
difunden la plataforma electoral y a los candidatos registrados
por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a

favor éstos, el dia de la jornada electoral.

En tal sentido, los actos relativos al proceso de seleccion
interna de candidatos, en principio, son legales cuando tales
conductas estén solamente dirigidas a obtener las candidaturas
al interior del partido, pero no a la difusion de plataforma
electoral y a lograr el voto del electorado, ya que esta actividad,
como se razono, es exclusiva de la fase de campafias

electorales dentro de la etapa preparatoria de los comicios.

El valor juridicamente tutelado de la prohibicién legal relativa a
los actos anticipados de precampafa es mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda intrapartidaria o en la
eleccién correspondiente, el cual no se alcanzaria si, por
ejemplo, previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura, se ejecutan conductas con el
objeto fundamental de posicionarse entre los afiliados o la

ciudadania para la obtencion del voto.

De lo contrario, existiria inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la
promocién de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado tiene mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafa o camparfa en la fecha

legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende
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evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafa o camparfa politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma

electoral, asi como del aspirante correspondiente.

En tal contexto, con las declaraciones denunciadas por el
partido recurrente atribuidas al Presidente de la Republica,
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, y a Ernesto Javier Cordero
Arroyo, en su caracter de aspirante a ese cargo publico,
contrariamente a lo afirmado por el recurrente, dichas
expresiones no tienen como proposito fundamental la
difusion de una plataforma electoral o promover a un aspirante
a precandidato o candidato para obtener la postulacion a un

cargo de eleccion popular.

Para el estudio del elemento subjetivo del tipo sancionador se
transcriben los aspectos relevantes con motivo de las

declaraciones vertidas por los sujetos denunciados.

Por lo que hace a la entrevista del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesus Calderén

Hinojosa, se transcribe completa, para mayor claridad:

“The Complete Interview With President Felipe Calderdn in Spanish
(La Entrevista Completa en Espafiol)

En respuesta a nuestros lectores, principalmente en Mexico,
publicamos la transcripcion de la entrevista del New York Times con
el presidente Felipe Calderén Hinojosa que tuvo lugar en su
residencia oficial a finales del mes de septiembre.
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La transcripcion fue hecha por el equipo del New York Times en
Meéxico basada en nuestra grabacion. La entrevista duré un poco
mas de una hora.

NEW YORK TIMES: Sefior Presidente mucha gracias por tomar su
tiempo para hablar con NOSOtros.
FELIPE CALDERON: No, al contrario.

NEW YORK TIMES: ¢Nos puede decir si México es mas seguro
ahora que cuando comenzo su sexenio?
FELIPE CALDERON: México sera méas seguro de lo que seria si no
hubiéramos emprendido este esfuerzo por reconstruir las
Instituciones de seguridad. Lo sera, estoy absolutamente convenido.
De no haber actuado el poder de los criminales hubiera sido tal que
no solo hubiera agravado la situacion de inseguridad sino que
probablemente hubiera cooptado y dominado a las instituciones
publicas y probablemente al propio gobierno.

NEW YORK TIMES: Pero, ¢puede decir en este momento que
México es mas seguro, o] no?
FELIPE CALDERON: Lo que puedo decir es que México serd mucho
mas seguro y que de no haber actuado se hubiera deteriorado
muchisimo mas. El problema no solo para competir es un problema
de seguridad publica sino de quiebra de las Instituciones y de pérdida
del Estado.

NEW YORK TIMES: En cuanto a su enfoque anticrimen. Si tuviera la
oportunidad de hacerlo de nuevo, ¢qué habria diferente?
FELIPE CALDERON: Evidentemente yo creo que en cualquier
politica publica se va generando un aprendizaje que nos ha permitido
ir perfeccionando la estrategia, retroalimentando las experiencias,
ajustando muchas cosas. Creo que una de las cosas que hubiera
hecho distinto o mas a profundidad es la reconstruccién Institucional
particularmente en Estados y Municipios. Es decir, eso creo que el
deterioro, la fragilidad de las policias, de los ministerios publicos, el
grado de corrupcion o por lo menos de debilidad Institucional a nivel
Municipal y a nivel Estatal era tan profundo, segun lo fuimos
descubriendo a medida que avanzamos que quiza, ese punto por
ejemplo la reconstruccién Institucional la hubiéramos hecho de una
manera mucho mas agresiva y mucho mas determinante desde el
principio.

NEW YORK TIMES: ¢Eso fue una sorpresa la profundidad del
problema en los Estados y con la policia municipal?
FELIPE CALDERON: Pues mas que sorpresa no pero simplemente
es un dato del cual no se tenia, se tenia muy poca informacion por
cualquiera. Ni en México ni en Estados Unidos, estoy seguro, habia
la informacion suficiente del grado de profundidad o de la, de
penetracion de los grupos criminales en cuerpos policiacos, por
ejemplo, en estructuras Institucionales. No la tenemos ahora por
cierto el grado de penetracion de esos grupos criminales en las
propias estructuras de Estados Unidos pero de que estan ahi
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metidos y distribuyendo millones de toneladas y comerciando miles
de millones de ddlares en la sociedad americana, ese es un hecho, y
nadie, nadie sabe, o por lo menos nadie sabe de qué profundidad es
ese problema.

NEW YORK TIMES: ¢Y lo de la violencia? Es evidente que ha
logrado bajar muchos niveles de como 21 o algo asi de los 37 lideres
de carteles u organizaciones criminales pero sigue la violencia, cada
dia hay otro horror, el incendio en el Casino Royal, periodistas
pobres matados. ¢Qué le puede decir a la gente, tanto en México y
Estados Unidos sobre la violencia y por qué no ha logrado bajarlo tan
rapido?

FELIPE CALDERON: Primero, que la violencia nos indigna y nos
entristece profundamente a los mexicanos que por supuesto estamos
hartos de ella y de quienes la provocan y precisamente cada persona
inocente que muere, cada mexicano que muere a manos de los
criminales es una razén mas y una razon cada vez mas poderosa
para combatirlos a fondo y desterrarlos de nuestro pais.

Y si, efectivamente, hemos capturado a la mayoria de los lideres
criminales que nos habiamos propuesto pero no es nuestra Unica y
quiza tampoco nuestra fundamental parte de la estrategia.
Ba&sicamente nuestra estrategia tiene tres grandes componentes.
Uno es enfrentar, debilitar y neutralizar a los grupos criminales en
ello esta parte de capturar a sus lideres, no Unicamente a los lideres,
también a sus estructuras intermedias, sus estructuras organizativas
financieras.

El segundo componente es mas importante que ese que es la
depuracion y fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad y
Justicia que es medular, policias, ministerios publicos, jueces. Barrer
todas las escaleras de arriba para abajo, yo lo estoy haciendo a nivel
federal. Estoy presionando para que lo hagan también los
gobernadores a nivel local que es una parte del problema muy
importante. Yo estoy convencido que este esfuerzo por tener un
México seguro lo vamos a ganar el dia que haya 32 policias estatales
confiables y eficaces y que haya 32 fiscales u oficinas de ministerio
publico, procuradores confiables y eficaces en el pais. Lo mismo
pensaria del poder judicial.

Y el tercer elemento es la reconstrucciéon del tejido social. De una
sociedad marcada por la falta de oportunidades. Un México muy
joven donde la mitad de la poblacién tiene 26 afios de edad o menos
y sin embargo que cuando yo llego a la Presidencia de la Republica
tenia una cobertura educativa por ejemplo (inaudible) baja. Hemos
hecho un esfuerzo enorme por dotar de oportunidades a los jovenes.
Yo he fundado como Presidente casi 100 Universidades totalmente
nuevas, he construido campus para otras 50 mas adicionales a las
qgue ya tenia, a nivel de Bachilleratos técnicos hemos construido
también casi 1000 y aun asi nos falta un largo camino por recorrer
por una sociedad en donde su tejido social esta roto. Los jovenes no
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tienen oportunidades, donde se han erosionado mucho valores de
familia, de honestidad, de respeto al trabajo, libertad. Sé que esto no
es exclusivo de México yo creo que ocurre en todas las sociedades,
en Estados Unidos mismo, pero si enfrenta a México en su situacion
de pobreza y ademas con una debilidad estructural enorme de sus
Instituciones Publicas.

Propiamente recapitulo, enfrentar a los criminales, reconstruir
Instituciones y reconstruir el tejido social.

La violencia es una expresion de los criminales y lo que refleja el
crecimiento de la violencia es precisamente la expansion de los
criminales y la imperiosa necesidad de erradicarlos de derrotarlos.
Nuestra estrategia busca recomponer y recuperar el terreno que se
perdié durante mucho tiempo, va a tomar mucho tiempo, ha tomado
mucho tiempo y tomara mas, pero es el Unico camino para poder
derrotar a los criminales y en consecuencia reducir los niveles de
violencia.

NEW YORK TIMES: Puedo preguntar, la respuesta de los
gobernadores a nivel estatal donde hay evidentemente una debilidad
en poder implementar bien la estrategia. ¢Eso le deja enojado,
molesto que los gobernadores no han respondido y por qué no han
respondido en su opinion?
FELIPE CALDERON: Preocupado simplemente. No es una cosa de
emociones, es una situacion objetiva y que tenemos una ley que
obliga a tener cuerpos policiacos depurados, policias y sobretodo
comandantes y jefes sometidos a pruebas de control de confianza,
centros de control de confianza en cada Estado, unidades
antisecuestro funcionando y confiables. Tenemos metas hay Estados
gue van avanzando bien esas metas y otros Estados que no van
avanzando en esas metas. Mi preocupacion es que en la medida en
la que nos retrasemos mas en ello mas nos tardaremos en no solo
derrotar al crimen organizado sino en reducir la muerte y el dolor de
tanta gente inocente que procesa. Al final de cuentas lo que méas nos
preocupa.

Por cierto en la pagina, en el Sistema Nacional de Seguridad Publica
en la pagina web hay informacién sobre el grado de avance de las
metas de cada Estado. Nosotros se las podemos proporcionar
también. NUmero de policias veteados, centros de control de
confianza funcionando. Hay Estados que van muy bien, hay Estados
gue ni siquiera han acabado de construir un centro de control de
confianza como es Quintana Roo. Entonces si no tienen quien revise
a los policias pues no tienen tampoco policias revisados, confiables.

Yo puedo tener, como estamos diciendo, un esfuerzo enorme de
depurar la policia federal, de pasar examenes de control de
confianza a los mandos, medios y superiores de las fuerzas
armadas, de depurar la Procuraduria General de la Republica que es
el compromiso para mi, para este cierre de administracion mas

44



SUP-RAP-44/2012

importante, porque es el que tenemos mas rezago. Pero si el mismo
esfuerzo no se hace a nivel local va a ser mucho mas dificil y mucho
mas tardado este proceso.

NEW YORK TIMES: Unos analistas nos han dicho que fue un error
no fortalecer a la policia estatal antes de lanzar el atentado contra los
lideres. ¢ Esta Usted de acuerdo? PAO) queé...?
FELIPE CALDERON: Yo creo que al revés. El error es no haber
atacado al crimen organizado cuando estaba empezando a crecer. Y
creo que nadie sensatamente le puede decir a un gobernante que no
ataque a los criminales. Como dije con Javier Sicilia, si hubiera tenido
solo piedras, con piedras, porque mi deber es defender a la
sociedad.

Si hay un gobierno, en cualquier parte del mundo, no solo en México
gue por miedo, por precaucién, por consejo de sus asesores no
combate a los criminales argumentando cualquier pretexto, pues ese
no es gobierno. El deber del gobierno es defender a la sociedad y a
parte no estamos mancos como decimos los mexicanos. Tenemos
fuerzas, de una enorme disciplina, de una enorme capacidad. Hemos
construido Instituciones en un tiempo record, pienso que es el caso
de la policia federal. Y tenemos fuerzas armadas muy leales y que
han golpeado muy duro a los criminales. Eso de que esperar a ver a
gué horas termino de construir policias, sobre de todo estatales pues
es ridiculo.

Hay que combatir a los criminales con lo que se tiene, ese es el
deber del Estado que no es poco y desde luego ir aumentando las
capacidades institucionales de manera constante. Eso es lo que
hemos venido haciendo.

NEW YORK TIMES: Han habido ciertos retrasos por parte del
gobierno federal en ciertas cuestiones como lavado de dinero, tardo
varios afios en elaborar una propuesta que todavia el Congreso no
aprueba y el Codigo Penal Federal nuevo que va con los juicios
orales (FELIPE CALDERON: El Codigo Federal de Procedimientos
Penales) ¢Por qué tardo tanto digamos los Estados estan tardando
pero el Gobierno Federal también ha tenido algunos (...)?
FELIPE CALDERON: Pues yo no le llamaria retraso. Primero, yo
propuse la reforma en materia penal y segundo el Congreso
establecié un plazo de transicién de 8 afios. Yo el hecho de haber
presentado ya el Codigo de Procedimientos Penales y de haber
arrancado la Reforma me permite afirmar que vamos a concluir el
proceso de Reforma Penal mucho antes del plazo.

Segundo, también concretamente en el procedimiento penal para mi
era muy importante observar la experiencia de algunos Estados que
empezaron a implementarlo. Es decir, es tan importante ese Cédigo
de Procedimientos Penales que si nosotros cometemos un error de
disefio va a ser un dafo terrible a la sociedad. Y lo que hicimos fue
hacer un equipo de trabajo que fue observando el desempefio de los
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juicios orales en los Estados que empezaron a implementarlo y de
ello pudimos aprender mucho para rectificar cosas que tenian que
rectificarse. Le pongo un ejemplo. En el Estado de Chihuahua, que
es de los primeros que implementd la Reforma se establecieron
medios alternativos de solucién de controversias (como se llaman)
para delitos patrimoniales, robo concretamente. Pero lo que ocurre
es gue un delincuente que roba a su victima en la puerta del juzgado
se le dice: ¢Usted quiere arreglarse con el ladron? ¢O lo quiere
acusar? Una sociedad terriblemente victima de la violencia, la
Sefiora lo que dice, no, yo no lo voy a acusar, por favor déjenme en
paz y sale corriendo. Y segundo, habia ladrones que robaban una y
otra y otra y otra vez y se gener6 en Chihuahua el fendmeno que se
conoce como puerta revolvente (holding door) porque un delincuente
robaba, si lo cachaban pagaba en la puerta del juzgado se iba otra
vez hasta que finalmente vimos que por ejemplo habia que poner
algunos candados, que tenia que ser (inaudible) delincuente, que si
habia reincidencia, no hubiera lugar a un arreglo conciliatorio y que
se protegiera a la victima. Esas cosas las aprendimos y fue
importante conocerlas para evitar el error en el Cdédigo de
Procedimientos Penales.

En cuanto al lavado de dinero, la verdad es que estamos enfrentando
una realidad totalmente distinta a la que habia antes. La regulacion
del lavado de dinero existente a la luz de la dimension del problema
gue tenemos pues resulta totalmente insuficiente y habia que
cambiarla. Por ejemplo, todos pensariamos que los métodos y los
procedimientos del lavado de dinero que tiene México ahora vigentes
gque son los tradicionales nos pueden servir para hacer una
investigacion hasta que un dia te encuentras, como yo me encontre,
gue en una casa habia una persona que guardaba mas de 200
millones de délares en efectivo y te das cuenta que la regulacion que
tienes de lavado de dinero pues es de otra época. Entonces por eso,
€s0 genera un cambio necesario en la regulacion.

De hecho, creo que parte de este esfuerzo cuando yo hablo de
reconstruccion Institucional no solo me refiero a policias y ministerios
publicos y a oficiales; sino también a la reconstruccién de todo el
marco legal. Yo creo que una de las cosas que vamos a legar a los
mexicanos del futuro es un nuevo marco legal y un nuevo entramado
institucional que le va a dar a los mexicanos de mafiana las
condiciones de certeza, de legalidad -the good of law- por decirlo,
una expresion muy conocida en América que nosotros no tuvimos. La
falta de Instituciones, la falta de legalidad, la corrupcion son las que
generan este ambiente en el cual la delincuencia pues impuso su
violencia.

NEW YORK TIMES: En una entrevista, Pefla Nieto ha dicho
Calderon no ha tenido ni la eficacia ni los logros esperados en la
decision de desplegar a las fuerzas armadas en las calles para luchar
contra la violencia se tom6 de manera rapida y sin mayor planeacion.
¢ Qué le diria a él?
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FELIPE CALDERON: Pues honestamente, no le quiero contestar, no
vale la pena a esta persona porque me parece que lo que hay que
hacer es abordar los temas de fondo. Lo que si le puedo decir es que
esa logica que hay muy vinculado con una pregunta antes. El
gobierno debié haberse esperado a que tuviera policias. Ya me
imagino yo, Presidente de México esperandome unos 5 0 10 afios a
tener policias y mientras sefiores criminales pasen aqui a su casa
aprovéchense de la gente, tomen los gobiernos que quieran. Es un
absurdo. Un gobernante lo que tiene que hacer es cumplir la ley y
hacerla cumplir. Esa es la primera obligacion de cualquier
gobernante. Si alguien no cree o no esta convencido que la primera
obligacion de un gobernante es cumplir la ley y hacerla cumplir, yo
creo que no tiene por qué ser gobernante.

NEW YORK TIMES: Se preocupa mucho la transicioén si no es PAN
si es otro partido. ¢Qué esta haciendo para asegurar que lo que ha
hecho, que lo que ha construido en su sexenio que se sigue?
FELIPE CALDERON: Bueno una, es el nuevo entramado legal. Por
ejemplo, Ley de Seguridad Publica. Yo creo que es conveniente que
las policias, no solo las federales, sino las estatales pasen por un
proceso del “vetting” del control de confianza. Sobre de todo los
mandos superiores, de arriba para abajo, digamos. Por cierto, una de
las mas atrasadas del pais es la del Estado de México.

Pero no es una cosa que yo quiera nada mas. Ahora ya esta en la
ley, aunque yo no sea Presidente tiene que cumplirse con la Ley de
Seguridad Publica. Entonces, el construir un nuevo entramado legal,
nuevo andamiaje legal, es lo que permite que se convierta en una
politica de Estado de estrategia de seguridad y no un tema que es de
este Presidente y el otro no. Parte del problema que tiene México es
gue en la vieja cultura politica siempre se pens6 o se asumié que
podia haber arreglos con los criminales. Y ese fue un gran error que
estamos pagando carisimo. ¢Por qué razon? En la vieja cultura
politica, el viejo régimen politico que derrotamos, la corrupcion y la
complicidad es el gran lubricante del status quo. Un criminal podia
decirle a una autoridad, un alcalde, por ejemplo, ti no te metas
conmigo, yo no me meto contigo, y todos felices, y ademas aqui esta
el dinero para tu campana. Hace 15 afios si ese criminal inicamente
se dedicaba a pasar droga a Estados Unidos, lo Unico que tenia que
hacer, es mas bien sobornar a una autoridad Americana, por
supuesto, porque para pasar droga a Estados Unidos hay que
sobornar a los americanos, no tanto a los mexicanos. Y su negocio
en México era mas bien no ser visto, era de muy bajo perfil. Por eso
ese “arreglo” (entre comillas) aparentemente funcionaba o no
derivaba en violencia. El problema es cuando los criminales en
México comienzan no solo a pasar droga a Estados Unidos, lo que
es narcotréfico tradicional, sino a vender en México, ademas de. Es
decir, narcotrafico mas narcomenudeo. En términos de negocio, el
narcotrafico es un negocio de logistica y de transporte, de volumen.
El narcomenudeo es un negocio de detalles, de retail, que implica
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muchisimo mas personas, mucho menos volumen, en dosis
individuales. ¢Y por qué es una gran diferencia? Porque el
narcomenudeo en México obliga necesariamente o presiona a los
grupos criminales a tomar control territorial que antes no lo
buscaban. Antes controlaban a un alcalde en Nogales o en Agua
Prieta, donde sea o en El Paso o en fin, a Lomas en Chihuahua, y
simplemente pasaban sin ser vistos y a la frontera y se acabo. Pero
si ahora quieren vender droga ademas en Juarez pues tienen que
pelearse contra sus adversarios dentro de Juarez y eso implica una
matanza terrible, indignante, dolorosa, que hace que los grupos
criminales se disputan una plaza que antes no se disputaban. Es casi
una progresion, es casi de geometria analitica. Es decir, las
dimensiones en la geometria analitica es un punto es muy diferente
de una linea que es una sucesion de puntos y es diferente que una
superficie que es una multiplicidad de puntos en dos dimensiones ya.
Aqui no es lo mismo controlar un punto en la frontera que controlar
una ruta para pasar droga que controlar ya toda una superficie. Al
controlar toda una superficie chocan los grupos unos con otros y eso
provoca una violencia feroz.

En el viejo sistema politico, en el viejo régimen politico autoritario se
pensaba que arreglandose con los criminales no pasaba nada. Si esa
practica politica se traslada a lo que ahora estamos viviendo. Un
alcalde o un jefe de policia que se “arregla” (entre comillas) con los
criminales lo Unico que hace es permitir que le quiten el pueblo, la
autoridad de su pueblo. Y cuando entra otro grupo criminal y se da
cuenta de que ese alcalde o ese jefe de policia esta coludido con el
bando contrario entonces termina también matandolo. Es un
problema muy complejo. Por esa razon es una falsa premisa
suponer, como algunos suponen, que uno como gobernante puede
no hacer nada y no pasa nada. Esa idea de que si uno no se mete
con los criminales no pasa nada esta equivocado. Por supuesto que
pasa, por supuesto que nos paso y es una de las grandes causas por
las cuales México perdié tanto tiempo. Si hubiéramos combatido a
los criminales como lo estamos haciendo ahora afios antes, hace
rato que hubiéramos acabado ya este proceso.

NEW YORK TIMES: ¢El PRI tenia esa reputacion? ¢Se preocupa
Usted especificamente de que ellos tendran la oportunidad de tener
la Presidencia de nuevo?
FELIPE CALDERON: Pues depende de quienes. Pero es cosa de
examinar las practicas de cada partido politico. Hay mucha gente en
el PRI que coincide con la politica que yo tengo, por lo menos lo
dicen en corto, como decimos, aungue publicamente digan otra cosa.
Hay mucha gente en el PRI que piensa que los arreglos de antes
funcionarian ahora, ese es el caso del ex-gobernador de Nuevo
Ledn, de Socrates Rizzo. Tiene unas declaraciones maravillosas.
Que nosotros nos arregldbamos con los criminales y no pasaba
nada. Si eso lo pensaran aplicar hoy el Unico arreglo posible es
dejarles esta casa y la Unica decisién es si se la dejan al Chapo
Guzméan o a los Zetas, pero yo no veo qué arreglo puedan tener.
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Pero esa es la mentalidad que campea en muchos de ellos, no digo
gue en todos. Si prevaleciera esa corriente de opinion, ahi si me
preocuparia. Si en cambio, prevalece la corriente que piensa que la
Ley tiene que cumplirse, que el Estado no puede transigir, ni
claudicar ante criminales y que vaya, yo creo que si un ciudadano
americano le digo que aqui en Meéxico todavia discutimos si el
gobierno tiene que combatir a los criminales se sorprenderia que
esta pasando. Pero si en México hay que sostener todavia la tesis de
gue el gobierno tiene que combatir a los criminales.

NEW YORK TIMES: ¢ Entonces qué tendencia prevalece ahora en el
PRI?
FELIPE CALDERON: Pues habria que preguntarle al PRI.

NEW YORK TIMES: ¢Por qué es tan dificil capturarlo (Chapo
Guzmén) y su libertad ha sido una de las cosas mas frustrantes para
Usted? Y también, bueno la noticia de su esposa que dio a luz en los
Estados Unidos y pudo viajar a los Estados Unidos y regresar.
¢Hubo un intento de reclutarla de detenerla para cuestionarla donde
esta su esposa?
FELIPE CALDERON: Pues eso habria que preguntarselo a las
autoridades aduanales americanas. Porque la aduana que tienen que
cruzar para ir a Los Angeles es la de Estados Unidos no la de
México. Y si el Chapo estuvo en Los Angeles yo me pregunto los
americanos porque no lo atraparon. No sé si estuvo en Los Angeles,
pero son preguntas para mi. Si la sefiora hubiera dado a luz en el
Hospital Angeles o en uno de (inaudible), pues es otra cosa.

NEW YORK TIMES: Pero tuvo que viajar en territorio mexicano para
llegar a Los Angeles.
FELIPE CALDERON: No esta en territorio mexicano, y supongo que
el Chapo esta en territorio americano. Aqui lo sorprendente es que él
0 Su esposa estan tan tranquilos en Estados Unidos, lo cual me lleva
a preguntarme, bueno. ¢Cuantas familias o0 cuantos capos
mexicanos estaran mas tranquilos en el lado Norte de la frontera que
en el lado sur? ¢Qué lleva al Chapo Guzman a tener su familia en
Estados Unidos?

NEW YORK TIMES: ¢Ha sido lo mas frustrante lo de (...)?
FELIPE CALDERON: No, para nada. No, en primer lugar porque yo
no soy amigo de la idea, ni de las frustraciones ni las angustias, son
palabras que yo hace rato quiero erradicar de mi Iéxico. Lo mas
doloroso para mi, de todo esto mas bien ha sido la violencia y las
victimas, esa es la parte mas triste. EI Chapo como otros lideres, los
Zetas, Lazcano, (inaudible) de 40, etc... es gente que esta muy
protegida y gente que tiene redes de cobertura muy complejas. En el
caso concreto del Chapo sospechamos que tiene ademas pues un
area de influencia que es la Sierra Madre Occidental, entre los
Estados de Chihuahua, Durango y Sinaloa que le permite una gran
movilidad y que cualquier operativo que hacemos para capturarlo, él
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tiene manera de detectarlo a decenas de kilbmetros de distancia, a
horas de distancia.

Concretamente el ejército mexicano ha llegado, en mi gobierno,
probablemente unas dos veces ha estado en el sitio en que horas
antes estuvo El Chapo. Pero tarde o temprano caeran él y otros
lideres. Ahora, el punto insisto no es lo medular los lideres aunque
tenemos que capturarlos y es parte de la tarea, sino los 3 ejes,
neutralizar a todos los criminales y con esto quiero decir a todos;
segundo, construir nuevas Instituciones y tercero reconstruir tejido
social.

NEW YORK TIMES: Una mas del Chapo Guzman. ¢ Lo quiere vivo o
muerto?

FELIPE CALDERON: Yo francamente no le deseo la muerte a nadie.
Pero para mi si es importante que cualquiera que este atentando
contra los mexicanos sea sometido a la Ley con toda la fuerza de la
Ley. En la captura de muchos de estos criminales o en la
neutralizacion de muchos de ellos, algunos han sido capturados y
otros han muerto resistiéendose a la captura, como Arturo Beltran,
pero eso no depende de lo que el gobierno quiera hacer. Nosotros
por Ley por politica no buscamos la muerte de nadie, sino cumplir
con la Ley y con la justicia. Si alguien se resiste al arresto, si alguien
decide combatir en el momento de su captura es una decisién que
tiene consecuencias.

NEW YORK TIMES: Pasando a las preguntas sobre las relaciones
entre Estados Unidos y México, Usted ha dicho en discursos
recientes que si Estados Unidos no puede reducir el consumo de
drogas se debe buscar mas soluciones, mas o menos, incluyendo
“market alternatives” y lo dijo en inglés para bajar los ingresos de los
carteles. No entendimos esa frase, ¢ nos puede explicar lo que quiere
decir?

FELIPE CALDERON: Las alternativas de mercado, esa es la
traduccion literal.

Pienso, es decir, mi légica es esta. Asi como digo que si esta lucha la
hubiera empezado México antes de mi gobierno quiza ya hubiéramos
terminado la parte medular por no la reconstruccién Institucional,
quiza ya empezariamos a minar la violencia. También digo que los
criminales en México si no tuvieran el exorbitante flujo de dinero que
reciben de los consumidores de Estados Unidos, hace rato que
hubiéramos terminado. La verdad es que les hemos pegado tan duro
gue ningun grupo local, digamos sin suministro hubiera podido
verdaderamente seguir adelante. Estamos hablando de un negocio
qgue segun la propia DEA vale 100 mil millones de ddlares y de eso,
pues pongamos que la quinta o la cuarta parte puede estar viniendo
a México. Ahora, mi exigencia es todos tenemos un papel, nosotros
estamos arriesgando la vida, estamos pagando un precio muy alto en
términos de la muerte de muchos mexicanos, sean criminales o no,
me parece muy importante, es cierto que la gran mayoria de la gente
gue ha muerto en estos aflos son personas vinculadas a uno u a otro
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grupo criminal, pero eso no le quita su gravedad, porque al final de
cuentas son seres humanos que es lo que a nosotros nos importa. Y,
¢,Cuél puede ser el papel de Estados Unidos? Yo creo que el papel
de Estados Unidos es, entre otras cosas, reducir ese flujo de dinero o
eliminarlo. En términos de estrategia, digamos, tienen que cortarle el
suministro a los rivales, a los adversarios. Y ¢como se corta el
suministro? Pues lo que siempre ha buscado la politica o dice haber
buscado la politica antidrogas en Estados Unidos, que es bajar el
consumo y me parece muy bien. Pero si no bajan el consumo,
porque no pueden o porgue no quieren, por lo menos lo que exijo es
gue bajen la renta econdémica. Y la renta econémica viene entre otras
cosas de que el precio, es un caso del libro de texto de economia, el
precio de la droga en el mercado negro es exorbitantemente mayor al
de alternativas de mercado.

Si no van a bajar la renta bajando el consumo, bajen la renta por lo
menos buscando alternativas que hagan que no venga ese flujo
exorbitante de dinero.

Eso es mi responsabilidad es exigir que baje ese flujo. Creo que la
responsabilidad de los “policy makers” en Estados Unidos o de los
congresistas es explorar a todas las alternativas que permitan que
reduzca el flujo de dinero.

NEW YORK TIMES: Entonces pensando que un mercado, el precio
de algo en el mercado ilegal es mas alto que el precio de algo en el
mercado legal, la conclusion es que hay que legalizar de cierta
manera algunos (...)
FELIPE CALDERON: Yo creo que hay que explorar todas las
alternativas incluyendo las que tienen que ver con alternativas de
mercado Yy revisar la regulacion y buscar la reduccion mas acorde
con eso. Es que incluso la regulacion en Estados Unidos es
terriblemente contradictoria. A mi vienen y me dicen que estan
combatiendo el consumo de drogas y yo veo en las propias
estadisticas americanas que el consumo de drogas esta subiendo.
Vienen y me dicen que tienen una politica para alejar a los jovenes
de las drogas y lo que veo es que todos los estereotipos de ejemplos
para los jovenes americanos consumen drogas. Desde (inaudible)
Phelps o el campedn mundial, el campedn olimpico este que pasa y
se echa ahi su marihuana y finalmente uno le aplaude hasta los
artistas mas admirados de la cinematografia americana viven felices
fuméandose en la pantalla marihuana y cocaina. Se mueren de la risa
y ves que todo el mundo le aplaude; en lugar de advertirle los riesgos
para la salud que tienen las drogas se hace un lobby poderoso que
declara que la marihuana es medicinal y la verdad eso provoca un
cambio cultural entre los jovenes que asocian la idea de medicinal a
bueno, bueno a droga. Ustedes véanlo hagan su propia exploracion,
vayan a una Universidad de Estados Unidos, la que Ustedes quieran
publica, privada y vean que lo que es “cool” entre los muchachos es
fumar marihuana en una fiesta. Ah pero vean a alguien que quiera
fumar un cigarro en la escuela y pues es un pobre desadaptado.
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NEW YORK TIMES: Pero segun la oficina antidrogas de Estados
Unidos el consumo si esta bajando en Estados Unidos y se esta
incrementando en México, segun ellos. Entonces, ¢debe poner
despenalizacion en la mesa para discutir?
FELIPE CALDERON: Yo, la verdad no me interesa un debate con el
zar de drogas de (inaudible). Ahi estan los datos del las propias
encuestas que acaban de ser publicadas el mes pasado en Estados
Unidos. Estamos hablando de que mas del 22 — 25 por ciento de los
americanos de entre los 18 a 25 afios abusa de las drogas. Ni
siquiera las ha probado. Si vamos a los que han probado por
ejemplo, la poblacion mayor a 12 afios en Estados Unidos, casi la
mitad, casi la mitad ha probado marihuana. 41 por ciento para ser
exacto. Entonces ese es un hecho, los americanos estan
consumiendo drogas en términos de, les gustan. Yo lo que digo
bueno, respeto su libertad, famenlas, pero no manden esas
montafias de dinero que son capaces de corromper todo y de
comprar todo en paises como Meéxico. No hablo por México,
asdmense a Guatemala, El Salvador, Honduras. La buena noticia es
gue los estamos combatiendo. La buena noticia es que aqui les
estamos hacienda frente, estamos golpeando severamente, que
estamos capturando a sus lideres. Pero asOmense a nuestra
Ameérica Latina y hay estados que estan ya totalmente debilitados.
Busquen alternativas de mercado o0 busquen alternativas
regulatorias, pero si reduzcan el flujo de dinero que es capaz de
corromper todo.

Y la otra, el flujo de armas. Si hubiera que definir por qué razén es
posible colocar mas de 100,000 armas americanas en manos de los
criminales, en menos de 5 afios que son los que llevo gobernado. Mi
conclusién es una sola palabra, el lucro, “profits”, para la industria
armamentista. Yo no veo otra razon. No es cierto que esto de las
armas el derecho a las armas o la enmienda segunda de la
constitucibn americana — que yo admiro por cierto- pues sea para
gue el americano pueda defenderse a si mismo y defender a su
nacion, eso esta bien, pero estas armas no estan yendo a los buenos
ciudadanos americanos. Estdn yendo a criminales. Y los saben los
gue fabrican las armas. Y lo mismo un dia, hasta se inventan un
conflicto en Africa y otro dia en Europa ex soviética, el otro dia
(inaudible), porgue venden armas a las dos partes. Paren la venta
de armas a México. Y eso no lo estan haciendo. Y nadie se atreve a
meterse con los fabricantes de armas. Yo no sé si los republicanos o
los demdcratas, los dos, reciban donativos para sus campafias. Pero
pues nadie los quiere tocar con el pétalo de una rosa.

NEW YORK TIMES: La operacion Fast and Furious (Rapido y
Furioso), ¢cuando usted se enter6 de eso? ¢Y como se enterd?
FELIPE CALDERON: Yo creo que me enteré en la prensa.
Precisamente Yo acababa de visitar al Presidente Obama vy
revisando las consecuencias, las repercusiones de la prensa de mi
viaje a Estados Unidos aparecio entonces, Yo no me acuerdo quien
denuncié la operaciéon Rapido y Furioso. Por supuesto que me
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molesté mucho porque creo que si ya lo sabian me lo hubieran
comentado personalmente. Ahora, yo no quiero caer en la trampa de
gue todo lo que se hace para cuestionar a la administracion Obama
por Réapido y Furioso pues en realidad es una estrategia para
fortalecer a la industria armamentista y no para debilitarla. Es una
estrategia para neutralizar y debilitar a la agencia de armas y tabaco
y no para fortalecerla. Yo no me voy a prestar al juego de que ahora
gue finalmente las agencias del gobierno de los Estados Unidos se
estan preocupando mas por colaborar con nosotros para frenar el
flujo de armas, yo me preste al juego de golpearlas desde aca.

NEW YORK TIMES: ¢Platicé con Obama cuando se enter6 en la
prensa? )
FELIPE CALDERON: No

NEW YORK TIMES: ¢Eso fue wun insulto, no avisarle?
FELIPE CALDERON: No, la verdad eso no me molesta. Pero yo
entiendo que son problemas muy dificiles de manejar en politica
interna e insisto. Si yo muerdo el anzuelo y me lanzo contra el
Presidente Obama en contra de la ATF pues lo Unico que hago es
debilitar aliados que se que son verdaderos y caer en una estrategia
de quienes se que son elementos muy dafinos para México, como
son los vendedores de armas.

NEW YORK TIMES: Hablando de la frontera. George Bush como
gobernador de Texas tuvo un vinculo muy cercano a Rick ¢Qué nos
puede comentar sobre el vinculo con el gobernador de ahora de
Texas? ¢Lo ha visto, cree (...)?
FELIPE CALDERON: Pues creo que alguna vez lo he visto, pero
ahora si que mi relacién es con el Presidente Obama y creo que asi
debe de ser. A lo mejor él se lleva muy bien con el gobernador de
Tamaulipas pero mi relacion ha sido con los Presidentes de Estados
Unidos. Con el Presidente Bush, de quien por cierto -mas alla de su
manera de ser- siempre tuvo un trato respetuoso conmigo, atento y
apoyo también, él empezé la iniciativa Mérida y con el Presidente
Obama, que también siempre ha sido, pues ha tenido mucha
voluntad de construir una buena relacion con México y mi percepcion
es que ha apoyado hasta el limite de sus posibilidades politicas
reales.

NEW YORK TIMES: Pero Rick Perry esta compitiendo para
presidente y él, bueno, se opone al muro en la frontera, pero su
Estado en la primavera dijo, “avoid traveling in Mexico during Spring
Break and stay alive” (evite viajar a México y mantenerse vivo), ¢ qué
le parece?
FELIPE CALDERON: Eh, la verdad no me pienso meter en la
campanfa interna de Estados Unidos. Yo creo que ya tienen Ustedes
muchos problemas, tienen un problema muy dificil que resolver con
guien sea su proximo Presidente como para que yo se los estropee
mas. Lo que también voy a decir es una cosa que dije en una reunion
de turistas en Estados Unidos. Que ante esa advertencia de Texas,
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vamos a llamarlo asi en general, porque también hubo un
“advertising” que una oficina publicé pidiéndole a los “spring
breakers” que no vinieran a México por problemas de violencia y
como dije entonces, es los unicos “shots” que recibieron fueron
tequila “shots”. Vinieron muchos “spring breakers” ese verano y esa
primavera y se la pasaron muy bien y no pasé absolutamente nada.
“The only shots they received were tequila shots”.

NEW YORK TIMES: Sobre migracion hemos publicado una nota
sobre como ha bajado (...)
FELIPE CALDERON: Ah, muy buena, la verdad muchas felicidades
al New York Times. Es excelente nota, me gusté mucho.

NEW YORK TIMES: ¢Qué impacto va a tener en México y para
relaciones con Estados Unidos?
FELIPE CALDERON: Ojala cambie la percepcién que hay sobre
nosotros, porque efectivamente como Ustedes han publicado, como
los estudios de Princeton y otras Universidades han demostrado la
tasa de migracion neta ha reducido no solo su nivel mas bajo, sino
casi a cero. Y yo admito, no es solo por las oportunidades que
generamos también es quiza por la politica migratoria, por la crisis
econdmica por el temor al crimen organizado, pero también cuentan
los hospitales, los mas de 1000 hospitales y clinicas que hemos
hecho, los 800 mil empleos que estamos generando al afo, las
Universidades que hemos construido que ya les relate, casi 100
nuevas y como Ustedes escriben en ese muy buen articulo, pues los
muchachos estan teniendo aqui en México oportunidades que antes
no tenian. Yo espero que eso cambie ese prejuicio, casi ya rayando
en fanatismo de que los mexicanos estamos dafiando a la economia
0 a la sociedad de Estados Unidos. Ni siquiera antes cuando la
migracion era mas alta. Yo creo que no se explica el desarrollo tan
exitoso de Estados Unidos en el siglo XX sin la mano de obra
mexicana, esa es la verdad. Y creo que la falta de competitividad que
tiene la economia americana en estos momentos tiene mucho que
ver con la falta también de mano de obra &gil, responsable y tan
trabajadora como la nuestra. Dicho en otras palabras, en una
economia global lo peor que puede hacer Estados Unidos es aislarla,
aislarse. Y no aprovechar las ventajas competitivas de estar al lado
de una economia como la nuestra que tiene un potencial enorme de
crecimiento, mas alla del problema que tenemos de crimen. Que por
cierto hay por lo menos 20 ciudades de Estados Unidos que tienen
mas homicidios por cada 100 mil habitantes que México. Sino porque
es una sociedad joven la nuestra que tiene mucho futuro y que
complementaria enormemente a la economia americana. Una
manera de hacer lo que yo busco es, que venga inversidon americana
y gane la competitividad que ya no puede ganar en Estados Unidos.
Ustedes revisen la salvacion de las empresas automotrices
norteamericanas a punto de la quiebra en 2009 esta aqui en México.
Es el Ford fiesta que se estd haciendo aqui en México. Son los
vehiculos compactos de GM que se estan haciendo aqui, son los
equipos que se estan haciendo en la Chrysler, en fin. En general,
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México tiene un potencial manufacturero extraordinario con gran
competitividad.

NEW YORK TIMES: Quisiera tomar, seguir un poco con este punto
en cuanto a inversion. Es verdad que hay muchos puntos fuertes
como la industria automotriz, la industria aeronautica que esta
creciendo pero también hay muchos puntos débiles en la economia.
Yo se que Usted queria ciertas reformas econdémicas que no se han
podido lograr. Abrir un poco la industria energética, una reforma
laboral, una reforma educativa. Una mejoria en los resultados de los
estudiantes mexicanos. Yo quisiera saber si se ha hecho lo suficiente
para que venga la inversion un ritmo mucho mas fuerte. En
telecomunicaciones intentaron y nadie queria entrar, segun lo que
me han platicado gente involucrada en el tema. ¢ Qué hay que hacer
y por queé no se ha podido hacer?
FELIPE CALDERON: Bueno son varias preguntas.

Uno, que si se ha hecho lo suficiente, por supuesto que no. Lo que le
hace falta a México son reformas estructurales. Aunque eso ya no
depende solo del Presidente. Tenemos un Congreso en el que los
partidos o el partido que tiene mayoria por mas modernizador que se
quiera presentar en el mundo, sigue siendo terriblemente obsoleto en
términos econdmicos. Se ha cerrado las posibilidades de una
apertura energética que ha cerrado las posibilidades de una reforma
laboral y pues yo creo que la modernidad econdémica se debe reflejar
en hechos mas que en discursos. Hay una vision del viejo sistema
otra vez, mas estatista, mas nacionalista, pues que esta francamente
obsoleta y que son resabios que impiden que México avance.
Entonces, faltan reformas y para que haya reformas se requiere
verdadero compromiso de futuro no del Presidente ni de su partido,
porque lo tiene, sino de quienes dicen tener la misma vision en las
palabras pero no la tienen en los hechos.

Segundo. Tampoco nos ha ido mal en términos de inversion
extranjera. En lo que yo voy de Presidente ya hemos recibido mas de
100 mil millones de dolares, que no es nada despreciable. (EM:
directa) FELIPE CALDERON: Directa.

Tercero. Podriamos recibir mas es cierto. No solo por las reformas, el
factor de inseguridad, de percepcion sobre México ese es un factor
gue frena. Yo pienso que tendriamos mucho mas inversion si no
hubiera ese factor.

Cuarto. La verdad es que hemos ganado mucho en competitividad.
Por ejemplo, mientras una buena parte del G20 y muchos paises del
mundo en plena crisis corrieron hacia el proteccionismo y al alza de
aranceles. Nosotros redujimos aranceles del 12 al 5 por ciento en
promedio con lo cual se hizo México muy competitivo. En México se
hace 1 de cada 4 coches que se venden en Estados Unidos, el 65%
de las blackberrys del mundo se hacen aqui. Hay mucha inversion
aeronautica, automotriz, electronica que esta viniendo a México. Y
vienen no por un gesto de caridad, vienen a hacer negocio, porque
aqui les va bastante bien a las empresas.
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Desregulamos el gobierno. Yo reduje 16 mil normas, circulares,
oficios del gobierno federal. Aun en telecomunicaciones, yo he
abierto el mercado. He licitado mas frecuencias que en décadas —yo
creo- para telefonia celular. Es cierto que algunas empresas
americanas quisieron venir a telecomunicaciones, algunas no
vinieron, pero otras si vinieron. Nextel, por ejemplo. Nextel ha podido
entrar como un gran jugador en el sector merced a licitaciones
abiertas que he hecho. Una regulacién anti-monopdlica ejemplar en
México que impulsamos ante el Congreso y que acaba de aprobar.
Un fortalecimiento sin precedentes de las agencias regulatorias tanto
anti-trust, anti-monopolio; como de telecomunicaciones. Las tarifas
telefonicas, por ejemplo, han bajado notablemente, no tengo el dato
exacto. Pero digamos, lo que antes costaba 1 peso 6 12 centavos,
ahora cuesta 49 centavos, por la competencia, por la regulacion. Y la
conduccion en telecomunicaciones sigue avanzando. Propuse el
avance a television digital. Los factores reales del poder a través de
la oposicion, otra vez, han tratado de bloguear esa reforma, pero
pues yo la sigo impulsando. Y pues hay que seguir haciendo esas
reformas. Pero México si es mas competitivo, incluyendo en propio
telecomunicaciones.

NEW YORK TIMES: Una dltima pregunta de la economia. La
diferencia entre los salarios de los trabajadores chinos y los
trabajadores mexicanos, segun informacion que yo he visto ha ido
asi. Entonces, ¢Como se puede algunos dicen que, bueno, se hace
México mas competitivo, pero del otro lado, ¢Como explica a un
trabajador mexicano que ahorita esta ganando poco mas de un
trabajador chino?
FELIPE CALDERON: Pues me explico que China ha venido
creciendo a tasas del 9% desde hace 20 afios y naturalmente eso ha
impulsado también sus salarios hacia arriba. (EM: Y México no)
FELIPE CALDERON: No, yo creo que la rigidez en el mercado
Chino, es decir. En México, esta creciendo el empleo y lo que se
llama el, todo el conjunto que es salario del nimero de trabajadores y
la verdad es que, en términos de salario minimo, por ejemplo,
durante toda la década de los, la ultima parte de la década de los
70’s, toda la década de los 80°s y toda la década de los 90's; el
salario en México, tanto el salario promedio como el salario minimo
tuvo una caida en términos reales. La década pasada es la primera
vez que el salario minimo tiene una ganancia neta real, minima
marginal, pero real. Y los salarios promedio se han venido
incrementando, no a la velocidad que quisiéramos. Pero también hay
que considerar que un mercado laboral tan grande, donde hay 1
millén de jovenes cada afio que llegan a trabajar, absorbe digamos,
el incremento del volumen de trabajo a través del nimero de
trabajadores.

Y por otra parte, yo no creo tampoco que el diferencial en los
salarios, la reduccion en el diferencial de los salarios entre China y
México, sea necesariamente perjudicial. Eso ha significado también
la pérdida de competitividad de China en favor de México. Muchas
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empresas que se fueron a establecer a China hoy estan tratando de
establecerse en México y no es por temas (inaudible), porque los
salarios en China con todo y lo que se ha reducido el diferencial,
siguen siendo sustancialmente bajos, yo diria algunos casos hasta
inhumanos. Los salarios mexicanos son mas altos, sin embargo, sea
por los costos de transporte que se han elevado por el costo de los
combustibles; o sea también, porque no, por el aumento real de la
competitividad en México. Hoy invertir en México es mucho mas
rentable y eso es nuestra alternativa para futuro.

NEW YORK TIMES: Obviamente no puede tener otro sexenio, pero
si llegara un mago para cambiarlo, ¢Qué impulsara en un segundo
sexenio?

FELIPE CALDERON: Desde luego aceleraria el tema de las
Instituciones de seguridad y justicia. Eso es vital para el pais.
Ademas me queda como 1 ano dos meses todavia, 0 sea, que yo
todavia tengo muchos planes que hacer. Voy a presentar varias
reformas mas al congreso. Voy a seguir con el proceso de
modernizacién. Voy a avanzar en el proceso de modernizacion de
telecomunicaciones. Ya he liberado la parte de telefonia movil.
Estamos abriendo la parte de Internet y la pienso abrir mucho mas. Y
tenemos que abrir y hacer competitiva la television en México, para lo
cual la television digital es clave y eso tiene que seguir. El sector de
telecomunicaciones tiene un potencial “huge” como dirian ustedes.
La parte energética misma tiene que haber otra generacion de
reformas en Pemex.

NEW YORK TIMES: Va a presentar mas reformas para Pemex?
FELIPE CALDERON: Veremos, no. Es probable. Pero yo estoy
convencido que tiene que avanzarse mas en este sector. La parte
laboral estd pendiente. La parte también de transparencia es
indispensable que haya transparencia a nivel local y en otros poderes
porque aqui tenemos una legislacion de transparencia y que bueno,
a nivel federal el gobierno federal, pero no se ha traducido en otros
poderes. En fin, pienso seguir adelante con reformas. La parte
politica también. Yo creo que hay que hacer una reforma politica
importante, entre otros la reeleccién de alcaldes y legisladores. En
fin, muchas cosas, muchas cosas que hacer.

NEW YORK TIMES: Me pregunto si ha visto peliculas como
Presunto Culpable, Miss Bala, el Infierno, ellas reflejan México, o
¢,Cual es la pelicula o libro que refleja México lo mas preciso?
FELIPE CALDERON: Yo creo que México, entre las ventajas que
tiene, esta es una democracia plural donde cada quien puede creary
expresar las cosas con absoluta libertad. Incluso, muchas de estas
peliculas han recibido apoyo del gobierno. Porque somos muy
promotores del cine. Hay muchas peliculas mexicanas de
primerisima calidad. Pero mas que cine porque, ustedes pueden ver
la pelicula completa de México. Pueden reportar las muertes que
tenemos, y pueden ver también, siéntense un dia a escuchar una
banda sinfénica de nifios indigenas y eso es México. Y vengan a ver
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a los muchachos que compiten en atletas paralimpicos ahora en los
Panamericanos y eso es México también. Y también vean el Royal
Tour y también eso es México, la verdad es que es bastante bueno,
bastante real.

NEW YORK TIMES: Pero hay una pelicula, un libro, una obra de arte
que puede decir al mundo, oiga, es México?
FELIPE CALDERON: Yo creo que son muchisimas cosas. Toda la
obra que hemos publicado por ejemplo de arte, en la exposicion de
Bellas Artes, la obra de Frida, la obra de Diego, la obra de Felgueres,
la obra del cine mexicano clasico que hemos presentado. En materia
del propio cine hay muchas peliculas mexicanas de ahora que son
maravillosas, independientemente del juicio que den de nuestro pais.
La verdad es que dan un sabor mexicano. La muasica mexicana
misma, por ejemplo, un concierto de quien esta ahora triunfando en
el mundo, Olivia Guerra, Fernando de la Mora, de esta Nifa, la
directora de la Sinfénica de Nueva York, Alondra de la Parra. Eso es
México. Si hubiera en muchos textos que se han escrito pero
finalmente son visiones que marcan un aspecto de México. Algun dia
Yo escribo el mio.

NEW YORK TIMES: Y uno mas porqué John me esta saludando
aqui. ¢Como le van a recordar? Sus criticos sin duda van a decir el
fracaso de controlar la violencia. ¢Qué diria usted?
FELIPE CALDERON: Es posible que algunos me recuerden asi o
guieran mas bien que me recuerden asi. Pero si México triunfa como
estoy seguro que va a triunfar. Si México tiene instituciones nuevas
en el futuro. Si México somete a los criminales. Si Meéxico
reconstruye su tejido social. También habran algunos que me van a
recordar como el presidente que se atrevio a enfrentar a los
criminales y a iniciar el largo camino de la reconstruccién Institucional
en el pais. Y eso también... claro que yo hago las cosas como
presidente por deber, por lo que me marca mi conciencia. No calculo
gue van a decir de mi, ni los peridodicos mexicanos y con todo
respeto, tampoco los extranjeros. No veo que dicen las encuestas en
un caso o en otro. Aqui hay que limpiar a México y me toco hacerlo a
mi. Tampoco me voy a sentar a la orilla a lamentar mi mala suerte de
como me tocod eso, como no me tocd seis afos antes, (inaudible)
afios antes. No me voy a lamentar el que me haya tocado enfrentar
la peor crisis econdmica que recuerden las generaciones presentes.
Yo un poco, como en el evangelio pienso que los talentos que tienes
los pones a trabajar y no te sientes a un lado a lamentarte y
enterrarlos. Yo puse a trabajar lo mucho o lo poco que tenia y sé que
va rendir frutos para México. Por otra parte hay cosas que son muy
satisfactorias para mi. Si hubiera justicia en la historia como siempre
la hay, también puede ser recordado como el presidente que logré la
cobertura universal de salud para los mexicanos. El presidente que
redujo a la tercera parte los casos de muerte en nifios de cancer por
ejemplo en México. El que construyd mas de mil hospitales y clinicas
nuevas, el presidente que le dio educacion primaria al cien por ciento
de los nifios entre los seis y los 12 afios, el que amplid la cobertura
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universitaria arriba del 30 por ciento (inaudible) y mas, el que frené el
deterioro de los bosques. Después de que México perdia 355,000
hectareas por afio de acuerdo con la FAO, esta década México va a
llegar a cero tasa de deforestacion. No me tocara verlo a mi pero lo
iniciamos ahora. Como el presidente que mas ha invertido en la
infraestructura, en carreteras, en puertos en la historia. Y finalmente
lo Unico que me importaria ya al final de cuentas, si alguien me
recuerda por algo es que mis hijos me recuerdan como un buen
padre y un buen mexicano. Todo lo demas es relativo.

NEW YORK TIMES: Gracias.
FELIPE CALDERON: Gracias a Ustedes. “

A juicio de esta Sala Superior el agravio 3.1.1 es infundado,
puesto que del analisis de la entrevista apuntada,
contrariamente a lo sostenido por el partido politico recurrente,
las expresiones que en esa oportunidad realizo el titular del
Poder Ejecutivo Federal, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en
ningln momento implican una peticion o llamado al voto, ni
tampoco un posicionamiento concreto y especifico a favor del
entonces aspirante a precandidato al citado cargo de eleccién

popular, Ernesto Javier Cordero Arroyo.

El contexto en que se desarrolla la entrevista, su contenido y la
variante de temas abordados por quienes la sostuvieron,
permiten considerar que las declaraciones denunciadas no
pueden estimarse de la entidad necesaria para estar en aptitud
de tener por acreditado el elemento subjetivo del tipo
sancionador cuya infraccion se imputa a Felipe de Jesus
Calderdén Hinojosa, en su caracter de Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos.

De las manifestaciones transcritas anteriormente no se advierte

el quebrantamiento de la prohibicion de llevar a cabo actos
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anticipados de precampafa al posicionar a alglin precandidato

a un cargo de eleccion popular.

Tampoco puede advertirse que el citado declarante se haya
dirigido a los miembros activos o adherentes, simpatizantes o la
ciudadania en general, con el fin de dar su apoyo o pedirlo para
gue algun aspirante obtuviera la postulacion como candidato a un

cargo de eleccién popular por el Partido Accién Nacional.

En tal sentido, si bien es posible advertir que el funcionario

publico denunciado se refiri6é a que:

“...en la vieja cultura politica siempre se pensé o se asumio que
podia haber arreglos con criminales...”, “...la vieja cultura
politica, el viejo régimen politico que derrotamos, la corrupcion y
la complicidad...” y “Hay mucha gente en el PRI que coincide
con la politica que yo tengo, por lo menos lo dicen en corto,
como decimos, aunque publicamente digan ofra cosa. Hay
mucha gente en el PRI que piensa que los arreglos de antes
funcionarian ahora, ese es el caso del ex-gobernador de Nuevo
Ledn, de Socrates Rizzo. Tiene unas declaraciones
maravillosas. Que nosotros nos arreglabamos con los
criminales y no pasaba nada. Si eso lo pensaran aplicar hoy el
unico arreglo posible es dejarles esta casa y la unica decision
es si se la dejan al Chapo Guzman o a los Zetas, pero yo no
veo que arreglo puedan tener. Pero esa es la mentalidad que
campea en muchos de ellos, no digo que en todos. Si
prevaleciera esa corriente de opinion, ahi si me preocuparia’.

Esta Sala Superior llega a la conclusion de que tales
expresiones, si bien contienen referencia al Partido
Revolucionario Institucional, respecto de la forma en que
gobernaban en el pasado, desde Ila perspectiva del
entrevistado, inclusive cuando refiere a las actuaciones del ex-
gobernador de Nuevo Lebén, Socrates Rizzo y sus
manifestaciones en cuanto a grupos criminales, tales elementos

resultan insuficientes para acreditar que el titular del Ejecutivo
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Federal posicion6 de manera indebida al aspirante en ese
entonces, a la precandidatura a la Presidencia de la Republica,

Ernesto Javier Cordero Arroyo.

En tal linea de razonamiento se tiene en cuenta que los actos
anticipados de precampafia son hechos ilicitos porque: a)
tienen como objeto presentar a la ciudadania una
precandidatura o candidatura en particular y se dan a conocer
sus propuestas, b) se dan fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que se rompe con el principio de
equidad en la contienda, c) los realizan cualquier militante,

afiliado o simpatizante de un partido politico.

Esto no acontece en el caso, refiriéndonos al elemento
subjetivo exclusivamente, pues las declaraciones vertidas por el
Presidente de la Republica presentan, como uno de los varios
topicos abordados en la entrevista, algunas expresiones a
manera critica u opinidén personal hacia la actividad pretérita de
un partido politico nacional o la supuesta actitud presente de
algunos de sus militantes (sin identificarlos), lo que se realiza en
pleno ejercicio de su libertad de expresion, pero de ellas no es
dable advertir, como afirma el partido politico actor, la
promocion de una plataforma electoral, la invitacion al voto, la
promocion de un aspirante a un puesto de eleccion popular, o el
mensaje comprobado y claro que vincule a una frase con una

propuesta politica en concreto.

Por ende, este 6rgano jurisdiccional especializado llega a la

conviccion de tener por no acreditado el elemento subjetivo,
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respecto de las declaraciones vertidas por Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, en su caracter de titular del Poder Ejecutivo
Federal, en la entrevista otorgada al diario norteamericano “The
New York Times”, el veintiocho de septiembre de dos mil once,
toda vez que de las manifestaciones analizadas y de los
elementos probatorios que obran en el expediente respectivo,
no hay fuerza probatoria que patentice ese elemento de los tres

gue conforman la respectiva falta electoral.

Finalmente, como ya se pronuncié esta Sala Superior al
resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-545/2011 vy
acumulado, al examinar la misma entrevista que se estudia en
este medio de impugnacion, se considera que las expresiones
en analisis y que son motivo de la queja primigenia ante el
Instituto Federal Electoral, no pueden considerarse como un
acto de precampafa electoral ni en consecuencia propaganda

de precampana.

No puede dejarse de lado, que las declaraciones emitidas por el
Titular del Poder Ejecutivo el veintiocho de septiembre del dos
mil once, fueron publicadas por el periédico “The New York
Times” en su pagina de internet, version en espafiol, hasta el

dieciséis de octubre siguiente.

Tener en cuenta esta temporalidad es relevante, pues ello hace
patente que las manifestaciones denunciadas no se hicieron en
el contexto de las campanas electorales federales o en periodo
de reflexion, lo cual implicaria un control mas estricto por parte

de la autoridad administrativa electoral federal sobre los actos
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de un funcionario publico, que en eso entornos temporales
pudieran significar la conculcacion de la normativa

constitucional y legal en materia electoral.

Como en este caso, el dicho del Presidente de la Republica se
emitié fuera de los periodos de las campafias o de reflexién ese
elemento no puede ser objeto de analisis en el juicio de
reproche que se hace al servidor publico referido, sobre la base
de los hechos especificos que fueron denunciados ante el

Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, los hechos imputados a Ernesto Javier Cordero
Arroyo, en su caracter de aspirante a la candidatura a la
Presidencia de la Republica, consintieron en la asistencia a un
mitin, el quince de octubre de dos mil once, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, en el cual, supuestamente, critico al
Partido Revolucionario Institucional; promovio al Partido Accién
Nacional al sefalar los beneficios de pertenecer al mismo y los
logros de gobierno que ha realizado en materia de salud y
seguridad, y se refirid al proceso electoral que actualmente se
celebra, asi como a la jornada electoral préxima, induciendo a
los electores a votar en contra del Partido Revolucionario

Institucional y a favor del Partido Accion Nacional.

En términos de lo expuesto en la resolucion CG417/2011
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
antecedente de la que ahora se impugna en este recurso de
apelacion, la citada autoridad electoral expuso una sintesis de

las manifestaciones emitidas por Ernesto Javier Cordero
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Arroyo, las cuales no fueron controvertidas por el Partido
Revolucionario Institucional, de ahi que sea pertinente

transcribirlas en este apartado:

* Que el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, refirio que hace tan
solo veinte afios en México, no se contaban los votos, no
gobernaban aquellos que mas votos ganaban una eleccion y
eso ha cambiado gracias a los panistas que en Chihuahua, en
los ochentas, dieron una batalla por la democracia de su
estado.

* Que le agradeci6 a los CC. Mario y a Miguel que le abrieron la
militancia de Chihuahua, que le permitieron platicar con la
gente, y lo que verdaderamente lo motiva es mantener al
Partido Accion Nacional en posibilidades de servir, de seguir
sirviendo al pueblo de México.

* Que hay mucha gente que trata de comparar los usos y
costumbres del Partido Revolucionario Institucional con las
costumbres y la manera de hacer politica y no se dan cuenta de
gue el Partido Accion Nacional emana de la sociedad.

* Precis6 hechos personales, como la familia de donde emana,
los valores que le han ensefiado y el por qué estar con el
Partido Accion Nacional y por ello se siente orgulloso de
pertenecer a dicho partido politico.

* Que necesitan que el Partido Accion Nacional esté gobernado
y lo que esta en juego el primero de julio del presente afo, no
es la presidencia de la Republica, lo que esta en juego son las
familias, los hijos, los mexicanos y las mexicanas.

* Que el viejo Partido Revolucionario Institucional que nos
gobernd, ni vale la pena hablar de ellos, pero vale la pena
recordar como gobernaban, con autoritarismo, con
irresponsabilidad; cémo derrumbaron y destrozaron patrimonios
de las familias cada seis afios cuando habia devaluaciones,
cuando habia inflacion, cuando habia crisis, cuando cada seis
afos habia que volver a empezar en nuestras familias, desde
ese mal recuerdo del Partido Revolucionario Institucional.

* Que para conocer cdmo gobernaba el PRI, no es necesario ir
a los libros de historia, es necesario y suficiente abrir los
periodicos de hoy, de hace una semana, de hace quince dias,
de hace dos meses y conocer historias como las del joven
Moreira, presidente del nuevo Partido Revolucionario
Institucional, este distinguido personaje se encarga de los
principios y es quien habla a nombre de ellos.
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* Que el Partido Revolucionario Institucional endeudd a las
familias de Coahuila con 33 mil millones de pesos, las endeudd
utilizando documentos apdcrifos y las endeudd sin informarles
las consecuencias para las proximas generaciones de
coahuilenses.

* Que como panistas estamos a punto de tomar decisiones
importantes, tendremos que decidir quién es el proximo
candidato, del proximo candidato a la Presidencia de la
Republica y tenemos que decidir como le vamos a hacer para
escoger a los que tenemos aspiraciones y yo lo digo en publico
y en privado, como quieras quiero y como te acomodes puedo,
de todas maneras voy a ser el candidato a la Presidencia de la
Republica.

* Que termina diciendo: “...no tengan la menor duda que
cuentan con un compafiero del PAN, un militante mas que tiene
lo suficiente, tiene valor, determinacién y coraje para encarnar
los principios de este partido y que esta ansioso de dar la
batalla por lo que este partido significa y por lo que tanto trabajo
nos ha costado construir; con valor, determinacién y coraje
vamos a volver a ganar en el 2012 jViva Chihuahua! jViva
México! jViva el PAN! jViva el PAN! Vamos a ganar jViva
México!...”.

Ademas, en el procedimiento sancionador de origen se
denuncié que la referida persona, el dieciocho de octubre
siguiente emitio declaraciones respecto a la entrevista que
sostuvo el Presidente de la Republica con el periodico “The

111

New York Times”, en la que manifestd “...que el Partido
Revolucionario Institucional debe responder por la imputacion
de que algunos de sus miembros pretenden celebrar acuerdos
con grupos criminales y que ese partido dejo crecer y fortalecer
al crimen organizado y la delincuencia, motivo por el cual debe

disculparse ante los ciudadanos mexicanos...”.

Como es posible advertir de las declaraciones de Ernesto Javier
Cordero Arroyo, dentro de un mitin celebrado en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, el quince octubre de dos mil once, asi
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como de la conferencia de prensa realizada el dieciocho de
octubre de ese mismo ano, las cuales fueron reproducidas por
distintos medios de comunicacion, no es evidente un
posicionamiento ante la ciudadania del en ese entonces
aspirante a precandidato o candidato a un cargo de eleccion
popular y menos la difusion de una plataforma electoral, plan de
gobierno o propuesta politica del denunciado, como lo estima

en sus agravios el partido impugnante.

En efecto, Ernesto Javier Cordero Arroyo hizo alusién a
distintos temas de los cuales Unicamente tres expresiones
estuvieron relacionadas con el proceso electoral federal en

Curso.

a) El primero de julio de dos mil doce no solo se renovaréa la
Presidencia de la Republica, ademas estan en juego las

familias, los hijos, los mexicanos y las mexicanas;

b) Ernesto Javier Cordero Arroyo es un militante mas que tiene
lo suficiente, tiene valor, determinacion y coraje para encarnar
los principios de su partido y que esta ansioso de dar la batalla
por lo que su partido significa, areng6é que van a volver a ganar

en el dos mil doce vy,

c) Los panistas van a tomar decisiones importantes, como
decidir quién es el proximo candidato a la Presidencia de la
Republica, como van a escoger a los que tienen aspiraciones,

entre quienes se incluye él mismo. Finaliza manifestando que
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de todas maneras va a ser el candidato a la Presidencia de la

Republica.

Empero, de estas manifestaciones no es posible evidenciar que
tal persona haya obtenido un beneficio en sus pretensiones de
aspirar a ser candidato a la titularidad del Poder Ejecutivo de la
Union, pues si bien se expresd abiertamente como un
“aspirante”, Unicamente llevo a cabo arengas politicas dirigidas
a sus co-militantes o0 co-simpatizantes, asistentes el mitin
celebrado el quince de octubre de dos mil once, pero en
momento alguno les pididé su apoyo o0 voto para ser candidato al
referido cargo de eleccion popular, o bien, declaré cuél era su

propuesta de plataforma electoral o plan de gobierno.

Lo anterior tiene sustento en que, para tener por acreditada la
comision de un acto anticipado de precampafa, se requiere,

entre otros, del elemento subjetivo de la falta electoral.

Esto significa que tales actos anticipados, ademas de ser
cometidos por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos, asi como que los mismos se actualicen antes
del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente
al registro interno ante los institutos politicos, deben tener el
proposito fundamental de promover a un aspirante para ser
postulado como candidato para obtener la candidatura a un

cargo de eleccion popular (elemento subjetivo).

En tal sentido, como se refiri6 en un principio, el Consejo

General responsable tuvo por acreditados tanto el aspecto
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personal como el temporal respecto de las declaraciones
denunciadas, situacion que, como se adelantd, no fue
controvertida en su momento y debe ser rigiendo el sentido del

fallo reclamado.

Sin embargo, contrariamente a lo planteado por el partido
politico impugnante, el aspecto subjetivo del ilicito electoral no
estd demostrado, pues a pesar de que Ernesto Javier Cordero
Arroyo se auto-presentd como aspirante al cargo popular ya
mencionado e incluso declaré ante los asistentes al mitin que él
seria el candidato a la Presidencia de la Republica, tal
circunstancia no implica la promocién del voto a su favor en el
contexto del proceso interno del Partido Accion Nacional, ya
gue expreso algo inherente a su aspiracion a dicha candidatura,
lo que se considera dentro de los limites permitidos a todo
aspirante que, de suyo, hace publica esa intencion de ser

candidato a un puesto de eleccion popular.

Para configurar el elemento subjetivo del tipo sancionador
electoral que se analiza es necesario que esté acreditado que
los actos denunciados tengan como proposito fundamental
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

Opuestamente a lo manifestado por el apelante, la intencion de
las declaraciones del denunciado Ernesto Javier Cordero
Arroyo no tienen como objetivo principal hacer publica una

plataforma electoral, o bien, promoverse para ser postulado
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como candidato dentro del proceso interno de seleccion del
Partido Accion Nacional, pues del contenido y el contexto de
sus declaraciones (mitin con ciudadanos y conferencia de
prensa), asi como la coyuntura politica especifica (debate en la
opinién publica sobre la entrevista efectuada por el diario
norteamericano The New York Times al titular de Ia
administracion publica federal) no hay evidencia que el
denunciado haya dirigido sus manifestaciones a la promocién
de su persona fuera de los tiempos permitidos por la ley

electoral federal.

Por dltimo, la circunstancia de que el entonces aspirante
manifestd distintas criticas hacia el Partido Revolucionario
Institucional no implica, como lo afirma ese instituto politico, que
se haya generado una percepcion negativa en su contra y de
ahi la configuracion de los actos anticipados de precampaia,
porque lo fundamental en la configuracion legal de la falta
electoral no es la emision de mensajes criticos a los
contendientes politicos, sino la intencion o propdsito de
presentar una candidatura, antes de los plazos previstos en las
leyes, reglamentos o acuerdos de la autoridad administrativa

electoral.

La critica entre los actores politicos forma parte de un debate
enriquecedor de la vida democrética que, en el contexto de un
proceso electoral suele tornarse mas dura, como efecto de la
futura contienda electoral, siempre que ello no vulnere las
prohibiciones constitucionales y legales en materia de

denigracion hacia partidos politicos, candidatos o instituciones
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publicas o que calumnien a las personas. Por ende, las
expresiones criticas si estan permitidas aunque con los limites

Impuestos por la normativa electoral aplicable.

Tal criterio ha sido ampliamente reconocido y difundido por esta

Sala Superior en jurisprudencia de rubro: LIBERTAD DE

EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO.?

Bajo esta 6ptica discursiva, la alegacion del partido apelante
debe desestimarse, pues si bien se advierten algunos puntos
criticos en las declaraciones de Ernesto Javier Cordero Arroyo
hacia el Partido Revolucionario Institucional, esta situacion no
patentiza la intencion o propodsito fundamental de promover
alguna plataforma electoral, plan de gobierno o su posible
candidatura a la Presidencia de la Republica, ya que tales
manifestaciones estan inscritas en un contexto de debate en la
opinién publica sobre la entrevista que sostuvo el titular del

Ejecutivo Federal con un periédico extranjero.

Por consiguiente, al no estar acreditado el elemento subjetivo
de la falta electoral imputada al referido denunciado no es
valido juridicamente hacer un juicio de reproche sobre sus
declaraciones vertidas en el mitin celebrado el quince de
octubre y en la conferencia de prensa de dieciocho siguiente,

ambos del aflo dos mil once, como lo pretende el recurrente.

2 publicada en la Compilaciéon 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1
Jurisprudencia. Clave 11/2008. Pagina 369.
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3.1.3 Vinculaciéon de las declaraciones hechas por Ernesto
Cordero Arroyo tanto en el mitin, como en la conferencia de
prensa, en relacion con la entrevista realizada al titular del

Ejecutivo de la Unidn.

- Temporalidad. Segun el actor, las declaraciones efectuadas
en el mitin realizado por Ernesto Javier Cordero Arroyo, asi
como la entrevista al Presidente de la Republica, Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, se llevaron a cabo en la misma fecha,
esto es, el quince de octubre de dos mil once, lo cual deja ver,
en concepto del recurrente, una sistematicidad y estrategia en

los hechos denunciados.

- Contenido. El apelante afirma que Ernesto Javier Cordero
Arroyo, en un mitin desarrollado en Chihuahua, lanz6 una critica
fuerte al Partido Revolucionario Institucional y en la conferencia
organizada por él mismo el dieciocho de octubre siguiente,
sefald6 expresamente que el Ejecutivo Federal no debia
disculparse por las declaraciones realizadas ante el diario
norteamericano, sino que era dicho partido politico quien debia
hacerlo ante la ciudadania en general, por permitir el
incremento de la delincuencia durante su gobierno, por ende,
los tres eventos (entrevista, mitin, conferencia de prensa) si

estan relacionados.

El partido politico impugnante parte de una premisa inexacta,

de ahi que su alegacién sea infundada.
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El actor parte de la base de que las declaraciones efectuadas
en el marco de un mitin en la ciudad de Chihuahua y en una
conferencia de prensa, se encuentran también relacionadas con
las declaraciones de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en la
entrevista al diario norteamericano “The New York Times”,

misma que fue analizada con anterioridad.

En primer lugar, es incorrecto que la entrevista se hubiere
realizado el mismo dia en que se llevé a cabo el mitin en la
ciudad de Chihuahua, esto es, el quince de octubre de dos mil
once, pues como ya Se mencion0 en varias ocasiones, el
ejercicio periodistico fue realizado el veintiocho de septiembre
del afno pasado, lo cual no fue controvertido por el partido

politico denunciante.

Es verdad que la entrevista aparecio publicada en la pagina de

internet  http://www.nytimes.com/2011/10/16/world/anmericas/calderon-

defendsmilitarized-response-to-mexicos-drug-war.html, el quince de

octubre de de dos mil once, asi como referencias de ese hecho
se publicaron en distintas notas en los medios impresos

nacionales el diecisiete y dieciocho de octubre siguientes.

No obstante lo anterior, el factor de temporalidad que el
impugnante aduce como uno de los elementos vinculantes
entre las declaraciones del entonces aspirante y el titular de la
administracion publica federal no esta acreditado, pues si bien
la entrevista se hizo publica en medios electrénicos el quince de
octubre, ésta, en realidad, se verific6 el veintiocho de

septiembre del afio pasado, cuestion que al no estar en
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entredicho por el justiciable desde el recurso de apelaciéon
tramitado en el expediente SUP-RAP-586/2011, ha quedado
firme, por tanto, el argumento del actor se sustenta en una

premisa incorrecta, en este punto especifico.

En segundo término, en cuanto a la relaciéon de los hechos
denunciados por el contenido de las declaraciones, se puede
advertir que existe una cierta correspondencia entre las
conductas denunciadas, pues Ernesto Javier Cordero Arroyo
retomO de cierta manera lo dicho por el Presidente de la
Republica, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en torno al tema
del ex-gobernador Sécrates Rizzo y el presunto pacto con

grupos criminales durante su gobierno en Nuevo Leon.

Pero esa similitud no lleva a inferir que existi6 una
sistematicidad o estrategia entre ambas declaraciones que
podria vincularlas como actos anticipados de precampania, pues
el topico referido a que el Partido Revolucionario Institucional
era el que debia disculparse ante la ciudadania por los
acontecimientos narrados por uno de sus militantes (ex—
gobernador neoleonés), no implica, como lo afirma el Partido
Revolucionario Institucional, que el entonces aspirante
presidencial haya difundido una plataforma electoral y que se
haya posicionado ilegalmente como precandidato o candidato a

un cargo de eleccion popular.
En otras palabras, tales manifestaciones deben considerarse

unicamente como la opinion personal o el concepto de Ernesto

Javier Cordero Arroyo, que tiene respecto de la gestion
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gubernativa del Partido Revolucionario Institucional, asi como
de las declaraciones vertidas por el titular del Poder Ejecutivo
Federal para el diario norteamericano “The New York Times”, y
no en el sentido de que tales declaraciones, hayan tenido el fin
de beneficiar a algun precandidato o candidato respecto de la
seleccion de cargos de eleccion popular al interior de los
partidos politicos, y dar a conocer una plataforma electoral,

menos que estaban vinculadas a una estrategia politica.

De ahi lo infundado del agravio que se estudia, pues de tales
conductas no es juridico advertir que se hayan realizado de
forma sistematica o0 como estrategia para restarle adeptos al
Partido Revolucionario Institucional y, consecuentemente, se
haya vulnerando el principio de equidad en la contienda
electoral al no existir elementos que acrediten los actos

anticipados de precampafia denunciados.

3.1.4 Plataforma electoral como supuesto para determinar

Si un acto es anticipado de precampaia.

El apelante sostiene que la autoridad responsable estimo,
indebidamente, que no se actualizo el elemento subjetivo para
configurar el acto anticipado de precampafia, porque las
declaraciones denunciadas no contienen alguna mencion
relacionada con la plataforma electoral o plan de gobierno del

Partido Accion Nacional.

Tal alegacion es infundada.
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Esta Sala Superior considera que le asiste larazén en parte al
recurrente, pues en caso de exigirse siempre que se cumpla
con el proposito fundamental de difundir una plataforma
electoral, entendida en términos de la normativa electoral
federal, para colmar el elemento subjetivo de la configuracion
de los actos anticipados de precampafia, se haria nugatoria la
finalidad que persigue de sancionar tales infracciones vy
proteger el bien juridico de equidad en las campafias, si se

atiende al momento en que deben registrarse las plataformas.

En efecto, la plataforma electoral, por su naturaleza, se
circunscribe a los procesos electorales en curso conforme lo
dispuesto en los articulos 27, parrafo 1, incisos e) y f); 38,
parrafo 1, inciso j); 42, parrafo 2, inciso f); 98, parrafo 1, inciso
d); 118, parrafo 1, inciso n) y 222, del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los cuales se

puede colegir, respectivamente, lo siguiente:

v En los estatutos de los partidos politicos se establecera la
obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accion; asi como la obligacién de sus
candidatos de sostener y difundir tal plataforma durante la

campafa electoral.

v Los partidos politicos estaran obligados a publicar vy
difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi

como en los tiempos que les corresponden en las estaciones de
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radio y en los canales de television, la plataforma electoral que

sostendran en la eleccion de que se trate.

v Considerar como informacién publica de los partidos
politicos, las plataformas electorales y programas de gobierno

gue se registren ante el Instituto.

v' Los convenios de coalicibn deberan acompafar la
plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendra su candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los documentos en que conste la

aprobacion de las instancias partidistas correspondientes.

v Es atribucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, registrar la plataforma electoral que los partidos
politicos deben presentar para cada proceso electoral atento al

cbdigo comicial federal de la materia.

v Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion
popular, los partidos politicos que los postulen deberan
presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que

sus candidatos ostentaran durante el periodo de campairias.

v La plataforma electoral debera presentarse para su
registro ante la autoridad administrativa  electoral
correspondiente, dentro de los primeros quince dias del mes

de febrero del afio de la eleccion.
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Derivado de lo anterior, resultaria que, si el proceso electoral
federal inicia, en términos de lo previsto en el articulo 210,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en octubre del afio previo al de la eleccion, esto
implicaria que, con excepcidén del momento mencionado para el
registro de las plataformas electorales -durante los primeros 15
dias del mes de febrero del afio de la eleccion-, nunca se podria
actualizar la prohibicibn de realizar actos anticipados de
precamparia, puesto que el elemento subjetivo, en lo relativo a
la plataforma electoral, de entenderlo como lo explica el
demandante, Unicamente podria actualizarse dentro de esa

fase especifica de la etapa de preparacion de la eleccion.

Esta circunstancia permitiria desconocer cualquier acto
anticipado de precampafia previo al registro formal de las
plataformas electorales, lo cual esta fuera de los plazos
previstos en la normativa electoral para el inicio y conclusion de
las precampafas presidenciales que en el proceso electoral
federal 2011-2012 fueron el dieciocho de diciembre de dos mil

once y el quince de febrero de dos mil doce, respectivamente.®

Consecuentemente, tomar en cuenta el término legal
“plataforma electoral” en un sentido como el anterior haria de
imposible actualizacion uno de los supuestos para la
actualizacion de actos anticipados de precampafa, por lo que

debe acudirse a una concepcién distinta de ese vocablo,

® Puntos OCTAVO y NOVENO del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPARNAS, ASI
COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, identificado con la clave CG326/2011.
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entendida como una propuesta politica dirigida a influir en las
preferencias de los posibles votantes, sea un proceso interno
de seleccion de candidatos o para la jornada electoral en que

se elegiran los puestos de eleccién popular.

Esto permite determinar que si un militante, simpatizante,
aspirante o precandidato hace referencia a una propuesta
politica concreta con la intencion de promoverse para allegarse
de preferencias electorales, fuera de los plazos previstos en la
normativa electoral federal, entonces habra expresado una
invitacion a votar a favor de una aspiracion o precandidatura
gue si podria, en su caso, configurar una falta administrativa
electoral, lo que dependeria del andlisis de otros elementos al

alcance de la autoridad electoral.

No obstante lo anterior, lo infundado del agravio bajo estudio
radica en que la autoridad responsable si bien consider6 que no
se acreditd el elemento subjetivo respecto a las conductas
denunciadas, en virtud de que no advirtic que tales
manifestaciones tuvieran la finalidad de difundir una plataforma
electoral, tal afirmacion la hizo en un sentido general, como el
gue aqui se ha considerado, pues de sus razonamientos se
advierte que estimé la ausencia probatoria en el procedimiento
especial sancionador de indicios para determinar la promocion
de una oferta o propuesta politicas con miras a lograr una
candidatura. También refiri6 que de las declaraciones
estudiadas, no se desprendia que existiera una promocién a un
cargo de eleccion popular a favor de Ernesto Javier Cordero

Arroyo.
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En efecto, esta Sala Superior concluye que el sentido logico y
juridico en que se deben entender las consideraciones de la
autoridad responsable —no acreditacion del elemento subjetivo
de los actos anticipados de precamparia- acerca de la falta de
evidencia sobre la promocién de una plataforma electoral, es en
un sentido general, relativo a que cuando los militantes,
simpatizantes, aspirantes 0 precandidatos, con sus
manifestaciones, tengan el propésito fundamental de presentar
una oferta o propuesta politica del partido politico que
representan y que con ello logren la postulacion de una
candidatura a un cargo de eleccién popular, situacién que como
guedd evidenciado en parrafos anteriores, no acontecio en el
caso; por ende, el concepto de agravio que se examina debe

desestimarse.

3.1.5 Libertad de expresién, el ejercicio de éste derecho no

debe transgredir la normativa electoral.

- El recurrente asegura que la proteccion del derecho de libre
expresion no alcanza para este caso, ya que con las
declaraciones de Ernesto Javier Cordero Arroyo (mitin de
qguince de octubre de dos mil once), se pretendid, por un lado,
presentar a los ciudadanos mexicanos la idea de que el
gobierno federal ha emprendido acciones benéficas en materia
de seguridad y economia, por lo que resulta conveniente votar a
favor del Partido Accion Nacional y, por otro lado, (en la
conferencia del dieciocho de octubre de dos mil once), generar

la idea de que el Partido Revolucionario Institucional no
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resolvera la problemética de inseguridad por la via judicial, sino

a través de la celebracion de pactos con grupos criminales.

- Segun el apelante, es evidente que la circunstancia de que un
aspirante al cargo de Presidente de la Republica, acuse al
partido opositor de pretender resolver el problema de la
delincuencia organizada mediante el acuerdo de grupos
criminales, influye negativamente en el electorado, como lo ha
considerado la Sala Superior en distintos precedentes (SUP-
RAP-99/2009, SUP-RAP-100/2009 y SUP-RAP-288/2009) por
ser ésta una conducta antijuridica, maxime si se toma en cuenta

gue esta en curso el proceso electoral federal.

- Por ultimo, en concepto del impugnante, es incorrecto que no
exista ningun elemento de prueba que acredite las conductas
denunciadas (pues se ofrecio un audio), asi como el argumento
formulado por el 6érgano responsable, relativo a que la difusion
de tales declaraciones no dependieron de la voluntad de
Ernesto Javier Cordero Arroyo, sino que fueron difundidas en
ejercicio de la libertad de informacién que poseen los medios de

comunicacion.

Los planteamientos son infundados, por las consideraciones

siguientes.
Lo infundado del planteamiento radica esencialmente en que el

apelante, incorrectamente, sostiene que esta Sala Superior ha

dictado similares criterios en las diversas ejecutorias SUP-RAP-
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99/2009 y SUP-RAP-100/2009 acumuladas, asi como SUP-
RAP-288/20009.

Al respecto, contrariamente a lo afirmado por el apelante, en las
ejecutorias antes sefialadas, el tema a dilucidar consistia en
determinar si las declaraciones correspondientes estaban
protegidas por el derecho de libertad de expresion o, en su

caso, si se trataba de expresiones denigrantes.

En ese contexto, se estima que en el presente caso la litis no se
centro en determinar dichas circunstancias, es decir, sobre si
las  declaraciones controvertidas contenian elementos
denigrantes que afectaran la imagen del partido politico
apelante, sino establecer si las declaraciones realizadas por
Ernesto Javier Cordero Arroyo tanto en el mitin realizado el
quince, como el dieciocho siguiente inmediato, ambos de
octubre de dos mil once, constituian una violacion a la
prohibicion establecida en la normativa comicial federal, relativa
a la realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafa, de ahi que los precedentes sefalados por el
apelante, no resulten aplicables para sustentar su

planteamiento en el presente recurso.

Por consiguiente, la afirmacion del partido politico apelante, al

partir de una base inexacta, debe desestimarse.
Por lo que respecta al agravio del actor, referente a que la

responsable argumentd, incorrectamente, que las declaraciones

controvertidas constituian el ejercicio del derecho fundamental
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de libertad de expresion, asi como el argumento atinente a que
las transmisiones de las referidas declaraciones no dependieron
de la voluntad de Ernesto Javier Cordero Arroyo, sino que
fueron transmitidas en ejercicio de la libertad de informacion
gue poseen los medios de comunicacion, se califica como

infundado.

Lo anterior, pues, como ya se analizé en apartados previos, la
responsable al realizar el estudio de fondo de la controversia, a
fin de determinar si las declaraciones denunciadas violentaban
la normativa comicial federal, expuso las consideraciones que
estimo necesaria para sustentar que las conductas denunciadas
no reunian los elementos necesarios para configurar la

conculcacion de la citada prohibicion legal.

Por ende, en congruencia con el analisis de los elementos del
tipo administrativo sancionador, al determinar que las
declaraciones controvertidas reunian los elementos personal y
temporal, pero no asi el elemento subjetivo indispensable para
tener por acreditada la transgresion a la normativa electoral
federal, la responsable correctamente estimé que dichas
declaraciones solo representaban una critica realizada por el
denunciado a los gobiernos priistas, situacion que en la especie
se encuentra amparada bajo las reglas de la libertad de

expresion en el debate politico.

Al respecto, este érgano jurisdiccional electoral ha sostenido en

diversas ejecutorias, asi como en la jurisprudencia 11/2008*

4 Citada en parrafos anteriores.
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gue, es un deber del Estado garantizar y reconocer el derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, en
conformidad con lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles, asi como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, integrados a nuestro
orden juridico nacional en el articulo 133; el ejercicio de tales
derechos en relacion al debate politico, ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualicen entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

Consecuentemente, este o6rgano de justicia especializado
estima que, contrario a lo aseverado por el partido politico
apelante, la autoridad responsable correctamente estimo,
congruente con su analisis, que al no haber sido acreditado el
elemento subjetivo necesario para la actualizacion del tipo
sancionador sobre actos anticipados de precampafia, las
declaraciones controvertidas no constituian una transgresion a
la ley sustantiva electoral, por lo que se decanté por maximizar
la libertad de expresion, informacion y critica politica -elementos
indispensables de toda democracia constitucional- en beneficio

del interés publico de la sociedad.

De todas las anteriores consideraciones, esta Sala Superior
evidencia que la resolucion impugnada, contrario a lo
manifestado por el partido apelante, no es contraria a derecho,
pues es claro que la responsable citd los preceptos legales que

estimé aplicables al caso concreto y explicé las razones
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juridicas del por qué consideré que las manifestaciones que
realizd Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en la
entrevista otorgada el veintiocho de septiembre del afio préximo
pasado, al diario norteamericano “The New York Times”; asi
como de las declaraciones de Ernesto Javier Cordero Arroyo,
en el mitin al que asisti6 en la ciudad de Chihuahua, y en la
conferencia de prensa, el quince y dieciocho de octubre de dos
mil once, respectivamente, no colman el elemento subjetivo
para poder determinar si los hechos denunciados eran

susceptibles de constituir actos anticipados de precampafia.

La cuestion relativa a un supuesto exceso en el ejercicio de las
libertades de expresion e informacion, si bien fue un tema
coyuntural que tomé en cuenta la autoridad responsable, para
no conculcar el principio de exhaustividad, en esencia, no son
elementos que formen parte del ilicito electoral relativo a los

actos anticipados de precampainia.

Por tanto, es correcto que el Consejo General responsable
determiné que las manifestaciones denunciadas se refieren a
distintos temas cuyo objetivo eran emitir opiniones respecto de
la coyuntura politica, econOmica, de seguridad publica o del
proceso electoral federal en curso, pero no influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni posicionar
indebidamente a un cargo de eleccion popular a alguien, o bien,
entendida en un sentido general, promover una propuesta
politica o plan de gobierno que ayude a una persona a

posicionarse anticipadamente frente a los sufragantes.
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Ante lo infundado e inoperante de los agravios del partido
recurrente en cuanto a la configuracién de actos anticipados de
precampafa, esta Sala Superior considera que, como lo
sostuvo la responsable, no existe posibilidad de sancionar por
responsabilidad indirecta o culpa in vigilando al Partido Accion
Nacional, por cuanto hace a las declaraciones de Ernesto Javier
Cordero Arroyo y el titular del Poder Ejecutivo Federal,
vinculadas con la supuesta comision de actos anticipados de

precampana.

3.2 Afirmaciones sobre actos anticipados de campaia.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior advierte que en el
escrito recursal del partido politico apelante existen
afirmaciones relativas a la forma en que se actualizan los
elementos integradores de la prohibicion de efectuar actos

anticipados de campaifia.

Conforme el criterio de jurisprudencia de esta Sala Superior
cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.”™, el juzgador debe analizar cuidadosamente la
demanda correspondiente, a fin de atender a lo que quiso decir
el demandante y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto
de determinar con mayor grado de aproximacion a la intencién
del promovente, ya que soélo de esta forma se puede lograr una

recta imparticion de justicia en materia electoral.

® Publicada en la Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 1 Jurisprudencia. Clave 04/99. Paginas 382-383.
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En tal sentido, esta instancia jurisdiccional federal advierte que
todos los planteamientos formulados por el apelante estan
encaminados a evidenciar la ilegalidad de la resolucion
controvertida por la no acreditacién en este caso de la comisiéon
de actos anticipados de precampaiia por parte del titular de la
administracion publica federal, Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, y Ernesto Javier Cordero Arroyo, en su caracter de
aspirante a ese cargo publico, con motivo de las multicitadas

declaraciones que fueron denunciadas.

El impugnante sostiene que al realizar actos anticipados de
campana se pueden efectuar actividades, que no obstante tener
el caracter de actos internos, estos puedan ser susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad a través de
los medios de comunicacion, por ende, cuando ocurre tal
situacion y para el correcto estudio de una posible infraccion, se
debe atender a la naturaleza propia y al plano factico en que se

hayan cometido.

Las anteriores afirmaciones se encuentran visibles en las
paginas veintinueve, treinta y treinta y uno del escrito inicial, las

cuales se transcriben enseguida:

En este sentido, resulta aplicable lo resuelto por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con el numero SUP-
RAP-110/2009 y SUP-RAP-131/2009, en la que este Organo
jurisdiccional explic6 que en el periodo de precampafia se
busca la presentacion de quienes participan en una contienda
interna de seleccién de un partido politico para obtener el apoyo
de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacién a un
cargo de eleccion popular, sin que de manera alguna sea dable
el llamamiento a la ciudadania para la obtencion del voto el dia
de la eleccion.
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Adicionalmente, en la misma sentencia, la Sala Superior
determind que es posible que al realizar actos de campana (sic)
se efectlen actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos, sean susceptibles de trascender al conocimiento
de toda una comunidad, a través de los medios convencionales
de publicidad.

Por tal motivo, para determinar cuando se esta en presencia de
actos anticipados de campafa (sic), debe entenderse a su
naturaleza propia que en el plano factico puede actualizarse de
diversas maneras. Por ejemplo, cuando se difunde el nombre o
la imagen de una persona para buscar posicionarla entre la
militancia del partido y se advierte objetiva o expresamente la
intencion de posicionarse politicamente para obtener el
respaldo de una postulacion o desalentar el voto a favor de otro
partido.

[...]

Estas manifestaciones satisfacen el elemento que configura el
acto anticipado de campainia (sic), bajo la definicién prevista en
el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, consistente en que el acto realizado por un
aspirante tenga por finalidad obtener su postulacion como
candidato a un cargo de eleccion popular y por lo tanto, se
configura la falta electoral, aun y cuando no exista la alusion
directa a una plataforma electoral.

Esta Sala Superior considera que si se atienda a la verdadera
intencion del justiciable, de la lectura integra del escrito del
recurso de apelacion, es clara la pretension de que si estan
tipificados los elementos personal, temporal y subjetivo de la
falta administrativa relativa a actos anticipados de

precampana.

Lo anterior se evidencia con las manifestaciones expuestas
por el partido politico recurrente a lo largo de su demanda, en
el sentido de que se interpretd y aplico, inadecuadamente,
entre otros, los articulos 41, parrafo segundo, base 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211,

parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso e), y 344, parrafo 1, inciso a),
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del Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 7, parrafo 3, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en el
cual se definen cudles son los actos anticipados de

precamparia, asi como su prohibicion.

Ademas, en el colofén de su escrito recursal (pagina 50) de
manera patente se hace una peticion expresa a que la
resolucion reclamada debe revocarse, pues en concepto del
recurrente, si esta actualizado el elemento subjetivo
necesario para estimar que la conducta efectuada por el
denunciado Ernesto Javier Cordero Arroyo “actualiza la

comision de un acto anticipado de precampafa”.

Por consiguiente, como la pretension del apelante esta
dirigida, claramente a la supuesta realizacion de actos
anticipados de precampafia, las afirmaciones aisladas ya
transcritas no implican la intencién de hacer ver a este 6rgano
jurisdiccional una pretension diferente, maxime que en las
denuncias primigenias el tema de actos anticipados de
campafia no fue motivo para la integracion de los

procedimientos especiales sancionadores.

En atencidbn a las consideraciones anteriores, como los
conceptos de agravio formulados por el Partido
Revolucionario Institucional son infundados e inoperantes v,
por ende, la resolucion impugnada se encuentra debidamente

fundada y motivada, lo procedente es confirmarla.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion identificada con la clave
CG66/2011, emitida el primero de febrero del presente afio,

por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Notifiquese; personalmente al partido recurrente y al
tercero interesado en los domicilios sefialados en autos; a la
autoridad responsable por correo electronico en la cuenta
de correo electronico precisada en su informe circunstanciado
y por estrados a los demas interesados, en conformidad con
lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29, parrafo 5y
48, parrafo 1, incisos a) y b) de Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atientes v,

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de

Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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