RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-45/2015.

RECURRENTE: DAVID RICARDO
SANCHEZ GUEVARA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: JOSE ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA.

México, Distrito Federal, a veintidos de abril de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del presente recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente, para impugnar la resolucion
INE/CGO07/2015, de catorce de enero de dos mil quince, emitida
por la autoridad responsable citada al rubro®, en el procedimiento
administrativo sancionador SCG/Q/PAN/JL/MEX/11/INE/58/2014,

y

RESULTANDO:

. Antecedentes. En las constancias de autos se advierten los

siguientes:

l.1. Presentacion de queja. El diecinueve de junio de dos mil
catorce, el representante suplente del Partido Accién Nacional
ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de

Electores en el Estado de México presentd denuncia en contra de

Y En lo sucesivo Consejo General.
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David Ricardo Sanchez Guevara (en ese momento Presidente
Municipal en Naucalpan de Juéarez, Estado de México y de varios
servidores publicos del mismo municipio) por varios hechos,
especificamente la implementacion del programa Red Naucalpan,
cuyo slogan fue somos los ojos de Naucalpan, el cual funcionaba
a través de mensajes de texto en via celular; asi como por la
colocacion de dos mantas en el edificio de la Direccion General
de Desarrollo Social de dicho municipio, alusivas a activacion de
una tarjeta del Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria,
que operaba, de igual forma, mediante mensajes de texto, que
segun el denunciante transgredian el articulo 134 Constitucional,

y representan actos anticipados de precampafa y de campana.

|.2. Resolucion impugnada. En sesion extraordinaria de catorce
de enero de dos mil quince, el Consejo General emitido la
resolucion INE/CGO07/2015 en el procedimiento sancionador
ordinario SCG/Q/PAN/JL/MEX/11/INE/58/2014, cuyos puntos

resolutivos son del tenor siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Es infundado el procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra de David Ricardo Sanchez
Guevara, Alfredo Rodriguez Aguilera y Jorge Enrique
Martinez Contreras, Presidente Municipal, Director General de
Comunicacion Social y Director General de Desarrollo Social
del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Estado de México,
respectivamente; en términos de lo razonado en el
Considerando Quinto, apartados I, 1l y V.

SEGUNDO. Es fundado el procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra de David Ricardo Sanchez
Guevara, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, Estado de México, en términos de lo razonado en el
Considerando Quinto, apartados Il y IV.
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TERCERO. Es infundado el procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, en términos de lo argumentado en el
Considerando Quinto

CUARTO. Remitase a la Contraloria del Poder Legislativo del
Congreso del Estado de México, asi como a la Contraloria
Interna Municipal de Naucalpan de Juéarez, Estado de México,
copia certificada del expediente, a efecto de que en el ambito
de sus atribuciones, determinen lo que en derecho
corresponda, respecto de los hechos precisados y razones
expuestas en el Considerando Quinto, apartado VI.

QUINTO. La presente Resolucion es impugnable mediante el
recurso de apelaciéon, previsto en el articulo 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Dicha resolucion de catorce de enero pasado, segun el dicho del

apelante, fue notificada el nueve febrero de dos mil quince.

Il. Recurso de apelacion

II.1. Demanda. El trece de febrero de dos mil quince, por su
propio derecho David Ricardo Sanchez Guevara, interpuso el

presente recurso de apelacion.

Il.2. Recepcion. El dia dieciocho siguiente se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio signado por el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual remitid la demanda, la resolucion impugnada y la
documentacion relativa al tramite del medio de impugnacion,
entre las cuales se encuentra la certificacion de que no

comparecio tercero interesado.

II.3. Turno de expediente. En la misma fecha, el Magistrado

Presidente de esta Sala Superior acordo integrar el expediente
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identificado con la clave SUP-RAP-45/2015 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

A ese acuerdo se dio cumplimiento mediante oficio TEPJF-SGA-
2104/15 signado por la Subsecretaria General de Acuerdos en

funciones.

Il.4. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
momento el Magistrado ponente radico, admitio y determino el

cierre de instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccién y su Sala
Superior es competente para resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 parrafo segundo,
base VI'y 99 parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lIll, inciso g)
y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como el 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto

contra la resolucion emitida por el Consejo General.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Los articulos 9

parrafo 1, 40 parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establecen los requisitos de procedibilidad, que en el

caso se satisfacen como se evidencia a continuacion:

a) Forma. El escrito de impugnacion se presentd ante la
autoridad responsable, en el que se sefala el nombre del
recurrente, asi como el domicilio para recibir notificaciones;
identifica la resolucion recurrida y la autoridad responsable; relata
los hechos y los agravios que derivan de dicho acuerdo y asienta

su nombre y firma autografa.

La constancia de recepcion de la demanda evidencia que ésta se
presentd a través de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, 6rgano encargado de recibir los medios de impugnacion
en contra de actos o resoluciones del Consejo General, de
acuerdo con el articulo 46 apartado 1, inciso f), de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Oportunidad. La demanda del recurso de apelacion se
interpuso oportunamente, esto es dentro del plazo de cuatro dias
previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque la resolucion
impugnada fue emitida el catorce de enero de dos mil quince, y
segun reconoce el recurrente en el escrito de presentacion del
recurso fue notificado el nueve de febrero siguiente (en autos obra
notificacion personal del dia diez siguiente, sin embargo, no

afecta a la oportunidad del recurso).
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De manera que el plazo legal transcurrié del diez al trece de

febrero de dos mil catorce.

Por tanto, si la demanda del recurso de apelacion se presento el
trece de febrero, resulta incuestionable que este medio de

impugnacion es oportuno.

c) Legitimacidon y personeria. Los requisitos estan satisfechos
pues David Ricardo Sanchez Guevara comparece por propio
derecho y es una persona fisica, la cual considera que le causa
afectacion la resolucion impugnada, al estimarse que transgredio

la normativa electoral aplicable.

d). Definitividad: El requisito se considera colmado, ya que la ley
no prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente a la tramitacion del presente recurso de
apelacion, en virtud del cual pueda ser modificado, revocado o

anulado, lo que colma dicho requisito de procedencia.

e). Interés juridico: El recurrente cuenta con interés juridico
directo, ya que controvierte la determinacion del Consejo General
mediante la cual se determind su responsabilidad, por su
promocion personalizada, en su calidad de servidor publico, con
lo cual se transgredio el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Ello con motivo de la propaganda que contenia su nombre
(DAVID) con lo que fue declarado fundado el procedimiento

sancionador ordinario instaurado en su contra, como Presidente
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Municipal del Ayuntamiento en Naucalpan de Juéarez, Estado de

Meéxico.

TERCERO. En virtud de que no existe disposicion legal que lo
exija, se omite la transcripcibn de las consideraciones que
sustentan la resoluciébn reclamada, y también se omite la

reproduccion de los agravios que formula el recurrente.

No obstante, en los autos que integran el expediente se
encuentra tanto la resolucion impugnada como el recurso de

apelacion, para su consulta.

Sin perjuicio de ello, es pertinente asentar que por ser necesario
al andlisis del presente asunto, en el apartado de estudio de fondo
se realizar4d la transcripcion de partes conducentes de la
sentencia que son necesarias para su confrontacion con los

agravios correspondientes.

CUARTO. Cuestion previa. Antes del examen de los motivos de
inconformidad, y dado que el origen de la denuncia se sustento
en la violacion a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estima necesario efectuar algunas
puntualizaciones en torno al &mbito material y objetivo en que se

actualizan las infracciones a ese dispositivo constitucional.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos forma parte de la modificacion constitucional integral

gue tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete, enmienda que
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renovo el esquema de comunicacién politica en nuestro pais, dotd
de exclusividad al entonces Instituto Federal Electoral para el
conocimiento de asuntos vinculados con radio y television en
materia electoral, disefi6 un modelo especial para regular el
financiamiento de los partidos politicos, y en lo conducente cred
un esguema normativo dirigido a evitar el uso parcial de los

recursos de los servidores publicos.

Su trascendencia normativa en el orden constitucional dimensioné
la infraccion al principio de imparcialidad de los servidores
publicos, con otros principios rectores del proceso electoral, como

son la equidad, certeza, legalidad y objetividad.

Para advertir las razones que tuvo el poder reformador de la
Constitucion a fin de adicionar el articulo 134 constitucional,
conviene considerar la exposicion de motivos del decreto de
reforma constitucional respectivo, asi como los dictimenes de las

Camaras de Origen y Revisora:

EXPOSICION DE MOTIVOS
"En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:

En politca y campafas electorales: menos dinero, mas
sociedad,;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones  electorales: capacidad, responsabilidad e
imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en
las contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de
eleccién popular, hoy o mafana, tienen legitimo derecho, con la
Gnica condicion, establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de
la promocién de sus ambiciones."
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DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres
parrafos al articulo 134 de la Constitucion con el propdsito de
establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de que los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno se
conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademéas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin
promover la imagen personal de los servidores publicos."

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
"Articulo 134.

Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afadir
en este articulo constitucional son, a juicio de estas Comisiones
Unidas, de la mayor importancia para el nuevo modelo de
competencia electoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor
publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en la
ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdsito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen la
propaganda oficial, cualquiera que se [sic] el medio para su
difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos
de que el Estado dispone en radio y television, para la
promocion personal. Para ello, se establece que esa
propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces 0
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion
de las sanciones a quienes infrinjan las normas antes
sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y
propésitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las
adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de todos
los servidores publicos respecto de los partidos politicos y de
sus campanfas electorales debe tener el solido fundamento de
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nuestra Constitucion a fin de que el Congreso de la Unidn
determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos los
infractores de estas normas."
Como resultado de la trascendente reforma, en los ultimos tres
parrafos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se tutelan aspectos como los siguientes:

- La propaganda difundida por los poderes publicos, 6organos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser

institucional.

- Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion

social.

- La propaganda difundida por los servidores publicos no
puede incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en
cualquier forma impliguen la promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

- A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida
norma constitucional, se previdé que las leyes en sus respectivos
ambitos de aplicacion, deberan contener prescripciones
normativas encaminadas a ese fin; esto es, se asumié una

competencia coincidente para esta clase de infracciones.
- En cada legislacion de las entidades federativas, las

infracciones seran acordes a lo previsto en ese precepto

constitucional, segun el ambito de aplicacion.

10
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Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion tuvo
como un primer propadsito, establecer la infraccién constitucional
dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en
las contiendas electorales; pero a su vez, establecer una
prohibicibn concreta para la promocion personalizada de los

servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

En la citada reforma, se previo que todo servidor publico tiene la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacion social que utilicen los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social, y en ningun caso
deberia incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional prescribe una orientacion general para que todos
los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus Delegaciones, que
tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, los
apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la
equidad en la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una

11
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finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia

entre los partidos politicos.

En ese contexto, el articulo 134 constitucional contiene una norma
prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes publicos, de
organos constitucionales autébnomos, asi como de dependencias
y entidades del aparato administrativo publico en sus ambitos de
gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda
aquella propaganda que difundan a través de cualquier medio de
comunicacion social, guarde caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de que,
en ningun caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliguen la promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacion a la prohibicion contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya infraccion se
materializa cuando un servidor publico realiza propaganda
personalizada, cualquiera que sea el medio de comunicacion
social para su difusidbn, se estima necesario realizar las

precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional se
sigue, que la promocion personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusion, por si misma implica, promover su persona; aun cuando

la misma se contenga en la propaganda institucional; y

12
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b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacion social", se sigue que la prohibicion de referencia,
en si misma, puede materializarse a traves de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares,
cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocion sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.

Finalmente, el ultimo parrafo del articulo 134 constitucional
dispone que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el ambito
material de validez en el que se garantizard el estricto
cumplimiento de los péarrafos séptimo y octavo, asi como la

aplicacion de sanciones por su desobediencia.

De este ultimo parrafo se desprende que el Poder Revisor de la
Constitucion estableci6 que las leyes, federales o locales
(electorales, administrativas 0 penales) garantizaran el

cumplimiento de lo previsto en el referido articulo 134.
En tal sentido, si el citado numeral de la Ley Suprema no

establece una competencia exclusiva a una autoridad u 6rgano

autonomo para la aplicacion de las disposiciones que ordena,

13
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cabe concluir, que la competencia puede corresponder a los

diversos niveles de gobierno en el orden nacional.

Ahora bien, para determinar si la posible infraccion es susceptible
de ser sancionada en el ambito electoral, es importante

considerar los elementos siguientes:

Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el
parrafo octavo de la Constitucion, el elemento personal se colma
cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico

de que se trate.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser Gtil para definir
primero, si se esta en presencia de una eventual infraccion a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero a su vez, también puede decidir
el 6érgano que sea competente para el estudio de la infraccion

atinente.

El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin
haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al
debate propio de los comicios evidencie la promocion

personalizada de servidores publicos.

Bajo esa logica, es posible afirmar que el inicio de un proceso

electoral genera una presuncion mayor de que la promocion tuvo
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el propodsito de incidir en la contienda electoral, lo que se
incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las
campanas electorales en que la presuncion adquiere aun mayor

solidez.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido
del mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para establecer si de manera efectiva, revela de manera
indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando Ila
propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia alguna
de la eleccion a la cual se refiera la propaganda del servidor
publico, o bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos
contextuales descritos por el denunciante o del contenido de la
promocion que se estime contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se
promueve, sera necesario realizar un analisis prima facie, a efecto
de verificar los hechos planteados en la demanda y las pruebas
gue se ofrezcan y aporten en ésta para estar en posibilidad de
justipreciar adecuadamente si la queja trasgrede o influye en la

materia electoral

Criterio similar fue sustentado en el diverso recurso de revision del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-6/2015.

QUINTO. Método de estudio. El analisis de las manifestaciones

asentadas en la demanda del presente recurso de apelacion,
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permite apreciar la realizacion de agravios que corresponden a

dos temas:

a) La inclusion de la palabra DAVID en la propaganda motivo de
la denuncia (que corresponde al primer nombre del recurrente) no
constituye violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

b) llegalidad de la decision de la autoridad responsable,
consistente en remitir el expediente, tanto a la Contraloria Interna
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, como a la

Contraloria del Poder Legislativo de esa entidad federativa.

Ante esta situacion, en primer lugar seran analizadas las
manifestaciones que atafien al primer grupo, porque estan
vinculadas con la subsistencia de la infraccion que la autoridad

responsable imputa al recurrente.

En tales condiciones es evidente, que de considerarse fundados
los agravios que sobre ese tema produce el promovente, no
habria lugar a la infraccion en que supuestamente incurrio, y por
tanto, procederia revocar la resolucién reclamada; lo cual daria
como consecuencia que fuera innecesario el estudio de las

alegaciones restantes, dado que no tendria objeto préactico.

SEXTO. Estudio de fondo.

Como se demostrara en el desarrollo de este apartado, se estima

correcta la consideracion de la autoridad responsable, respecto a

16
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la promocién personalizada de David Ricardo Sanchez Guevara,
con motivo de la implementacion de los programas sociales y de

la propaganda que los difunde, motivo de la denuncia.

Esto, porque se actualizan los elementos personal, temporal y
objetivo a que se ha hecho referencia en el Considerando Cuarto,

denominado “cuestion previa”.

Pues como se verd conforme a los elementos de prueba
existentes en autos, fue verificada la existencia de la difusion de la
propaganda unos meses antes de que iniciaran los procesos
electorales federal (siete de octubre de dos mil catorce) y locales

que actualmente se encuentran en curso.

Asimismo, se demostrara que en funcion del contenido de la
propaganda motivo de la denuncia, se advierte transgresion al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para demostrar lo anterior es necesario, en primer lugar,
determinar la materia de controversia en el presente recurso de

apelacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que en términos del articulo
15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, son objeto de prueba los
hechos controvertibles; de ahi, que aquellos hechos que no tienen

dicha naturaleza quedan fuera de controversia.
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En el caso concreto, para determinar los hechos controvertidos
deben confrontarse las posturas de la autoridad responsable y del
recurrente, a partir de las consideraciones que sustentan la
resolucion recurrida y los agravios que se hacen valer en su

contra.

A) Hechos acreditados e infraccion actualizada conforme a la

resolucion impugnada.

La resolucibn que se combate es la identificada como INE-
CGO07/2015, y en ella se determinaron los hechos que quedaron
acreditados, con motivo de la denuncia presentada en contra de
David Ricardo Sanchez Guevara, en su calidad de Presidente

Municipal de Naucalpan de Juérez, Estado de México?® y otros.

A continuacion se relacionan los hechos que la autoridad
responsable estimé demostrados®, asi como los que determiné
como no acreditados, soOlo como referencia, pues las
consideraciones atinentes seran transcritas en un subapartado
posterior, ya que son indispensables para la resolucién del

presente asunto.

a) La utilizaciébn de una sefal con la mano [realizada por David

Ricardo Sanchez Guevara] uniendo los dedos pulgar e indice.

b) La implementacion del programa Red Naucalpan, cuyo slogan

es Somos los ojos de Naucalpan, el cual funcionaba a través de

2 Manifiesta el recurrente, que el seis de enero de dos mil quince, el cabildo del Municipio de
Naucalpan de Juérez le otorg6 licencia temporal para ausentarse del cargo de Presidente Municipal
(ver pagina 7 de la demanda de apelacidn).

* Ver péginas 773 a 785 del cuaderno accesorio 2.
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mensajes de texto via celular, mediante el nimero 46531, con la

palabra DAVID, en los que solicitaban datos personales.

c) La difusién de propaganda alusiva al programa Red Naucalpan

en los portales de internet de Facebook y Twitter denunciados.

d) La difusion del programa Red Naucalpan en la pagina oficial de
internet del Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, junto con un

Avatar presuntamente alusivo al funcionario denunciado.

e) La colocacion de dos mantas en la Direccion General de
Desarrollo Social de dicho municipio, alusivas a la activacion de
una tarjeta del Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria,
via celular, mediante mensajes de texto al nimero 46531, con la
palabra DAVID y datos personales (Registro Federal de

Contribuyentes) asi como las iniciales de dicha direccion (DGDS).

f) No se acredita la entrega y/o lectura de una carta en los
domicilios de los ciudadanos del Municipio de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, por parte del personal del
ayuntamiento, asi como la entrega de volantes, ambos con motivo
del MENSAJE PROGRAMA DE LUMINARIAS.

g) No se acredita el condicionamiento de la entrega de
beneficios del Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria,

via celular.

Con base en los hechos que tuvo acreditados la autoridad

responsable verifico la actualizacion de infracciones, y determino:
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|. La utilizacidon de una sefal con la mano uniendo los dedos
pulgar e indice (en simulacion a la letra “d”) no puede ser
considerada propaganda electoral ni gubernamental; ni se
advierte la utilizacion de recursos publicos, o que se haya dado

promocion a la imagen del Presidente Municipal.

II. En la implementacion del programa denominado Red
Naucalpan, y su difusibn mediante volantes e internet, la
autoridad responsable considerd que se configuraba la promocion
personalizada del Presidente Municipal, en contravencion al
articulo 134 de la Constitucién Federal; lo que también considerd
respecto de las imagenes visibles en los portales de Facebook, y

Twitter, que fueron denunciadas.

Esto a partir de que se tuvo por demostrado que el Presidente
Municipal aceptd la reparticién de volantes, en los que se hacia la
invitacion a los ciudadanos a unirse al citado programa Red
Naucalpan, como una forma de herramienta denominada Gestor
Social, con el objeto de que los ciudadanos del Municipio de
Naucalpan de Juéarez hicieran del conocimiento del Gobierno
Municipal, los tramites que pretendan gestionar ante las diversas
dependencias que hay en el Ayuntamiento, asi como para

solicitar servicios y apoyos sociales.

Por otro lado, el propio denunciado aceptd que se destind capital
para la folleteria y lonas, a través de la Direccién General de
Comunicacion Social, por medio de la Suficiencia Presupuestal
2013-2015.
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Por otro lado, se estimd acreditado, que la propaganda alusiva al
programa Red Naucalpan, también se encuentra difundida
mediante la pagina oficial del Ayuntamiento
http://www.naucalpan.gob.mx/# y en los portales de Facebook y

Twitter denunciados.

De esta manera, y ante la circunstancia de que en el contenido de
la propaganda se presenta la palabra DAVID, que corresponde a
uno de los elementos del nombre del Presidente Municipal, se

estimo la transgresion al articulo 134 de nuestra Carta Magna.

lll. Respecto de la utilizacion de un Avatar en la propaganda
denunciada, la autoridad responsable determino que no
constituye una infraccion en materia electoral, ya que no se puede

relacionar con la imagen del Presidente Municipal.

IV. Por cuanto hace a la utilizaciéon de la palabra DAVID en el
programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria, y colocacion de
mantas alusivas a ese programa, la autoridad responsable llega a
la conclusion de que no existe elemento de prueba, que acredite
la existencia de un condicionamiento por parte de la autoridad
municipal a la ciudadania, a efecto de que pudiera acceder a
dicho programa, por lo que, en este aspecto especifico

(condicionamiento) no existe infraccion a la normativa electoral.

No obstante, en atencidén a que en la propaganda se encuentra el
nombre de pila del Presidente Municipal (junto a otros caracteres)
“DAVID RFC DGDS”, se consider6 transgredido el articulo 134,
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parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al configurarse la promocion personalizada de David
Ricardo Sanchez Guevara, Presidente Municipal de Naucalpan

de Juarez, Estado de México.

En el mismo contexto, la autoridad responsable consideré que la
difusion del Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria, asi
como la difusién del mismo a traves de lonas, requirid del empleo

de recursos provenientes del ayuntamiento.

La autoridad responsable determiné que la colocacion de la
propaganda electoral denunciada en oficinas publicas, no
constituye infraccion al articulo 236, parrafo 1, inciso e), del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Por ultimo, la autoridad responsable establece que no se esta

en presencia de actos anticipados de precampafa y/o campafa.

Con base en las consideraciones atinentes a los puntos
precitados, la autoridad responsable declar6 infundado el
procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra de
David Ricardo Sanchez Guevara, Alfredo Rodriguez Aguilera y
Jorge Enrique Martinez Contreras, Presidente Municipal, Director
General de Comunicacion Social y Director General de Desarrollo
Social, respectivamente, en el Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, respecto a la supuesta transgresion de
los articulos 236, parrafo 1, inciso e), y 347, parrafo 1, incisos c),
d), e) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Sin embargo, en relacibn con los hechos denunciados
consistentes en la implementacion del Programa Red Naucalpan,
y el Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria, asi como
la colocacidon de mantas alusivas a este Ultimo programa, la
autoridad responsable consider6 procedente remitir copia
certificada del expediente a la Contraloria del Poder Legislativo

del Congreso del Estado de México.

Asimismo ordend remitir dichas copias certificadas a la
Contraloria Interna Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de

Meéxico.

En ambos casos, por la presunta utilizacion de recursos publicos
y promocion personalizada de David Ricardo Sanchez Guevara,
Presidente Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones determinaran lo

que en derecho correspondiera.

Respecto a la violacion al deber de cuidado atribuido al Partido
Revolucionario Institucional, el Consejo General declard
infundado el procedimiento administrativo instaurado en su contra.
B) Agravios producidos por David Ricardo Sanchez Guevara.
Como se adelanté en el Considerando Quinto de la presente

ejecutoria, los agravios producidos por el recurrente estan

dirigidos en dos vertientes.
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Por un lado pretende evidenciar que la inclusiéon de la palabra
DAVID en la propaganda denunciada no es motivo de

transgresion a la normativa electoral.

Por otro lado, combate la determinacion de remitir copia
certificada del expediente a las contralorias precisadas en la parte

final del subapartado anterior.

Para analizar el primer grupo de alegaciones es pertinente

resumir aqui, los puntos fundamentales en que se sustentan®:

v' La autoridad responsable no advirtié6 que la inclusion de la
palabra DAVID en la propaganda motivo de la denuncia no
puede, razonablemente, constituir violacién al articulo 134 de la
Constitucion Federal. Al efecto era importante que analizara
intrinsecamente la propaganda a fin de revisar su contexto y
determinar si constituia una promocién personalizada de David

Ricardo Sanchez Guevara.

v No es posible impedir de manera absoluta la insercion de
Imagenes o identificacion de servidores publicos, pues ello
implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones
sin rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho a la
informacion que garantiza el articulo 6° de la Carta Magna, que se
traduce en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer a
sus autoridades, saber quién es y como se llama el titular de un
preciso 6rgano de gobierno; siempre y cuando, el uso de la

imagen no rebase el marco informativo e institucional.

* Ver paginas 12 a 30 del escrito del recurso de apelacion.
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v No esta proscrita la posibilidad de que los sujetos obligados
incluyan informacion Gtil o relevante, en su propaganda
institucional o instrumentos que pongan a disposicion del publico,
siempre que permita transparentar la gestion publica favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos.

v' Sien la propaganda institucional se incluyen los nombres de
servidores publicos, es necesario realizar un examen para advertir
las razones que justifican o explican su presencia; ya que puede
estar justificado cuando el dato sea proporcional al resto de la
informacion institucional, y sea necesaria para que la ciudadania

tenga conocimiento cabal del asunto.

v En el contexto del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aunque la propaganda
institucional contenga la mencion del nombre de servidores
publicos o la insercidbn de su imagen, no hay transgresion a la
normativa, cuando en su esencia tiende a promocionar a la propia
institucion, con fines informativos, educativos o de orientacion

social.

v" No se desprenden elementos suficientes de prueba, para
sustentar que la conducta objeto de analisis influye en la equidad
de la competencia electoral, ya que no contiene referencia a algun
instituto politico, precandidato, candidato, propuesta o plataforma

electoral; asi como tampoco expresiones atinentes al voto.
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v En el momento en que acontecieron los hechos no se

encontraba en curso ningun proceso local o federal.

v La palabra DAVID, nombre de pila del recurrente, que se
empled en la propaganda no constituye promocion personalizada,
pues resultaba necesaria para identificar al representante
principal del municipio, sin que tal propaganda tuviera la intencion

de influir en algun proceso electoral.

v Los ciudadanos, por si mismos, decidian acceder a los
programas denominados Red Naucalpan y Programa
Naucalpense de “Seguridad Alimentaria”, incluso en el dltimo de
esos programas, se debian cubrir requisitos para ser beneficiario,
lo que implica que los ciudadanos podian acceder a los
programas de manera libre y sin otro fin, que el de una orientacion

social.

v'  La palabra DAVID tenia como fin que la ciudadania tuviera
una comunicacion mas amigable con el Municipio, que tuviera
confianza para enviar sus solicitudes, inquietudes, denuncias,
avisos y comentarios. Mas aun, el recurrente en su calidad de
Presidente Municipal estaba obligado a realizar acciones que

beneficiaran el crecimiento y buen desarrollo del Municipio.
C) Punto fundamental de la controversia.
Al confrontar las posturas de las partes, es posible determinar,

gue el punto fundamental de controversia radica en verificar si la

implementacion de los programas Red Naucalpan y Programa
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Naucalpense de Seguridad Alimentaria, asi como la propaganda
que les dio difusion, producen promocion personalizada de David

Ricardo Sanchez Guevara.

Asi, a efecto de dilucidar dicha controversia, serd necesario
verificar si existe 0 no promocion personalizada de dicha persona,
en su otrora calidad de Presidente Municipal de Naucalpan de
Juarez, Estado de México (segun su dicho, a partir del seis de
enero de dos mil quince le fue concedida licencia temporal para
ausentarse de ese cargo de representacion popular) a partir de la

utilizacion de la palabra DAVID en la propaganda denunciada.

Es evidente también que con los agravios formulados por el
promovente, no se controvierte y por tanto, queda fuera de
controversia, la implementacion y naturaleza de los programas, la
existencia de la propaganda materia de la denuncia, asi como el

tiempo en que ésta se llevo a cabo.

D) Analisis de la conducta denunciada, a efecto de verificar la
legalidad de la resolucion impugnada, respecto a la

promocion personalizada del recurrente.

Para llevar a cabo este analisis deben tenerse en cuenta los
lineamientos precisados en el Considerando Cuarto de esta

ejecutoria denominado “cuestion previa” (supra paginas 7 a 16).

Esto, particularmente, por cuanto hace a la prohibicion contenida
en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal,

respecto a la promocion personalizada de un servidor publico; asi
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como a los elementos que deben considerarse para determinar si
la posible infraccibn es susceptible de ser sancionada en el

ambito electoral (personal, temporal y objetivo o0 material).

Para el analisis de dichos elementos es importante verificar las
consideraciones especificas de la autoridad responsable, que
forman parte de la controversia que se analiza en este recurso de

apelacion.

Para obtener una vision mas eficaz de los elementos que seran
motivo de estudio, de la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral, se obtuvo el archivo electronico de la resolucion
impugnada identificada como INE/CGO07/2015, en la cual se

presentan las imagenes que interesan.

Asimismo se realiz0 el cotejo de la parte conducente de ese
archivo electronico (PDF) con la resolucién material que obra en
autos, y se obtuvo que coinciden en todos y cada uno de sus

elementos.

Las consideraciones que interesan al presente estudio son del

tenor siguiente®:

b) Se tiene por acreditada la implementacién del programa
Red Naucalpan, cuyo slogan es Somos los ojos de
Naucalpan, el cual funciona a través de mensajes de texto via
celular, mediante el nimero 46531 con la palabra DAVID, en
los que se solicitan datos personales, con las pruebas
siguientes:

El escrito recibido por esta autoridad electoral el dia tres de julio
de dos mil catorce, signado por David Ricardo Sanchez
Guevara, Presidente Municipal de Naucalpan de Juarez,

> Visible a fojas 774 a 784 del cuaderno accesorio 2.
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Estado de México, a traves del cual confirmé la existencia del
programa denominado Red Naucalpan, el cual inici6 su
vigencia desde el veinticuatro de mayo de dos mil trece®.

Lo anterior, crea conviccion en esta autoridad, al no existir
prueba en contrario, ademas de no ser un hecho controvertido,
en términos del articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En relacion con lo anterior, se vincula la impresion de imagen
de propaganda alusiva al programa Red Naucalpan, exhibida
por el denunciante, en la que se observa el slogan Somos los
ojos de Naucalpan, en la que se explica la metodologia del
programa: el envio de un mensaje de texto via celular al
numero 46531 con la palabra DAVID, asi como la indicacion de
proporcionar el Registro Federal de Contribuyentes o la Clave
Unica de Registro de Poblacion’.

Asimismo, la impresion de imagen de propaganda relativa al
programa Red Naucalpan en la que se observa el slogan
Somos los ojos de Naucalpan, refiiendo metas del programa e
invitando a unirse al mismo para ser beneficiario, presentada
por el quejoso®.

También se relaciona el volante de propaganda presentado por
el denunciante, referente al programa Red Naucalpan, en el
que se observa el slogan Somos los ojos de Naucalpan,
indicando en la parte frontal metas del programa e invitando a
unirse al mismo para ser beneficiario, y en el anverso la
metodologia del programa: el envio de un mensaje de texto via
celular al numero 46531 con la palabra DAVID, asi como
proporcionar diversos datos®.

Dichos medios de conviccion deben considerarse como
documentales privadas que, en principio, tienen valor probatorio
indiciario, de acuerdo con el articulo 461, parrafo 3, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sin embargo, valoradas en su conjunto y relacionadas con lo
manifestado por el Presidente Municipal, generan prueba plena
respecto de la implementacion del programa Red Naucalpan.

c) Se tiene por acreditada la difusion de propaganda
alusiva al programa Red Naucalpan, en los portales de
internet de Facebook y Twitter denunciados, bajo el tenor de
las siguientes pruebas.

® Visible a fojas 148 a 159 del cuaderno accesorio 1.
" Visible a foja 30 del cuaderno accesorio 1.
8 Visible a foja 31 del cuaderno accesorio 1.
% Visible a foja 32 del cuaderno accesorio 1.
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A partir del acta circunstanciada de veintitrés de junio de dos
mil catorce, en la que se hace constar el contenido de las
siguientes direcciones electrénicas:*°

e https://twitter.com/NaucalpanGob/status/475698776712425
472/photo/1, en la cual se aprecia la siguiente imagen:

¢ G
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F” ” : 0 Naucalpan de Jusrez £ soque
-

Ncmcdpm Date de alta, a través de un mensaje de
texto desde tu celular, al 46531y registra

Ya SOMOS  tus peticiones. #RedNaucalpan

pic.twitter.com/8g6EVnVcb2

o *

SOMOS LOS @Jas DE il
iUneteala
RED NAUCALPAN!

iy o g e s o

No te pierdas ninguna actualizacion de Naucalpan de
Judrez

fortncomes Jeorwioro  Rones |

TN
TRANSFORM

s -
o https://www.facebook.com/DavidSanchezGuevara/photo
s/pb.330722030319531..- 22075220000. 14

02596518./694510310607366/?type=3&theater, en la cual se
aprecia la siguiente imagen:

10 visible a fojas 53-62 del cuaderno accesorio 1.
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El acta sefialada tiene el caracter de documental publica,
conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

31



SUP-RAP-45/2015

Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral**.

Por otro lado, se relaciona la impresion exhibida por el
denunciante de la pagina web de la red social Facebook, en la
gue se observa una imagen concerniente al programa Red
Naucalpan en el que se lee el slogan Somos los ojos de
Naucalpan, refiriendo la metodologia del programa: el envio de
un mensaje de texto via celular al nimero 46531 con la palabra
DAVID, asi como proporcionar datos personales™?.

Asimismo, se concatena con la impresion presentada por el
guejoso, de la pagina web de la red social Twitter, en la que se
observa una publicacion de la que se lee el texto “Date de alta,
a través de un mensaje texto desde tu celular, al 46531 y
registra tus peticiones #RedNaucalpan” seguida de una imagen
concerniente al programa Red Naucalpan en el que se
encuentra el slogan Somos los ojos de Naucalpan, refiriendo la
metodologia del programa: el envio de un mensaje de texto via
celular al numero 46531 con la palabra DAVID, asi como
proporcionar el Registro Federal de Contribuyentes o la Clave
Unica de Registro de Poblacion™.

En el mismo sentido, se relaciona la impresion de pagina web
de la red social Twitter exhibida por el denunciante, en la que
se observa una publicacion de la que se lee el texto “jUnete a
la Red Naucalpan! Inscribete por medio de SMS” seguida de
una imagen concerniente al programa Red Naucalpan en el
gue aparece el slogan Somos los ojos de Naucalpan, refiriendo
la metodologia del programa: el envio de un mensaje de texto
via celular al numero 46531 con la palabra DAVID, asi como
proporcionar diversos datos**.

Dichos medios de conviccion deben considerarse como
documentales privadas que, en principio, tienen valor probatorio
indiciario, de acuerdo con el articulo 461, parrafo 3, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no obstante, la concatenacion de tales probanzas con la
documental publica de referencia, permite tener por acreditada
la difusion de la propaganda referida, en los portales de internet
de Facebook y Twitter sefialados.

d) Se acredita la difusion del programa Red Naucalpan en
la pagina oficial de internet del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juéarez, junto con un Avatar presuntamente alusivo al
funcionario denunciado, en razén de los siguientes medios de
conviccion:

1 En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias.
12 Visible a fojas 33-34 del del cuaderno accesorio 1.
B Visible a fojas 35-36 del cuaderno accesorio 1.

Y Visible a foja 37 del cuaderno accesorio 1.
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Derivado del acta circunstanciada de veintitrés de junio de dos
mil catorce, realizada por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, en la que se constatan las direcciones electronicas
referidas por el quejoso en su escrito de denuncia, de la que se
desprende una impresion de la pagina web oficial del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, en
la que se observa una imagen concerniente al programa Red
Naucalpan con el slogan Somos los ojos de Naucalpan,
refiriendo la metodologia del programa: el envio de un mensaje
de texto via celular al numero 46531 con la palabra DAVID, asi
como proporcionar datos personales, junto con una imagen en
caricatura que supuestamente hace referencia al funcionario
denunciado™.

Asimismo, en razon del acta circunstanciada de dos de julio de
dos mil catorce, en la que se constata el contenido en las
siguientes direcciones electronicas™®.

e http://naucalpan.gob.mx/# de la que se desprenden las
siguientes imagenes:

5 Visible a fojas 53-62 del cuaderno accesorio 1.
1° Visible a fojas 125-131 del cuaderno accesorio 1.

33



SUP-RAP-45/2015

€40 mwnabangtm

|Este miércoles!

vito MENLLA D41 PRESCENT

b 12
!. s M0 o n2 0 v (sbeme

Wezon 1o ivvra o o py
LuBRTh Lol Nl d
BR2edr 1 MM mddraabided B) &Y

34



SUP-RAP-45/2015

o http://naucalpan.gob.mx/desoluciones/ de la que se
desprenden las siguientes imagenes:
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o http://www.naucalpan.gob.mx/ en la cual se aprecian las
siguientes imagenes:
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. http://naucalpan.gob.mx/avisodeprivacidad en la cual se
aprecian las siguientes imagenes:
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Dichas actas tienen el caracter de documentales publicas,
cuyo valor probatorio es pleno conforme a lo previsto en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,
fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.
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Relacionado con lo anterior, se concatenan las impresiones
presentadas por el quejoso, que presuntamente son de la
pagina oficial del Ayuntamiento de Naucalpan, Estado de
México, en las que se observa una imagen alusiva al programa
Red Naucalpan en el que se lee el slogan Somos los ojos de
Naucalpan, refiriendo la metodologia del programa: el envio de
un mensaje de texto via celular al nimero 46531 con la palabra
DAVID, asi como proporcionar datos personales, junto con una
imagen en caricatura que supuestamente hace referencia al
funcionario denunciado; impresiones que guardan similitud con
las imagenes derivadas del acta circunstanciada de veintitrés
de junio de dos mil catorce'’, referida al inicio de este apartado.

Dichas impresiones son documentales privadas que, en
principio, tiene valor probatorio indiciario, de acuerdo con el
articulo 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero concatenados
con las pruebas documentales publicas citadas, generan
certeza sobre la existencia de la propaganda denunciada en la
pagina oficial de internet del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de México.

e) Se acreditada la colocaciéon de dos mantas en la
Direccion General de Desarrollo Social de dicho municipio,
alusivas a la activacion de una tarjeta del Programa
Naucalpense de Seguridad Alimentaria, via celular, mediante
mensajes de texto al nimero 46531 con la palabra DAVID y
datos personales (Registro Federal de Contribuyentes) asi
como las iniciales de dicha Direccion (DGDS) con base en las
siguientes probanzas.

A partir del acta circunstanciada CIRC18/JD22/MEX/17-07-
2014 realizada por funcionarios de la 22 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México, en la
gue se deja constancia que en las oficinas de la Direccion
General de Desarrollo Social del Municipio de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, se encontraron colocadas lonas
alusivas al Programa del Gobierno de Naucalpan de Seguridad
Alimentaria®®.

Dicha acta tiene el caracter de documental publica, cuyo valor
probatorio es pleno, conforme a lo previsto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

7 Visible a fojas 38-39 del cuaderno accesorio 1.
18 Visible a fojas 202 y anexos de fojas 203-207 del cuaderno accesorio 1..

40



SUP-RAP-45/2015

Asimismo, se relaciona con las impresiones de imagenes
aportadas por el quejoso que contienen el texto siguiente:
“DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
PRONASA PROGRAMA NAUCALPENSE DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA. IMPORTANTE, PARA ACTIVAR TU TARJETA
envia un SMS al 46531 para reincorporacion 2014
DAVID+RFC+DGDS".*°

Tales impresiones son documentales privadas que, en
principio, tienen valor probatorio indiciario, de acuerdo con el
articulo 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero concatenadas
con la documental publica precisada, generan certeza sobre la
colocacion de dos mantas en la Direccibn General de
Desarrollo Social de dicho municipio.

(.)

Il. Implementacion del programa denominado Red
Naucalpan, y su difusion en internet.

Se tiene acreditada la reparticion de unos volantes en los que
se hace la invitacion a los ciudadanos a unirse al programa
denominado Red Naucalpan, y se hace de su conocimiento el
cambio de 39,000 mil luminarias en dicho municipio.

Lo anterior se sustenta con el acta circunstanciada del
diecisiete de julio de dos mil catorce instaurada por personal de
la 22 Junta Distrital de este Instituto, en Naucalpan de Juarez,
Estado de Meéxico, levantada con motivo del cuestionario
practicado a diversas personas de dicho municipio, algunas de
las cuales manifestaron que si conocian el programa de
luminarias, mientras que otras refirieron que no se les repartié
ninguna carta de esa indole.

Asimismo, el propio presidente municipal denunciado aceptd
gue se ha repartido propaganda para hacer del conocimiento
de los ciudadanos el médulo Red Naucalpan, misma que forma
una herramienta denominada Gestor social; a la vez que se ha
hecho saber a los ciudadanos naucalpenses el cambio de las
luminarias.

En este orden de ideas, en el caso concreto se tiene acreditado
gue el Presidente Municipal de Naucalpan, a partir del
veinticuatro de mayo de dos mil trece, implemento el programa
denominado Red Naucalpan, el cual tiene como fin que los
ciudadanos de dicho municipio, hagan del conocimiento del
Gobierno Municipal, los tramites que pretendan gestionar ante

9 Visible a fojas 40-41 del cuaderno accesorio 1.
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las diversas dependencias que hay en el ayuntamiento, asi
como para solicitar los diversos servicios y apoyos sociales.

Lo anterior quedo acreditado, con las copias certificadas del
contrato de prestacion de servicios celebrado por el Municipio
de Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico, el veintiocho de
mayo de dos mil trece, asi como las manifestaciones realizadas
por el denunciado de referencia, en el que acepté haber
implementado dicho programa social, ademas de que se
informa a los ciudadanos el cambio de 39,000 mil luminarias en
el ayuntamiento de referencia, incitando a la ciudadania a que a
través del uso de dicha red, solicitaran el cambio de alumbrado
de su comunidad.

Asimismo, el propio denunciado aceptd que se destind capital
necesario para la folleteria y lonas, a través de la Direccion
General de Comunicacién Social por medio de la Suficiencia
Presupuestal 2013-2015 para dispersar la propaganda
denunciada, por concepto de publicaciones oficiales y de
informacién en general para su difusion.

Asimismo es importante sefialar que el funcionamiento de dicho
programa es a través de una invitacion que se hace a la
ciudadania mediante informacion impresa (volante) el cual tiene
las siguientes caracteristicas:

Se aprecia en letras color rojo el nombre del programa “jUnete
a la RED NAUCALPAN!" Debajo del mismo se puede leer en
letras mayudsculas color negro la siguiente oracion “TU
PRESIDENTE QUIERE ESTAR EN CONTACTO DIRECTO
CONTIGOQO?”, debajo de dicha frase se pueden observar en un
circulo color gris el numero 1 junto con la frases “Envia un
mensaje de texto al 46531 con la Palabra DAVID (espacio)”,
después se observa un circulo color negro con el nimero 2 con
la oracién “tu RFC 6 CURP (los primeros 10 digitos) que estan
en tu credencial de elector (espacio), hasta debajo de dicho
volante se observa un circulo color negro con el numero 3 en el
gue se puede leer “Tus solicitudes, inquietudes, denuncias,
avisos 0 comentarios, en medio de dicha propaganda se
observa un circulo en el cual en el centro se observa la imagen
de un celular y en su pantalla se puede leer” Num: 46531
DAVID SAGD741229 Luminaria en periférico norte, ademas en
la parte derecha del volante en comento se observa un avatar
vestido con un chaleco color rojo con el escudo del municipio
de Naucalpan, el cual esta sosteniendo un teléfono celular con
la leyenda antes citada.

Asimismo al reverso del volante se puede observar lo siguiente:

En la parte superior con letras en color gris se puede leer
“Somos los ojos de Naucalpan” indicando que en la palabra
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“0jos” en las vocales 0 se observan unos 0jos, y en la palaba
Naucalpense observa el escudo de dicho Ayuntamiento,
asimismo se observa el poste de una luminaria y en letras color
gris se puede leer “39,000 luminarias seran RENOVADAS”
debajo de dicha frase e letras color rojo se observa el mensaje
“Solo UNETE ala RED NAUCALPAN y SOLICITALO”

Para una mayor ilustracion se insertan las imagenes de dichos
volante:

FRENTE

iUnete a la RED NAUCALPAN!

TU PRESIDENTE QUIERE ESTAR EN CONTACTO DIRECTO CONTIGO

Envia un mensaje de texto al 45531

o 7

REVERSO

SOMOS LOS 2J@S DE Nw;?m

s a-»sl.-o e

| 39,000 luminarias
seran RENOVADAS

Solo UNETE a la RED
NAUCALPAN y SOLICITALO
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Como se puede observar de las imagenes insertas, dicho
volante indica los pasos que debe seguir el ciudadano
interesado en participar en la denominada Red Naucalpan.

En este sentido, se debe sefalar que por lo que hace a la
infraccién al parrafo octavo del articulo 134 constitucional,
la propaganda denunciada como se observa, contiene la
palabra DAVID, que es el primer nombre del servidor publico
denunciado David Ricardo Sanchez Guevara, y que la misma
ha sido difundida desde el veinticuatro de mayo de dos mil
trece, por lo que se considera que su contenido transgrede la
normatividad electoral.

En efecto, se debe sefalar que la palabra DAVID aparece
dentro de la propaganda denunciada, relativa a una red
denominada RED NAUCALPAN, en la que se solicita que se
envie un mensaje de texto al 46531 con la referida palabra
DAVID més un espacio, el Registro Federal de Contribuyentes
o la Clave Unica de Registro de Poblacion (los primeros diez
digitos) que se encuentran en la credencial para votar mas un
espacio y, finalmente, las solicitudes, inquietudes, denuncias,
avisos y comentarios del usuario.

En conclusidn, si bien la propaganda que se analiza tiene como
objetivo promocionar la Red Naucalpan y dar a conocer la
metodologia que se debe emplear para que la ciudadania
naucalpense envie sus solicitudes, inquietudes, denuncias,
avisos y comentarios, a través del envio de un mensaje de
texto por celular, a un nimero especifico seguido de la palabra
DAVID, lo cierto es que con el empleo del nombre de pila del
primer mandatario naucalpense, se configura la promocién
personalizada de dicho servidor publico, lo que contraviene el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que la propaganda alusiva al programa
denominado Red Naucalpan también se encuentra en la
pagina oficial del Ayuntamiento, junto con un Avatar
presuntamente alusivo al funcionario denunciado, como fue
evidenciado con el acta circunstanciada de veintitrés de junio
de dos mil catorce realizada a la pagina de internet
http://www.naucalpan.gob.mx/# en la que se observa la
propaganda descrita y en la que se puede ver un mensaje en el
gue se invita a la ciudadania a darse de alta en la Red
Naucalpan y registrar las peticiones que consideren
pertinentes; lo anterior se robustece con la respuesta dada por
el Presidente Municipal de dicho ayuntamiento, quien acepta
gue dicha propaganda puede ser consultada en la pagina
sefalada.
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La propaganda antes descrita es coincidente con la aportada
por el quejoso en su escrito de denuncia, y del analisis se
advierte que la misma constituye promocién
personalizada, en violacion de lo establecido en el articulo
134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que como se dijo con
anterioridad, contiene el nombre del Presidente Municipal
denunciado.

Resulta importante resaltar que del analisis a los elementos de
prueba se tiene acreditado que la difusion de la propaganda
denunciada obedeci6 a la instauracion de la referida Red
Naucalpan, por lo que al considerarse que la propaganda
denunciada es transgresora de la normatividad electoral,
resulta I6gico que también vulnera la prohibicion establecida en
el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional, referente a la
imparcialidad al uso de recursos publicos.

Lo anterior, ya que se tiene acreditado que el Presidente
Municipal de Naucalpan, de Juarez, Estado de México, aceptd
gue se destinod capital necesario para la folleteria, a través de la
Direccion General de Comunicacion Social por medio de la
Suficiencia Presupuestal 2013-2015 para dispersar la
propaganda denunciada, por concepto de publicaciones
oficiales y de informacién en general para su difusion.

Por lo que hace a las imagenes visibles en los portales de
Facebook y Twitter denunciadas, también se observa la
propaganda que ha sido descrita en el presente apartado, la
cual se ha considerado contraventora de la normatividad
electoral y, en consecuencia, resulta innecesario un
pronunciamiento al respecto, en virtud de que se arribaria a la
misma conclusién, por lo que en obvio de repeticiones
innecesarias, se tienen por reproducidos todos y cada uno de
los argumentos antes vertidos.

()

IV. Condicionamiento y Utilizacion de la palabra DAVID en
el Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria, via
celular, y colocacion de mantas alusivas al programa.

En el presente apartado se estudiaran las conductas
identificadas previamente con los numerales 6 y 7, dada la
relacion que guardan entre si.

Como ya se expuso, esta acreditado que el presidente
municipal denunciado manifestd que Programa Naucalpense
de Seguridad Alimentaria, opera a través de la Direccion
General de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez, el cual se implement6 desde la expedicion de las
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reglas de operacion del programa en la Gaceta Municipal
namero 15, de dieciséis de octubre de dos mil trece, y que tiene
como finalidad satisfacer, en la medida de lo posible, la
necesidad de alimentacion de los sectores socialmente mas
vulnerables del municipio, a través de la entrega de canastas
alimentarias.

Dicho programa es subsidiado por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, y para ser beneficiario
es necesario cumplir con los requisitos de vulnerabilidad que se
establecen en las reglas de operacion de dicho programa.

La operatividad del programa se rige por las “Reglas de
Operacion del Programa Naucalpense de Seguridad
Alimentaria”, del que se desprende que el ayuntamiento disefié
un programa encaminado a mejorar la calidad nutricional de las
familias en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, en el que
se ofrezca una canasta alimentaria nutritiva, en donde la
Direccién General de Programas Sociales, a través del oficio
21506A000/R0O-020/2013, del once de octubre de dos mil trece
emitié la autorizacion correspondiente.

Para ser beneficiario del programa en comento, la persona
interesada debe acudir a las instalaciones de la Direccion
General de Desarrollo Social de dicho municipio y llenar un
formato autorizado en el cual se solicita la ayuda, la cual sera
otorgada siempre y cuando el solicitante cumpla los requisitos
de vulnerabilidad que se indican en las reglas de operacion
citadas; ademas, en los meses de junio y agosto de dos mil
catorce se implementé un método de afiliacibon mediante la
activacion de la tarjeta de afiliacion a dicho programa, via
celular, y en ocasiones se les pide a los usuarios envien un
SMS para activar dicha tarjeta.

Para la difusién de los pasos a seguir para la activacion de la
tarjeta de afiliacion, se tiene acreditado que se colocaron dos
lonas en las oficinas de la Direccion General de Desarrollo
Social, con las caracteristicas siguientes:

En la parte superior izquierda de la misma se advierte el
escudo del Municipio de Naucalpan, y abajo del mismo el
nombre de “Direccion General de Desarrollo Social”’, asimismo
en la parte superior izquierda se puede observar el simbolo de
PRONASA, asimismo en la parte central de la lona se observa
la frase “IMPORTANTE PARA ACTIVAR TU TARJETA envia
un SMS al 45531 para tu reincorporacion 2014” debajo de
dicha frase se puede leer “DAVID RFC DGDS.”

La colocacion de las lonas o mantas se constatdé con la

diligencia de inspeccion realizada por personal de la 22 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en Naucalpan de Juarez,
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Estado de México, levantandose el acta circunstanciada
atinente con fecha diecisiete de julio de dos mil catorce.

En este sentido, se encuentra acreditado que dicho programa
esta dirigido a aquellos ciudadanos del ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico que tienen mayor
vulnerabilidad y pobreza, y tiene como objeto el apoyar a los
ciudadanos que se encuentren en dicho supuesto; la ayuda
consiste en la entrega de canastas alimentarias con el
proposito de disminuir la situacion de pobreza en la que se
encuentran.

Dicho programa fue implementado por el gobierno municipal
con el objeto de apoyar a la ciudadania de Naucalpan de
Juérez, Estado de México; se trata de actividades propias que
realiza el Presidente Municipal, en el entendido de que es un
servidor publico que debe rendir cuentas a los ciudadanos del
ayuntamiento que preside, y esta obligado a realizar acciones
que beneficien el crecimiento y buen desarrollo del municipio en
comento.

Ahora bien, debe tenerse presente que no existe ningun
elemento ni siquiera de caracter indiciario, que permita advertir
la existencia de un condicionamiento por parte de la autoridad
municipal a la ciudadania para acceder a dicho programa, por
lo que no es dable acreditar una infraccion a la normativa
electoral, como lo argumenta el quejoso.

No obstante lo anterior, a juicio de esta autoridad, en atencién a
gue en la propaganda de referencia se encuentra el nombre de
pila del servidor publico denunciado “DAVID RFC DGDS”, se
transgrede lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
gue se configura la promocion personalizada de David Ricardo
Sanchez Guevara, Presidente Municipal de Naucalpan de
Juarez, Estado de México.

Asimismo, del analisis a los elementos de prueba se tiene
acreditado que la difusion de la propaganda denunciada
obedecié a la instauracién del Programa Naucalpense de
Seguridad Alimentaria, mismo que opera a través de la
Direccion General de Desarrollo Social del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, el cual se implementé desde la
expedicion de las reglas de operacion del programa en la
Gaceta Municipal numero 15, de dieciséis de octubre de dos mil
trece.

Dicho programa es subsidiado por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, por lo que al
considerarse que la propaganda denunciada es transgresora
de la normatividad electoral, resulta l6gico que también vulnera
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la prohibicion establecida en el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional, referente a la imparcialidad al uso de recursos
publicos.

Lo anterior, ya que la implementacion del Programa
Naucalpense de Seguridad Alimentaria, asi como la difusion del
mismo a través de las lonas, fundamentalmente, requirid el
empleo de recursos provenientes del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juérez, Estado de México, sin que exista prueba
en contrario.

En relacion con la presunta infraccion al articulo 236, parrafo 1,
inciso e) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativo a la prohibicion de colocar propaganda
electoral en edificios publicos, se estima que no puede tenerse
por acreditada tal infraccion a la norma invocada, con motivo de
la colocacion de dos mantas alusivas al Programa Naucalpense
de Seguridad Alimentaria, en las instalaciones de la Direccion
General de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, pues en principio, el material en comento no
constituye propaganda electoral, conforme a lo antes razonado.

(...)

Con respaldo en las transcripciones precedentes es posible
afirmar validamente que resultan infundados los agravios
producidos por el recurrente, los cuales se sustentan basicamente
en gue la autoridad responsable debi6é analizar el contexto en que
aparece la palabra DAVID en la propaganda; que es imposible
llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin rostro; la
insercion del nombre esta debidamente justificada, y que no
existe influencia en la equidad de la competencia electoral, pues
incluso no existia proceso electoral local o federal, al momento de

la implementacién de los programas y de su difusion.
Para demostrar lo infundado de las alegaciones en comento, a

continuacion se analizan los elementos personal, temporal y

objetivo o material, para determinar si es ilegal o0 no la
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implementacion de los programas sociales y la propaganda

denunciadas.

D.1) Elemento personal.

La transcripcion realizada permite apreciar que se actualiza el
elemento personal, pues queda evidenciado que se identifica a
David Ricardo Sanchez Guevara, en su calidad de Presidente
Municipal en Naucalpan de Juérez, en virtud del contexto de la
implementacion de los programas sociales y de la propaganda

motivo de la denuncia.

En efecto, esta acreditado que se realiza la implementacion y la

difusion de los programas sociales siguientes:

a) Red Naucalpan, y

b) Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria.

La propaganda de ambos programas presentan elementos en los
gue se aprecia, que corresponde al Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, Estado de México, cuyo Presidente Municipal, en su
momento, fue el ahora recurrente David Ricardo Sanchez

Guevara.

Como lo razona la autoridad responsable y es admitido por el
propio David Ricardo Sanchez Guevara, en la propaganda de
dichos programas aparece la palabra DAVID, la cual obviamente

corresponde al primer elemento del nombre del recurrente.
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Por tanto, ante la postura de la autoridad responsable y de David
Ricardo Sanchez Guevara (quien admite la existencia de los
programas y el contenido de su difusion) es posible afirmar que
en la propaganda se colma el elemento personal, porque existen
elementos que permiten identificar a esa persona como

Presidente Municipal en Naucalpan de Juarez, Estado de México.

D.2) Elemento temporal.

Por cuanto hace a este elemento debe anotarse, que conforme a
las consideraciones de la autoridad responsable se acredita la
existencia de la propaganda motivo de la denuncia, en momentos
préximos al inicio de los procesos electorales, federales y locales,

actualmente en curso.

En efecto, el proceso electoral federal inicio el siete de octubre de
dos mil catorce, en tanto que los locales lo hicieron entre el tres y

el catorce de ese mismo mes y afo.

En tanto que, respecto a la verificacion de la propaganda que
difunde los programas motivo de denuncia, en las constancias
existentes en autos se cuenta con los siguientes elementos de

prueba:
> Escrito de tres de julio de dos mil catorce signado por David

Ricardo Sanchez Guevara, Presidente Municipal de Naucalpan

de Juarez, Estado de México, en donde confirma la existencia del
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Programa denominado Red Naucalpan, el cual inicidé su vigencia

desde el veinticuatro de mayo de dos mil trece®.

»  Acta circunstanciada de veintitrés de junio de dos mil
catorce”, integrada por la Directora Juridica y la Directora de
Quejas de la Direccion Juridica, ante la presencia del Secretario
Ejecutivo del Consejo General, todos del Instituto Nacional
Electoral, en la que se hace constar la existencia de la

propaganda en las direcciones electronicas siguientes:

e  https://twitter.com/NaucalpanGob/status/475698776712425
472/photo/1

¢ https:/www.facebook.com/DavidSanchezGuevara/photos/pb
.330722030319531..- 22075220000. 14
02596518./694510310607366/?type=3&theater
http://naucalpan.gob.mx/#
http://naucalpan.gob.mx/desoluciones/
http://www.naucalpan.gob.mx/
http://naucalpan.gob.mx/avisodeprivacidad

»  Varias impresiones aportadas por el denunciante tomadas
de direcciones de Facebook y twitter, en las que se aprecian
imagenes (esencialmente iguales a la anterior) obtenidas en

fechas once y doce de junio de dos mil catorce®.

»  Acta circunstanciada SIRC18/JD22/MEX/17-07-2014, de
diecisiete de julio de dos mil catorce?®, realizada por los
funcionarios de la 22 Junta Distrital Ejecutiva del otrora Instituto
Federal Electoral en el Estado de México, en la que se hizo

constar que en las oficinas de la Direccién General de Desarrollo

20 \er fojas 148 a 159 del cuaderno accesorio 1.
! Ver fojas 53 a 62 del cuaderno accesorio 1.
22 Ver fojas 33 a 39 del cuaderno accesorio 1.
2> Ver fojas 202 a 207 del cuaderno accesorio 1.
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Social del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
se encontraron colocadas lonas alusivas al Programa

Naucalpense de Seguridad Alimentaria.

> Impresion de imagenes aportadas por el denunciante,

atinentes al Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria®.

En funcion de lo anterior es posible afirmar, que existen pruebas
gue acreditan la existencia de la propaganda denunciada en
meses proximos a octubre de dos mil catorce (programa Red
Naucalpan: once, doce, y veintitrés de junio, asi como tres de
julio; y respecto al programa Naucalpense de Seguridad

Alimentaria: diecisiete de julio).

En estas condiciones es evidente que al momento en que se
verifico la implementacion de los programas y de la propaganda
que les dio difusion, faltaban tres meses para que iniciaran los

procesos electorales federal y locales.

Debe resaltarse asi, que si bien es cierto aiin no habian iniciado
los procesos, dada la naturaleza de los programas, el contenido
de la propaganda y la proximidad de los comicios, como bien lo
razond la autoridad responsable, permiten derivar la promocion
personalizada del otrora Presidente Municipal en Naucalpan de
Juarez, David Ricardo Sanchez Guevara, como se demostrara a

continuacion:

D.3) Elemento objetivo o material.

** Ver fojas 40 y 41 del cuaderno accesorio 1.
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Este o6rgano jurisdiccional observa que se colma también el
elemento objetivo o material, pues como se vera, la
implementacion de los programas y la propaganda denunciada
revelan que hubo promocion personalizada de David Ricardo

Sanchez Guevara.

Antes de analizar particularmente el referido elemento objetivo
debe referirse, que al resolver los juicios de revision constitucional
electoral SUP-JRC-44/2014 y SUP-JRC-43/2014,
respectivamente, el primero y el once de septiembre de dos mil
catorce, esta Sala Superior reiter6 el criterio consistente en que
no toda propaganda que utilice la imagen o el nombre de un
servidor publico, puede catalogarse como infractora del articulo
134 Constitucional en el &mbito electoral®”.

Pues se considerd, que para estimar la existencia de la infraccion
a la normativa electoral, era menester que primero se
determinara, si los elementos contenidos en la propaganda
pueden constituir una vulneracion a los principios de imparcialidad
y equidad de los procesos electorales, habida cuenta de que es
inexistente la restriccibn absoluta respecto a la insercion de
imagenes o identificacion de servidores publicos, pues ello
implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones

sin rostro.

Lo que entraria en contradiccion con el derecho a la informacién

gue garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el

% Ese criterio habia sido sustentado previamente en los diversos recursos de apelacion SUP-RAP-
33/2009 Y SUP-RAP-69/2009.
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derecho que tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades.

Es decir, de saber quién es y como se llama el titular de un
determinado 6rgano de gobierno, siempre y cuando el uso de esa
imagen no rebase el marco normativo, porque de lo contrario se
afectarian los principios de equidad e imparcialidad de las
contiendas electorales; para lo cual debe ponderarse si
conlleva de manera explicita o implicita la promocion a favor
0 en contra de alguno de los sujetos involucrados en un
proceso electoral, pues solo asi se puede verificar si la misma
se traduce en la vulneracion de los principios de imparcialidad y

equidad rectores de los procesos comiciales.

A efecto de verificar estos parametros y particularmente el
elemento objetivo o material bajo analisis, es pertinente insertar
aqui las imagenes ampliadas de la propaganda atinente al
programa Red Naucalpan; asi como las tomas fotogréaficas
anexas al acta circunstanciada SIRC18/JD22/MEX/17-07-2014,
de diecisiete de julio de dos mil catorce, realizada por los
funcionarios de la 22 Junta Distrital Ejecutiva del otrora Instituto
Federal Electoral en el Estado de México, en donde se hace
constar la existencia de las lonas relativas al Programa

Naucalpense de Seguridad Alimentaria.

De igual manera se insertan las imagenes proporcionadas por el
denunciante atinentes a las mantas, que coinciden con las

aparecen en el acta precitada®.

%8 \fer fojas 40 y 41 del cuaderno accesorio 1.
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A continuacion se insertan las imagenes ampliadas de la

propaganda publicada en redes sociales, relativas al programa

Red Naucalpan.

m‘ ﬂ 0 Naucalpan de Judrez —

S Date de alta, a través de un mensaje de
texto desde tu celular, al 46531y registra
tus peticiones. #RedNaucalpan
pic.twitter.com/8g6EVnVch?2

L) ]

SOMOS LOS @Jes DE Ml
iUnetea la
RED NAUCALPAN!

[t T T
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(e e O 11 [ T T

levon [dode T Tt Hewmantn ol

Tolos de David Sancher Guevara

SOMOS L0§ oJas DE Fill

iUnete ala
RED NAUCALPAN!

[t i mrnage o by o 010 )1

Ahora se insertan las imagenes de las tomas fotograficas anexas
al acta circunstanciada SIRC18/JD22/MEX/17-07-2014, de
diecisiete de julio de dos mil catorce, realizada por los
funcionarios de la 22 Junta Distrital Ejecutiva del otrora Instituto
Federal Electoral en el Estado de México.
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Por ultimo, se insertan las imagenes proporcionadas por el

denunciante, con relacion a las mantas relativas a la promocion

del Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria.
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-

IMPORTANTE
PARA ACTIVAR
TU TARJETA

Envia un SMS al 46531 para
tu reincorporacion 20!

DAVID+RFC+DGDS

0n0n4t1 - o

38 de 38

Programa Red Naucalpan.

Al revisar las imagenes ampliadas de la propaganda obtenida en
las redes sociales, la cual coincide esencialmente con la
proporcionada por el denunciante, es posible advertir nitidamente,

por cuanto hace al programa Red Naucalpan, que tal como lo
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razona la autoridad responsable, la referencia a David Ricardo
Sanchez Guevara, consiste en que aparece el primer elemento de

su nombre, es decir DAVID.

Dicho elemento aparece dentro de un circulo, en donde se
refieren los tres pasos a seguir para que una persona pueda

unirse a la Red Naucalpan:

1 DAVID.
2 RFC 0 CURP.
3 COMENTARIO.

Asimismo en la descripcion de esos tres pasos, aparece el texto

siguiente:

1. Envia un mensaje de texto al 46531 con la palabra DAVID
(espacio).

2. Tu RFC o CURP (los primero 10 digitos) que estan en tu
Credencial de Elector (espacio).

3. Tus solicitudes, inquietudes, denuncias, avisos y comentarios.

Por otro lado aparece la referencia al sefialado programa con la

siguiente leyenda:

“Date de alta, a través de un mensaje de texto desde
tu celular, al 46531 vy registra tus peticiones.
#RedNaucalpan pic.twitter.com/8g6EVnVch2”

Asimismo se observan referencias al Ayuntamiento de Naucalpan

de Juarez, Estado de México.
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Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria.

Con relaciéon a la propaganda de este programa, se advierte
nuevamente, tal como lo considera la autoridad responsable, que
la vinculacién con el otrora Presidente Municipal de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, es la referencia al primer elemento de
su nombre DAVID.

En efecto puede apreciarse que se asientan los elementos

siguientes:

‘DAVID+RFC+DGDS”

Respecto a la forma de ingresar a ese programa se obtienen las

leyendas siguientes:

‘IMPORTANTE PARA ACTIVAR TU TARJETA

Envia un SMS al 46531 para tu reincorporacion 2014”

Por ultimo se observa también las referencias al Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, asi como a su Direccion
General de Desarrollo Social; al igual que las siglas PRONASA y
la leyenda “PROGRAMA NAUCALPENSE DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA”.

Con estos elementos se puede afirmar validamente, que existe
promocion implicita a favor de David Ricardo Sanchez Guevara,
esto, ante las caracteristicas de los programas sociales

implementados, su cercania a los procesos electorales, el
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contenido de la propaganda de difusion y la vinculacién con los

beneficiarios.

Asi, tal como lo considera la autoridad responsable, se actualiza
la infraccion al articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se advierte
promocion personalizada de David Ricardo Sanchez Guevara, en
su otrora calidad de Presidente Municipal de Naucalpan de

Juérez, Estado de México.

Como se dej0 asentado desde el inicio del presente
considerando, no esta sujeto a discusion y por tanto, no forma
parte de la controversia, las consideraciones emitidas por la
autoridad responsable en donde se determina la naturaleza de los

programas sociales implementados, que son motivo de denuncia.

Al respecto se refieren sucintamente las consideraciones

fundamentales realizadas:

Implementacion del programa denominado Red Naucalpan.

—Se acredita la reparticion de volantes en los que se hace la
invitacion a unirse al programa Red Naucalpan, y se hace de su
conocimiento el cambio de 39000 luminarias en el Municipio; lo
cual se sustenta en el cuestionario practicado a varias personas
del Municipio, algunas de las cuales manifestaron que si conocian

el programa de luminarias.
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—El Presidente Municipal denunciado acepté la reparticion de la
propaganda; asi como también, que a partir del veinticuatro de
mayo de dos mil trece, implement6 dicho programa, el cual tiene
como fin que los ciudadanos hagan del conocimiento del gobierno
municipal, los tramites que pretendan gestionar ante las diversas
dependencias que existen en el Ayuntamiento, asi como para
solicitar servicios y apoyos sociales. Lo anterior se estimo
acreditado con las copias certificadas del contrato de prestacion
de servicios celebrado por el Municipio, el veintiocho de mayo de
dos mil trece, asi como con las manifestaciones del Presidente
Municipal denunciado, el que admite la implementacion del
programa social, y ademas, de la informacion a los ciudadanos,
respecto al cambio de 39000 luminarias. Con lo cual, desde el
punto de vista de la autoridad responsable, se incita a la
ciudadania para que a través del uso de dicha red soliciten el

cambio de alumbrado en su comunidad.

—El propio denunciado acepta que se destind capital necesario
para la folleteria y lonas, a través de la Direccion General de
Comunicacion Social por medio de la Suficiencia Presupuestal
2013-2015, para dispersar la propaganda denunciada, por
concepto de publicaciones oficiales y de informacion en general

para su difusion.

Programa Naucalpense de Seguridad Alimentaria.

—Esta acreditado que el Presidente Municipal denunciado acepté

gue dicho programa opera a través de la Direccion General de

Desarrollo Social del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, el

67



SUP-RAP-45/2015

cual se implementé desde la expedicion de las reglas de
operacion del programa en la Gaceta Municipal niumero 15, de
dieciséis de octubre de dos mil trece, y que tiene como finalidad
satisfacer, en la medida de lo posible, la necesidad de
alimentacion de los sectores socialmente mas vulnerables del

Municipio, a través de la entrega de canastas alimentarias.

—Dicho programa es subsidiado por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez, y para ser beneficiario, era indispensable
cumplir con los requisitos de vulnerabilidad que se establecen en

las reglas de operacion de dicho programa.

—Para ser beneficiario del programa, el interesado debia acudir a
las instalaciones de la Direccion General de Desarrollo Social
(DGDS) de dicho Municipio y llenar un formato autorizado, en el
cual se solicita la ayuda, la cual seria otorgada siempre y cuando
el solicitante cumpliera con los requisitos pertinentes. En los
meses de junio y agosto de dos mil catorce, se implement6 la
activacion de la tarjeta de afiliacion a dicho programa, via celular,
en el que se pide a los usuarios el envio de un SMS para activar

dicha tarjeta.

—En tal sentido esta acreditado, que el programa se dirige a
aquellos ciudadanos del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez,
gue tienen mayor vulnerabilidad de pobreza, y tiene como objeto
ayudarlos mediante la entrega de canastas alimentarias, a fin de

disminuir la situacién de pobreza en que se encuentran.
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En este contexto es posible afirmar que, tal como lo concluye la
autoridad responsable, existe infraccion al articulo 134 de nuestra

Carta Magna.

Referida la naturaleza de los programas, en primer lugar debe
reiterarse que conforme a las pruebas de autos, se acredit6 la
implementacion de los programas y la propaganda que las
difunde, a tres meses de que iniciaran los procesos electorales
federales y locales, que actualmente se llevan a cabo en nuestro

pais, es decir, en tiempo cercano a ellos.

Por otro lado, con la palabra DAVID y las referencias al
Ayuntamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez, es posible

identificar nitidamente a su Presidente Municipal.

En efecto, como se advierte en la propaganda de ambos
programas, son promocionados precisamente por el
Ayuntamiento, y particularmente, por su Presidente Municipal, que
conforme al contenido de la propaganda es quien recibira las
solicitudes, inquietudes, denuncias, avisos Yy comentarios
correspondientes al programa Red Naucalpan; en tanto que
respecto al otro programa, recibird las solicitudes para la
reincorporacion de personas al denominado Naucalpense de

Seguridad Alimentaria.

Es decir, con esto queda evidenciado, que precisamente el
Presidente Municipal, a través del conducto correspondiente, es el
que habrd de captar a los ciudadanos con los programas en

comento.
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Esto es asi, porque al considerar la naturaleza de los programas
sociales analizados y los elementos descritos en la propaganda
que los difunde, se aprecia que David Ricardo Sanchez Guevara
gana la voluntad o el afecto de los beneficiarios con dichos
programas sociales, ya que el vocablo DAVID se utiliza para que
los interesados conozcan a quién dirigirAn las solicitudes
correspondientes, es decir, al Presidente Municipal de Naucalpan

de Juarez, Estado de México.

Lo mismo puede afirmarse respecto a la propaganda asentada en
las lonas, pues aunque la palabra DAVID aparece en una sola
ocasion, ésta se toma como base para referir los elementos que
deben adicionarse a esta palabra (RFC+DGDS) a fin de ser
enviados en un mensaje de texto, con el objeto de obtener la
reincorporacion al Programa Naucalpense de Seguridad

Alimentaria.

Como puede deducirse de lo hasta aqui demostrado, la palabra
DAVID es elemento esencial en la propaganda motivo de la
denuncia; sin embargo, puede afirmarse validamente que resulta
innecesaria, pues aun ante su ausencia, los beneficiarios podrian
acceder a los beneficios de esos programas sociales, ya que
conforme al contenido de la propaganda, esos programas son
subsidiados y promocionados por el Ayuntamiento de Naucalpan

de Juarez, Estado de México.

En tales condiciones, lo ordinario es que ante la naturaleza de los

programas (servicios municipales y ayuda alimentaria) y la
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cercania de su difusidon a los procesos electorales actualmente en
curso, se hubiera evitado la utilizacion de la palabra DAVID y
cualquier elemento que identificara a la persona del Presidente

Municipal.

Pero, al no hacerlo asi, dado el contexto en que se suscitan los
programas Yy su difusién, se aprecia una intima vinculacion entre
los beneficiarios, el Presidente Municipal y la utilizacion de
recursos publicos que evidencian su ilegalidad, tal como lo

considera la autoridad responsable?’.

En tales condiciones como lo determiné el Consejo General, con
motivo de la implementacion de los programas sociales y de la
propaganda denunciadas, se actualiza la infraccion al articulo

134, parrafo octavo, de nuestro maximo ordenamiento.

En la otra vertiente de los agravios producidos por el recurrente,
alega que es ilegal la remision del expediente a la Contraloria
Interna Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, y a
la Contraloria del Poder Legislativo del Congreso de esa entidad
federativa, por la supuesta utilizacion de recursos publicos y

promocién personalizada del impugnante.

Agrega el promovente, que la responsable sustenta su

determinacion en ordenar la vista a las contralorias, sin exponer

%7 Aunque no forma parte de la controversia, es pertinente citar aquf, que en la direccién electrénica
http://www.priedomex.org.mx/Files/72856 DTTO24DavidRicardoSanchez.pdf se aprecia el
acuerdo de inicio de revisién de requisitos, emitido por la Comisién Nacional de Procesos Internos
del Partido Revolucionario Institucional, en la que se declara improcedente la solicitud de registro
y acreditacién parcial de requisitos, presentada por David Ricardo Sdnchez Guevara, para participar
como aspirante a Diputado Federal propietario, por el principio de mayoria relativa, en el distrito
electoral federal XXIV, con cabecera en Naucalpan de Juarez, Estado de México.
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razones que lo justifiquen, ya que Unicamente cita preceptos

normativos.

Estos argumentos son inatendibles, pues la vista a las citadas
contralorias, y la remision de copia certificada del expediente, por
si mismas no producen una afectacion directa e inmediata a la

esfera juridica del recurrente.

Dado que su situacidbn se encuentra inserta en un sistema
democratico y constitucional de derecho, dicho recurrente tiene el
deber de soportar las cargas atinentes a la investigacion de
conductas que puedan transgredir disposiciones normativas, en el
caso, en materia electoral, y por lo mismo, tendra aseguradas sus
garantias de defensa para poder oponerse, probar y alegar en
contra de las resoluciones que pudieran emitirse con motivo de

los procedimientos instaurados al efecto.

Es asi, que aun cuando en el caso la autoridad responsable no
haya producido consideraciones puntuales, para justificar la vista
y remision de copia certificada del expediente a las mencionadas
contralorias, ello no es suficiente para modificar o revocar la

decision asumida.

Pues como ya se apuntd, dicha vista tendra por objeto, que en el
ambito de sus atribuciones legales, cada una de estas
instituciones pueda o0 no determinar el inicio de algun
procedimiento, con motivo de los hechos que se hacen de su
conocimiento, y las resoluciones intraprocesales, asi como las

que resuelvan el procedimiento, tendran que atender previamente
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la garantia de defensa que debe hacerse efectiva en beneficio del

ahora recurrente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion la
resolucion identificada con la clave INE/CGO07/2015, en términos

del ultimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente al recurrente; por correo
electrénico a la autoridad sefialada como responsable; y, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1, 2y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos en funciones, que autoriza y da fe.
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