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R E S U L T A N D O S 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda, así 

como de las constancias que integran el expediente, se advierte 

lo siguiente. 

2 A. Criterios, plazo de presentación de solicitudes y 

formulario. El trece de enero de dos mil diecisiete, el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral aprobó el acuerdo1 por 

el que se estableció el plazo para la presentación de solicitudes 

para analizar si se debía suspender la transmisión de 

determinada propaganda gubernamental durante las campañas 

electorales y la jornada electoral. 

3 B. Presentación de solicitudes. En su oportunidad diversos 

entes gubernamentales solicitaron al Instituto Nacional Electoral 

se permitiera la difusión de propaganda institucional, durante el 

periodo de campaña en los estados de Coahuila e Hidalgo, a 

saber:  

a. Gobierno de Coahuila. El treinta y uno de enero y 

veinticinco de dos mil veinte, el Consejero Jurídico del 

Gobierno de Coahuila presentó sendas solicitudes, para que 

diversas campañas gubernamentales fueran consideradas 

en los supuestos de excepción. 

b. Secretaría de Gobernación. El seis de marzo del presente 

año, el titular de la Unidad de Normatividad de Medios de 

Comunicación de la Secretaría de Gobernación solicitó, que 

                                                 
1 El acuerdo se identifica con la clave INE/CG03/2017. 
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6 E. Acuerdo impugnado INE/CG235/2020. El veintiséis de 

agosto siguiente, el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral aprobó el acuerdo por el que da respuesta a las 

consultas relacionadas con propaganda gubernamental para los 

procesos electorales 2020; en el que, entre otras cuestiones, 

determinó lo siguiente: 

“DÉCIMO PRIMERO. Los concesionarios de radio y televisión 
deberán abstenerse de difundir, de manera ininterrumpida, las 
conferencias de prensa matutinas en las señales de origen de 
Hidalgo y Coahuila o en las vecinas o aledañas que tengan 
cobertura en éstas (sic.) entidades”. 

7 II. Recurso de apelación. En contra de dicha determinación, el 

veintiocho de agosto, el partido político nacional Morena 

interpuso recurso de apelación ante la autoridad responsable. 

8 III. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, se 

integró el expediente SUP-RAP-49/2020, mismo que fue 

turnado a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, 

para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

9 IV. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado instructor radicó el recurso y admitió 

a trámite la demanda y, al no existir actuación pendiente de 

desahogar, declaró cerrada la instrucción, dejando los autos en 

estado de dictar sentencia. 
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su vigencia dependería de la situación sanitaria que atraviese el 

país. 

13 Posteriormente, mediante el diverso Acuerdo General 4/2020, la 

Sala Superior emitió los Lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación a través de 

videoconferencia. 

14 Finalmente, la Sala Superior expidió el diverso Acuerdo General 

6/2020, por el que se establecieron criterios adicionales para la 

resolución de asuntos en sesiones no presenciales. En dicho 

acuerdo se determinó que pueden ser objeto de resolución, 

entre otros, aquellos asuntos que se relacionen con los 

procesos electorales a desollarse este año.  

15 En ese sentido, el presente medio de impugnación puede ser 

objeto de resolución en sesión por videoconferencia, ya que el 

acto reclamado por el partido político apelante se relaciona con 

la difusión de propaganda gubernamental durante el periodo de 

campaña en los estados de Coahuila e Hidalgo. 

TERCERO. Requisitos de procedencia 

16 La demanda del recurso de apelación cumple con los requisitos 

establecidos en los artículos 7, párrafo 2; 8; 9, párrafo 1; 13, 

párrafo 1, inciso a); 40, párrafo 1, inciso b); 44, inciso a); y 45, 

párrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como enseguida se 

demuestra: 

17 A. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella se hace constar el nombre y la 
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irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios 

afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden 

votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar. 

22 Sin embargo, la ley no confiere a la ciudadanía ninguna acción 

jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma 

individual ni en conjunto con otros gobernados, sino que sólo 

les otorga acción respecto de algunas violaciones directas al 

citado derecho político. 

23 Para este efecto, los partidos políticos son los entes jurídicos 

idóneos para deducir las acciones colectivas descritas, porque 

tal actividad encaja perfectamente dentro de los fines 

constitucionales de estos, en cuanto entidades de interés 

público, creadas para promover la participación del pueblo en la 

vida democrática, contribuir a la integración de la 

representación nacional, hacer posible el acceso al ejercicio del 

poder público, mediante el sufragio universal, libre, secreto y 

directo, en cuyos procesos se deben observar invariablemente 

los principios de constitucionalidad y legalidad. 

24 De lo expuesto, es dable concluir que los partidos políticos 

están facultados para deducir las acciones tuitivas de intereses 

difusos que sean necesarias para impugnar cualquier acto de la 

etapa de preparación de los procesos electorales. 

25 Sentado lo anterior, tenemos que en el caso, el objeto de 

impugnación es el acuerdo del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral mediante el cual, entre otras cosas, 

determinó ordenar a los concesionarios de radio y televisión 

abstenerse de difundir, de manera ininterrumpida, las 
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la toma de decisiones públicas, tales como el derecho de votar 

y elegir a representantes de manera informada y razonada5. 

29 Así las cosas, ante la incidencia del acto de la autoridad en el 

derecho constitucional de acceso a la información, el derecho 

de acción se actualiza a favor de los partidos políticos, en su 

carácter de entes de interés público. 

30 Consecuentemente, si quien acude a promover este medio de 

impugnación en el partido político nacional Morena, es claro 

que cuenta con interés para deducir una acción tuitiva de 

intereses difusos, por lo que debe tenerse por cumplido el 

requisito procesal en análisis.  

31 E. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia, 

porque no existe otro medio de impugnación que resulte idóneo 

para controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes 

de acudir a esta instancia. 

32 Al estar colmados los requisitos de procedencia, y toda vez que 

esta Sala Superior no advierte de oficio que se actualice alguna 

causal de improcedencia, se realiza el estudio de fondo de la 

controversia planteada por el partido apelante. 

CUARTO. Estudio de fondo 

33 El partido político recurrente pretende que esta Sala Superior 

deje sin efectos lo ordenado a los concesionarios de radio y 

televisión, en el sentido de abstenerse de difundir, de manera 

ininterrumpida, las conferencias de prensa matutinas en las 

                                                 
5 Al respecto, véase la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-722/2017. 
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37 Por lo que, al haberse pronunciado, en esa determinación, 

respecto de la difusión de actos de gobierno que no fueron 

sometidos a su consideración, el análisis y el pronunciamiento 

de la autoridad, por cuanto a esa temática, careció de sustento 

normativo, según se expone a continuación. 

Marco normativo 

38 El Instituto Nacional Electoral es un organismo público 

autónomo dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, 

que es autoridad en la materia electoral, de conformidad con los 

artículos 41, apartado A, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así como los numerales 29, 30 y 31 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales.  

39 Al respecto, el Consejo General, que es su órgano de dirección, 

es el órgano competente para administrar los tiempos que 

corresponden al Estado en radio y televisión, destinado a sus 

propios fines y en materia electoral en términos de lo dispuesto 

por los artículos 41, Base III, de la Constitución Federal, 30, 

numeral 1, inciso h) y 160, párrafo 1, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales.  

40 A su vez, el Instituto Nacional Electoral es el órgano encargado 

de vigilar que se atiendan las restricciones constitucionales y 

legales por cuanto a: 

• La difusión de propaganda gubernamental durante el 

tiempo que comprendan las campañas electorales 

federales y locales, y hasta la conclusión de las jornadas 
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43 Una de tales determinaciones vinculadas con la restricción a la 

difusión de propaganda gubernamental durante los procesos 

electorales, es el acuerdo identificado con la clave 

INE/CG78/2016, aprobado en sesión extraordinaria de 

diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, en el que, al calificar 

las solicitudes presentadas por diversos entes de gobierno, la 

autoridad electoral emitió normas reglamentarias, en base a 

algunos criterios definidos en sentencias de este Tribunal 

Electoral, sobre las materias que el texto fundamental exenta de 

tal prohibición. 

44 A su vez, en dicho instrumento, el Consejo General aprobó la 

emisión de un formulario que debían seguir los órganos de 

cualquier nivel de gobierno, en el supuesto de que sometieran a 

la consideración de la propia autoridad electoral nacional, 

campañas con contenido gubernamental, con la finalidad de 

que resultara posible analizar su vinculación con alguno de los 

conceptos de excepción dispuestos en la Constitución Federal. 

45 En adición a lo anterior, la autoridad dispuso que, para 

garantizar una adecuada valoración de las solicitudes 

presentadas, éstas se debían presentar, por lo menos, con 

veinte días de anticipación a la fecha en la que estuviera 

prevista la difusión de las campañas informativas respectivas, 

para el efecto de que el Consejo General estuviera en 

posibilidad de analizar las campañas, discutir oportunamente su 

regularidad constitucional y notificar a los concesionarios 

respectivos. 
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respecto de la procedencia de las campañas de propaganda de 

gobierno, en la siguiente sesión que el órgano de dirección 

celebrara. 

49 Con independencia de lo anterior, en el acuerdo se refiere que, 

aun sin mediar solicitud, los entes de gobierno se encontraban 

constreñidos a atender las restricciones constitucionales, pues 

de lo contrario, podrían ser sujetos de sanción atendiendo a las 

disposiciones dispuestas en el marco normativo. 

50 En este sentido, se aprecia que la autoridad electoral determinó 

un procedimiento cuya finalidad es que las autoridades estén en 

posibilidad de consultarla ex ante, por cuanto a la validez de la 

difusión de campañas de gobierno que consideren satisfacen 

las excepciones dispuestas por el texto constitucional, durante 

el transcurso de los procesos electorales. 

51 La determinación del Consejo General será en el sentido de 

calificar cuáles de las campañas sometidas a su consideración 

forman parte de las excepciones válidas en materia de 

propaganda gubernamental, y cuales no se sitúan en dicha 

exención, y cuya difusión contravendría la prohibición dispuesta 

en el texto fundamental, y resultaría reprochable tanto para los 

órganos de gobierno, como para las concesionarias de radio y 

televisión. 

52 Es decir, a través de dicho procedimiento las autoridades 

interesadas están en posibilidad de someter a consideración del 

Instituto Nacional Electoral, las campañas de programas de 

gobierno, para el efecto de que sea el Consejo General el que 
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56 Al respecto, la autoridad responsable hizo valer los criterios 

sostenidos por ese Instituto y por este Tribunal Electoral, en 

relación con los conceptos de educación y salud, sobre los 

cuales se analizarían los materiales propagandísticos 

allegados.  

57 Asimismo, el Consejo General destacó que los criterios de 

necesidad, importancia, temporalidad, generalidad, 

fundamentación y motivación son los que regulan la revisión de 

las consultas técnicas relacionadas con las excepciones 

previstas para la difusión de propaganda gubernamental. 

58 En razón de lo anterior, el Instituto demandado procedió a 

calificar las campañas gubernamentales, para lo cual las dividió: 

a) en un primer apartado señaló las campañas 

gubernamentales de los entes públicos que fueron remitidas en 

tiempo, pero que, derivado de la suspensión de los procesos 

electorales por motivo de la emergencia sanitaria perdieron 

vigencia, es decir, el análisis quedó sin efectos; y, b) en un 

segundo apartado, analizó las campañas gubernamentales que 

fueron sometidas a consideración de ese órgano y que todavía 

tenían vigencia. 

59 A partir de lo anterior, la autoridad pudo calificar si las 

campañas que continuaban vigentes satisfacían alguno de los 

criterios de excepcionalidad a la difusión de propaganda 

gubernamental durante el periodo de campañas, de los 

procesos en curso, según se expone a continuación: 
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CAMPAÑAS CON VIGENCIA DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES DE 
COAHUILA E HIDALGO QUE ENCUADRAN EN LAS EXCEPCIONES PREVISTAS 

PARA LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL 

Dependencia que 
formuló la consulta 

Nombre de la 
campaña de 

difusión 

Vigencia de las 
transmisiones 

Excepción que 
se actualiza 

Gobierno de Saltillo “Prevención de 
incendios 
forestales” 

1 de enero al 31 de 
diciembre de 2020 

Educación  

INFONAVIT “Crédito 
Institucional- 
comienza un hogar” 

13 de agosto al 15 
de diciembre de 
2020 

Educación  

 

CAMPAÑA CON VIGENCIA DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES DE 
COAHUILA E HIDALGO QUE NO ENCUADRA EN LAS EXCEPCIONES PREVISTAS 

PARA LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL 

Dependencia que 
formuló la consulta 

Nombre de la 
campaña de 

difusión 

Vigencia de las 
transmisiones 

Improcedencia 

Gobierno de Saltillo “Parque Mirador” 1 de abril al 31 de 
diciembre de 2020 

Se trata de la 
exaltación de 
una obra 
pública 

60 Como se puede advertir, hasta este punto, el Consejo General 

definió los criterios que resultaban aplicables para determinar 

las materias de excepcionalidad que dispone el texto 

constitucional y, con base en estos, realizó el análisis de los 

programas identificados en las solicitudes presentadas por las 

autoridades interesadas, definiendo si se ubicaban o no, dentro 

de los parámetros permitidos por las disposiciones de la norma 

fundamental. 

61 Incluso los puntos de acuerdo QUINTO y SEXTO del acuerdo 

recogen los programas que se consideraron improcedentes, 

como en el caso de la campaña “Parque Mirador” del Gobierno 

de Saltillo; y aquellos en los cuales sí se consideraba 

actualizada, alguna de las excepciones constitucionales. 
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electoral contenía referencia alguna o sometían a su 

consideración el que se determinara si las conferencias 

matutinas del Presidente de la República podían considerarse 

como una de las excepciones constitucionales a la propaganda 

gubernamental; el Consejo General emitió un pronunciamiento 

por cuanto a su regularidad constitucional. 

67 Tales consideraciones fueron las que permitieron concluir a la 

autoridad electoral que se debía ordenar a los concesionarios 

de radio y televisión, abstenerse de difundir de manera 

ininterrumpida, las conferencias de prensa, en las señales de 

origen de Hidalgo y Coahuila, o en las vecinas o aledañas que 

tengan cobertura en estas entidades federativas. 

68 En este punto resulta evidente que la autoridad electoral se 

pronunció por cuanto a la forma en la que debía transmitirse 

determinados actos de gobierno, e incluso, ordenó a 

concesionarios de radio y televisión que se abstuvieran de 

difundirlos; sin que le fuera consultado formalmente por alguna 

autoridad, respecto de la regularidad de su transmisión. 

69 Lo anterior resulta relevante toda vez que, como previamente 

quedó expuesto, la finalidad de la actuación de la autoridad 

electoral al emitir el acuerdo impugnado era el pronunciarse 

respecto de las solicitudes que fueron formuladas por diversas 

autoridades de los ámbitos federal, estatal y municipal; finalidad 

que formalmente fue atendida por el Consejo General, previo a 

dicha determinación. 

70 Incluso la revisión de diversas constancias que fueron allegadas 

durante la sustanciación del presente recurso de apelación, 
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directrices que le permitan atender sus funciones 

constitucionales, una de las cuales es el velar que la 

propaganda gubernamental se ajuste a los parámetros 

constitucionales; sin embargo, al igual que todas las 

autoridades del estado mexicano, el Instituto Nacional Electoral 

está sujeto a atender en sus determinaciones los principios de 

legalidad y certeza jurídica. 

74 Esta Sala Superior ha emitido diversos criterios y precedentes 

sobre el principio de congruencia, en los que delinea la manera 

en que ha de observarse dicho mandato. Si bien, 

primordialmente se ha referido a dicho principio en relación con 

la emisión de fallos judiciales, las consideraciones también son 

aplicables a la actuación de las autoridades administrativas 

electorales. 

75 Al respecto, se ha considerado que la exhaustividad y 

congruencia de la resolución, así como la expresión concreta y 

precisa de la adecuada fundamentación y motivación 

correspondiente, deben ser observados tanto por las 

autoridades administrativas como judiciales en materia 

electoral7. 

76 La congruencia, en su aspecto externo estriba en que, al emitir 

un pronunciamiento, la autoridad electoral lo realice atendiendo 

a lo planteado por la o el gobernado, sin distorsionar o alterar lo 

pedido, sino que sólo se debe ocupar de sus planteamientos, 

                                                 
7 Según lo establecido en las Jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros: 
"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE" y "PRINCIPIO DE 
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS 
RESOLUCIONES QUE EMITAN". 
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estas determinaciones de desahogo de consultas, como impuso 

una restricción a la difusión de un acto de gobierno, que no fue 

sometido a su consideración. 

80 Es decir, no existió solicitud alguna que permitiera a la 

autoridad electoral el concluir, al desahogar las consultas que le 

fueron formuladas respecto de otros programas 

gubernamentales del ámbito federal, estatal y municipal; que los 

concesionarios debían abstenerse de transmitir de manera 

íntegra las conferencias matutinas del Presidente de la 

República. 

81 De lo anterior, se concluye que el Consejo General inobservó el 

principio de congruencia externa y excedió la materia de 

consulta, porque los pronunciamientos sobre las conferencias 

matutinas del Titular del Ejecutivo Federal no encuentran 

soporte en las solicitudes formuladas por las dependencias 

gubernamentales. 

82 Conviene precisar que, lo hasta aquí concluido, se constriñe a 

un análisis relativo a la falta de congruencia entre la naturaleza 

formal de la determinación dictada por la autoridad electoral 

nacional, y lo concluido por cuanto a la orden de abstención de 

las conferencias matutinas del Presidente de la República; 

análisis que en modo alguno califica la validez constitucional de 

ese, o algún otro acto de gobierno. 

83 Atendiendo a todo lo anterior, resulta innecesario estudiar el 

resto de agravios planteados por el recurrente, al haber 

alcanzado su pretensión. 
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SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral que realice los trámites necesarios para 

publicar de nueva cuenta en el Diario Oficial de la Federación, 

el acuerdo mencionado. 

TERCERO. El Consejo General deberá informar a esta Sala 

Superior el cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de las 

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra. 

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda. 

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así, por mayoría de votos, lo resolvieron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con el voto particular 

conjunto de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis y el 

Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el Secretario 

General de Acuerdos quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral.  
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En principio, es necesario aclarar que el partido actor impugnó 

el acuerdo INE/CG235/2020, por el que el Instituto Nacional 

Electoral dio respuesta a las consultas relacionadas con 

propaganda gubernamental para los procesos electorales 

locales 2020 y, entre otras cuestiones, determinó que los 

concesionarios de radio y televisión deben abstenerse de 

difundir, de manera ininterrumpida, las conferencias de prensa 

matutinas en las señales de origen de Hidalgo y Coahuila o en 

las vecinas o aledañas que tengan cobertura en tales entidades 

federativas. 

De esta forma, se trata de una prohibición impuesta a los 

concesionarios de radio y televisión de difundir de manera 

completa las conferencias matutinas del ejecutivo federal, al ser 

considerada por la responsable como una modalidad de 

comunicación social de una entidad de gobierno, en específico, 

de la presidencia de la República, no así de un determinado 

contenido en específico que pueda trascender a los intereses 

de la colectividad o de la ciudadanía en general. 

Decisión mayoritaria 

La mayoría determinó procedente el medio de impugnación y 

determinó revocar el acto impugnado, al considerar que la 

decisión de la responsable no fue congruente con las consultas 

que se le presentaron. Esto, porque las conferencias matutinas 

no fueron objeto de consulta. 

Disenso  
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protección de intereses comunes a todos los miembros de una 
comunidad amorfa, carente de organización, de representación 
común y de unidad en sus acciones, sin que esos intereses se 
puedan individualizar, para integrarlos al acervo jurídico 
particular de cada uno; 2. Surgimiento de actos u omisiones, 
generalmente de parte de las autoridades (aunque también 
pueden provenir de otras entidades con fuerza preponderante 
en un ámbito social determinado) susceptibles de contravenir 
las disposiciones o principios jurídicos tuitivos de los 
mencionados intereses, con perjuicio inescindible para todos los 
componentes de la mencionada comunidad; 3. Que las leyes no 
confieran acciones personales y directas a los integrantes de la 
comunidad, para enfrentar los actos conculcatorios, a través de 
los cuales se pueda conseguir la restitución de las cosas al 
estado anterior o el reencausamiento de los hechos a las 
exigencias de la ley, ni conceda acción popular para tales 
efectos; 4. Que haya en la ley bases generales indispensables 
para el ejercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a través 
de procesos jurisdiccionales o administrativos establecidos, que 
no se vean frenadas de modo insuperable, por normas, 
principios o instituciones opuestos, y 5. Que existan 
instituciones gubernamentales, entidades intermedias o 
privadas, o personas físicas, que incluyan, de algún modo, 
entre sus atribuciones, funciones u objeto jurídico o social, con 
respaldo claro en la legislación vigente, la realización de 
actividades orientadas al respeto de los intereses de la 
comunidad afectada, mediante la exigencia del cumplimiento de 
las leyes que acojan esos intereses. Como se ve, la etapa del 
proceso electoral de emisión de los actos reclamados, no es un 
elemento definitorio del concepto. Consecuentemente, basta la 
concurrencia de los elementos de la definición para la 
procedencia de esta acción, independientemente de la etapa 
del proceso electoral donde surjan los actos o resoluciones 
impugnados. 9 

De lo sostenido en la trasunta tesis de jurisprudencia, 

consideramos que los elementos necesarios para deducir las 

acciones tuitivas de intereses difusos por los partidos políticos 

son: 

• Existencia de disposiciones o principios jurídicos que 

impliquen protección de intereses comunes a todos los 

miembros de una comunidad que carezca de organización, de 

                                                 
9 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 6 a 8. 
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INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACIÓN DE 

LAS ELECCIONES, haciendo especial hincapié en los 

precedentes que originaron la citada tesis, dado que esta Sala 

Superior consideró que los actos preparatorios del proceso 

electoral son de carácter instrumental respecto al ejercicio del 

derecho al sufragio practicado en la jornada electoral, motivo 

por el cual las deficiencias, irregularidades o desviaciones de 

tales actos preparatorios, afectan el interés de cada uno de los 

ciudadanos que pueden votar en los comicios que 

posteriormente se deben celebrar. 

Sin embargo, en tales precedentes también se precisó la 

existencia de un elemento sine qua non para aceptar el 

ejercicio de la acción tuitiva de intereses difusos, consistente en 

que la ley electoral no confiere a los ciudadanos ninguna acción 

jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma 

individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que sólo les 

otorga acción respecto de algunas violaciones directas al citado 

derecho político, y ni siquiera les permite invocar en estos 

casos como agravios las violaciones cometidas durante el 

proceso electoral, como causantes de la conculcación directa 

del derecho político, ya que tiene establecido que los actos 

preparatorios se convierten en definitivos e inimpugnables al 

término de esa etapa del proceso electoral. 

En tales circunstancias, los intereses de los ciudadanos en los 

actos de preparación del proceso electoral se ubican en una 

condición igual o semejante a los que la doctrina 

contemporánea y algunas leyes denominan intereses 

colectivos, de grupo o difusos, que tienen como características 
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Ahora, respecto a la naturaleza específica de los partidos 

políticos como entidades de interés público, esta Sala Superior 

ha reconocido que pueden deducir acciones en defensa del 

interés público o de intereses difusos en contra de actos o 

determinaciones de la autoridad ―cumpliendo siempre los 

elementos antes reseñados― y no sólo cuando estas conlleven la 

afectación directa a algún derecho del partido político. Sin 

embargo, en el particular, tal situación no se actualiza, 

conforme a lo siguiente. 

El partido apelante aduce que se restringe de forma indebida y 

se imponen mayores cargas, además de crear infracciones 

administrativas adicionales que afectan la esfera jurídica de 

las concesionarias de radio y televisión, con la prohibición 

de difundir de forma completa las conferencias matutinas del 

Presidente de la República, durante el periodo de campaña en 

los Estados de Coahuila e Hidalgo. 

Con los argumentos sintetizados, Morena recurre a este órgano 

jurisdiccional porque, en su concepto, se vulnera el principio de 

legalidad y reserva de ley que debe regir los actos de la 

autoridad administrativa electoral federal. 

Sin embargo, en nuestro concepto, el acuerdo controvertido no 

concreta la hipótesis que integra el primero de los elementos 

señalados en los párrafos anteriores, para considerar que se 

está ante un supuesto de ejercicio de una acción tuitiva de 

intereses difusos, porque en este particular falta la existencia 

de disposiciones o principios jurídicos que impliquen 

protección de intereses comunes a todos los miembros de 
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que se traduce en una prohibición de difundir de forma 

completa las conferencias matutinas del Presidente de la 

República en las estaciones de radio y canales de televisión 

que cubren los procesos electorales locales en Coahuila e 

Hidalgo, porque se consideró información gubernamental o 

institucional cuya difusión está constitucionalmente prohibida 

durante la etapa de campaña, razón por la cual consideramos 

que Morena, en cuanto partido político nacional, carece de 

interés jurídico o legítimo, para cuestionar mediante el recurso 

de apelación esa específica determinación jurídica.  

Esto es, el acto no es susceptible de incidir o afectar un interés 

difuso que justifique el ejercicio de una acción tuitiva de tales 

intereses, pues se trata de una decisión de la autoridad 

responsable que trasciende exclusivamente en la esfera jurídica 

de los concesionarios de radio y televisión y, en todo caso, del 

Presidente de la República, sin que se pueda apreciar que la 

prohibición de difusión íntegra de las conferencias matutinas en 

las concesionarias que cubren los procesos electorales locales 

en los estados de Coahuila e Hidalgo atente contra el interés o 

derechos difusos de una colectividad que no se encuentre 

representada, sino que se afecta a los mencionados 

concesionarios y tales sujetos de derecho no están 

imposibilitados de concurrir a defender sus derechos. 

En ese contexto, si la intención del promovente es acudir en 

defensa de un interés difuso o colectivo, derivado de una 

decisión de la autoridad responsable que, como se aprecia, sólo 

afecta la esfera jurídica de los concesionarios de radio y 

televisión y, en su caso, del Servidor Público Federal señalado, 
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son únicamente los concesionarios de radio y televisión y, en su 

caso, el Gobierno Federal; en consecuencia, aun cuando 

hubiere violación a los principios de legalidad y de 

constitucionalidad, Morena no está legitimado ad causam para 

promover el recurso de apelación que se resuelve. En este 

particular, son los concesionarios de radio y televisión y el 

aludido órgano de gobierno, los que, de ser el caso, estarían en 

aptitud de recurrir la determinación de suspender la difusión de 

manera completa de las conferencias matutinas del Presidente 

de la República. 

Finalmente, disentimos de la consideración relativa a que la 

prohibición en la transmisión del contenido de tales 

conferencias supone una posible afectación en el flujo de 

información que pudiera resultar de interés para las y los 

gobernados, en tanto involucra el derecho de acceso a la 

información de la ciudadanía en su conjunto, consagrado en el 

párrafo segundo del artículo 6° de la Constitución Federal, y 

que por ese motivo el derecho de acción se actualiza a favor de 

los partidos políticos, en su carácter de entes de interés público, 

particularmente, porque el derecho de acceso a la información 

pública garantiza a los ciudadanos allegarse de la información 

oportuna y veraz para contar con las condiciones necesarias 

para el ejercicio pleno de libre pensamiento y de la libertad de 

expresión, así como el de otros derechos fundamentales 

relacionados con la participación ciudadana en la toma de 

decisiones públicas, tales como el derecho de votar y elegir a 

representantes de manera informada y razonada. 
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De esta forma, se afectarán los principios en materia electoral y 

el interés general de la ciudadanía cuando el contenido de una 

información o propaganda gubernamental vulnere alguno de 

tales principios, no así cuando las autoridades limiten dicha 

propaganda, pues tal medida no afecta el interés de la 

ciudadanía en general sino sólo el de los concesionarios o, en 

su caso, el de la entidad gubernamental que se ve afectada.  

En el caso, si bien el acuerdo establece una limitante impuesta 

a los concesionarios de radio y televisión de transmitir respecto 

a una modalidad de difusión de la comunicación del Poder 

Ejecutivo, eso no significa que con ello se afecten los principios 

en la materia electoral o se actualice una restricción indebida al 

derecho de acceso a la información y, por el contrario, lo que se 

busca es prevenir tal posible afectación mediante una medida 

concreta respecto de conductas y sujetos determinados con 

plena capacidad para controvertirla. 

De esta forma, no debe equipararse el interés legítimo que 

tienen los partidos políticos para impugnar actos de las 

autoridades electorales susceptibles de vulnerar los intereses 

generales o los principios que rigen la materia electoral (en la 

medida en que con ello pueden obtener un beneficio en su 

esfera jurídica) con el interés difuso que se busca proteger, 

pues éste se relaciona con la dimensión colectiva de la posible 

afectación y con la imposibilidad para individualizarla. Si bien 

pueden coexistir un interés jurídico o legítimo en la protección 

de un interés difuso, esta protección es procedente cuando no 

es posible individualizar la posible afectación de acto 
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Como lo ha señalado la Sala Superior, el interés legítimo 

implica un interés colectivo, calificado, actual, real y 

jurídicamente relevante que nace de la afectación a la esfera 

jurídica en sentido amplio de un individuo o colectividad, debido 

a su especial situación frente al orden jurídico y cuya reparación 

puede traducirse en un beneficio jurídico en favor del quejoso. 

En ese sentido, los afectados pueden controvertir actos que 

transgredan derechos fundamentales, sin necesidad de ser 

titulares de un derecho subjetivo.12 

De esta forma, si bien a los partidos políticos, en tanto 

entidades de interés público, se les reconoce interés para 

defender derechos colectivos, aun cuando no se afecte un 

derecho subjetivo propio; lo cierto es que debe existir algún 

vinculo con dicha esfera jurídica que se traduzca en un 

beneficio.  

En el caso, ello no se advierte, puesto que si bien se trata de 

actos de preparación de la elección, que, como se señaló, por 

regla general, son susceptibles de ser impugnados mediante el 

ejercicio de acciones tuitivas de intereses difusos por los 

partidos, para ello se requiere que se trate, en efecto, de 

intereses difusos, cuestión que como se ha expuesto, en el 

caso no se actualiza, pues para ello se requiere que el perjuicio 

sea inescindible para todos los componentes de la comunidad o 

colectividad que se considera afectada y que no se confieran 

acciones personales y directas a los integrantes de la 

                                                                                                                                       
funciones del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor protección de los derechos 
fundamentales de las personas.” 
12 Entre otros, véase la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-67/2017. 
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que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


