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México, Distrito Federal, a veinticinco de febrero dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de CONFIRMAR el
oficio identificado con la clave INE/UTF/DA/542/15, emitido por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el veinte de enero del afio
en curso, a través del cual requiri6 diversa informacion al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Nuevo Ledn con la finalidad de agilizar y hacer
eficiente el proceso de fiscalizacion de los ingresos de los
partidos politicos, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones.
ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral en el Estado de Nuevo Ledn.
El siete de octubre de dos mil catorce dio inicio el proceso

electoral 2014-2015 en la referida entidad federativa, en el que
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se elegird Gobernador de la entidad, diputados al Congreso

local e integrantes de Ayuntamientos.

2. Instalacién del Consejo General de la Comision Estatal
Electoral. En la misma fecha se instalé el 6rgano electoral que
supervisarda las actividades relativas a la organizacion y
vigilancia del proceso electoral local a efectuarse en la referida

entidad federativa.

3. Inicio de las precampafas en Nuevo Ledn. En términos de
lo dispuesto en el articulo 132, fraccion I, de la Ley Electoral
local, el diez de enero de dos mil quince inici6 la etapa de

precampafias electorales en el Estado de Nuevo Leon.

4. Acto impugnado. El veinte de enero siguiente, el encargado
de despacho de la Unidad Téecnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral emitio el oficio identificado con la clave
INE/UTF/DA/542/15, a través del cual requirié al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nuevo

Ledn, entre otra informacion, lo siguiente:

“[...] con el propésito de facilitar a este Instituto el ejercicio
de las atribuciones conferidas en la ley, otorgar certeza
juridica, asi como agilizar y hacer eficiente el proceso de
fiscalizacidbn de los ingresos y egresos de los partidos
politicos o aspirantes a candidatos independientes,
solicito a usted proporcione, en un plazo maximo de
tres dias contados a partir de la recepcién del
presente, y de manera periddica, es decir, semanal,
catorcenal, quincenal o mensual, a eleccion de usted,
la agenda de los actos publicos que realicen con
motivo de las precampafias, describiendo:
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a) Fecha del evento,

b) Hora de inicio y fin de cada evento,

c) Lugar en donde se realizara, es decir direccion y
ubicacion exacta, y

d) Personas alas que va dirigido.

Lo anterior, con la finalidad que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién, en el ambito de sus atribuciones, practique
de manera selectiva, pruebas de auditoria a fin de
presenciarlos y verificarlos”.

5. Recurso de revision. El veinticinco de enero de dos mil
quince, el Partido Accion Nacional interpuso recurso de revision
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Nuevo Ledn, a fin de impugnar el contenido del

oficio referido en el numeral anterior.

6. Recepcion del expediente. ElI primero de febrero, el
Magistrado Presidente de este oOrgano jurisdiccional acordo
integrar el expediente SUP-RRV-2/2015 y turnarlo a la ponencia

del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

7. Acuerdo de reencauzamiento. Por acuerdo plenario firmado
el veinticinco de febrero de dos mil quince, la Sala Superior
determin0 reencauzar el recurso de revisibn a recurso de

apelacion.

8. Recepcidn del expediente correspondiente al recurso de
apelacion. En esta fecha se integro el expediente SUP-RAP-
50/2015 y fue turnado a la ponencia del Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar, para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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9. Radicaciéon, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad se radico el asunto en la ponencia del Magistrado
Electoral mencionado, se admiti6 a tramite el medio de
impugnacién y, al no quedar cuestion alguna pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion, quedando el

asunto en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lIll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso a), y 189,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso b); 40, parrafo 1,
inciso b); 44, parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por un partido politico a fin de impugnar un oficio emitido por el
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, a traves del cual le requirié
diversa informacién vinculada con la fiscalizacion de ingresos y
egresos en la etapa de campafia de sus candidatos en el

Estado de Nuevo Leon.
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Al respecto, cabe sefalar que es un hecho notorio que en el
proceso electoral local que se celebra este afio en el Estado de
Nuevo LeOn se renovara, entre otros cargos de eleccion
popular, al Gobernador de la referida entidad federativa. En ese
sentido, tomando en cuenta que no es factible juridicamente
separar los temas de las elecciones de Gobernador y de
diputados locales, a efecto de no dividir la continencia de la
causa, es de concluir que se surte la competencia en favor de

esta Sala Superior.

Lo anterior encuentra sustento en la ratio essendi de las
jurisprudencias 13/2010 y 23/2011, de rubro “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
CUANDO LA MATERIA DE |IMPUGNACION SEA
INESCINDIBLE” y “COMPETENCIA. LAS SALAS
REGIONALES DEBEN CONOCER DE LOS JUICIOS
RELACIONADOS CON LA INTEGRACION DE AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES, CUYA ACTUACION NO INCIDA
EN LA ELECCION DE GOBERNADOR O JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.".

Por todo lo anterior, se considera que esta Sala Superior es el
organo jurisdiccional competente para conocer del presente

recurso de apelacion.

2. Estudio de la causal de improcedencia que hace valer la

autoridad responsable.

La autoridad responsable hace valer una causal de

improcedencia en su informe circunstanciado, consistente en
5
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que, desde su perspectiva, el recurso de apelacion debe
desecharse de plano toda vez que el acto impugnado fue

consentido por el Partido Accion Nacional.

Al respecto, expone que dicho partido politico ya desahogoé el
requerimiento contenido en el oficio INE/UTF/DA/542/15,
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el veinte de
enero del aio en curso, pues mediante escrito presentado ante
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el
veinticuatro de enero siguiente, el Partido Accién Nacional
atendi6 a la solicitud de informacion formulada en el

requerimiento precisado.

En mérito de lo anterior, manifiesta que en el caso se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Esta Sala Superior estima que lo alegado por la autoridad
responsable es infundado, pues si bien es cierto que mediante
escrito de veinticuatro de enero de dos mil quince, el Partido
Accion Nacional entreg6 diversa informacion a la autoridad
fiscalizadora en términos de lo ordenado en el oficio ahora
iImpugnado, también lo es que el actor lo hizo en via de
cumplimiento a fin de no incurrir en desacato, aunado a que
dicho requerimiento, por cuanto hace al punto controvertido en
el presente recurso de apelacion, no se agotdo en ese unico

momento.

Lo anterior, dado que del analisis del oficio combatido se

advierte fundamentalmente que la autoridad responsable
6
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establecid dos directrices vinculadas con el punto en comento,

a saber:

a) Que proporcionara, en un plazo maximo de tres dias
contados a partir de la recepcién del mismo, la
agenda de los actos publicos que realizara dicho
partido politico con motivo de las precampafas,
describiendo la fecha del evento, la hora de inicio y
fin, el lugar en donde se realizaria y las personas a

las que iria dirigido, y

b) Que proporcionara de manera periodica, es decir,
semanal, catorcenal, quincenal o mensual, a eleccion del
partido politico ahora apelante, la informacion descrita en

el inciso anterior.

Como puede apreciarse, mediante el citado escrito presentado
el veinticuatro de enero de dos mil catorce, el Partido Accion
Nacional dio cumplimiento a lo ordenado por la responsable que
se sintetiza en el inciso a) que precede; sin embargo, queda
aun pendiente el cumplimiento de lo instruido en la segunda
parte del punto precisado. En consecuencia, no existe base
juridica ni material que permita afirmar que el ahora apelante
consintié implicita o expresamente la orden de proporcionar de
manera periddica, es decir, semanal, catorcenal, quincenal o
mensual, a su eleccion, la informacion vinculada con la agenda
de los actos publicos que realizara dicho partido politico en
Nuevo Ledn con motivo de las precampafas, describiendo la
fecha del evento, la hora de inicio y fin de cada evento, el lugar

en donde se realizaria y las personas a las que iria dirigido.
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Por ende, se estima que el acto impugnado no esta consentido,
razon suficiente para desestimar la causal de improcedencia

alegada por la autoridad responsable.
3. Procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en términos de las

consideraciones que se exponen a continuacion.

a) Oportunidad. El recurso fue interpuesto oportunamente,
toda vez que el oficio impugnado fue notificado al partido
politico apelante el veintiuno de enero de dos mil quince y el
escrito de demanda se presentd el veinticinco siguiente, es
decir, dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal

efecto.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello. En el referido ocurso también
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hacen constar

tanto el nombre como la firma autografa del promovente.

c) Legitimacion y personeria. El recurso fue promovido por
parte legitima, pues conforme al articulo 45, parrafo 1, inciso a),

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

8
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Materia Electoral, corresponde interponerlo a los partidos
politicos, o agrupaciones politicas con registro, a través de sus

representantes legitimos.

En la especie, el Partido Accidon Nacional interpone el presente
recurso por conducto de José Alfredo Pérez Bernal, quien
suscribe el escrito resursal en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Estatal de dicho partido politico en el Estado
de Nuevo Leon, tal y como se advierte del testimonio notarial
namero ciento trece mil novecientos noventa, expedido el
veintinueve de agosto de dos mil catorce por el titular de la
Notaria Publica niamero cinco de la Ciudad de México, mismo
gue tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
el articulo 14, parrafo 4, inciso d), en relacion con el numeral 16,
parrafo 2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Aunado a lo anterior se advierte que la propia autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconoce la
personeria de dicho promovente, al ser la misma persona a la
que se dirigid el requerimiento que se controvierte en la

presente instancia federal.

d) Definitividad. El acto impugnado es una determinacion
definitiva, toda vez que, como se razond en el acuerdo de
reencauzamiento emitido por esta Sala Superior, en su contra
no procede el recurso de revision previsto en el articulo 35 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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En consecuencia, toda vez que este Organo jurisdiccional no
advierte, de oficio, que se actualice alguna causa de
iImprocedencia, procede realizar el estudio de fondo del asunto

planteado.
4. Estudio de fondo.
4.1 Pretensidn, causa de pedir y litis.

La pretension del partido politico apelante consiste en que se
revoque el oficio impugnado en la parte que es objeto de

controversia.

La causa de pedir radica en que, desde su perspectiva, la
autoridad responsable vulneré en su perjuicio los principios de

legalidad y de debida fundamentacién y motivacion.

Por lo tanto, la litis en el presente asunto consiste en determinar
si, como sostiene el Partido Accion Nacional, el acto impugnado
vulneré en su perjuicio los principios juridicos sefialados o si,
por el contrario, dicha determinacion se encuentra apegada a

derecho.
4.2 Agravios.

El Partido Accion Nacional sostiene esencialmente que el
acuerdo impugnado le genera agravio al carecer de
fundamentacion y motivacion, pues si bien la ordenanza
cuestionada se encuentra tacitamente fundamentada en
diversos dispositivos normativos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cierto es que no

existe alguna norma que obligue expresamente a los partidos

10
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politicos, coaliciones y candidatos independientes a enviar de
manera peridédica la agenda de los actos que realicen con

motivo de las precampanas.

En concepto del apelante, lo anterior le produce agravio al
obligar a dicho instituto politico y a sus precandidatos a llevar a
cabo diversa actividad que se suma a la intensa carga de
trabajo que actualmente observan las personas encargadas de
verificar el cumplimiento de sus obligaciones en materia
financiera y de fiscalizacion, lo que, segun expone, implica
realizar todo un nuevo procedimiento al interior del partido
politico para allegarse de la informacion que generen todos los

precandidatos de la entidad federativa.

Aunado a ello, razona que el requerimiento controvertido le
impone una carga gravosa gue no estd contemplada en la
legislacion electoral, de ahi que concluya que es un acto de
molestia que contraviene el principio de legalidad que debe

imperar en todos los actos electorales.
4.3 Consideraciones de la Sala Superior.

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por el
Partido Accion Nacional son infundados, pues opuestamente a
lo expresado, se aprecia que el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, pues contiene los preceptos
juridicos aplicables al caso concreto, asi como los argumentos
en que la autoridad responsable sustentd el oficio que se
controvierte en la especie, mismos que se estiman pertinentes y

suficientes, como se detalla a continuacion:

11
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Para evidenciar lo anterior, conviene transcribir la parte
cuestionada  del oficio identificado  con la clave
INE/UTF/DA/542/15, emitido el veinte de enero del aio en

curso por la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

"De conformidad con el articulo 41, apartado B, inciso
a), fraccion 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos para
procesos electorales federales y locales le corresponde
al Instituto Nacional Electoral; asi mismo el articulo 32,
numeral 1, incisos c), d) y g), 377, 378 y 380, numeral 1,
inciso g) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala (sic) como atribucion
del Instituto Nacional Electoral para los procesos
electorales federales y locales, en ese tenor (sic), la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion, es el 6rgano técnico que tiene a su cargo
la recepciéon y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos y aspirantes, respecto
del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
gue reciban, por cualquier tipo de financiamiento.

Al respecto, el pasadol9 de diciembre de 2014, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al dictar sentencia sobre el recurso de
apelacion SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvio
confirmar en lo que fue materia de impugnacion el
Reglamento de Fiscalizacibn, a excepcion de las
modificaciones a los articulos 212, numerales 4y 7 y
350 (sic), lo cual fue acatado por el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG350/2014.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 199, numeral 1, incisos c) y
e) y 202, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 223, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, le solicito que a la
brevedad posible, se sirva indicar a este oOrgano
nacional electoral la informacion siguiente:

(..)

12
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4. Un listado que contenga los nombres de los
precandidatos registrados, asi como el cargo de
eleccion popular al que aspiran.

Por otra parte y con el propésito de facilitar a este
Instituto el ejercicio de las atribuciones conferidas en la
ley otorgar (sic) certeza juridica, asi como agilizar y
hacer eficiente el proceso de fiscalizaciéon de los
ingresos y egresos de los partidos politicos o aspirantes
a candidatos independientes, solicito a usted
proporcione en un plazo maximo de tres dias contados
a partir de la recepcion del presente, y de manera
periddica, es decir semanal, catorcenal, quincenal o
mensual, a eleccion de usted, la agenda de actos
publicos que realicen con motivo de las precampanias,
describiendo:

a) Fecha del evento,

b) Hora de inicio y fin de cada evento

c) Lugar en donde se realizara, es decir direccion y
ubicacion exacta, y

d) Personas a las que va dirigido

Lo anterior, con la finalidad que esta Unidad Técnica de

Fiscalizacion en el &mbito de sus atribuciones, practique

de manera selectiva, pruebas de auditoria a fin de

presenciarlos y verificarlos.”
De la transcripcidén que precede esta Sala Superior advierte que
la autoridad responsable, al dictar el oficio impugnado, fundo y
motivd adecuadamente las razones que justificaban el
requerimiento de informacién ahora combatido, mismas que
vinculé con las facultades que le reconocen tanto la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, las
cuales encuentran su fundamento material de validez en el
articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13



SUP-RAP-50/2015

Los preceptos juridicos referidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el oficio
iImpugnado que esta Sala Superior estima aplicables al punto
especifico controvertido por el partido politico apelante, son los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), fraccion 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 199,
numeral 1, incisos c) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 223, parrafo 1, del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Del analisis de tales disposiciones juridicas se advierte lo

siguiente:

e La organizacion de las elecciones es una funcion estatal
gue se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

e Corresponde al Instituto Nacional Electoral, entre otros
aspectos, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos para los procesos
electorales federales y locales, en términos de lo que
establecen la Constitucion General de la Republica y las

leyes.

e La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafias de los candidatos estara a cargo del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

14
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e La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los procedimientos

para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

e En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las

autoridades federales y locales.

e La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra, entre otras
facultades, las de: i. Vigilar que los recursos de los
partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos
de los partidos politicos, y ii. Requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados
de los informes de ingresos Yy egresos o
documentaciéon comprobatoria de cualquier otro

aspecto vinculado a los mismos.

e EIl responsable de finanzas del sujeto obligado, sera el
responsable de la autorizacion en el Sistema de
Contabilidad en Linea o en su caso, de la presentacion de
los informes, su contenido y su documentacion

comprobatoria.

Por otra parte, del analisis del oficio impugnado se advierte que
la autoridad responsable motivo su requerimiento con base en

los razonamientos que se precisan a continuacion:

15
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a. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion, es el 6rgano técnico que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos y aspirantes, respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que

reciban, por cualquier tipo de financiamiento.

b. Justificd el requerimiento de la entrega periddica de la
informacion que ahora se cuestiona, en el propoésito de
facilitar al Instituto Nacional Electoral el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la ley, dotar de certeza juridica,
asi como agilizar y hacer eficiente el proceso de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos o aspirantes a candidatos independientes, y

c. Precis6 que la informacion solicitada perseguia la
finalidad de que la propia Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en el ambito de sus atribuciones, practicara
de manera selectiva, pruebas de auditoria a fin de
presenciar y verificar los actos publicos que se realizaran

por dicho partido politico con motivo de las precampanas.

De acuerdo con lo detallado hasta ahora, se considera que la
autoridad responsable cumplio con la exigencia de fundar y
motivar adecuadamente el oficio cuestionado, toda vez que
dicho documento contiene los preceptos juridicos vy
razonamientos que sirvieron de base para requerir la entrega de
la informacion solicitada, mismos que se estiman pertinentes al

caso concreto.

16
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Lo anterior encuentra sustento en la ratio essendi de la
jurisprudencia  de la Sala Superior de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)".

Aunado a lo anterior, debe decirse que la legislacion electoral
garantiza que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, les
sefala las reglas a las que deben sujetar su financiamiento y

vigila el cumplimiento de sus obligaciones.

En esa tesitura, el marco juridico electoral prevé distintas
normas adicionales a las invocadas por la autoridad
responsable en el oficio impugnado, que permite sostener que
el requerimiento formulado por la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en ajusta a

derecho.

El articulo 192, numeral 1, incisos d) y e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizacion, quien revisard las funciones y
acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con
la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos

de fiscalizacion y supervisara de manera permanente y continua
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las auditorias ordinarias, de precampafia y de campafa; asi
como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones

realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese sentido, los articulos 192, numeral 1, incisos f) y g), vy
427, numeral 1, incisos b) y ¢), de la Ley General Instituciones y
Procedimientos Electorales, facultan a la Comision de
Fiscalizacion para ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, los aspirantes y candidatos
independientes, de manera directa o bien a través de terceros
especializados en la materia, asi como ordenar visitas de
verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de sus

obligaciones y la veracidad de sus informes.

Aunado a ello, los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1,
inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevén que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
el érgano encargado de recibir y revisar de forma integral los
informes que presenten los partidos politicos, los aspirantes y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con los
procedimientos en materia de rendicion de cuentas de dichos

institutos politicos.

También debe observarse que los articulos 199, numeral 1,
Incisos c) y e), asi como 428, numeral 1, incisos c) y e), de la
propia ley electoral sustantiva, establecen que el érgano técnico

de fiscalizacion debe vigilar que los recursos de los partidos
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politicos, aspirantes y candidatos independientes tengan origen
licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos, o se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, segun

corresponda.

Por otra parte, debe tenerse presente que el articulo 25,
numeral 1, incisos k) y n), de la Ley General de Partidos
Politicos establece que los partidos politicos deben permitir la
practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del
Instituto Nacional Electoral facultados para ello; entregar la
documentacion que dichos organos les requieran respecto de
Sus ingresos y egresos, asi como aplicar el financiamiento de
gue dispongan exclusivamente para los fines que les hayan

sido entregados.

Asimismo, el citado ordenamiento prevé que cada partido
politico es responsable de su contabilidad, asi como de cumplir
con los requisitos que los gastos que realicen deben reunir, de
presentar dentro de los plazos que la normatividad sefiala sus
informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia,
segun corresponda. Aunado a ello, son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de campafa y precampafa,

los candidatos y precandidatos.

En razon de todo lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional federal
estima que si bien no existe alguna norma que obligue
expresamente a los partidos politicos a entregar la informacién

solicitada por la autoridad responsable en los términos
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precisados, lo cierto es que una interpretacion sisteméatica y
funcional del marco juridico aplicable permite sostener que el
requerimiento impugnado esta apegado a derecho, al
corresponder a una atribucion legal del Instituto Nacional
Electoral, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion,
tendente a favorecer su mejor ejercicio, en particular, el
practicar pruebas de auditoria, presenciando y verificando los
actos publicos que realice el partido politico con motivo de las

precampanas.

Ademas, esta Sala Superior considera razonable que la
multicitada Unidad Técnica, bajo la logica de su tarea de
supervisar permanente y continuamente las actividades
realizadas por los sujetos obligados durante sus actividades
ordinarias, de precampafa y de camparnia, solicite informacion a
los partidos politicos para poder llevar a cabo la practica de
auditorias a sus finanzas, de manera directa o a través de
terceros especializados en la materia, asi como de visitas de
verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de sus

obligaciones y la veracidad de sus informes.

Lo anterior, toda vez que derivado de las nuevas facultades
atribuidas constitucional y legalmente al Instituto Nacional
Electoral en materia de fiscalizacion, se estima razonable que la
autoridad electoral desarrolle mecanismos aptos para que los
partidos politicos le informen con oportunidad, los actos que
éstos celebren durante las precampafas, asi como de las
operaciones vinculadas a éstos, pues asi estard en mejor

aptitud de verificar que los gastos derivados de los procesos
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internos de seleccién de los partidos politicos, cumplan con lo
establecido en la normatividad, en especifico, en lo relativo a
los conceptos de gastos que se pueden realizar con motivo de
dichos procesos, asi como los requisitos de la documentacién

comprobatoria y el registro correspondiente.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad
fiscalizadora se allegue de informacion certera en torno a cada
uno de los actos publicos que realicen los precandidatos
durante el desarrollo de las precampafias, estard en
condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de
corroborar el cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo,
confirmar la veracidad de los informes de precampafia

presentados por los partidos politicos y sus precandidatos.

Por otra parte, se estima que tampoco le asiste la razén al
Partido Accién Nacional cuando sostiene que en el oficio
impugnado el érgano fiscalizador le impuso una carga gravosa

e indebida al partido politico y a sus precandidatos.

Ello, pues contrariamente a lo sostenido por el apelante, se
advierte que si bien el requerimiento precisé que el primer
informe debia ser entregado en los tres dias siguientes a la
notificacion del oficio impugnado, lo cierto es que, en un animo
flexible para que el partido politico pudiera adoptar las medidas
necesarias en su organizacion interna, la autoridad responsable
le sefialo que los subsecuentes informes los entregara de

manera periddica, en la temporalidad que eligiera, aportando
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cuatro posibles alternativas para realizar dicha entrega

(semanal, catorcenal, quincenal o mensual).

En esa tesitura, se estima que el requerimiento impugnado no
implica una carga gravosa impuesta de manera arbitraria por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
pues los plazos establecidos para la remisién de la informacion
gue deben presentar los sujetos obligados, tienen como
proposito garantizar los principios de certeza y seguridad
juridica, asi como el de transparencia en la fiscalizacién del

origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Lo anterior, se insiste, en el entendido de que el desahogo del
requerimiento controvertido permitira al 6érgano fiscalizador
contar con informacion necesaria para verificar con oportunidad
el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico de Derecho; sin que la
informacion proporcionada por el partido politico a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
respecto de la agenda de los actos publicos que realizara con
motivo de las precampafas, implique una vinculacion o
compromiso de llevar a cabo todos los actos derivados de los
informes, esto en ejercicio de sus garantias procesales de

defensa y no autoincriminacion.
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Por lo anteriormente expuesto, al resultar infundados los
agravios esgrimidos por el partido politico recurrente, procede

confirmar el oficio impugnado.
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el oficio identificado con la clave
INE/UTF/DA/542/15, emitido el veinte de enero del afio en
curso por el encargado de despacho de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE por correo certificado al recurrente; por
correo electronico a la autoridad responsable, y, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, en términos de
lo dispuesto en los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa. La Subsecretaria General

de Acuerdos en funciones autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN
FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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