RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-53/2009.

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y OTRAS.

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA.

SECRETARIOS: ARMANDO CRUZ
ESPINOSA Y ENRIQUE FIGUEROA
AVILA.

México, Distrito Federal, a veintidés de abril de dos mil

nueve.

VISTOS los autos del expediente al rubro citado, para
resolver el recurso de apelacién interpuesto por Rafael
Hernandez Estrada y Fernando Vargas Manriquez, en
representacion del Partido de la Revolucion Democratica, a
fin de impugnar el acuerdo ACRT/013/2009 del Comité de
Radio y Television de Instituto Federal Electoral, cuya
denominacién es del tenor literal siguiente: “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA ELECTORAL”; vy,
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RESULTANDO:

I. Acuerdo impugnado. En la Primera Sesién Ordinaria
celebrada los dias veintiséis de febrero, asi como seis y
nueve de marzo, todos de dos mil nueve, el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral aprobé el acuerdo
ACRT/013/2009, denominado “ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA ELECTORAL". El acuerdo se hizo del conocimiento

del ahora apelante el trece del mismo mes y ano.

Il. Presentacion del medio de impugnacion. El diecisiete de
marzo del ano en curso, Rafael Hernandez Estrada vy
Fernando Vargas Manriquez, en representacion del Partido de
la Revolucion Democratica, interpusieron el recurso de
apelaciéon en contra del acuerdo senalado en el resultando

anterior.

lll. Tramite. Recibido el escrito de apelaciéon, el Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisién acordd: formar el
expediente ATG-047/2009; dar publicidad al recurso por el
término de ley, mediante cédula fijada en los estrados; e

informar a la Sala Superior de la presentaciéon del mismo.

IV. Recepcion del expediente en Sala Superior. El veintitrés

de marzo del ano que transcurre, se recibié en la Oficialia de
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Partes de esta Sala Superior el expediente antes
mencionado, al cual adjunté su informe circunstanciado y la

constancia de publicidad del mismo.

V. Turno a Ponencia. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral ordené formar, con el
escrito de mérito, el expediente SUP-RAP-53/2009 vy turnarlo
a la Ponencia a su cargo, para los efectos senalados en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

VI. Desistimiento. Mediante escritos recibidos en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, los dias veinticuatro y
veinticinco de marzo del ano en curso, Rafael Hernandez
Estrada y Fernando Vargas Manriquez, a nombre del Partido
de la Revolucion Democréatica, presentaron formal

desistimiento del recurso de apelaciéon que nos ocupa.

VIl. Radicacion y tramite a los escritos de desistimiento. El
treinta de marzo del ano en curso, la Magistrada Instructora
acordd radicar en su ponencia el expediente del recurso de
apelacion y ordendé requerir a Rafael Herndndez Estrada y
Fernando Vargas Manriquez, para que dentro del plazo de
tres dias, ratificaran el desistimiento, apercibiéndoles que de
no hacerlo, se tendria por ratificado. El desistimiento se
tramité en la forma y términos indicados, sin que el partido

requerido compareciera a ratificarlo.

VIll. Admision y cierre de instruccion. El catorce de abril de
dos mil nueve, la Magistrada instructora ordend hacer del

conocimiento de la Sala Superior los escritos de
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desistimiento que anteceden, para los efectos legales a que
hubiera lugar; admitir a trdmite el recurso de apelacién
correspondiente; desahogar las pruebas ofrecidas por la parte
actora atendiendo a su propia y especial naturaleza; y, al no
existir diligencia alguna por realizar, ordendé el cierre de la
instruccién, asi como formular el proyecto de resolucién que

conforme a Derecho procediera; v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de conformidad
con los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
recurso de apelacidon interpuesto por un partido politico
nacional para impugnar un acuerdo del Comité de Radio y

Television del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Desistimientos.- El veinticuatro y veinticinco de
marzo de dos mil nueve, se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, escritos signados, el primero
por Rafael Hernandez Estrada, mientras que el segundo, por
el primero de los mencionados junto con Fernando Vargas
Manriquez, por el que manifiestan, en su caracter de
representantes del Partido de la Revolucion Democratica,

acreditados ante el Consejo General y el Comité de Radio y
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Television, ambos del Instituto Federal Electoral,
respectivamente, su intencion de desistir del recurso de

apelaciéon que ahora se resuelve.

Toda vez que ninguno de los citados ocursos fue ratificado
ante la presencia de fedatario publico, mediante acuerdo de
treinta de marzo del ano que transcurre, la Magistrada
instructora ordendé requerir a los interesados que dentro del
plazo de tres dias comparecieran a ratificar su contenido,
apercibidos que de no cumplir en tiempo y forma, se tendria
por ratificado el desistimiento y se resolveria lo que en

derecho correspondiera.

De las constancias de autos, se desprende que el citado
requerimiento  fue notificado personalmente a los
representantes del citado instituto politico el primero de abril
siguiente, y que en el periodo comprendido del dos al seis del
propio mes, no se encontré ni presenté promocién alguna

formulada por los citados interesados.

Sentado lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para estar en
aptitud de emitir resolucién, respecto del fondo de un punto
debatido, es indispensable que la parte agraviada ejerza la
accion respectiva y solicite la soluciéon de la controversia,
esto es, que exprese de manera fehaciente su voluntad de
someter a la autoridad jurisdiccional el conocimiento vy
resoluciéon de un litigio, para que se repare una situacion de

hecho contraria a Derecho.
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Asi, para la procedibilidad de los medios de impugnacién en
materia electoral, previstos en la citada Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es

requisito indispensable la instancia de parte agraviada.

No obstante, si en cualquier etapa del proceso, con tal de
gue sea anterior al momento en que se emita sentencia, el
actor expresa su voluntad de desistir, en el juicio o recurso
iniciado, esta expresion de voluntad, por regla general,
provoca la Iimposibilidad juridica de continuar con la

instruccién o resolucién del medio de impugnacion.

Cuando se revoca esa voluntad de impugnar, en la
generalidad de los casos, el proceso pierde su objeto, porque
deja de existir la /itis, y se imposibilita dictar sentencia, en

cuanto al fondo de la controversia.

A este respecto, el articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, establece lo siguiente:

Articulo 11.

1. Procede el sobreseimiento cuando:
a) El promovente se desista expresamente por escrito;

En el mismo sentido, los articulos 61, fraccién |, y 62, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, complementan esta disposicion, al prever la
consecuencia legal y regular el procedimiento a seguir, para
el caso en que se presente el desistimiento del actor. Tales

preceptos reglamentarios establecen lo siguiente:

Articulo 61.



SUP-RAP-53/2009

El Magistrado instructor que conozca del asunto propondréa a
la Sala el tener por no presentado un medio de impugnacién,
cuando no se haya dictado auto de admisién y siempre que
se actualice alguno de los supuestos siguientes:

I. El actor se desista expresamente por escrito;

Articulo 62.

El procedimiento para tener por no presentado el medio de
impugnaciéon o determinar el sobreseimiento, segun se haya
admitido o no, por la causal prevista en el articulo 11,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General, seré el siguiente:

I. Recibido el escrito de desistimiento, se turnara de
inmediato al Magistrado que conozca del asunto;

II. El Magistrado requerird al actor para que ratifique, en un
plazo de tres dias, en caso de que no haya sido ratificado
ante fedatario publico, bajo apercibimiento de tener por
ratificado el desistimiento y resolver en consecuencia, y

lll. Una vez ratificado el desistimiento, el Magistrado
propondrd el tener por no interpuesto el medio de
impugnacién o el sobreseimiento del mismo, y lo sometera a
la consideracion de la Sala para que dicte la sentencia
correspondiente.

Conforme a la normativa transcrita, el desistimiento
constituye un acto procesal, mediante el cual se manifiesta
el propdsito de abandonar una instancia o de no continuar
una accion, la reclamacién de un derecho o la realizaciéon de

cualquier otro tramite de un procedimiento iniciado.

Tal institucién procesal presupone que la accion o el derecho
respecto del cual se ejerce, es objeto de un interés individual,
en el cual no se afecta mas que los derechos y deberes de
aquel sujeto de Derecho que toma la decision de ceder, en su
intencion de obtener lo solicitado ante el d&rgano
jurisdiccional, al haber presentado su demanda, esto es, para

que el desistimiento pueda surtir sus efectos, es menester

v
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que exista la disponibilidad de la acciébn o el derecho
respecto del cual el actor desiste, lo que no sucede cuando
se hacen valer acciones que persiguen el cumplimiento de los
principios de constitucionalidad y legalidad, o beneficios
sociales bajo la tutela de intereses colectivos o difusos,
porque no son objeto del litigio los intereses individuales del

demandante, sino que se trasciende este dmbito juridico.

Esto es, todos los medios de impugnacién se rigen por el
principio de instancia de parte agraviada, en su inicio, porque
exigen la presentacion de una demanda la cual se traduce en
el acto juridico por el cual se expresa la voluntad del
promovente de someter a la jurisdiccion la decisién de una
controversia; sin embargo, esta condicionante para la
generacién del proceso puede desaparecer cuando, conforme
con la ley, le estd dado al demandante o promovente

retractarse de dicha voluntad.

El principio de instancia de parte agraviada deriva a su vez
del principio general de los procesos conocido como principio
dispositivo, segun el cual, corresponde a las partes titulares
del derecho sustantivo traido a juicio, disponer si instan el
proceso, asi como continuarlo en todas sus fases hasta su
conclusién, pero al mismo tiempo, por ser titulares del
derecho controvertido, por virtud de dicho principio estan en
aptitud de disponer de ese derecho, lo cual les da la
posibilidad de abandonarlo, transferirlo, cederlo o afectarlo

de alguna forma.



SUP-RAP-53/2009

La disponibilidad del derecho controvertido y del proceso
justifica el desistimiento que, como figura procesal, se regula
en las leyes adjetivas para autorizar el abandono de una
instancia impugnativa, porque ello equivale no sdélo disponer
del proceso sino también del derecho presumiblemente
conculcado, en la medida que su titular determinar soportar
esa pretendida afectacién abandonando el mecanismo con

gue cuenta para resarcir el agravio.

De dicha situacién se sigue, como presupuesto —se insiste—
que para poder formular el desistimiento se debe contar con
la disponibilidad del derecho sustantivo que se dice

vulnerado.

En la especie, el derecho que involucra en el proceso no es
exclusivo del partido impugnante, no se trata de un interés
particular el que subyace en la controversia planteada, sino
de un derecho colectivo que genera intereses difusos supra-
individuales que afectan a una colectividad, respecto del cual
se legitima a los partidos politicos solamente para promover
las acciones procedentes para su defensa, pero de los cuales

no se cuenta con autorizacién legal para disponerlos.

Los derechos colectivos se hacen valer a través de acciones
tuitivas de intereses difusos y por ello la prosecucién del
juicio o recurso de que se trata se rige, preponderantemente,

por el principio oficioso de la accién.

Lo anterior significa que el promovente de una accién tuitiva
no dispone por si mismo del bien juridico en controversia,

pues éste pertenece a la colectividad y, por ende, no puede

9
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desistir del mismo, ya que el acto no sélo afecta su esfera de
derechos, sino que puede causar una lesién en perjuicio de
una generalidad abstracta de interesados, que por no tener
una via de defensa legalmente instituida, es representada a
virtud de la legitimacion general que se asigna a un ente
distinto, en el caso, los partidos politicos, quienes una vez
que han deducido una accidén, deben velar por la conclusién
del proceso atinente para la tutela efectiva del derecho
comun involucrado, respecto del cual carecen de |la

posibilidad juridica de disponer.

Este ha sido el criterio sostenido por esta Sala Superior, en
las jurisprudencias identificadas con los rubros: "ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR" y "PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES”, visibles en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, publicadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Tomo Jurisprudencia, paginas seis
a ocho y doscientas quince a doscientas diecisiete,

respectivamente.

La misma argumentacion es aplicable en los juicios o
recursos que no se controvierte un interés particular, sino el
interés publico; el interés del Estado, sobre la vigencia
irrestricta del principio de legalidad, caracteristico de la

funcion  estatal electoral, que se debe cumplir,

10
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invariablemente, en toda la actuaciéon de las autoridades
electorales administrativas o jurisdiccionales, entre otros
sujetos de Derecho electoral, la cual incluye las cuestiones
relativas al financiamiento publico o el estricto cumplimiento

legal en las distintas etapas de un proceso electoral.

De todo lo expuesto se sigue que en relacion con el
desistimiento pueden operar las siguientes reglas en cuanto a

su procedencia.

1. Cuando el derecho sustantivo traido a juicio o el interés
involucrado se encuentra en el ambito de la disponibilidad del
actor o recurrente, estard en condiciones de abandonarlo o,
por lo mismo, podra disponer del derecho y del proceso
jurisdiccional respectivo, en cuya hipdtesis podra desistir
validamente del proceso que haya incoado para la defensa

del mismo.

2. Cuando el derecho o intereses involucrado en el juicio o
recurso no sea exclusivo o particular del promovente, sino
que se traduzca en derechos colectivos o intereses difusos,
que trasciendan al ambito particular del actor, no podra
disponer de ellos y, por lo mismo, una vez incoado un
procedimiento tampoco podra disponer de éste, lo cual
conduce a estimar que no puede prosperar el desistimiento

que al efecto se formule.

Para poder determinar cuando se estd ante esta segunda
hipdtesis del desistimiento, se requiere analizar en el caso si
efectivamente el derecho involucrado y el interés en juego

trasciende del ambito o de la esfera juridica del promovente e

11
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involucra derechos colectivos o intereses difusos o de orden
publico, lo cual acontece cuando se vulneran derechos
generales o principios que regulan los bienes publicos o
comunes, como los reguladores de los procesos comiciales,
en tanto constituyen las bases esenciales para el ejercicio
democratico de la soberania, como medio de expresion de la

voluntad ciudadana al elegir a sus gobernantes.

Dichos principios estan reconocidos en la constituciéon y son
base para la legitimacién de los procesos comiciales y de la

designacién de los funcionarios publicos.

Por ese motivo se explica que, por ejemplo, en algunas
disposiciones se prohiba el desistimiento de la instancia,
como ocurre con el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al prever en el articulo 363
apartado 2, inciso c), el cual dispone que en el procedimiento
sancionador ordinario procedera el desistimiento, siempre y
cuando el denunciante lo exhiba antes de la aprobaciéon del
proyecto de resolucién por parte de la Secretaria y que a
juicio de la misma, por el avance de la investigacién, no se
trate de la imputacién de hechos graves, ni se vulneren los

principios rectores de la funcién electoral.

Es decir, la interpretacidon a contrario sensu de la disposicion
citada permite sostener que el desistimiento es improcedente
cuando se trate de actos que puedan afectar los principios
rectores de la funcidon electoral (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad), precisamente,

porque el cumplimiento de tales principios es una cuestién de

12
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interés general para la sociedad, lo cual, traduce su

cumplimiento a una cuestion de intereses colectivos.

En resumen, el desistimiento sera procedente en todos
aquellos casos que se esté en presencia de un interés directo
del promovente, y cuando la cuestion planteada exceda de
dicho interés, se estara en presencia de un interés legitimo, o
bien, colectivo, lo cual haria improcedente dicho

desistimiento.

Como pardmetros para determinar cuando se estard en
presencia de una cuestién que exceda el interés directo del
promovente, se debe atender a diversos aspectos como la
naturaleza del acto reclamado, los efectos que produce
dentro o fuera del proceso electoral, la posibilidad de su
impugnacion por los ciudadanos o so6lo por los partidos
politicos, la materia que rige, si ésta se encuentra vinculada
con el cumplimiento de los principios rectores del proceso,

entre otros.

Lo anterior, a fin de estar en condiciones de delimitar, en
cada caso concreto, si la cuestion planteada ante la
autoridad jurisdiccional es susceptible de ser abandonada por
el promovente, o bien, se encuentra vinculada a situaciones
que persigue la consecucidon de los principios rectores de la
funcién electoral, o bien, la proteccibn de un interés

colectivo.

Ahora bien, en el recurso de apelacién que se resuelve, la
accion intentada por el Partido de la Revolucion Democratica,

a cuyo ejercicio pretende ahora renunciar, a través de su

13
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escritos de desistimiento, es de caracter tuteladora del
interés publico que responde al interés del Estado en general,
porque lo que se esta combatiendo es el Acuerdo aprobado
por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral identificado con la clave ACRT/013/2009,
denominado “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS ESPECIALES PARA LA
TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN
EL ARTICULO 56 DEL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO
Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL”, mediante el cual
se establecen diversos discernimientos de dicha autoridad
electoral, para la transmisién en radio y television de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
durante el proceso electoral federal 2008-2009, atendiendo
al tipo de estacidon de radio o canal de televisiéon, asi como

por tipo de programa especial.

Esto es, la accidon planteada por el promovente no sélo
obedece al interés juridico del partido politico impugnante,
como gobernado, para instar al érgano judicial a emitir una
decisiéon al caso concreto, sino que atiende a la facultad
tuitiva que en su calidad de entidad de interés publico le
concede la Constitucion Federal, para garantizar Ila
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad
dictados, a fin de garantizar el acceso a los partidos politicos
y autoridades electorales durante el proceso electoral federal

en curso, a los referidos medios de comunicacion social.

14
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Lo anterior es asi, dado que, para la eficacia de los principios
rectores de la materia electoral federal, establecidos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros aspectos, se ha reconocido que los
partidos politicos nacionales estan facultados para deducir
las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses
difusos, necesarias para impugnar cualquier acto vinculado
con las cuestiones relativas al acceso de los partidos
politicos y autoridades electorales a los medios de masivos
de comunicaciéon social, cuyo impacto se ve potenciado,
cuando se esta en curso un proceso electoral federal y

proximamente dardn inicio las campanas electorales.

Ademas, la determinacién del modo en que se administran
los tiempos del Estado en radio y televisidon, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes, es una cuestidon de interés
general de la sociedad, para el cumplimiento de los fines del
Instituto Federal Electoral, entre los cuales se encuentra,
fungir como autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucién otorga a los partidos politicos
en la materia, en términos del articulo 105, parrafo 1, inciso
h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por tanto, el apego que a la constitucién y la ley tengan los
criterios especiales aprobados por el Comité de Radio y

Television a través del Acuerdo ACRT/013/2009, se trata de

15
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una cuestidén que repercute directamente en la forma en que
los televidentes y radioescuchas conocerdn la informaciéon
que los partidos politicos y las autoridades electorales,
transmitirdn con motivo del proceso electoral federal 2008-

2009.

Luego, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, los
efectos que podria producir en la transmisiéon de
promocionales en radio y televisién de las actividades de los
partidos politicos y las autoridades electorales con motivo del
proceso electoral federal en curso, es inconcuso que se
excede el interés directo del partido impugnante y, en
consecuencia, se trata de un interés general o colectivo que

impide aceptar el desistimiento formulado.

Al respecto, es aplicable, mutatis mutandi, el -criterio
establecido por esta Sala Superior al resolver el juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-60/2005,
promovido para impugnar la integracion de una autoridad
administrativa electoral local, en la tesis relevante
identificada con la clave S3EL 028/2005, consultable a fojas
cuatrocientas noventa y cinco a cuatrocientas noventa y
seis, de la Compilaciéon oficial intitulada Jurisprudencia vy
Tesis Relevantes 1997-2005, volumen “Tesis Relevantes”,
con el rubro y texto siguiente:
DESISTIMIENTO DE LA IMPUGNACION EN CONTRA DE LA
INTEGRACION DE UN TRIBUNAL LOCAL. ES LEGALMENTE
INADMISIBLE.— De la interpretacion del articulo 1186,
parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b), c) y d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la

luz de los principios que lo informan y de las finalidades
perseguidas, cuando un partido politico hace valer un medio
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de impugnacién en contra de la designacion de los
magistrados de un tribunal electoral estatal, en claro ejercicio
de una accién de intereses difusos, no queda en aptitud de
desistir de la accién, por no poder renunciar a los derechos
de toda la ciudadania, ni mantener la incertidumbre sembrada
con su impugnacion, respecto de una parte medular para
garantizar la regularidad de los procesos electorales. Esto,
por una parte, porque la impugnacién de esos actos no esta
formulada exclusivamente en defensa del interés propio del
partido politico actor, sino también de los intereses difusos
de todo el electorado estatal, sin que el partido esté
facultado legalmente para presentar renuncia de estos
ultimos intereses; y por otra, por tratarse de un acto
trascendente para la regularidad del proceso electoral pues la
misién del 6rgano jurisdiccional consiste, precisamente, en
ejercer el control de la legalidad en general de todos los
actos y resoluciones de los procesos electorales y esto no se
conseguiria plenamente si se mantiene incertidumbre o clara
ilegalidad en su integracién, en desapego a los principios de
legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, e
independencia.

De lo expuesto y fundado se concluye, que en el momento
que un partido politico ejerce una accidn tuitiva de intereses
difusos, colectivos o de grupo, subordina su interés
individual o particular al de esa colectividad, cuya defensa
asume mediante la impugnacion del acto atentatorio de ese
interés colectivo, caso en el que no puede desistir, porque el
interés afectado no es propiamente el del partido politico,
sino el de la sociedad, incluso el del Estado, al tratarse del
interés publico el que se pretende proteger o garantizar

mediante el respectivo juicio o recurso electoral.

Con base en lo anterior, es improcedente el desistimiento
presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, en el
recurso de apelaciéon que se resuelve y, por tanto, se debe
proseguir en el examen de los demas requisitos de

procedibilidad del recurso planteado.
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TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.- Aclarado
lo anterior, en la especie también quedan satisfechos los
demas requisitos de procedencia previstos en los articulos 8,
9, parrafo 1, 42 y 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, conforme a los

razonamientos siguientes:

a) Requisitos formales de la demanda. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de
la ley adjetiva invocada, dado que la demanda fue
presentada ante la autoridad responsable; ademas, satisface
las exigencias formales previstas en el citado precepto legal,
a saber: el senalamiento del nombre del recurrente; el
domicilio para recibir notificaciones; la identificacién del acto
o resolucién impugnado y la autoridad responsable; la
mencién de los hechos y los agravios que el instituto politico
promovente aduce le causa el acuerdo reclamado, asi como
el asentamiento del nombre y firma autdgrafa de la persona

qgue lo interpone en nombre y representacion del apelante.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias que establece la ley, ya que de autos se advierte
que el acuerdo recurrido fue notificado de manera personal al
partido actor el trece de marzo de dos mil nueve, mientras
que el escrito inicial fue interpuesto el diecisiete del mismo

mes y ano.

Lo anterior, tomando en consideracién que de conformidad
con lo dispuesto articulo 7, parrafo 2, del ordenamiento legal

en cita, cuando el acto reclamado guarde relacién con un
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proceso electoral, el cobmputo de los plazos se hara contando

todos los dias y horas.

c) Legitimacion y personeria de las partes. El recurso de
apelacién fue promovido por parte legitima, pues conforme al
articulo 4b, inciso a), del cuerpo legal invocado, corresponde
interponerlo a los partidos politicos, o agrupaciones politicas
con registro, a través de sus representantes legitimos. En la
especie, el promovente es el Partido de la Revoluciéon
Democratica, quien lo interpone por conducto de su
representante acreditado ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en términos del articulo 76,
parrafo 5, del Coédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

d) Interés juridico. Este tema vya fue objeto de

pronunciamiento en el considerando anterior de este fallo.

e) Definitividad. También se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que el acuerdo del Comité de
Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral, no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente
a la promocién del recurso de apelacion que se resuelve, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1,

inciso b), de la citada ley general de medios de impugnacion.

Luego, al estar colmados los requisitos de procedibilidad
antes indicados, sin que esta Sala Superior advierta la
existencia de causal de improcedencia alguna, lo conducente

es analizar y resolver el fondo de la /itis planteada.
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CUARTO. Acuerdo del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral.- E| Acuerdo ACRT/013/2009
aprobado en la Primera Sesién Ordinaria celebrada los dias
veintiséis de febrero, seis y nueve de marzo, todos de dos

mil nueve, es del tenor literal siguiente:

“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LOS CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO
56 DEL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION
EN MATERIA ELECTORAL.

Antecedentes.

I. El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que reforma los articulos 50., 41,
85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
pdrrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual entré6 en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en términos de su articulo
primero transitorio.

Il. El 14 de enero de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacidon el Decreto por el que se expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
entré en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon, de acuerdo
con su articulo primero transitorio.

lll. El 11 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo del Consejo General CG327/2008
mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el cual entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

IV. ElI 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon dicté6 la sentencia recaida al
expediente  SUP-RAP-140/2008 vy Acumulado, cuyos
resolutivos senalan, en lo que interesa, lo siguiente:

‘TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del
articulo 9 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, (sic) y se ordena al Consejo General
del Instituto Federal dictar una nueva disposicion
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reglamentaria en los términos precisados en la parte
final del considerando quinto de esta resolucion.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del apartado
1, del articulo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2, del articulo
40 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, para los efectos precisados en /la
parte final del considerando sexto de la presente
resolucion.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008, emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el
diez de julio de dos mil ocho, por cuanto hace al resto
de los articulos impugnados del Reglamento de Radio y
Television en Malena Electoral [sic]’.

V. De acuerdo con lo senalado en el articulo 210, parrafos 1y
3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la sesidon extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, celebrada el 3 de octubre pasado,
dio formal inicio al Proceso Electoral Federal 2008-2009.

VI. En la sesién ordinaria celebrada el 22 de diciembre de
2008, el Consejo General aprobdé el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la
publicacion en distintos medios del Catdlogo de estaciones de
radio y canales de television, en todo el territorio nacional,
que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal
2008-2009 y, en su caso, de los procesos electorales locales
con jornada electoral coincidente con la federal, para dar
cumplimiento al articulo 62, parrafo 5 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con la
clave CG957/2008.

VII. Representantes de diferentes permisionarias vy
concesionarias de radio y television han planteado diversas
consultas respecto de la imposibilidad de transmitir los
mensajes de partidos politicos y autoridades electorales
conforme a las pautas que les ha notificado la autoridad
electoral, debido a la estructura de su programacién, a la
naturaleza de su contenido o a la transmisién de programas
especiales que por sus caracteristicas no incluyen cortes.

Considerando.

1. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
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radio y television destusado a sus propios fines y a los de
otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, y es independiente en sus
decisiones y funcionamiento, de conformidad con las articulos
41, bases lll, primer parrafo y V de la Constituciéon Politica de
IOS Estados Unidos Mexicanos; 49P parrafo 5, 105, parrafo
Th inciso h) del cédigo de la materia; 1 y 7, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

2. Que como lo senalan los articulos 1, parrafos 1 y 2, inciso
b); 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); y 49,
parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las disposiciones del mismo son
de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a
las prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se
encuentra el acceso a radio y television en tos términos de la
Constitucion federal y del cédigo aludido.

3. Que en términos del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral, dicho
ordenamiento tiene por objeto instrumentar las disposiciones
del cédigo electoral federal para la administracién del tiempo
que en radio y television le corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales y los partidos politicos.

4. Que el parrafo 2 del mismo articulo dispone que el
reglamento es de observancia general y obligatoria para el
Instituto Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales y
locales, los concesionarios y permisionarios de estaciones de
radio y televisién, las autoridades electorales y no electorales,
los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
asi como para cualquier persona fisica o moral.

5. Que el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television
dispone que ‘/l] las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta
de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de orientacion social. E/
Ejecutivo Federal senalara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio
y Television’.

6. Que la misma disposicibn se prevé en términos casi
idénticos en el articulo 15 del Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Televisién, en Materia de Concesiones, Permisos y
Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisién
agregando lo que se transcribe a continuacién: ‘/...] La forma
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en que podran dividirse osos treinta minutos sera la siguiente:
|. Hasta 710 minutos en formatos o segmentos de no menos
de 20 segundos cada uno, y Il. Veinte minutos en bloques no
menores de 5 minutos cada uno. El tiempo del Estado podra
ser utilizado de manera continua para programas de hasta
treinta minutos de duracion’.

7. Que de acuerdo con lo previsto en la Base lll, del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en concordancia los articulos 36, parrafo 1,
inciso c); 48, parrafo 1, inciso a) y 49, parrafo 1 del cédigo
electoral federal, los partidos politicos tienen derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacién social
y en especifico, a la radio y la televisidén, en los términos que
senale la ley.

8. Que los articulos 51 del coédigo de la materia y 4 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral disponen que el instituto ejercera sus facultades en
materia de radio y televisién a través del Consejo General; de
la Junta General Ejecutiva, de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio vy
Televisién; de la Comision de Quejas y Denuncias; y de los
vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los d&rganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

9. Que de conformidad con los articulos 51, parrafo 1, inciso
d) y 76, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto ejercera
sus atribuciones en materia de radio y televisién a través del
Comité de Radio y Televisién, el cual serd responsable de
conocer y aprobar las pautas de transmisién correspondientes
a programas Yy mensajes de los partidos politicos
nacionales,’/...] asi como los demds asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos’.

10. Que en términos del articulo 6, parrafo 4, inciso a), en
relaciéon con el 36, parrafos 1, inciso a) y 3, ambos del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, el Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Federal
Electoral es la autoridad responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos que sean sometidas para su aprobacidon por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

11. Que los articulos 41, base lll, apartado A, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
parrafos 1 y 2 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 12, parrafo 1 del Reglamento de
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Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, seialan que
a partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de
radio y canal de televisidn.

12. Que de conformidad con los articulos 76, parrafo 1P
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 6, parrafo 4, inciso h), del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisiéon en Materia Electoral, el Comité
de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral es
competente para interpretar los ordenamientos aludidos,
respecto de asuntos que en la materia conciernan en forma
directa a los partidos politicos.

13. Que el inciso e), del parrafo 1, del articulo 72 del cédigo
de mérito dispone que ‘el Instituto, a través de la instancia
administrativa competente, elaborara las pautas de
transmision de sus propios mensajes. Las autoridades
electorales locales propondran al Instituto las pautas que
correspondan a los tiempos que éste les asigne conforme a lo
dispuesto en este capitulo’.

14. Que de la lectura de los articulos 51, parrafo 1, inciso b)
del cédigo electoral federal: 4, parrafo 1, inciso b) y 6, parrafo
2h incisos a), b) y c) del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, se desprende que la Junta
General Ejecutiva es la autoridad responsable de (i) conocer vy,
en su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que le
presenten las autoridades electorales federales o locales,

respecto del uso del tiempo que les corresponda; (ii) aprobar
las pautas que correspondan al Instituto, asi como a las
demas autoridades electorales, y (iii) interpretar, en el ejercicio

de sus atribuciones, el cédigo y el reglamento en lo que se
refiere a la administraciéon del tiempo en radio y televisién
destinado a los fines del Instituto y de las demas autoridades
electorales.

15. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
podréd atraer a su competencia los asuntos en materia de radio
y televisibn que por su importancia asi lo requieran, con
fundamento en el articulo 76, parrafo 1, inciso a) del cédigo
de la materia.

16. Que el inciso b), del articulo 41, base lll, apartado A de la
Constitucion Federal, y los articulos 57, parrafo 1 del cédigo
electoral federal y 12, parrafo 3 del reglamento de la materia
senalan que durante sus precampanas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de dieciocho minutos diarios en cada
estacién de radio y canal de televisidon, que se distribuiran a
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razén de un minuto por cada hora de transmisidon; y el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que determine la ley.

17. Que el articulo 58 del ordenamiento comicial federal
senala que de los cuarenta y ocho minutos que administrara el
Instituto Federal Electoral, durante las campanas electorales
federales, destinard a los partidos politicos, en conjunto,
cuarenta y un minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de televisiéon, mientras que los siete minutos restantes
seran utilizados para Tos fines propios del Instituto y de otras
autoridades electorales.

18 Que los incisos a) y d) del articulo 41 constitucional, base
Ill, apartado A, inciso d) de la Constitucidon Federal; el articulo
55, parrafos 2 y 3 del cdédigo comicial y el articulo 12, parrafo
2 del reglamento de la materia sefialan que a partir del inicio
de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposiciéon del Instituto Federal Electoral cuarenta
y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacién
de radio y canal de televisidon, las transmisiones deben
efectuarse en el horario comprendido entre las 6:00 y las
24:00 horas de cada dia, y que en los casos en que una
estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas
en el horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por
cada hora de transmision.

19. Que como te sefnalan los articulos 41, base lll, apartado
A, incisos e) y f) de la Constituciéon; 55, parrafos 1 y 3 del
cédigo de la materia, 13, parrafos 1y 2; y 22, parrafo 1 del
reglamento de la materia el tiempo establecido como derecho
de los partidos politicos se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma
igualitaria y el otro setenta por ciento de acuerdo a los
resultados de la eleccidon para diputados federales o locales
inmediata anterior, segun corresponda. En el caso de los
partidos politicos nacionales sin representaciéon en el
Congreso de la Unién, o los previstos en el parrafo 2, del
articulo 22 del reglamento tratandose de las elecciones
locales, accederan unicamente a la parte correspondiente al
porcentaje igualitario.

20. Que el articulo 41 constitucional, Apartado A, inciso c) el
cual sefnala que /...] durante las campanas electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos al
menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado’.

21. Que los articulos 56, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12, parrafo 5 del
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Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral senalan que los mensajes de los partidos politicos
podran tener una duracién de treinta segundos, uno y dos
minutos, sin fracciones, en el entendido de que todos los
partidos politicos se sujetaran a las mismas unidades
acordadas,

22. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74,
parrafo 1, del cédigo de la materia, el tiempo en radio y
television que determinen las pautas respectivas no es
acumulable y tampoco podra transferirse entre estaciones de
radio o canales de television, ni entre entidades federativas.

23. Que segur lo establece el parrafo 2 de la disposicién
aludida en el considerando anterior, las pautas que determine
el Comité de Radio y Televisién establecerdn, para cada
mensaje, la estacion o canal, el dia y la hora en que deban
trasmitirse.

24. Que las pautas aprobadas por el Comité de Radio y
Television no podran ser modificadas o alteradas por los
concesionarios y permisionarios de radio y televisiéon, asi
como tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a los
aprobados por el mismo Comité, como lo senalan los articulos
74, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 36, parrafo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

25. Que de conformidad con el articulo 57, péarrafo 5 del
cédigo federal electoral, los concesionarios de radio vy
television se abstendran de comercializar el tiempo no
asignado por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo
conducente a los permisionarios.

26. Que los articulos 67 de la Ley Federal de Radio y
Televisiéon; 39 y 40 del Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television, en Materia de Concesiones, Permisos vy
Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisién
establecen las bases a las que se debe ajustar la propaganda
comercial, en los términos que se transcriben a continuacion:

Ley Federal de Radio y Television:
‘Articulo 67. La propaganda comercial que se transmita
por la radio y la Television se ajustara a las siguientes

bases:

|. Debera mantener un prudente equilibrio entre el
anuncio comercial y el conjunto de la programacion;
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/. No haré publicidad a centros de vicio de cualquier
naturaleza,

/ll. No transmitira propaganda o anuncios de productos
industriales, comerciales o de actividades que engarien
al publico o le causen algun perjuicio por la exageracion
o falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o
propiedades.

IV. No debera hacer, en la programacion referida por el
Articulo 59 Bis, publicidad que incite a la violencia, asi
como aquélla relativa a productos alimenticios que
distorsionen los habitos de la buena nutrieron’.

Reglamento do la Ley Federal de Radio y Television, en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Television:

‘Articulo 39. La propaganda comercial que se transmita
por estaciones de radio a television, debera mantener
un prudente equilibrio entre el tiempo destinado al
anuncio comercial y el conjunto de la programacion’.

‘Articulo 40. El equilibrio entre el anuncio y el conjunto
de la programacion se establece en los siguientes
términos:

l. En estaciones de television, el tiempo destinado a
propaganda comercial no excedera del dieciocho por
ciento del tiempo total de transmision de cada estacion,

y

Il. En estaciones de radio, el tiempo destinado a
propaganda comercial no excedera del cuarenta por
ciento del tiempo total de transmision.

La duracion de la propaganda comercial no incluye los
promocionales propios de Ila estacion ni las
transmisiones correspondientes a los tiempos del
Estado y otros a disposicion del Poder Ejecutivo’.

Si bien respecto de los tiempos del Estado el articulo 40 del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidon transcrito
prevé que la propaganda comercial no incluye los
promocionales propios de la emisora ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, esta autoridad
estima pertinente que para el 6ptimo logro de los fines de la
norma electoral respecto de la difusién de mensajes de los
partidos politicos, se considere también mantener en sus
transmisiones un principio de equilibrio en relacién con los
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propios mensajes, con el conjunto de la programacién
transmitida y con la propaganda comercial.

Con lo anterior se dard cumplimiento también a los principios
cuya observancia es necesaria no solamente en periodos no
electorales sino también durante las precampanas vy
campanas, en el sentido de permitir el cumplimiento de las
obligaciones que las emisoras hayan adquirido con
anterioridad, y la continuidad de los programas que se
transmiten en radio y televisiéon, al tiempo que se garantiza a
los partidos politicos nacionales el uso de sus prerrogativas
constitucionales en estos medios de comunicaciéon, tal como
se senala en el considerando 30 del Acuerdo del Comité de
Radio y Television por el que se establecen las pautas para la
transmision de los mensajes de veinte sequndos a que tienen
derecho los Partidos Politicos Nacionales, conforme a lo
establecido en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los canales de television 2 XEW-TV, 4 XHTV-TV, 5 XHGC-
TV, 7 XHIMT-TV, 9 XEQ-TV, 13 XHDF-TV, 22 XEIMT-TV, 28
XHRAE-TV, y 40 XHTVM-TV, en el tiempo del estado que le
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral,
identificado con la clave ACRT/002/2008.

Con estos principios se garantizara tanto la continuidad de los
programas que se transmiten en las emisoras de radio y
televisién, como el uso de las prerrogativas constitucionales y
legales que en estos medios de comunicacién corresponden a
los partidos politicos.

27. Que los concesionarios y permisionarios de estaciones de
radio y television estdn obligados a conservar la misma
calidad de transmisiéon que la utilizada en su programacién
normal, en el tiempo de que dispone el Estado, de
conformidad con el articulo 16 del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisién.

28. Que el articulo 62, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales senala que la
cobertura de los canales de televisién y estaciones de radio es
el area geografica en donde la senal de dichos medios es
escuchada o vista.

29. Que de acuerdo con los parrafos 5 y 6 del articulo 62 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Comité de Radio y Television elaborara el catdlogo y mapa
de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de
televisién, asi como su alcance efectivo, incorporando la
informacién relativa a la poblacién comprendida por la
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cobertura en el estado de que se trate, con la colaboracion de
las autoridades federales en la materia.

30 Que en cumplimiento a lo anterior, mediante el Acuerdo
CG957/2008, el Consejo General ordend la publicacién del
Catalogo de estaciones de radio y canales de television, en
todo el territorio nacional, que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2008-2009 y, en su caso, de los
Procesos Electorales Locales con jornada electoral coincidente
con la federal.

31. Que el articulo 60, parrafo 1, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Radio y Television dispone que los concesionarios
de estaciones radiodifusoras comerciales y los permisionarios
de estaciones culturales y de experimentacién, estan
obligados a transmitir gratuitamente y de preferencia: (i) los
boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la
seguridad o defensa del territorio nacional, la conservacién del
orden publico, o con medidas encaminadas a prever o
remediar cualquier calamidad publica; y (ii) los mensajes o
cualquier aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves
en peligro, que soliciten auxilio.

32. Que las emisoras previstas en dicho catadlogo operan en
modalidades diversas dependiendo de su naturaleza vy
propésito, los cuales son determinados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de conformidad con el articulo
13 de la Ley Federal de Radio y Television. Asi, las estaciones
comerciales requieren concesién, mientras que estaciones
oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requerirdn permiso.

33. Que, en el mismo sentido, el articulo 5, parrafo 1, inciso
c), fracciones IV y Xll del reglamento de la materia define al
concesionario como la persona fisica o moral titular, bajo la
modalidad de concesion, de derechos de uso,
aprovechamiento y explotacién con fines comerciales sobre el
espectro radioeléctrico; y al permisionario, como la persona
fisica o moral titular, bajo la modalidad de permisos, de
derechos de uso, aprovechamiento y Explotacién sobre el
espectro radioeléctrico, con fines oficiales, culturales, de
experimentacién y/o educativos.

34. Que, ademas de las diferencias referidas en los dos
considerandos previos, las emisoras cuentan con capacidades
técnicas distintas y su programacion pudiera ser incompatible
con las pautas de transmisiéon de los mensajes de los partidos
politicos, por lo que es indispensable que el Instituto
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determine esquemas que hagan viable la aplicacion de los
pautados, evitando afectaciones, en la medida de lo posible, a
la programacién y a la forma en que operan concesionarios y
permisionarios de radio y television.

35. Que el articulo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral faculta expresamente al
Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral
para que establezca los criterios especiales para la transmisiéon
de programas y mensajes de los partidos politicos en casos
especiales ya sea por el tipo de estacion de radio o canal de
televisién, o por el tipo de programa especial.

36. Que con fundamento en la disposicién reglamentaria
aludida y con el objeto de que se garantice el acceso a la
radio y a la television a partidos politicos, al tiempo que se
consideran las condiciones en que operan algunas emisoras,
es menester que el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral emita los criterios que posibiliten el
cumplimiento de la ley en estos casos especiales y, en esa
medida, brinden certeza juridica.

37. Que el articulo 55, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral prevé dos
grupos de criterios especiales, a saber (i) criterios especiales
por tipo de estacion de radio o canal de television; los
distintos tipos de emisora estan previstos en el articulo 56,
parrafo 1, inciso a) del cédigo federal electoral; y (ii) criterios
especiales por tipo de programa especial; los programas
especiales respecto de los cuales habran de emitirse los
criterios especiales se precisan en el articulo 56, parrafo 1,
inciso b) del cédigo de referencia.

38. Que los supuestos a que alude el articulo 56, parrafo 1
del reglamento de la materia son los siguientes: a) Por tipo de
estacion de radio o canal de televisidn: estaciones o canales
que no operen dieciocho horas de transmisién entre las 6 00 y
las 24:00 horas, estaciones o canales permisionarias cuya
programacion no incluya cortes en cualquier modalidad, y
estaciones o canales que transmitan programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes
comerciales. b) Por tipo de programa especial: las coberturas
informativas especiales senaladas en el articulo 60 de la Ley
Federal de Radio y Televisiéon; la hora nacional en radio; los
debates presidenciales, los conciertos o eventos especiales,
los eventos deportivos, y los oficios religiosos.

39. Que los criterios por tipo de estacion de radio o canal de
televisidn son las relativas a (i) las emisoras que no operen
dieciocho horas de transmisién entre las 6:00 y las 24:00
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horas; (ii) las estaciones o0 canales permisionarias cuya
programacién no incluya cortes en cualquier modalidad, y (iii)
las estaciones o canales que transmitan programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes
comerciales.

40. Que para que sea aplicable el criterio relativo a las
emisoras con una programacion menor a dieciocho horas, las
estaciones de radio y canales de television deben operar
menos de dieciocho horas de transmisién dentro del horario
comprendido entre las 6.00 y las 24.00 horas, en cuyo caso
es necesario que la autoridad electoral tenga conocimiento de
dicha circunstancia para efectos de la verificacion de
transmisiones, y para que remita a la emisora de que se trate
una pauta ajustada, en aplicacién del articulo 55, parrafo 2
del coédigo, atendiendo, en todo caso, a lo dispuesto por el
articulo 41 constitucional, Apartado A, inciso c), conforme al
cual durante las campanas electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta
y cinco por ciento del tiempo total disponible por concepto de
tiempo del Estado.

41. Que para que se actualice el supuesto relativo a las
estaciones 0 canales permisionarios cuya programacién no
incluya cortes en cualquier modalidad, debe tratarse de
permisionarias con imposibilidad técnica para incluir cortes de
cualquier tipo, incluso los cortes para la identificacion de la
senal.

42. Que para que se actualice el supuesto relativo a las
estaciones o canales que transmitan programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes
comerciales, es necesario que se trate de permisionarias y
concesionarias  con fines oficiales, culturales, de
experimentacién y/o educativos, cuya programacion habitual
incluya programas hablados musicales o diversos en los que
no incluyan cortes (incluso aunque no se trate de cortes
comerciales, si la emisora incluyera un corte de estaciéon o un
intervalo para la identificacién de senal, por ejemplo, entonces
ya no se actualizaria el supuesto). Cabe precisar que aunque
las permisionarias no incluyen cortes de caracter comercial se
prevé el supuesto dentro del inciso a) del articulo 56 del
reglamento de la materia, en atencibn a que existen
concesionarias de caracter educativo y cultural.

La autoridad electoral no es ajena a la importancia de la
difusién de contenidos oficiales, culturales, educativos,
informativos y de orientacién, y a que por sus caracteristicas
podria afectarse significativamente por la interrupciéon para la
inclusién de cortes a fin de transmitir los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que las emisoras a las
que se refiere este criterio transmiten habitualmente
programas sin cortes comerciales, resulta procedente
autorizar un régimen que evite que se afecte el contenido de
los programas por la inclusiéon de cortes que normalmente no
se insertarian pero que, al mismo tiempo, garantice la
transmisién de los cuarenta y ocho minutos por concepto de
tiempo del Estado en el horario comprendido entre las 6:00 y
las 24:00. En todo caso, es necesario que las emisoras que
encuadren en el supuesto respeten el orden de la pauta e
incluyan cortes de estacion como los que utilizan para la
difusion de eventos, para la promocién de su propia
programacion o para la identificacidon de la sefal.

Considerando que el Comité de Radio y Televisién y la Junta
General Ejecutiva son los o6rganos competentes para la
aprobacién de las pautas de transmision de los mensajes de
partidos politicos y de autoridades electorales,
respectivamente, asi como para la interpretacion de la
normatividad aplicable, es necesario que se tenga en cuenta la
opiniéon de sus integrantes, asi como de la autoridad
competente para determinar la naturaleza y propédsito de las
estaciones de radio y canales de television.

43. Que el conjunto de criterios por tipo de programa especial
se debe aplicar a aquellos programas que transmitan
conciertos o eventos especiales, eventos deportivos, y oficios
religiosos, asi como otros que tengan por objeto la
transmisién de eventos que por su contenido, naturaleza o
estructura son ininterrumpidos y de duracién variable,
respecto de los cuales la autoridad electoral debe establecer
esquemas que permitan la transmisiéon de los promocionales
de partidos politicos al tiempo que garanticen que no se
afectaréa el contenido del programa.

44, Que en relacion con las coberturas informativas
especiales sefaladas en el articulo 60 de la Ley Federal de
Radio y Televisién, el criterio especial se refiere a
concesionarios y permisionarios cuya sefial haya sido
interrumpida para la transmision de (i) boletines de cualquier
autoridad relacionados con la seguridad o defensa del
territorio nacional, la conservacion del orden publico o la
difusion de medidas para prever o remediar calamidades
publicas, o de (ii) mensajes o avisos relacionados con
embarcaciones o aeronaves en peligro.

Si por la duracién del boletin o aviso resultara imposible
transmitir los promocionales de partidos politicos, las
emisoras no estarian obligadas a reemplazar su transmision,
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en atencién a que se trata de situaciones de emergencia en
las que pudiera afectarse la seguridad nacional, el orden
publico o la salud publica, los cuales son bienes juridicos cuya
proteccion justifica plenamente la interrupciéon de la
transmision de los mensajes.

45. Que en relaciéon con la hora nacional en radio, se debe
tener en cuenta que se trata de un programa conformado por
dos segmentos de media hora sin interrupciones, por lo que
los promocionales de partidos politicos que no puedan ser
difundidos conforme a los pautados durante la emision
deberan ser transmitidos conforme a lo sefalado por el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se emiten normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental, a que se refiere el articulo 2, parrafo 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con el articulo 41, base lll, apartado C, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, identificado con la clave CG40/2009, en el que se
senala lo que se transcribe a continuacion:

‘CUARTA. A partir del 3 de mayo y hasta el 5 de julio de
2009, durante la emision de la Hora Nacional, debera
suprimirse toda alusion a la propaganda gubernamental de
poderes o de cualquier ente publico, con las excepciones y
condiciones que sobre la misma establecen la Constitucion, el
codigo federal electoral y el presente instrumento.

Los promocionales de camparna de los partidos politicos
deberan ser transmitidos durante la Hora Nacional en la hora
anterior o posterior a la misma, de conformidad con el articulo
56 del Reglamento de Radio y Television’.

A lo anterior sélo faltaria anadir que el orden de la pauta no
debe ser alterado y que se considera pertinente que los
promocionales se transmitan conforme a lo siguiente: la mitad
de los promocionales se transmitira en la hora previa al
programa, y la otra mitad en la hora posterior a la emision.

Este criterio facilita la transmisién de los mensajes electorales
al tiempo que garantiza la integridad del programa especial,
sin conllevar mayores cargas u obligaciones a las emisoras.

46. Que para gque un programa especial encuadre en las
hipdtesis previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 56,
parrafo 1, inciso b) del reglamento a que se ha hecho
referencia, es necesario que se trate de programas que
transmitan conciertos o0 eventos especiales; eventos
deportivos, y oficios religiosos, asi como otros que tengan por
objeto eventos ininterrumpidos y de duraciéon variable.
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El concierto debe consistir en la transmisién de una
composiciéon de una o varias piezas musicales para diversos
instrumentos en que uno o varios llevan la parte principal, sin
intervalos ni posibilidad de incluir cortes sin afectar su
contenido; el evento especial debe ser ininterrumpido y en el
caso de los oficios religiosos, éstos deberan ser continuos de
modo que no se pueda incluir cortes sin afectar su contenido.
En el caso de los oficios religiosos debera tenerse en cuenta lo
senalado por los articulos 21 y 30 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

En atencién a las caracteristicas de estos programas y a que
su interrupcién para la inclusién de cortes a fin de transmitir
mensajes  electorales  afectaria  significativamente  su
contenido, es necesario que la autoridad establezca un
esquema de transmision de los promocionales que hayan sido
omitidos durante estos programas, de tal forma que se
garantice el derecho de los partidos politicos mientras que se
garantiza la integridad del programa especial de que se trate.

En todo caso, es necesario respetar el orden de las pautas,
garantizar la transmisiéon de los cuarenta y ocho minutos que
corresponde administrar al Instituto durante los procesos
electorales; y evitar la saturaciéon de mensajes en un periodo
corto de tiempo en los casos en que los programas especiales
sean de larga duraciéon, en cuyo caso se procurara, la
proporcionalidad ponderada entre la transmisidon previa y
posterior de los mensajes omitidos y la duracién del evento.
Asi, por ejemplo, si el evento tiene una duracién de cuatro
horas, la mitad de los promocionales omitidos sera transmitida
en las dos horas previas al evento deportivo, y la otra mitad
en las dos horas posteriores al programa.

47. Que la certeza es un principio rector de la actuacién de
las autoridades electorales que significa que los
procedimientos y actos de la autoridad electoral sean
completamente verificables, fidedignos y confiables, este es,
que partidos politicos, militantes, simpatizantes, agrupaciones
politicas, asociados y ciudadanos, en suma, que todos los
actores legitimados conozcan las distintas etapas electorales,
los medios juridicos para participar y, en su caso, los recursos
para impugnarlos, de tal modo que sea la autoridad quien
ofrezca certidumbre, seguridad y garantias a todos los sujetos
legitimados sobre la actuacién de las instancias competentes.

48. Que para garantizar la certeza en la aplicacién de los
criterios especiales a que se refiere el articulo 56 del
reglamento de la materia, es necesario que se detallen los
supuestos en que procederdn, y en caso de que no se
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actualice una hipodtesis es necesario que la autoridad explique
las razones de forma fundada y motivada, con lo que se
garantiza la certidumbre.

49. Que la afirmativa ficta, en este sentido, cumple el
propdsito de regular el acto revisado por lo que el
pronunciamiento expreso de la autoridad no es indispensable
cuando el acto sometido a su aprobaciéon se ajusta a las
prevenciones legales Pues no desarrolla una funcién
confirmadora, es decir, no anade ningdn elemento al
contenido del acto mismo por lo que un pronunciamiento por
parte de la autoridad sélo es necesario cuando el acto el
particular no es conforme a derecho.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40, 41, base
Ill, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5 y 6; 51, parrafo 1, inciso
C); 54, parrafo 1, 76, parrafos 1, inciso a), y 2, inciso c);
105, parrafo 1, inciso h), 129, parrafo 1, incisos g). h) y I) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
4, parrafo 1, inciso c¢); 6, parrafo 3, incisos a) y g); 7, parrafo
1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, el Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente.

Acuerdo.

PRIMERO. El presente Acuerdo establece los criterios
especiales para la transmisién en radio y television de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
durante el proceso federal electoral 2008-2009, en los casos
siguientes:

I. Por tipo de estaciéon de radio o canal de television.
Il. Por tipo de programa especial.
SEGUNDO. Seradn aplicables criterios especiales a los

siguientes tipos de estacion de radio o canal de television:

1. Emisoras con una programacion menor a 18 horas.

| Para que sea aplicable este criterio, las emisoras deben
operar menos de 18 horas de transmisiéon dentro del horario
comprendido entre las 6.00 y las 24 00 horas.

Il. Estas emisoras deberan informar a la autoridad electoral
que actualizan el supuesto tanto para efectos de la
verificacion de transmisiones, como para que la autoridad
electoral le remita una pauta ajustada, en aplicacion del
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articulo 55, parrafo 2 del cédigo. Independientemente del
numero de horas de transmisiéon de la emisora, la autoridad
electoral atenderd a lo dispuesto por el articulo 41
constitucional, apartado A, inciso c), conforme al cual durante
las campanas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el 85% del tiempo
total disponible por concepto de tiempo del Estado.

Ill. Mientras la autoridad no haya notificado la pauta ajustada,
deberan transmitir los mensajes de los partidos politicos y de
las autoridades electorales conforme a la pauta original en los
horarios en los que la emisora opere, de tal forma que no se
altere el orden de los pautados ni se modifiquen las horas en
que estan pautados los mensajes.

2. Estaciones o canales permisionarias cuya programacion no
Incluya cortes en cualquier modalidad.

I. Cuando una permisionaria se ubique en el supuesto,
comunicard dicha circunstancia a la autoridad electoral y
remitira elementos que acrediten la imposibilidad técnica de
incluir cortes en cualquier modalidad.

II. En caso de que se acredite esta imposibilidad técnica, la
emisora no estard obligada a transmitir los mensajes de
partidos- politicos y de autoridades electorales.

3. Estaciones o canales que tengan como programacion
permanente programas hablados, musicales o programas de
contenido diverso sin cortes comerciales, y cuya carta
programatica se distinga por su caracter oficial, cultural,
educativo o de orientacién social.

I. Se aplica a permisionarios y concesionarios cuya
programacion permanente tenga contenido de orden cultural,
educativo y de orientacién, y que se caracterice por la
transmisiéon de eventos o programas diversos con una
duracién mayor a una hora.

Il. Para la aplicacion de este régimen, las emisoras deberan
contar con autorizacion de la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos previa solicitud, en la que
detallen la estructura de su programacion, asi como las horas
en las cuales incluirdn los cortes para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos con una distribuciéon lo
mas uniforme posible a lo largo de cada dia. Para lo anterior,
se tomara en consideracion la opinién de los integrantes del
Comité de Radio y Televisién y de la Junta General Ejecutiva,
asi como de la autoridad competente para determinar la
naturaleza de las emisoras.
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lll. Las emisoras que actualicen el supuesto podran transmitir
sus programas ininterrumpidamente siempre vy cuando
transmitan los 48 minutos por concepto de tiempos de Estado
dentro del horario comprendido entre las 6 00 y las 24:00,
respetando el orden de la pauta e incluyendo cortes de
estaciéon como los que utilizan para la difusién de eventos,
para la promocién ele su propia programacion o para la
identificaciéon de la senal.

En Todo caso, conservardn la misma calidad de transmision
que la utilizada en su programacién normal para los mensajes
de caracter electoral.

TERCERO. Seran aplicables criterios especiales en los
siguientes tipos de programa especial:

1. Las coberturas informativas especiales senaladas en el
articulo 60 de la Ley Federal de Radio y Television.

I. Este criterio se aplica a concesionarios y permisionarios
cuya sefnal haya sido interrumpida para la transmisiéon de (i)
boletines de cualquier autoridad relacionados con la segundad
o defensa del territorio nacional, la conservaciéon del orden
publico o la difusion de medidas para prever o remediar
calamidades publicas, o de (ii) mensajes o avisos relacionados
Con embarcaciones o aeronaves en peligro.

Il. Si el boletin o aviso tiene una duracién mayor a una hora,
los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales que no hayan sido transmitidos durante estas
transmisiones especiales no tendran que reemplazarse en
atencién a que se trata de situaciones de emergencia en las
que pudiera afectarse la segundad nacional, el orden publico o
la salud publica, lo cual justifica la interrupcién cié la
transmisién de los mensajes electorales.

lll. Si el boletin o aviso tiene una duracién menor a una hora,
las emisoras deberan transmitir los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales respetando el orden de la
pauta e incluyendo cortes de estacion como los que utilizan
para la difusién de eventos, para la promocién de su propia
programacién o para la identificaciéon de la senal.

IV. En todo caso, la emisora debera informar dicha
circunstancia a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos dentro de las 48 horas siguientes a la
transmisién del boletin o aviso, detallando la duracién de la
cobertura y su contenido. La autoridad que haya emitido el
boletin o aviso debera confirmar esta informacion.

2. La hora nacional en radio.
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I. Los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales que no sean transmitidos conforme a la pauta
durante la hora nacional, seran difundidos conforme a lo
siguiente: la mitad de los promocionales se transmitira en la
hora previa al programa, y la otra mitad en la hora posterior a
la emision, respetando el orden de la pauta e incluyendo
cortes de estacion como los que utilizan para la difusién de
eventos, para !a promocién de su propia programacién o para
la identificaciéon de la senal.

3. Los conciertos, eventos especiales, eventos deportivos y
los oficios religiosos.

I. Se aplica a programas especiales que transmiten conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos, oficios religiosos y
otros que tengan por objeto eventos de duracion
ininterrumpida y variable.

Il. Las emisoras deberdn enviar un escrito a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con al menos
72 horas de anticipacién a la transmision del programa
especial, en el que senalen las caracteristicas del programa,
su posible duracién y la propuesta de la transmisién de los
promocionales que no puedan ser difundidos conforme a la
pauta.

lll. Los promocionales de los partidos politicos que conforme a
la pauta deban ser transmitidos durante el programa de que se
trate seron distribuidos en los siguientes lapsos temporales
durante el mismo dia:

a. La mitad de los promocionales se transmitird dentro de los
cortes incluidos en la hora previa al programa, y la otra mitad
en los cortes que se inserten en la hora posterior a la emision.

b Si no fuere suficiente, en los cortes comerciales que se
incluyan durante la transmisién del programa se dara
preferencia a los promocionales de los partidos politicos
respecto de los mensajes de autoridades electorales, y se
pautard al menos un minuto por cada hora que dure la
transmisién del programa.

c. Si no fuera suficiente, la transmisién de los promocionales
restantes deberd ser reemplazada ese mismo dia adicionando
un minuto de transmisidon por cada hora durante el horario
comprendido entre las 12 y las 18 horas, en el entendido de
que durante esa franja horaria habitualmente se transmitirian
2 minutos porcada hora.

IV En todo caso, se respetara el orden de la pauta.
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V. En los casos en que el concierto, evento especial, evento
deportivo u oficio religioso tenga una duracién mayor a dos
horas, sin cortes de cualquier especie, la transmisién se
llevard a cabo conforme a lo anterior, pero se procurara la
proporcionalidad entre la transmisién y la duracion del evento
Por lo tanto, si el evento tiene una duracidon de 4 horas, la
mitad de los promocionales omitidos sera transmitida en las 2
horas previas al evento de que se trate, y la otra mitad en las
2 horas posteriores al programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacion de este criterio, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
notificara dicha circunstancia a la emisora, fundando vy
motivando tal determinacién.

CUARTO. En aplicacion de los criterios especiales que se
aprueban mediante el presente Acuerdo, se garantizara el
equilibrio entre la programacion de las emisoras, la
propaganda comercial y los promocionales de los partidos
politicos Para lo anterior, los promocionales de los partidos
politicos se transmitiran a lo largo del dia de la manera mas
uniforme posible, a fin de evitar la interrupcién de los
programas.

QUINTO. Cualquier otro asunto no previsto en el presente
Acuerdo serd resuelto por el Comité de Radio y Television.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEPTIMO. Comuniquese el presente Acuerdo al Consejo
General y a la Junta General Ejecutiva, para los efectos
legales a que haya lugar.

OCTAVO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Direccidén
General de Radio. Television y Cinematografia de la Secretaria
de Gobernacién; a la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y la Televisién; al Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas; y a la Red de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales de México, A C, para los efectos
legales a que haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad, en la
Primera Sesién Ordinaria del Comité de Radio y Televisiéon del
Instituto Federal Electoral, celebrada los dias 26 de febrero, 6
y 9 de marzo de 2009.

El Presidente del Comité de Radio y Television.
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Ruabrica ilegible.
MTRO. VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ
El Secretario Técnico del Comité de Radio y Television.

Ruabrica ilegible.

LIC. ANTONIO GAMBOA CHABBAN.”

QUINTO. Medio de impugnacion.- E|l recurso de
apelacion formulado por el Partido de la Revoluciéon

Democratica, es del tenor literal siguiente:

“CC. MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION
PRESENTE.

Rafael Hernandez Estrada y Fernando Vargas Manriquez;
representantes del Partido de la Revolucion Democratica, el
primero ante el Consejo General y el segundo del Comité de
Radio y Televisiébn, ambos 6érganos del Instituto Federal
Electoral, personeria que tenemos debidamente acreditada y
reconocida ante los dérganos respectivos; sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos el inmueble marcado con el nimero 100 de
Viaducto Tlalpan Esquina periférico sur, edificio A planta
baja, colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, Distrito
Federal, y autorizando para tales efectos a los C. C Lic.
Héctor Romero Bolanos, José Luis Tunén Gordillo y Jaime
Miguel Castaneda Salas; ante Ustedes con el debido
respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, a nombre del partido
politico que representamos y con fundamento en los
articulos 41 y 99 cuarto parrafo cuarto, fracciones | y Ill de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186 fraccién lll inciso a), 189 fraccién | inciso d) de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 36 parrafo
1 inciso a), b), y g) 76, parrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12 parrafo 1
inciso a); 13 parrafo 1 inciso a) fracciéon |; 34 parrafo 2
inciso b); 40 parrafo 1 inciso b); 44 parrafo 1 inciso a), 45
parrafo 1 inciso a) y demas relativos y aplicables de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon y demas
relativos y aplicables, vengo a interponer RECURSO DE
APELACION en los términos y por las razones que a
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continuacién se procederan a exponer, y en cumplimiento a
lo ordenado por el articulo 9 de la citada Ley de Medios de
Impugnacién manifiesto:

RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. El ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA ELECTORAL, identificado con el nuUmero
ACRT/013/2009, mismo que me fue notificado el 13 de
marzo de 2009.

AUTORIDAD RESPONSABLE. EI Comité de Radio vy
Television del Instituto Federal Electoral, en particular el
Presidente y Secretario Técnico de dicho Comité.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
Los que mas adelante se indican.

Sustento lo anterior en los siguientes hechos vy
consideraciones de derecho;

HECHOS.

1. Desde su primer acuerdo de formulacién de pautas del 7
del mes de marzo de 2008 -el identificado con la clave
ACRT/002/2008 considerando 30- el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral al emitir sus
acuerdos ha formulado sus pautas para la transmision de
los tiempos que administra el Instituto Federal Electora
considerando el cumplimiento de las obligaciones que los
concesionarios de la radio y la television hayan adquirido
con anterioridad asi como la continuidad de los programas
que se transmiten.

2. El 11 de agosto de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federaciéon e acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral en el cual se emiti6 el Reglamento de
Radio y Televisidon del Instituto Federal Electoral, que en su
articulo 56 establecié lo siguiente:

‘Articulo 56°. (Se transcribe).
Sin embargo dichos criterios no han sido observados en las

pautas emitidas por el Comité de Radio y Televisiéon y la
Junta General Ejecutiva, como es el caso de las
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precampanas federales dentro del plazo del 31 de enero al
11 de febrero de 2009.

3. El 15 de enero de 2009 esta Sala Superior al resolver el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-243/2008 promovido por el
Partido de la Revolucién Democréatica en contra del acuerdo
ACRT/021/2G08, emitido por el Comité de Radio vy
Televisién del Instituto Federal Electoral, determindé que el
Comité de Radio y Televisiéon carece de atribuciones para
emitir criterios generales, determinando que dicha atribucién
se encuentra reservada al Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

‘De esa suerte, resulta evidente que el hecho de que el
Comité de Radio y Television cuente con atribuciones
para aprobar los pautados, y para modificar las
propuestas que para la difusion de promocionales sean
presentados por las autoridades electorales de /las
entidades federativas, asi como los criterios a que se
refiere el Reglamento de Radio y de Television, ello no
implica que cuenta también con la potestad para
definir, determinar o emitir criterios, a través de
acuerdos generales como el que es materia de /la litis, la
forma en que deben reponerse las supracitadas
transmisiones, derivado de los supuesto legales
aludidos en los parrafos que anteceden, dado que dicha
potestad, -como ha quedado indicado- corresponde al
Consejo General, de acuerdo con las disposiciones que
en relacion a este tema, se contienen en los
ordenamientos legal y reglamentarios multicitados.

En este orden, debe puntualizarse, que igualmente el
Comité de Radio y Television carece de competencia
para establecer en acuerdos como el cuestionado,
atenuantes respecto a la responsabilidad derivada del
incumplimiento en la transmision de los mensajes de
radio y television, en primer lugar, porque ese tipo de
normas corresponde emitirlas al Consejo General, por
estar asi expresamente estatuido en la legislacion
invocada en paragrafos precedentes; y en segundo
término, porque es el citado Consejo a quien
corresponde instruir los procedimientos sancionatorios,
correspondiéndole al emitir la resolucion que en
derecho proceda, determinar si en cada caso, se
actualiza alguna atenuante de responsabilidad; de ahi
que no sea dable juridicamente, que un 6rgano diverso
establezca este tipo de normas, que finalmente
implicaria una  modificacion al  procedimiento
sancionador previsto en la ley de la materia’.
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4. El de febrero de 2009 los Consejeros integrantes del
Comité de Radio y Televisidon y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral firmaron un documento
denominado; “bases de colaboracion entre el Instituto
Federal Electoral y la Cédmara Nacional de la Industria de
Radio y Television para promover las mejores condiciones
en la administracion de los tiempos oficiales del estado en
materia de Radio y Television”, -acto que a la postre fue
revocado por esta Sala Superior- estableciéndose en su
punto 4, lo siguiente:

‘4. El Instituto Federal Electoral emitira criterios para
evitar la interrupcion de la transmision de eventos
deportivos, culturales o religiosos que por su propia
naturaleza exijan continuidad en su transmision, o bien,
aquellos que por su cardcter extraordinario y/0
imprevisto requieran de continuidad. En particular, el
Instituto propondra un rango de cumplimiento de hasta
treinta minutos con espacio al inicio y fin del horario en
el que dicho evento se transmita’.

5. El 26 de febrero de 2009 en el Comité de Radio y
Televisién se conocidé una propuesta por la que se proponia
emitir criterios generales y especiales respecto de articulo
56 del Reglamento de Radio y Televisién. Recibiéndose
propuestas y observaciones de los Consejeros Arturo
Sanchez Gutiérrez, Benito Nassif y Macarita Elizondo
Gasperin, destacando  aquella relacionada a los
denominados “programas especiales” en el sentido de que
si durante su transmisidén existian cortes comerciales,
entonces debia transmitirse los mensajes de los tiempos
administrados por el Instituto Federal Electoral.

6. El 9 de marzo de 2009 en la continuacién de su primera
sesién ordinaria, e Comité de Radio y Televisiéon aprobé el
proyecto de acuerdo denominado: ACUERDO DEL COMITE
DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA  ELECTORAL. Realizando una serie de
modificaciones al proyecto original y quedando pendiente
definir la naturaleza juridica de dicho acuerdo.

7. El 13 de marzo de 2009 fue notificado a la parte que
representamos la version definitiva del ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
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CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA ELECTORAL en el cual no se recogen ni se
reflejan jas determinaciones acordadas en la discusion del
proyecto original de éste acuerdo y se mantiene como un
acuerdo de criterios generales.

Lo anterior, ocasiona al partido politico que represento, los
siguientes:

AGRAVIOS.
PRIMERO.

ORIGEN DEL AGRAVIO. Lo constituye la falta de
atribuciones del Comité de Radio y Television para emitir
acuerdos de caracter general como lo es el acuerdo
impugnado por el que se emiten los criterios especiales para
la transmisiéon de los mensajes de los partidos politicos, en
relacién a lo previsto por el articulo 56 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
Lo son por inobservancia o indebida aplicaciéon los articulos
14, 16, y 41, fraccion lll apartados A y B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3,
parrafos 1 y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 65, parrafo
3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo 1, inciso a);
105, parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente y 5, fraccién Xl; 6, parrafo 4, inciso a);
38; 40 y 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién
en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO. EI Comité de Radio y Television
se excede en sus atribuciones al definir, determinar y emitir
el acuerdo general que se impugna, so pretexto de ejercicio
de una supuesta facultad prevista en el articulo 56 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, tal y como lo determiné esta Sala Superior en la
resolucion pronunciada respecto del recurso de apelacién
con el numero de expediente SUP-RAP-243/2008, Ila
autoridad responsable carece de atribuciones para emitir
acuerdos generales como el que se impugna por la presente
via.
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Al respecto es de senalar que si bien el articulo 56 del
citado Reglamento posibilita al Comité de Radio y Televisién
a establecer criterios especiales para la transmisiéon de los
promocionales y programas de los partidos politicos en
determinados supuestos, tal atribucién no es absoluta ni de
caracter general, siendo que al referirse a la transmisién de
los promocionales y programas de los partidos, con dichos
criterios especiales se debe garantizar tal transmisiéon en las
condiciones previstas por los articulos 41, fraccién I,
apartados A y B de la Constitucion Federal y 49, parrafo 1,
71, parrafo 3, 74, parrafo 2, y 76, parrafo 1, inciso a) del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir, que sean distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmisidén en cada estacién
de radio y canal de televisidon, distribuidos dentro del horario
de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas de acuerdo a las pautas de transmisidon
que apruebe el Comité de Radio y Television.

En consecuencia la posibilidad de establecer criterios
especiales para la transmisién de los promocionales vy
programas de los partidos politicos se encuentra sujeto a la
determinacién de las pautas que constituyen las 6rdenes de
transmisién, por tanto en cada acuerdo en el que se
determinen las pautas el Comité podrd establecer los
criterios especiales para su transmisiéon y no en acuerdos de
caracter general como el que se impugna.

En efecto, el articulo 56 del Reglamento de radio vy
television en materia electoral le otorga la posibilidad al
Comité de establecer criterios especiales para la transmision
de los promocionales y programas de los partidos politicos
en los supuestos que en el mismo se senalan, lo cual
constituye una condicién de transmisiéon de las pautas por
lo que tales criterios son propios de las mismas, es por ello
que tales criterios especiales pueden preverse por el
Comité, en cada orden de transmision, es decir, en cada
“pauta” concepto definido en el articulo 5, fracciéon Xl del
Citado Reglamento en los términos siguientes:

‘Articulo 5°. (Se transcribe).

Es asi que la posibilidad del Comité para establecer criterios
especiales de transmisién, debe entenderse en el marco de
su atribucion de determinar las pautas u ordenes de
transmisién conforme al articulo 6, parrafo 4 del

Reglamento de la materia, en los términos siguientes:

‘Articulo 6°. (Se transcribe).
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Es asi que los criterios especiales de transmisiéon deben
formar parte de las pautas por constituir condiciones
especificas de transmision de las mismas, por lo que dichos
criterios especiales pueden, y de ser el caso, deben
establecerse por el Comité al momento de determinar o
modificar las pautas, en los términos previstos por los
articulos del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y del Reglamento de Radio y
Televisiéon del Instituto Federal Electoral que se citan a
continuacion:

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

‘Articulo 49°. (Se transcribe).

‘Articulo 57°. (Se transcribe).

‘Articulo 65°. (Se transcribe).

“Articulo 71°. (Se transcribe).

‘Articulo 74°. (Se transcribe).

‘Articulo 76°. (Se transcribe).

Reglamento de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral:

“Articulo 38.
De la modificacion de pautas.

1. Las pautas aprobadas por el Comité o por la Junta,
podréan modificarse en los casos:

a) Cuando el Consejo otorgue el registro a un partido
politico, en cuyo caso las pautas se ajustaran para incluir
los mensajes a partir de que surta efectos dicho
otorgamiento,

b) Cuando se declare la pérdida del registro de un partido
politico, en cuyo caso el Comité realizara el ajuste
correspondiente a las pautas que procedan, a partir de la
fecha en que la autoridad competente emita dicha
declaratoria o resolucion;

c) Por la celebracion de elecciones extraordinarias;

d) Cuando existan situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor que justifiquen dicha modificacion, y
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e) Por otras causas previstas en el Codigo.

2. El Comité podra modificar las pautas siempre y cuando el
ciclo de transmision haya concluido.

3. Los horarios de las pautas podran ser modificadas por el
Comité, a solicitud del concesionario y/o permisionario,
siempre y cuando, durante el periodo semestral o trimestral
de transmision, existan eventos extraordinarios y de interés
general que puedan cambiar la programacion habitual del
concesionario o permisionario de forma relevante.

4. Cualquier solicitud de cambio de pautas que presente un
concesionario permisionario, deberd ser resuelta por el
Comité o por la Junta dentro de los 20 dias siguientes a su
presentacion. La presentacion de dicha solicitud no
implicaré la posibilidad para el concesionario y/0
permisionario de suspender la transmision de la pauta
vigente.

5. Las modificaciones al pautado deberan notificarse a las
estaciones de radio y canales de television en un plazo de
710 dias.

6. Independientemente de los cambios de programacion que
realicen los concesionarios y permisionarios, los horarios de
transmision de los promocionales se mantendran de acuerdo
con las pautas correspondientes’.

‘Articulo 40.

De Jla modificacion de pautas en situaciones
extraordinarias.

1. El Comité podra modificar la pauta de transmision de
mensajes o0 programas para uno o mas concesionarios y
permisionarios, sin responsabilidad para ellos, siempre
que asi lo determine el Comité para atender Ilas
siguientes situaciones:

a) Hacer cumplir la restriccion de no transmitir
propaganda electoral en radio y television durante los
dias previos a la jornada electoral que senale Ila
normatividad local o federal respectiva, o

b) Cualquier otra situacion que ponga en riesgo o pueda

vulnerar la estabilidad de los procesos electorales
federales o locales.

47



SUP-RAP-53/2009

2. Durante procesos electorales locales o federales la
modificacion a que se refiere el presente articulo no
puede interpretarse por motivo alguno como el derecho
del Estado de iniciar las transmisiones de propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, base Ill,
Apartado C de la Constitucion antes de la conclusion
de la jornada electoral respectiva’.

Asimismo es de senalar que el acuerdo general que se
impugna, pretende establecer criterios especiales de manera
abstracta en contravencion a los principios rectores de la
funcién electoral, en especial de los principios de certeza y
objetividad, en virtud de que ademas del Comité de Radio y
Televisiéon por su parte, la Junta General Ejecutiva es el
6rgano del Instituto Federal Electoral a cargo de aprobar y
en su caso, modificar las pautas u ordenes de transmision
de los mensajes correspondientes a las autoridades
electorales, en consecuencia, un acuerdo general de la
naturaleza del que se impugna debe ser comun a los
6rganos en cargados en el Instituto Federal Electoral de
conocer y aprobar las pautas respectivas dentro de los
tiempos que administra dicho Instituto.

Pretender que el Comité de Radio y Television de manera
unilateral establezca criterios especiales de transmisién de
los mensajes de los partidos politicos sin considerar
aquellos que pueda establecer la Junta General Ejecutiva
puede dar lugar a contradicciones y complicaciones en la
administraciéon de los tiempos de Estado a cargo del
Instituto Federal Electoral, es por ello que corresponde al
Consejo General como autoridad superior de dicho Instituto,
establecer los acuerdos generales que normen los criterios
especiales de transmisidon de las pautas que determine tanto
el Comité como la Junta General Ejecutiva en sus
respectivos ambitos de competencia, tal circunstancia
inclusive se reconoce en el ultimo parrafo del considerando
42 del acuerdo que se impugna, al senalar:

‘Considerando que el Comité de Radio y Television y la
Junta General Ejecutiva son los 6rganos competentes
para la aprobacion de las pautas de transmision de los
mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales, respectivamente, asi como para la
interpretacion de la normatividad aplicable, es necesario
que se tenga en cuenta la opinion de sus integrantes,
asi como de la autoridad competente para determinar la
naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y
canales de television’.
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Los articulos 51, parrafo 1, inciso a); 76, parrafo 1, inciso
a) y 118, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales determina de
manera expresa la competencia del Consejo General para
conocer y resolver respecto de acuerdos generales en los
que se determinen los criterios especiales para la las pautas
que determinen tanto el Comité de radio y Televisiéon, como
la Junta General Ejecutiva, en los términos siguientes:

‘Articulo 57°. (Se transcribe).

‘Articulo 76°. (Se transcribe).
‘Articulo 178°. (Se transcribe).

‘Articulo 56°. (Se transcribe).

En todo caso, resulta inaplicable el parrafo 1 del articulo 56
del Reglamento de Radio y Televisién del Instituto Federal
Electoral, en la parte que establece como atribucién de
Comité de Radio y Television la posibilidad ele establecer
criterios especiales en los supuesto anotados en dicho
precepto, y limitdndose a los programas y promocionales de
los partidos politicos, debiendo abarcar asimismo abarcar a
los correspondientes a la autoridad electoral; que tal
atribucién debe entenderse como una atribucién del érgano
superior de direccién, cuyos acuerdos resultan de
observancia obligatoria tanto a Comité de Radio vy
Televisibn como a la Junta General Ejecutiva, que en el
caso particular normaria la determinacién de pautas de cada
uno de estos organos internos del Instituto Federal
Electoral, lo anterior en los términos previsto por el articulo
99, sexto parrafo de la Constituciéon Federal en donde
establece como atribucion de esta Sala Superior la
siguiente:

‘Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente Constitucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitaréan al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’.

Conforme a lo anterior, resulta procedente revocar el
acuerdo que se impugna, a efecto de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en ejercicio de sus
atribuciones dicte los acuerdos generales relativos a los
criterios especiales de transmision de las pautas que
determinen en la esfera de sus atribuciones tanto el Comité
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de Radio y Televisién, asi como la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.

ORIGEN DEL AGRAVIO. Lo constituyen el considerando 46
y acuerdo TERCERO, numeral 3 relativo al criterio especial
en relaciobn con los programas especiales conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
Lo son por inobservancia o indebida aplicaciéon los articulos
14, 16, y 41, fraccién lll apartados A y B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3,
parrafos 1 y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo
3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo
1, inciso a); 105, parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente y 5, fracciéon Xl; 6,
parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO. EI Comité de Radio y Televisién
viola en perjuicio de la parte que representamos y del
interés publico los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios que se citan como violados por
inobservancia o indebida aplicacién en virtud de que en el
acuerdo que se impugna se excluye de cumplir con la
distribucién de dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacién de radio y canal de televisiéon
en el horario de 6 de la mafana a las 12 horas, durante la
transmisién de programas especiales consistentes en
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos y los
oficios religiosos, no obstante que en los mismos ocurran
cortes de programaciéon durante la transmisién de los
mismos.

Antes que nada es necesario precisar que los criterios
especiales a que se refiere el articulo 56 del Reglamento de
Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral es en
atencién al tipo de estacién de radio y canal de televisién,
es decir de acuerdo a su tipo de programaciéon permanente,
como lo son las emisoras culturales y educativas; en tanto
que los tipos de programa especial se refiere a eventos
especificos y determinados que eventualmente forman parte
de la programaciéon de estaciones de radio y canales de
televisiéon que funcionan bajo el amparo de las concesiones
y que dentro de su programaciéon incluyen cortes
comerciales.
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En efecto, en el considerando 46 del acuerdo que se
impugna la responsable, estima que las hipdtesis previstas
en las fracciones IV, V y VI del articulo 56, parrafo 1, inciso
b) del Reglamento consistentes en conciertos, eventos
especiales; eventos deportivos, y oficios religiosos, que
deben se eventos ininterrumpidos y de duraciéon variable,
asimismo hace referencia a que en atenciébn a las
caracteristicas de estos programas y a que su interrupcion
para la inclusion de cortes a fin de transmitir mensajes
electorales afectaria significativamente su contenido,
asimismo hace referencia a la saturacién de mensajes en un
periodo corto de tiempo en los casos en que los programas
especiales sean de larga duraciéon, sefnalando que se
procurara la “proporcionalidad ponderada” entre Ila
transmisién previa y posterior de los mensajes omitidos la
duracién del evento.

Estableciendo como ejemplo, de que si el evento tiene una
duracién de cuatro horas, la mitad de los promocionales
omitidos sera transmitida en las dos horas previas al evento
deportivo, y la otra mitad en las dos horas posteriores al
programa.

Concluyendo que en tal virtud es necesario establecer un
esquema de transmisién de os promocionales que
garanticen la integridad del programa especial de que se
trate asi como el derecho de los partidos politicos, sin
embargo de manera contradictoria hace a alusi6on a
mensajes omitidos, recayendo en las hipdtesis de reposicién
que es atribucién exclusiva del Consejo General del Instituto
Federal Electoral y no propiamente de un esquema de
transmision.

Tal situacion se refleja en los términos del punto de acuerdo
tercero, numeral 3 de acuerdo que por esta via se impugna.

Como puede apreciarse, en sus consideraciones la
responsable incurre en una serie de contradicciones y falta
de precisiones que vulneran los principios de legalidad y
certeza, siendo que si se tratase de programas o eventos de
transmisién sé6lo parcialmente ininterrumpida, siendo que su
caracter especial deriva de su duracion y cortes variables,
es decir, se trata de eventos distintos al supuesto de tipo
de estacion de radio y canal de television de caracter
cultural o educativo, siendo que los programas especiales a
que se refiere este supuesto es de aquellos que se
transmiten en las estaciones y canales concesionarias con
cortes comerciales con la caracteristica especial vya
anotada, por lo que los cortes en la transmision del
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programa especial, de manera alguna implican su
interrupcion.

Siendo que durante la transmisién de este tipo de
programas especiales se incluyen cortes comerciales de
naturaleza variable, siendo que tal peculariedad impide la
posibilidad y viabilidad de la transmisiéon de los tiempos del
Estado administrado por el Instituto Federal Electoral, a
razén de 2 y 3 minutos por hora en los términos previstos
por el articulo 41, fraccién lll, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, parrafo 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en consecuencia, el cumplimiento de tal
precepto constitucional durante las precampanas vy
campanas electorales en manera alguna implica interrupcién
de este tipo de programas especiales, como indebidamente
lo estima la autoridad responsable, tampoco implica una
saturacion en las transmisiones ya que precisamente el
legislador previo la distribucion de los 48 minutos del
tiempo del Estado a lo largo de las 18 horas a razén de 2 y
3 minutos por hora desde el inicio de las campafas y
precampanas.

Es asi que los criterios especiales para la transmisién de
promocionales y programas por tipo de programa especial,
previsto en el articulo 56, parrafo 1, inciso b) del
reglamento de Radio y Televisiéon, no puede ir mas alla ni
contradecir lo dispuesto por el citado precepto
constitucional y tan sélo puede considerar la variabilidad en
los cortes y duracién de dichos programas.

Conforme a lo anterior, resulta procedente revocar el
acuerdo en la parte que se impugna por ser contrario a los
principios de legalidad, objetividad y certeza y constituir una
violacién directa a lo previsto en el articulo 41, fraccién lll,
inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 55 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.

ORIGEN DEL AGRAVIO. Lo constituye la alteraciéon de los
acuerdos aprobados en la sesion del Comité de Radio y
Televisiéon en relacion con los denominados “programas
especiales” violando el principio de certeza y dejando a la
discrecién del los sujetos obligados la trasmisién de cuando
menos un minuto por hora de transmisién, durante os
cortes en el desarrollo de dichos programas especiales.
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ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
Lo son por inobservancia o indebida aplicacién los articulos
14, 16, y 41, fraccién lll apartados A y B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3,
parrafos 1 y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo
3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo
1, inciso a); 105; parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo
1, inciso a) del Codédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente y 5, fraccién Xl; 6,
parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO. Tal y como ha quedado
resefado en el respectivo capitulo de hechos, el Comité de
Radio y Television a la hora de determinar las pautas
correspondientes a los tiempos del Estado en Radio y
Television cuya administracidon corresponde al Instituto
Federal Electoral ha considerado el equilibrio que debe
existir entre la programacién, los espacios comerciales y los
tiempos del Estado, sobre todo de éstos ultimos a raiz de
las disposiciones constitucionales que entraron en vigor en
diciembre de 2007 y las reglas para su transmision.

En este marco, el Comité de Radio y Televisién conocié del
proyecto que dio origen al proyecto impugnado, proyecto
que fue revisado en la continuaciéon de la sesién ordinaria
celebrada el 9 de marzo de 2009, revision de la que
derivaron una serie de acuerdos de modificaciéon al acuerdo
impugnado, como es el caso de las oficios religiosos en
calidad de programas especiales, determinandose que la
autorizacion de su transmisidn correspondia a la
Autorizacién de la Secretaria de Gobernacién, siendo
aplicable la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
y su reglamento.

Asimismo, es el caso de los programas especiales
consistentes en conciertos o eventos especiales; eventos
deportivos, y oficios religiosos en los que se acordd que en
os casos en los que existieran cortes en su transmisién de
duracion variable, se incluyera cuando menos un minuto por
cada hora de transmisién del tiempo del Estado, dando
preferencia a los mensajes de los partidos politicos y de
manera complementaria el resto del tiempo de 2 y 3
minutos por hora de transmisidon se realizara durante la hora
previa y posterior a la transmision del evento y en los
horarios de 12:00 horas a las 18:00 horas, aumentando la
transmisién de 2 a 3 minutos.
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Omisiones y Reposicién en contra de la naturaleza de los
criterios especiales.

Siendo el caso que en el acuerdo objeto de engrosé y
firmado por el Presidente y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Televisién, se establecen consideraciones vy
términos del acuerdo en su punto tercero, numeral 3,
distintas a las aprobadas por el Pleno del citado Comité,
realizando previsiones ambiguas violatorias de los principios
de legalidad, certeza y objetividad, dejando a Ia
discrecionalidad de los sujetos obligados el cumplimiento de
las ordenes de transmision de los programas y mensajes de
los partidos politicos, excluyendo de los cortes durante las
horas que dure la transmisién de os programas especiales a
los tiempos del Estado, provocando la acumulaciéon vy
saturacidon que la responsable dice pretender evitar, en las
horas previa y posterior a la emision de los programas
especiales, dejando de observar asimismo un debido
equilibrio entre la programacién, los espacios de publicidad
comercial y los tiempos del Estado.

En efecto, el Pleno del Comité de Radio y Televisién acordé
que para dar operatividad a la transmision del tiempo del
Estado en Radio y Televisiéon en relacién con la transmisién
de los denominados “programas especiales”, se estableciera
un esquema de transmisién en el que se garantizara la
transmisién durante la transmision del programa especial,
de cuando menos un minuto por cada hora de duracién,
desplazando el resto de tiempo que correspondiera a razén
de 2 y 3 minutos por hora, para su transmisiéon en la hora
previa y posterior a la transmision del programa especial, de
tal suerte que en los horarios en que deban de transmitirse
2 minutos aumenten a 3 minutos, lo cual debe entenderse
conforme a 105 dispuesto en los articulos 41, fraccién lll,
inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en los términos siguientes,
conforme a la respectiva version estenogréfica:

‘Consejero Electoral Virgilio Andrade: Los promocionales
que no sean transmitidos, mas bien, los promocionales
correspondientes que deban ser transmitidos conforme a
la pauta en la duracion de dichos eventos, seran
transmitidos conforme a la pauta durante ese mismo dia
en los siguientes lapsos temporales, dentro de los cortes
comerciales de la hora previa y posterior al programa, en
los cortes comerciales que se incluyan durante la
transmision del programa, dando preferencia a /los
promocionales de los partidos politicos y pautando al
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menos un minuto por cada hora de transmision del
programa.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Si le
pusiéramos eso al principio y de manera
complementaria.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Me opongo, serior
Presidente.

Representante del PAN, C. Roberto Gil: E/ orden de los
factores no altera el producto.

Consejero Electoral Virgilio Andrade: Y luego el c) El
horario comprendido entre las 12 y las 18 horas, porque
si no alcanzan los promocionales, lo haces de 12 a 18.

Estd a su consideracion. ;Listo? Muy bien.

Entonces, en lo particular se pone a su consideracion el
numeral 3 del Acuerdo tercero en los términos
recientemente leidos. Los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Muy bien’.

Si embargo, de manera contraria a lo acordado, en el
acuerdo definitivo que por esta via se impugna se estableci6
en el considerando 46 y punto de acuerdo tercero, numeral
3, o siguiente:

‘46. Que para que un programa especial encuadre en
las hipdtesis previstas en las fracciones IV, V y VI del
articulo 56, parrafo 1, inciso b) del reglamento a que se
ha hecho referencia, es necesario que se trate de
programas que transmitan conciertos o0 eventos
especiales; eventos deportivos, y oficios religiosos, asi
como otros que tengan por objeto eventos
ininterrumpidos y de duracion variable.

El concierto debe consistir en la transmision de una
composicion de una o varias piezas musicales para
diversos instrumentos en que uno o varios llevan la
parte principal, sin intervalos ni posibilidad de incluir
cortes sin afectar su contenido, el evento especial debe
ser ininterrumpido y en el caso de los oficios religiosos,
éstos deberan ser continuos de modo que no se pueda
incluir cortes sin afectar su contenido. En el caso de los
oficios religiosos deberd tenerse en cuenta lo sefialado
por tos articulos 21 y 30 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.
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En atencion a las caracteristicas de estos programas y
a que su interrupcion para la inclusion de cortes a fin
de transmitir mensajes electorales afectaria
significativamente su contenido, es necesario que la
autoridad establezca un esquema de transmision de los
promocionales que hayan sido omitidos durante estos
programas, de tal forma que se garantice el derecho de
los partidos politicos mientras que se garantiza la
integridad del programa especial de que se trate.

En todo caso, es necesario respetar el orden de las
pautas,; garantizar la transmision de los cuarenta y ocho
minutos que corresponde administrar al Instituto
durante los procesos electorales; y evitar la saturacion
de mensajes en un periodo corto de tiempo en los
casos en que los programas especiales sean de larga
duracion, en cuyo caso se procurara la proporcionalidad
ponderada entre la transmision previa y posterior de los
mensajes omitidos y la duracion del evento. Asi, por
ejemplo, si el evento tiene una duracion de cuatro
horas, la mitad de los promocionales omitidos seré
transmitida en jas dos horas previas al evento
deportivo, y la otra mitad en las dos horas posteriores
al programa’.

TERCERO. Seran aplicables criterios especiales en los
siguientes tipos de programa especial:

3. Los conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos.

|. Se aplica a programas especiales que transmiten
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos,
oficios religiosos y otros que tengan por objeto eventos
de duracion ininterrumpida y variable.

/l. Las emisoras deberan enviar un escrito a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con al
menos 72 horas de anticipacion a la transmision del
programa especial, en el que sefalen las caracteristicas
del programa, su posible duracion y la propuesta de la
transmision de los promocionales que no puedan ser
difundidos conforme a la pauta.

/ll. Los promocionales de los partidos politicos que
conforme a la pauta deban ser transmitidos durante el
programa de que se trate seran distribuidos en los
siguientes lapsos temporales durante el mismo dia:
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a. La mitad de los promocionales se transmitira dentro
de los cortes incluidos en la hora previa al programa, y
la otra mitad en los cortes que se inserten en la hora
posterior a la emision.

b. Si no fuere suficiente, en los cortes comerciales que
se incluyan durante la transmision del programa se dara
preferencia a los promocionales de los partidos politicos
respecto de los mensajes de autoridades electora/es, y
se pautard al menos un minuto por cada hora que dure
la transmision del programa.

c. Si no fuera suficiente, la transmision de /los
promocionales restantes debera ser reemplazada ese
mismo dia adicionando un minuto de transmision por
cada hora durante el horario comprendido entre las 12
y las 18 horas, en el entendido de que durante esa
franja horaria habitualmente se transmitirian 2 minutos
por cada hora.

1V. En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una duracion
mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie, la
transmision se llevara a cabo conforme a lo anterior,
pero se procurara la proporcionalidad entre Ia
transmision y la duracion del evento. Por lo tanto, si el
evento tiene una duracion de 4 horas, la mitad de los
promocionales omitidos sera transmitida en las 2 horas
previas al evento de que se trate, y la otra mitad en las
2 horas posteriores al programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacion de este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificara dicha circunstancia a la
emisora, fundando y motivando tal determinacion.

CUARTO. En aplicacion de los criterios especiales que
se aprueban mediante el presente Acuerdo, se
garantizarg el equilibrio entre la programacion de las
emisoras, la propaganda comercial y los promocionales
de los partidos politicos. Para Ilo anterior, los
promocionales de los partidos politicos se transmitiran
a lo largo del dia de la manera mas uniforme posible, a
fin de evitar la interrupcion de los programas’.

La cita anterior contrasta con el contenido de la discusién y

de los acuerdos a que se arribd, tal y como consta en la
versidn estenografica de la continuacién de la sesiéon
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ordinaria celebrada el 9 de marzo de 2009, siendo que la
redaccion del acuerdo impugnado establece premisas vy
conclusiones distintas a las estimadas y consideradas por el
Pleno del Comité de Radio y Television. En la sesién del
Comité se acordd eliminar las referencia a incumplimientos
y omisiones por ser materia del acuerdo el establecimiento
de esquemas de transmisibn y no de reposicidon, no
obstante en las consideraciones que se objetan cuando
menos en dos ocasiones se refieren a omisiones.

En el Pleno del Comité de Radio y Televisiéon se acordé que
respecto a los oficios religiosos siguieran el tramite previsto
en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sin
embargo en el punto tercero, numeral 3 del acuerdo
impugnado, a los oficios religiosos se les establece un
tratamiento igual a los de los eventos deportivos, conciertos
y eventos especiales, como es el caso de la fraccién,
fracciones Il y VI de citado numeral 3, en donde se
establece que en caso de que no proceda la aplicaciéon de
este criterio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos notificara dicha circunstancia a la emisora,
fundando y motivando tai determinacién, sin que figure la
Secretaria de Gobernacién en este asunto. Situacién que es
contraria a los principios de legalidad, certeza y objetividad,
previstos en las normas que se han citados como violadas.

Por lo que respecta a la trasmision por hora durante la
transmisién de los denominados “programas especiales”, el
Pleno del Comité de Radio y Televisién logré6 un acuerdo
fina y de consenso para que en los cortes durante la
transmisién se garantizara cuando menos un minuto por
cada hora de transmision del programa especial,
permitiendo que el tiempo restante de transmision por hora
de 2 o 3 minutos segun corresponda, pudiera transmitirse
en la hora previa o posterior de la transmisién del
programas especial, sin embargo, la redaccién de acuerdo
firmado por el Presidente y Secretario Técnico del Comité
de radio y Televisidon no refleja tal acuerdo y en su lugar se
establece en la fraccién lll del numeral 3, de punto tercero
del acuerdo que se impugna, un esquema de transmisién
que no especifica prelacion en los distintos supuestos,
previendo en el inciso a) de manera contradictorio que la
transmision se realice fuera de la transmisidon del programa,
y en dos partes, al primer mitad o 50% en los cortes
incluidos en la hora previa al programa, y la segunda mitad
50% en los cortes que se inserten en la hora posterior a la
emision.

Estableciéndose en los incisos b) y c) subsecuentes y de
manera complementaria con la expresion “si no fuera
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suficiente” la transmisién de al menos un minuto por cada
hora que dure la transmision del programa en los cortes
comerciales que se incluyan durante la transmisién del
programa, dando preferencia a los promocionales de los
partidos politicos respecto de los mensajes de autoridades
electorales; asi como la transmisiéon de los promocionales
restantes deberd ser reemplazada ese mismo dia
adicionando un minuto de transmisién por cada hora
durante el horario comprendido entre las 12 y las 18 horas,
en el entendido de que durante esa franja horaria
habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada hora.

Disposiciones que dejan a la discrecionalidad de los sujetos
obligados la transmisién de los mensajes que corresponde a
los partidos politicos en las horas en las que se transmitan
programas especiales, no obstante que durante Ia
transmisién de los mismos existan cortes en su transmision,
situacion que como ya se ha asentado es contraria a os
principios rectores de la funcidén electoral que debié
observar la responsable de legalidad, certeza y objetividad,
ademds que tales previsiones infringen de manera directa lo
dispuesto en los articulos 41, fraccién lll, apartado A, inciso
a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Otro elemento que merece especial mencién en virtud de su
incongruencia, lo es la fraccién V del numeral 3, punto de
acuerdo tercero, que se impugna, que se encuentra
relacionado asimismo con la parte final del considerando 46
de la misma resoluciéon impugnada, en donde la responsable
estima y determina lo siguiente:

‘V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una duracion
mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie, la
transmision se llevara a cabo conforme a lo anterior,
pero se procurara la proporcionalidad entre Ja
transmision y la duracion del evento. Por lo tanto, si el
evento tiene una duracion de 4 horas, la mitad de los
promocionales sera transmitida en las 2 horas previas al
evento de que se trate, y la otra mitad en las 2 horas
posteriores al programa’.

Lo anterior resulta incongruente, por que en principio, la
responsable define a tos programas especiales por su
caracteristica de duraciéon indeterminada, por lo que resulta
inverosimil hacer referencia a programas con duraciéon de 2
horas exactas; por otra parte se refiere a programas
especiales que carecen de cortes de ninguna especie, lo
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cual no ocurre en la realidad al tratarse de concesionarias
de radio y televisidn distintas a las emisoras de caracter
cultural y educativo. Por otra parte, se dice que se
procurara la proporcionalidad entre la transmisiéon y la
duracién del evento, previsiébn que viola los principios de
certeza y legalidad al dejar a la discrecionalidad del sujeto
obligado el esquema de transmisién.

CUARTO.

ORIGEN DEL AGRAVIO. Lo constituye el punto segundo,
numeral 2 del acuerdo que se impugna, en donde se prevé
la existencia de emisoras de radio y Televisién sin cortes de
ninguna especie.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
Lo son por inobservancia o indebida aplicaciéon los articulos
14, 16, y 41, fraccién lll apartados A y B de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3,
parrafos 1 y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo
3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo
1, inciso a); 105, parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente y 5, fracciéon Xl; 6,
parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO. ElI numeral 2 del punto de
acuerdo segundo es contrario a los preceptos que se citan
violados al establecer estaciones o canales permisionarias
cuya programaciéon no incluya cortes en cualquier
modalidad, determinando que la emisora no estara obligada
a transmitir los mensajes de partidos politicos y de
autoridades electorales, al respecto es de senalar que
conforme al articulo 76 de la Ley Federal de radio y
Televisién, no existen emisoras de radio o televisidn que no
incluyan cortes, ya que por ley, cada 30 minutos todas las
emisoras tienen la obligacidn expresarse en espafol las
letras nominales que caracterizan a la estacién, seguidas de
nombre de la localidad en que esté instalada, por tanto,
legalmente no es posible excluir del cumplimiento de la
Constitucion Federal, de la ley y sus reglamentos a las
emisoras de radio y televisidbn que operan en nuestro pais
bajo el régimen de permiso o concesion.

Razoén por la cual debe revocarse la parte del acuerdo que
se impugna.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
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PRUEBAS.

1. La documental publica, consistente en copia del
ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LOS CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO
56 DEL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, firmado por el
Presidente y Secretario del Comité de Radio y Televisiéon de
Instituto Federal Electoral, identificado con el ndmero
ACRT/013/20009.

2. La documental publica, consistente en la versiéon
estenogréafica de la sesién ordinaria del Comité de Radio y
Televisién celebrada el 9 de marzo de 2009. Asimismo, las
anteriores pruebas se ofrecen en medio magnético y en
copia certificada.

3. La documental publica, consistente en copia de la tarjeta
de fecha 13 de marzo de 2009, mediante la cual se notifica
a las representantes de los partidos politicos ante el Comité
de Radio y Television el acuerdo ACRT/013/2009.
ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LOS CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO
56 DEL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, firmada por el Lic.
Leonides Tapia Pérez, coordinador operativo de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. En donde
consta la fecha de notificacién del acuerdo definitivo que se
impugna.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en las
constancias que obran en el expediente que se forme con
motivo del presente recurso.

5. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de
los hechos comprobados.

Los anteriores medios de prueba se relacionan con todos y

cada uno de los hechos y agravios, contenidos en el
presente medio de impugnacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes
de esta Sala Superior, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el
presente medio de impugnacién y por reconocida la
personalidad de quienes suscribimos.

SEGUNDO. En su oportunidad y previos los tramites de ley,
dictar resolucién declarando fundado el presente medio de
impugnacién, revocando el acuerdo que se impugna.

Protestamos lo necesario.
Ruabrica ilegible.
Fernando Vargas Manriquez.
Representante ante el Comité de Radio y Television.
Rafael Hernandez Estrada.

Representante ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.”

SEXTO. Sintesis de agravios.- De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafos 1 y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como con apoyo en las tesis de jurisprudencia cuyos
rubros son “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” cuyas
claves de identificacion son S3ELJ 02/98 y S3ELJ 03/2000,
respectivamente, se deduce que el Partido de la Revoluciéon
Democréatica, en su escrito de demanda, formula

medularmente los agravios siguientes:

a) EIl Comité de Radio y Televisibn se excede en sus
atribuciones, al emitir acuerdos que contienen criterios

generales y especiales como los que se impugnan en la
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especie, porque dicha atribucidn se encuentra reservada al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, segun la
ejecutoria que recayd6 al expediente SUP-RAP-243/2008, de
la cual se desprende que el referido comité, carece de
atribuciones para emitir acuerdos generales como el que se
combate en la presente via, toda vez que esa atribucién

corresponde al Consejo General.

Subraya, que esa ausencia de atribuciones se hace mas
evidente, cuando es la Junta General Ejecutiva la que tiene a
su cargo aprobar y, en su caso, modificar las pautas
correspondientes a las autoridades electorales, por lo que un
acuerdo general como el que se cuestiona en el caso
particular, a efecto de evitar contradicciones con lo
dispuesto por el Comité de Radio y Television, debe ser
emitido por el Consejo General, dado que es la Uunica
autoridad del Instituto Federal Electoral que puede emitir los
acuerdos generales que normen los criterios especiales de
transmision de las pautas que determinen tanto el comité
como la junta general en sus respectivos ambitos de

competencia.

b) A pesar de haber sido acordadas en la sesién ordinaria de
nueve de marzo de dos mil nueve, del Comité de Radio y
Television, no se recogieron en el Acuerdo que finalmente se
le notificé y que ahora se recurre, las diversas observaciones
y modificaciones que se hicieron al proyecto original, en lo
relativo a “programas especiales”, en el sentido de que si

durante su transmisidn existian cortes comerciales, entonces

63



SUP-RAP-53/2009

debian transmitirse los mensajes de los tiempos

administrados por el Instituto Federal Electoral.

c) El acuerdo combatido resulta contrario a la constituciéon y
la ley, debido a que el Comité de Radio y Televisién excluye
de cumplir con la distribucion de dos y hasta tres minutos
por cada hora en cada estacion de radio y canal de television
en el horario de las 06:00 a las 24:00 horas, durante la
transmisibn de programas especiales de caracter
ininterrumpido y de duraciéon variable, no obstante que en los
mismos ocurran cortes de programacion durante su

transmision.

Senala, que indebidamente se hace referencia a que se
procurard la “proporcionalidad ponderada” entre la
transmisidon previa y posterior de los mensajes omitidos,
cayendo a su juicio con tal prevision, en las hipdtesis de
reposicion que se trata de una atribucién exclusiva del

Consejo General.

d) Considera que el acuerdo reclamado es ilegal, debido a
que la autoridad responsable establece la posibilidad de que
existan estaciones o0 canales permisionarios cuya
programacion no incluya cortes en cualquier modalidad, las
cuales no estaran obligadas a transmitir los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales. Ello, dado
que por ley, afirma, cada treinta minutos todas las emisoras
tienen obligacion de expresarse en espanol e indicar las letras
que caracterizan a la estacién, seguidas del nombre de la

localidad en que estén instaladas, razén por la cual,
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legalmente no es posible excluirlas del cumplimiento de la

constitucién, la ley y sus reglamentos en la materia.

SEPTIMO. Estudio de fondo.- Por razén de método, se
examinaran conjuntamente y en primer lugar los agravios
identificados con los incisos a), ¢) y d), toda vez que dichos
conceptos de violacién tienen como comun denominador,
que se tratan de temas que a juicio del partido apelante
fueron indebidamente regulados por el Comité de Radio y
Television dado que deben, en su caso, ser objeto de
pronunciamiento del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Ello, porque de resultar fundados los mencionados
conceptos de violacién, aquéllos serian suficientes para
revocar el acuerdo impugnado, lo cual haria innecesario el
estudio del agravio identificado con la letra b) a través del
cual el partido apelante, se inconforma por la falta de
congruencia entre el acuerdo aprobado en la sesién del
Comité de Radio y Televisibn en términos de las
observaciones y modificaciones realizadas al proyecto
original y, por otra parte, el acuerdo-documento que se

impugna a través del presente recurso de apelacion.

Los agravios que se examinan en primer término, resultan

fundados.

Previo a cualquier otra consideracién, debe senalarse que de
conformidad con el articulo 16 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo acto debe ser emitido
por autoridad competente, asi como estar debidamente

fundado y motivado, es decir, impone a la autoridad emisora
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de un acto, la obligacibn de expresar las normas que
sustentan su actuacién, asi como exponer con claridad y
precision las consideraciones que le permiten tomar las
mediadas adoptadas, estableciendo su vinculacién vy
adecuacion con los preceptos legales aplicables al caso

concreto.

En ese sentido, de acuerdo con el dispositivo en cita, todo

acto de autoridad se debe ceiir a lo siguiente:

1. La autoridad emisora del acto, debe ser legalmente

competente para emitirlo.

2. En la emision del acto, se deben establecer los

fundamentos legales aplicables al caso en concreto v,

3. Se deben emitir las razones que sustentan el dictado del

acto o determinacion respectiva.

Sentado lo anterior, a continuacién y con apoyo en el marco
normativo aplicable, debe determinarse si el Comité
responsable, estad facultado para emitir el acuerdo reclamado,
por el que se emiten criterios especiales para la transmision
de los mensajes o promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales durante el proceso electoral federal
2008-2009, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
56 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en

Materia Electoral.

El articulo 41, base Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone en esencia, que los

partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
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manera permanente de los medios de comunicaciéon social,
para lo cual el Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracién del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.
Asimismo, establece que para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio
y televisidon en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate. De igual modo, dispone que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos,
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas. Finalmente, se prevé que las infracciones a lo
dispuesto en esa base serdn sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y

permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

Acorde con lo anterior, los articulos 49, parrafo 5, y 10b,
parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y el mencionado cédigo

otorgan a los partidos politicos en esta materia.
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Por su parte, los articulos 49, parrafo 6, 50, 51, parrafo 1,
62, parrafo 5, 53, 54, 65, parrafo 3, 71, parrafo 3, 72, 73,
74, parrafo 2, 76 parrafo 1, inciso a), 118, 350 y 354, del
Cédigo Federal invocado, en lo que al caso interesa, sefnalan

lo siguiente:

Articulo 49.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

[...]

6. El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecerd las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atenderd las quejas y denuncias por la
violacién a las normas aplicables y determinard, en su caso,
las sanciones.

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales
de las entidades federativas, para la difusibn de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la
radio y television a través del tiempo de que el primero
dispone en dichos medios.

Articulo 51

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a través de los siguientes 6rganos:

[...]
a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva;

[...]

68



SUP-RAP-53/2009

d) El Comité de Radio y Television;

Articulo 53

1. La Junta General Ejecutiva someterd a la aprobacién del
Consejo General el reglamento de radio y televisién. Seran
supletorias del presente Cédigo, en lo que no se opongan, las
leyes federales de la materia.

Articulo 54

1. Las autoridades administrativas electorales de las
entidades federativas deberan solicitar al Instituto el tiempo
de radio y televisién que requieran para el cumplimiento de
sus fines. El Instituto resolvera lo conducente.

2. Tratandose del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, durante los periodos de precampana y campana
federal le sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior.
Fuera de esos periodos el Tribunal tramitara el acceso a radio
y televisién conforme a su propia normatividad.

Articulo 62

5. El Comité de Radio y Televisién, con la coadyuvancia de
las autoridades federales en la materia elaborara el catalogo
y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y
canales de televisién, asi como su alcance efectivo. Deberd
también incorporar la informacién relativa a la poblacién total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada
entidad.

Articulo 65

3. Los mensajes de precampana de los partidos politicos
seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a
propuesta de la autoridad electoral local competente, el
Comité de Radio y Televisiéon del Instituto.

Articulo 71
[...]
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3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobara, en
forma semestral, las pautas respectivas; y

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las demas
autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y
televisién que les corresponde, de acuerdo a las reglas que
apruebe el Consejo General, y a lo siguiente:

a) El Instituto determinara, en forma trimestral, considerando
los calendarios de procesos electorales locales, la asignacién
del tiempo en radio y televisién destinado a sus propios fines
y de otras autoridades electorales. En ningun caso seran
incluidas como parte de lo anterior las prerrogativas para los
partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto
dispondra de mensajes con duracién de veinte y treinta
segundos;

c) El horario de transmision serd el comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las
campanas electorales en las horas de mayor audiencia en
radio y television, serdn destinados preferentemente a
transmitir los mensajes de los partidos politicos;

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa
competente, elaborara las pautas de transmision de sus
propios mensajes. Las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto en este
capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades federativas
entregaran al Instituto los materiales con los mensajes que,
para la difusién de sus actividades durante los procesos
electorales locales, les correspondan en radio y television.

Articulo 73

1. Conforme a la Base lll del articulo 41 de la Constitucion,
cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y
television de que dispone fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante.

Articulo 74
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2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para
cada mensaje, la estacién o canal, asi como el dia y hora en
gque deban trasmitirse; el reglamento establecerd lo
conducente respecto de plazos de entrega, sustitucion de
materiales y caracteristicas técnicas de los mismos.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos l|la debida
participacién en la materia, se constituye el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo
siguiente:

a) ElI Comité serd responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmisién correspondientes a programas vy
mensajes de los partidos politicos, formuladas por |la
Direccién Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos
gue en la materia conciernan en forma directa a los propios
partidos. El Consejo General podra atraer a su competencia
los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo
requieran; y

Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios

para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del
Instituto;

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cdédigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y televisién:

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién
de transmitir los mensajes y programas de los partidos
politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto; y
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Articulo 354

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores
serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas
por el Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo,
ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan
subsanar de inmediato la omisién, utilizando para tal efecto
el tiempo comercializable o para fines propios que la ley les
autoriza.

[...]

De los preceptos senalados se obtiene, en concordancia con
el mandato de la Ley Fundamental, que se reconoce el
derecho de los partidos politicos para acceder en forma
permanente de los medios de comunicacién social,
determinandose la obligacion a cargo del Instituto Federal
Electoral de garantizarles el uso de las prerrogativas
constitucionales en radio y televisidon, estableciendo al efecto
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas
que tengan derecho a difundir, dentro y fuera de los
procesos electorales; también se prescribe, que a dicho
organismo le correspondera atender las quejas y denuncias
por violaciobn a las normas y, en su caso, imponer las

sanciones correspondientes.

Las facultades conferidas al Instituto Federal Electoral en

materia de radio y televisidén, se ejercen, entre otros érganos,
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a través del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y del

Comité de Radio y Television.

Para asegurar a los partidos politicos su debida participacién,
se constituye el mencionado Comité, el cual serd responsable
de conocer vy aprobar las pautas de transmisiéon
correspondientes a programas y mensajes de los institutos
politicos, formuladas por la Direcciéon Ejecutiva competente,
asi como los demas asuntos que en la materia conciernan en
forma directa a los propios partidos. El Consejo General
podrad atraer a su competencia los asuntos en esta materia

que por su importancia asi lo requieran.

Con relacién a la asignacién del tiempo que corresponde a
los partidos politicos, se determina que el Comité de Radio y
Televisidon, con la coadyuvancia de las autoridades federales
en la materia, elaboraréa el catalogo y mapa de coberturas de
todas las estaciones de radio y canales de televisiéon, asi
como su alcance efectivo, debiendo incorporar la informacién
relativa a la poblacién total comprendida por la cobertura

correspondiente en cada entidad.

Asimismo, se senala que le compete aprobar las pautas de
transmisidon de los mensajes de precampana de los partidos
politicos, que le sean propuestos por las autoridades
electorales administrativas locales, y fuera de los periodos de
precampanas y campanas federales, le corresponde aprobar
semestralmente las pautas respectivas, senalandose los
elementos que éstas deben contener, y dejandose al

reglamento establecer lo conducente respecto a los plazos de
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entrega, sustitucion de materiales y las caracteristicas

técnicas que tendran que reunir.

Respecto del acceso a los tiempos de radio y televisién del
propio Instituto y demas autoridades electorales, aquél se

ajustara a las reglas que apruebe el Consejo General.

Por lo que toca a la obligaciéon que tienen los concesionarios
y permisionarios de radio y television, de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por
el Instituto, se determina que su incumplimiento, sin causa
justificada, constituye una infraccibn que puede ser
sancionada con la imposicibn de una multa, con
independencia de que deberan subsanar de inmediato la
omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o

para fines propios que la ley les autoriza.

En relacién con los aspectos de la ley que requieren ser
desarrollados o explicitados, en el cddigo electoral federal se
concede al Consejo General, la potestad de aprobar y expedir
los reglamentos necesarios para el debido ejercicio de las

facultades y atribuciones del Instituto Federal Electoral.

Por su parte, los articulos 4, 6, 15, 23, 38, 40, 56, 58 y 65,
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia

Electoral, establecen:

Articulo 4
De los 6rganos competentes.

1. El Instituto Federal Electoral ejercerd las facultades en

materia de radio y televisién que le otorgan la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal
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de Instituciones vy Procedimientos Electorales y este
Reglamento, por medio de los siguientes drganos:

a) El Consejo General,

b) La Junta General Ejecutiva;

d) El Comité de Radio y Television;

Articulo 6
De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto.

1. Son atribuciones del Consejo General:

d) Aprobar la asignacién del tiempo en radio y television que
corresponderd a las autoridades electorales, federales o
locales, fuera y dentro de los procesos electorales federales
y locales;

2. Son atribuciones de la Junta:

a) Conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las
pautas que presenten las autoridades electorales federales o
locales, respecto del uso del tiempo que les corresponda;

b) Aprobar las pautas que corresponden al Instituto, asi
como a las demas autoridades electorales;

c) Interpretar, en el ejercicio de sus atribuciones, el Cédigo y
el Reglamento en lo que se refiere a la administracion del
tiempo en radio y televisién destinado a los fines del Instituto
y de las demds autoridades electorales;

d) Resolver las consultas que le sean formuladas sobre la
aplicacion de las disposiciones del Cédigo y el Reglamento,
en lo que se refiere a la administracién del tiempo en radio y
televisién destinado a los fines del Instituto y de las demas
autoridades electorales;

e) Poner a consideracion del Consejo las propuestas de
modificaciéon al Reglamento;
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f) Mantener, por medio de la Direccién Ejecutiva de
Administraciéon debidamente equipado al Instituto, para el
adecuado cumplimiento de sus funciones en términos del
articulo 76 del Cédigo;

g) Coordinar, mediante la Secretaria Ejecutiva y la Direccién
Ejecutiva, las tareas tanto de la estructura centralizada como
de los 6rganos delegacionales del Instituto, en cargados de
aplicar y vigilar las disposiciones legales en materia de
acceso a la radio y la televisién; vy,

h) Las demas que le confiera el Cédigo o el Consejo.
4. Son atribuciones del comité:

a) Conocer vy aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas mensuales y mensajes de los
partidos politicos, formuladas por la Direccién Ejecutiva;

b) Conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las
pautas que presenten las autoridades electorales locales,
respecto del tiempo que corresponda a los partidos politicos;

c) Conocer y aprobar los demds asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los partidos politicos;

d) Elaborar, con el apoyo de otras autoridades, el catalogo y
mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y
canales de televisiéon, asi como su alcance efectivo;

e) Ordenar al titular de la Direccién Ejecutiva la realizaciéon de
las notificaciones de las pautas respectivas a los
concesionarios y permisionarios;

f) Acordar que los mensajes que en un mes correspondan a
un mismo partido, se transmitan en forma anticipada a la
prevista en la pauta original, de conformidad con lo previsto
en el articulo 71, parrafo 4 del Cédigo;

g) Resolver las consultas que le sean formuladas sobre la
aplicacién de las disposiciones del Cédigo y el Reglamento
respecto de asuntos que en la materia conciernan en forma
directa a los partidos politicos;

h) Interpretar, en el ejercicio de sus atribuciones, el Cédigo y
el Reglamento, respecto de asuntos que en la materia

conciernan en forma directa a los partidos politicos;

i) Proponer a la Junta modificaciones, adiciones o reformas al
Reglamento;
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j) Definir los mecanismos y unidades de medida para la
distribucién de tiempos que, por disposicion del Cédigo o de
este Reglamento, correspondan a los partidos politicos, tanto
en periodos electorales como fuera de ellos, y

k) Las deméas que le confiera el Cédigo, el Reglamento, el
Consejo o el Reglamento de Sesiones del propio Comité.

Articulo 15

De la distribucién de mensajes en la pauta

1. El Comité distribuird a los partidos politicos nacionales o
coaliciones los mensajes que correspondan a cada uno de
ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y
canales de televisién, con base en:

Articulo 23

De la propuesta de pauta

1. Tanto en las precampanas como en las campanas politicas
a que se refiere este Capitulo, los mensajes de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo con la pauta que
apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local
competente, el Comité.

2. Para aprobar la pauta propuesta por la autoridad electoral,
el Comité podra acordar modificaciones.

Articulo 38
De la modificaciéon de pautas

1. Las pautas aprobadas por el Comité o por la Junta, podran
modificarse en los siguientes casos:

a) Cuando el Consejo otorgue el registro a un partido politico,
en cuyo caso las pautas se ajustardn para incluir los
mensajes a partir de que surta efectos dicho otorgamiento;

b) Cuando se declare la pérdida del registro de un partido
politico, en cuyo caso el Comité realizard el ajuste
correspondiente a las pautas que procedan, a partir de la
fecha en que Ila autoridad competente emita dicha
declaratoria o resolucion;

c) Por la celebracidon de elecciones extraordinarias;
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d) Cuando existan situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor que justifiquen dicha modificacion, y

e) Por otras causas previstas en el Cédigo.

2. El Comité podra modificar las pautas siempre y cuando el
ciclo de transmisién haya concluido.

3. Los horarios de las pautas podran ser modificadas por el
Comité, a solicitud del concesionario y/o permisionario,
siempre y cuando, durante el periodo semestral o trimestral
de transmision, existan eventos extraordinarios y de interés
general que puedan cambiar la programacién habitual del
concesionario o permisionario de forma relevante.

4. Cualquier solicitud de cambio de pautas que presente un
concesionario y/o permisionario, debera ser resuelta por el
Comité o por la Junta dentro de los 20 dias siguientes a su
presentacion. La presentacion de dicha solicitud no implicara
la posibilidad para el concesionario y/o permisionario de
suspender la transmisién de la pauta vigente.

5. Las modificaciones al pautado deberan notificarse a las
estaciones de radio y canales de televisién en un plazo de 10
dias.

6. Independientemente de los cambios de programacién que
realicen los concesionarios y permisionarios, los horarios de
transmisién de los promocionales se mantendran de acuerdo
con las pautas correspondientes.

Articulo 40

De la modificacion de pautas en situaciones extraordinarias
1. El Comité podrd modificar la pauta de transmisiéon de
mensajes O programas para uno O mas concesionarios y
permisionarios, sin responsabilidad para ellos, siempre que
asi lo determine el Comité para atender las siguientes
situaciones:

a) Hacer cumplir la restriccién de no transmitir propaganda
electoral en radio y televisién durante los dias previos a la
jornada electoral que senale la normatividad local o federal
respectiva, o

b) Cualquier otra situacién que ponga en riesgo o pueda
vulnerar la estabilidad de los procesos electorales federales o

locales.

2. Durante procesos electorales locales o federales |la
modificacién a que se refiere el presente articulo no puede
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interpretarse por motivo alguno como el derecho del Estado
de iniciar las transmisiones de propaganda gubernamental a
que se refiere el articulo 41, base lll, Apartado C de la
Constituciéon antes de la conclusién de la jornada electoral
respectiva.

Articulo 56

De los criterios especiales para la transmision o reposicion de
programas y mensajes de los partidos politicos

1. EI Comité podrd establecer criterios especiales para la
transmisién de los promocionales y programas de los
partidos politicos en los siguientes casos:

a) Por tipo de estacién de radio o canal de television:

I. Estaciones o canales que no operen 18 horas de
transmisién entre las 6:00 y las 24:00 horas;

Il. Estaciones o canales permisionarias cuya programaciéon no
incluya cortes en cualquier modalidad, y

lll. Estaciones o canales que transmitan programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes
comerciales;

b) Por tipo de programa especial:

I. Las coberturas informativas especiales sefaladas en el
articulo 60 de la Ley;

Il. La hora nacional en radio;

lll. Los debates presidenciales;

IV. Los conciertos o eventos especiales;
V. Los eventos deportivos, y

VI. Los oficios religiosos.

Articulo 58
De los incumplimientos a los pautados

1. Las Juntas coadyuvardn con la Direccién Ejecutiva en la
verificacion a que hacen referencia los parrafos 1 y 2 del
articulo anterior, respecto de los mensajes y programas que
se transmitan por medio de las estaciones de radio y canales
de television que tengan cobertura en la entidad federativa
de que se trate.
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2. La Secretaria Técnica informara periédicamente al Comité
sobre la verificacién efectuada.

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el
Comité y/o la Junta debera ser notificado al concesionario
y/o permisionario inmediatamente después de detectada
dicha omisién por la verificacidn respectiva, en términos de
los parrafos siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos
a los pautados deberan ser notificados dentro de los 5 dias
siguientes a su deteccion al concesionario y/o permisionario
para gue manifieste las razones técnicas que generaron dicho
incumplimiento en los siguientes tres dias. La Direccién
Ejecutiva valorara las razones técnicas argumentadas por los
medios. En caso de que las razones técnicas a que aluda el
concesionario 0 permisionario sean injustificadas, la
Direccién Ejecutiva lo hard del conocimiento del Secretario
Ejecutivo para los efectos conducentes. La Secretaria
Técnica estard obligada a informar en cada sesién ordinaria
del Comité los resultados de las verificaciones respecto de
las pautas ordenadas por dicho 6rgano.

5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos
a los pautados seguiran el mismo procedimiento que el
parrafo anterior, pero disminuiran los plazos a 12 horas para
notificar a la emisora y a 24 horas para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estara
obligado a reponer toda omisién en las transmisiones con
independencia de la causa que le haya dado origen, en los

términos que determine el Consejo.

Articulo 65
Del procedimiento para reformar el Reglamento

1. El Consejo podrd reformar el contenido del presente
Reglamento cuando asi se requiera.

2. Podran presentar propuesta de reforma:
a) Los integrantes del Consejo;

b) Las Comisiones;

c) La Junta, y

d) El Comité.
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3. Las reformas a este Reglamento se ajustardn al siguiente
procedimiento:

a) Toda propuesta de reforma se presentara al Presidente de
la Junta, quien la turnara al Secretario Ejecutivo;

b) La Junta elaborara un dictamen respecto de la propuesta
de reforma, para lo cual podra solicitar la opinién del Comité;

c) El dictamen se someterd a la consideraciéon del Consejo,
quien resolvera si lo rechaza, aprueba o modifica, y

d) De ser aprobada, la reforma quedara incorporada al texto
del presente Reglamento, debiendo ordenarse su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del
Instituto.

De la lectura a las disposiciones reglamentarias, se advierte
qgue reproduce la disposicion del cédigo federal electoral, en
lo tocante a que las facultades conferidas en materia de
radio y television, se ejercen por el Instituto, entre otros
oérganos, el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y el

Comité de Radio y Television.

Igualmente, se desprende que el Consejo General tiene entre
sus atribuciones, la de aprobar la asignaciéon del tiempo en
radio y televisibn que correspondera a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los

procesos electorales federales y locales.

A la Junta General Ejecutiva se le confieren, entre otras
atribuciones, la de conocer y, en su caso, corregir, suprimir o
adicionar las pautas que presenten las autoridades
electorales federales o locales, respecto del uso del tiempo
gue les corresponda; aprobar las pautas que corresponden al
Instituto, asi como a las demas autoridades electorales;

interpretar, en el ejercicio de sus atribuciones, el Cédigo y el
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Reglamento en lo que se refiere a la administracién del
tiempo en radio y televisién destinado a los fines del Instituto
y de las demas autoridades electorales; resolver las consultas
que le sean formuladas sobre I|a aplicacion de las
disposiciones del Cdédigo y el Reglamento, en lo que se
refiere a la administracion del tiempo en radio y television
destinado a los fines del Instituto y de las demas autoridades
electorales; poner a consideracion del Consejo las propuestas

de modificacion al Reglamento;

Por su parte, el Comité de Radio y Televisidon tiene, entre
otras facultades: conocer y aprobar las pautas de
transmisidon los mensajes y programas mensuales de los
partidos politicos, formuladas por la Direccién Ejecutiva;
conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las
pautas que presenten las autoridades electorales locales,
respecto del tiempo que corresponda a los partidos politicos;
conocer y aprobar los demas asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los partidos politicos; elaborar
el catadlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de
radio y canales de televisién, asi como su alcance efectivo;
ordenar al titular de la Direccidon Ejecutiva realizar las
notificaciones de las pautas a los concesionarios vy
permisionarios; acordar que los mensajes que en un mes
correspondan a un mismo partido, se transmitan en forma
anticipada a la prevista en la pauta original; resolver las
consultas que le sean formuladas sobre la aplicaciéon de las
disposiciones del cédigo y el reglamento, asi como

interpretar estos ordenamientos, con relaciéon a los asuntos
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que conciernan en forma directa a los partidos politicos;
proponer a la Junta modificaciones, adiciones o reformas al
reglamento; definir los mecanismos y unidades de medida
para la distribucion de tiempos que correspondan a los
partidos politicos, tanto en periodos electorales como fuera
de ellos, y las demas que le confiera el cédigo, el reglamento
en comento, el Consejo o el Reglamento de Sesiones del

propio Comité.

En lo que atane a la distribucién de mensajes en la pauta, el
mencionado Comité distribuirda a los partidos politicos
nacionales o coaliciones los mensajes que correspondan a
cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de

radio y canales de televisién.

Por cuanto hace a las propuestas de pautas presentadas por
las autoridades electorales locales en periodos de
precampanas y campanas politicas, se determina que las
pautas seran aprobadas por dicho Comité, teniendo
atribuciones para modificar tales propuestas, en los
siguientes casos: cuando el Consejo otorgue el registro a un
partido politico, a fin de incluir los de éste a partir de que
surta efectos dicho otorgamiento; en el evento de que se
declare la pérdida del registro de un partido politico; con
motivo de la celebracion de elecciones extraordinarias;
cuando existan situaciones de caso fortuito o fuerza mayor
que justifiguen dicha modificacién, y por otras causas

previstas en el Cédigo.
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Se determina, que podra modificar las pautas siempre y
cuando el ciclo de transmisién haya concluido; que podra
modificar los horarios de las pautas a solicitud del
concesionario y/o permisionario, siempre y cuando, durante
el periodo semestral o trimestral de transmisién, existan
eventos extraordinarios y de interés general que puedan
cambiar la programacién habitual del concesionario o
permisionario de forma relevante, estableciéndose que las
solicitudes de cambio de pautas, deberian resolverse por el
Comité o la Junta, dentro de los veinte dias siguientes a su

presentacion.

Asimismo, que las modificaciones al pautado deberan
notificarse a las estaciones de radio y canales de televisidon
en un plazo de diez dias, y que independientemente de los
cambios de programacidén que realicen los concesionarios y
permisionarios, los horarios de transmision de los
promocionales se mantendran de acuerdo con las pautas

correspondientes.

Se precisan cudles son las situaciones extraordinarias en las
gue el Comité de Radio y Televisién puede modificar la pauta
de transmisién de mensajes 0 programas para uno O Mmas
concesionarios y permisionarios, sin responsabilidad para
ellos; y se enfatiza, que durante procesos electorales locales
o federales esta clase de modificaciones, de ninguna manera
podra interpretarse como el derecho del Estado de iniciar las

transmisiones de propaganda gubernamental.
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Del mismo modo, se faculta al mencionado Comité a emitir
criterios especiales para la transmision de los promocionales
y programas de los partidos politicos, estableciéndose
expresamente los casos en que puede hacerlo; debiendo
destacar, que en lo tocante a la reposiciéon de programas y
mensajes de los partidos politicos, se omite senalar cuando

puede hacerlo.

Por cuanto hace a los incumplimientos de los pautados, se
prescribe que las Juntas coadyuvaran con la Direccién
Ejecutiva para verificar que los mensajes y programas se
transmitan debidamente, encomendandose a la Secretaria
Técnica informar periédicamente al Comité sobre Ila
verificacion efectuada; se senala que cualquier
incumplimiento a los pautados ordenados por el Comité y/o
la Junta debera ser notificado al concesionario vy/o
permisionario inmediatamente después de detectada dicha
omision, lo cual debera hacerse dentro de los términos que al
efecto se establecen -segun se trate de incumplimientos
cometidos dentro o fuera de proceso electoral-, a fin de que
manifiesten las razones técnicas que generen el
incumplimiento, las que seran valoradas por la Direccion
Ejecutiva, quien de considerarlas injustificadas, lo hara del
conocimiento del Secretario Ejecutivo para los efectos

conducentes.

Se resalta, que con independencia de lo anterior, el
concesionario y/o permisionario estard obligado a reponer
toda omisién en las transmisiones, en los términos que

determine el Consejo General.
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Finalmente, se determina que el referido Consejo podra
reformar el contenido del reglamento cuando asi se requiera,
indicandose quiénes pueden presentar la propuesta de
reforma, asi como el procedimiento al que debe sujetarse, y
que aprobada, se ordenara su publicaciéon en el Diario Oficial

de la Federacion y en la Gaceta del Instituto.

Ahora bien, el marco normativo que se ha descrito en
parrafos precedentes, permite sostener como ya se hizo en la
ejecutoria que recayd al expediente SUP-RAP243/2008, que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, es el Unico
organo legalmente facultado para emitir reglamentos o
normas generales con el objeto de desarrollar o explicitar las
disposiciones contenidas en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que en ese
sentido, las normas que regulan la materia de radio y
television para fines electorales, solamente pueden ser

reguladas por el maximo 6rgano de direccién del Instituto.

Por su parte, el articulo 56 del reglamento de la materia,
previene que el Comité de Radio y Televisiobn podra
establecer criterios especiales para la transmisiobn o
reposicidon de programas y mensajes de los partidos politicos,

en los casos siguientes:

a) Por tipo de estacién de radio o canal de television: I.
Estaciones o canales que no operen 18 horas de transmisiéon
entre las 6:00 y las 24:00 horas; Il. Estaciones o canales
permisionarias cuya programacion no incluya cortes en

cualquier modalidad, vy |Ill. Estaciones o0 canales que
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transmitan programas hablados, musicales o programas de

contenido diverso sin cortes comerciales;

b) Por tipo de programa especial: . Las coberturas
informativas especiales senaladas en el articulo 60 de la Ley;
Il. La hora nacional en radio; lll. Los debates presidenciales;
IV. Los conciertos o eventos especiales; V. Los eventos

deportivos, y VI. Los oficios religiosos.

Bajo estas premisas, se tiene que el acto impugnado consiste
en el denominado “Acuerdo del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, por el que se emiten los
criterios especiales para la transmision de los mensajes de
los partidos politicos, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Television

en Materia Electoral”.

Como consecuencia de todo lo antes razonado, se advierte
que el Comité de Radio y Televisiéon responsable, al emitir los
criterios especiales impugnados, estableci6 en realidad
normas de tipo general que, por un lado, carece de
facultades para emitirlas y, por otra parte, rebasan su dmbito
de atribuciones que esencialmente gira en torno de los
partidos politicos, porque impactan en temas que son de la
esfera competencial de otros dérganos del propio Instituto

Federal Electoral, por las consideraciones siguientes:

Segun el punto PRIMERO del Acuerdo, se establecen los
criterios especiales para la transmision en radio y television

de los promocionales tanto de partidos politicos asi como de
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las autoridades electorales durante el proceso electoral

federal 2008-20009.

Para tal efecto, en el Acuerdo combatido se establecen los
“criterios” que deberan aplicarse a las estaciones de radio o
canales de television, tratandose de: 1. Emisoras con una
programacion menor a 18 horas; 2. Estaciones o canales
permisionarios cuya programacién no incluya cortes en
cualquier modalidad; y, 3. Estaciones o canales que tengan
como programacion permanente programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes
comerciales, y cuya carta programatica se distinga por su

caracter oficial, cultural, educativo o de orientaciéon social.

Asimismo, se establecen los “criterios” respecto a los tipos
de programa especial siguientes: 1. Las coberturas
informativas especiales sefaladas en el articulo 60 de la Ley
Federal de Radio y Televisidon; 2. La hora nacional en radio;
y, 3. Los conciertos, eventos especiales, eventos deportivos

y los oficios religiosos.

Como ya queddé sentado con anterioridad y como en el
propio considerando 14 del Acuerdo impugnado se reconoce,
es a autoridades electorales diversas al Comité de Radio y
Televisidn, a las que le corresponde conocer y resolver sobre
todo lo relativo a la administracion del tiempo de radio y
television destinado, ademas de los partidos politicos, a los
fines del propio Instituto y de las demdas autoridades

electorales.
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De ahi, que se concluya que el Comité de Radio y Televisién
se excede en el ejercicio de sus atribuciones, cuando en el
Acuerdo combatido se establece que los mencionados
“criterios” seran aplicables durante el proceso electoral
federal 2008-2009, para la transmisién en radio y television
de los promocionales no sélo de los partidos politicos, se
excede en el ejercicio de sus atribuciones, en tanto se
considera que todo lo relativo a la materia de radio y
television de otras entidades diversas a dichos actores
politicos, corresponde conocerlo al Instituto Federal Electoral
pero por conducto de autoridades distintas al referido

comité.

No pasa inadvertido, que la denominacién de Acuerdo
impugnado sélo hace referencia al caso de los partidos
politicos. Empero, tal cuestién resulta insuficiente para
considerar que dicho instrumento se emite en estricto
acatamiento a las reglas competenciales de la materia,
porque la sustancia del Acuerdo analizado en la especie,
rebasa el ambito de atribuciones de su érgano emisor, toda
vez que como quedd explicado con anterioridad, las
atribuciones para regular lo atinente al tiempo de radio y
television de los partidos politicos y demas entidades,
corresponde al Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

Ademds, es importante subrayar que dicha conclusion se
robustece, maxime si se toman en consideracion las
diferencias que existen entre las disposiciones de caracter

general que deben encontrarse previstas en el propio
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Reglamento de Acceso a Radio y Televisiobn en Materia
Electoral o en un Acuerdo equivalente a esa jerarquia
normativa, y los criterios que, en su caso, validamente puede
emitir el Comité de Radio y Televisién en el ejercicio de sus

atribuciones.

Ciertamente, en el caso particular se arriba a la conviccion,
de que los denominados “criterios” contenidos en el Acuerdo
ACRT/0013/2009 y que fueron examinados con anterioridad,
en realidad se tratan de disposiciones generales en la materia
de radio y televisidon, en atencidon a su ambito de aplicaciéon
asi como a los sujetos que constrine. En este contexto, de
acuerdo con la normativa constitucional, legal vy
reglamentaria citada al inicio del presente estudio, es de
concluirse que la facultad de emitir la regulacion en la
materia, se encuentra conferida al Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

De ahi, se sigue que si a través del acuerdo combatido se
prevé que los denominados “criterios” se aplicaran en la
transmision en radio y television de los promocionales de los
partidos politicos y las autoridades electorales con motivo del
proceso electoral federal 2008-2009, tales disposiciones, en
su caso, deberan ser emitidas por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Adicionalmente, la conclusién de ilegalidad del Acuerdo
impugnado, también se soporta en las reflexiones que

enseguida se formulan:
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El articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso a), de la

Constituciéon Federal, establece:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administraciéon del tiempo que corresponda al
Estado en radio y televisidon destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicidon del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacién de radio y canal de televisién,
en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

En concordancia con lo anterior, el articulo 55 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

establece a la letra que:

Articulo b5

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion
cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacién de radio
y canal de televisién se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas de cada dia. En los casos en que una estacién o canal
transmita menos horas de las comprendidas en el horario
antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de
transmision.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo sera
distribuido en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacién de radio y canal de television.
En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas
y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran
tres minutos por cada hora; en el horario comprendido
después de las doce y hasta antes de las dieciocho horas se
utilizaran dos minutos por cada hora.
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De las previsiones constitucional y legal mencionadas, puede
afirmarse que se desprende como premisa del régimen de
radio y televisidon, en lo que al caso interesa, que desde el
inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada
electoral, quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisiéon en cada estacidon de radio y canal de televisién,
en el horario comprendido entre las seis y las veinticuatro

horas.

Para instrumentar lo anterior, se previene que en los horarios
comprendidos entre las seis y las doce horas y entre las
dieciocho y las veinticuatro horas, se utilizaran tres minutos
por cada hora; mientras que en el horario comprendido
después de las doce y hasta antes de las dieciocho horas se

utilizaran dos minutos por cada hora.

En cambio, como lo afirma el partido apelante, en los
criterios especiales cuya validez se cuestiona, se aprecia que
el Comité de Radio y Televisién aprueba una serie de reglas
que inciden sobre dichos mandatos constitucionales vy

legales, consistentes en esencia, sobre:

1. La posibilidad de que, con motivo de conciertos, eventos
especiales, eventos deportivos y los oficios religiosos que
tengan una duracién ininterrumpida y variable, se altere el
modo de distribuciéon de los cuarenta y ocho minutos diarios
de transmisiobn en cada estacion de radio y canal de

television; vy,
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2. El reconocimiento de estaciones o canales permisionarios
cuya programacion no incluya cortes en cualquier modalidad,
de no estar obligados a transmitir los mensajes de los

partidos politicos y las autoridades electorales.

Ambos aspectos, en concepto de esta Sala Superior,
exceden las atribuciones del Comité de Radio y Televisidn,
en tanto que tales temas, en su caso, necesariamente
requieren para su regulaciobn de la interpretaciéon de
disposiciones de rango constitucional y legal, las cuales
deben, en su caso, ser efectuadas por otros 6rganos del
Instituto Federal Electoral distintas al comité senalado como

responsable.

Ello, porque conforme al marco juridico examinado con
antelaciéon, es a otras autoridades diferentes del propio
Instituto Federal Electoral a quienes toca vigilar de manera
permanente que ejerza sus facultades como autoridad Unica
en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines, a los de
otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de
conformidad con lo establecido en el cdédigo y demas leyes
aplicables, atento a lo previsto en los articulos 118, parrafo
1, inciso 1), del cédigo federal de la materia, asi como 6,
parrafo 1, inciso a), del Reglamento de Acceso a Radio y

Television en Materia Electoral.

Luego entonces, con independencia de lo acertado o no de

las consideraciones que sobre estos aspectos realizé el
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Comité de Radio y Televisiéon, se concluye que los “criterios”
puestos en entredicho, inciden en los ambitos de
atribuciones de otras autoridades distintas del Instituto

Federal Electoral.

En consecuencia, al quedar evidenciado que la autoridad
responsable regulé en el acuerdo reclamado, sin contar con
facultades para ello, temas que ademas inciden en los
ambitos de atribuciones de otros 6rganos del propio Instituto
Federal Electoral, tal como lo sostiene el partido politico
recurrente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, lo procedente es revocar
el Acuerdo ACRT/013/2009 “ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA ELECTORAL".

Lo anterior, hace innecesario el andlisis del restante motivo
de inconformidad, debido a que con el estudio del primero de
los citados conceptos de violacion, el partido accionante

alcanzé6 su pretensién fundamental.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE:

UNICO.- Se revoca el “Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, por el que se emiten
los criterios especiales para la transmision de los mensajes
de los partidos politicos en ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia  Electoral”, identificado con la clave
ACRT/013/2009, emitido por el Comité de Radio y Televisién
del Instituto Federal Electoral, en términos de lo razonado en

el Ultimo considerando de este fallo.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente en el domicilio
senalado en autos; por oficio, con copia certificada de la
sentencia, a las autoridades responsables; y, por estrados a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3;
28; 29, parrafos 2 y 3, inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a)
y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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