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México, Distrito Federal, a veintidos de mayo de dos mil

trece.

VISTOS, para resolver los autos relativos al recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-54/2013,
interpuesto por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, por conducto de su
Secretario Ejecutivo a fin de impugnar el oficio
DEPPP/0907/2013, de diecinueve de abril de dos mil trece
emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, en el que se da respuesta a la peticion de

bloqueo en estaciones de radio y canales de television con
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cobertura nacional para el Proceso Electoral Ordinario 2012-

2013 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, v,
RESULTANDDO:

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados por el
recurrente en su escrito de apelacion, asi como de las

constancias que obran en autos se tiene lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento de renovacion. El primero
de noviembre de dos mil doce inici¢ el proceso electoral local
para la renovacion de los treinta y ocho ayuntamientos en el

Estado de Coahuila.

2. Aprobacion del acuerdo de solicitud de bloqueo. El
doce de abril de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila
aprobo el Acuerdo numero 23/2013 mediante el cual solicita al
Instituto Federal Electoral bloguear las estaciones de radio y
canales de television de cobertura nacional, para el proceso
electoral ordinario 2012-2013.

3. Oficio que informa del acuerdo de solicitud bloqueo
al Instituto Federal Electoral. El dieciséis de abril de dos mil
trece se gir6 oficio al Instituto Federal Electoral, mismo que se
identificé con el niumero IEPCC/SE/1650/2013, por medio del
cual se le remite y comunica el acuerdo referido. El contenido

del oficio es del tenor siguiente:
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Oficio No. IEPCC/SE/1650/2013
Saltillo, Coahuila a 16 de abril de 2013
LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito enviarle un cordial saludo, al
tiempo que aprovecho para hacer de su conocimiento, que
conforme a lo establecido en el articulo 133 Codigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el pasado 1 de noviembre inicié
el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, para elegir a los
integrantes de los 38 Ayuntamientos en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Asi mismo, me permito Informarle, para los efectos legales
conducentes, que el Consejo General de este Instituto Electoral
aprobo en sesién ordinaria el acuerdo numero 23/2013, de fecha
12 de abril del presente afo, mediante el cual solicita el Instituto
Federal Electoral bloquear las estaciones de radio y canales de
television de cobertura nacional, para el Proceso Electoral 2012-
2013.

Anexo al presente, encontrara copia certificada del acuerdo
namero 23/2013, mencionado con anterioridad, asi como el
acuerdo de la Comision de Acceso de los Partidos Politicos a
Radio y Television del Instituto Electoral, mediante el cual solicita
el Instituto Federal Electoral bloquear las estaciones de radio y
canales de television de cobertura nacional, para el Proceso
Electoral 2012-2013.

4. Acto impugnado. El diecinueve de abril de dos mil
trece, mediante oficio DEPPP/0907/2013, el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos por instrucciones del
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dio
respuesta a la peticion de bloqueo solicitada por el apelante
en estaciones de radio y canales de television con cobertura
nacional para el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013 en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se determina lo

siguiente:
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION
Oficio: DEPPP/0907/2013
Asunto: Respuesta al oficio numero
IEPCC/SE/1650/2013.
Ciudad de México, 19 de abril de 2013
LIC. GERARDO BLANCO GUERRA
EN SU FUNCION DE SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE COAHUILA
PRESENTE.

Por instrucciones del Secretario Ejecutivo de este Instituto, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, me refiero a su oficio numero
IEPCC/SE/1650/2Q13, recibido en esta Direccion Ejecutiva el
diecisiete de abril de dos mil trece, mediante el cual remite el
Acuerdo numero 23/2013, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila en
sesidn ordinaria celebrada el doce del presente mes y afio, por el
que se aprueba solicitar a este Instituto Federal Electoral que
realice el bloqueo en estaciones de radio y canales de television
con cobertura nacional, para el Proceso Electoral Ordinario 2012-
2013.

Al respecto, es pertinente mencionar que los concesionarios y
permisionarios de radio y television tienen la obligacion de
transmitir integramente la pauta ordenada por la autoridad
electoral y, por consiguiente, se encuentran obligados a tomar las
medidas necesarias para cumplir con dicho deber Constitucional y
legal generada por cada estacion de television, incluida la de
bloquear la sefal que retransmiten, pues conforme lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en su tesis de jurisprudencia identificada con el
ndmero 21/2010 de rubro "RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN TRANSMITIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL
TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA
TRANSMITAN", por lo que cada estacion de radio y canal de
television tiene la obligacion de transmitir los mensajes de las
autoridades electorales y de los partidos politicos en el tiempo que
administra este instituto.

Por otra parte, de conformidad con la tesis relevante identificada
con el numero XXIII/2009, de rubro "RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
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ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE
LOS PARTIDOS POLITICOS", se desprende la obligacion
dirigida a todos los concesionarios y permisionarios de estaciones
de radio y canales de television, de transmitir los mensajes de las
autoridades electorales y los partidos politicos, pues si bien es
cierto que este Instituto esta en aptitud de establecer las
modalidades de transmision, también lo es que se encuentra
imposibilitado juridicamente para regular criterios para dejar de
difundir tales mensajes.

Es asi que de la interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 41, base lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48, numeral 1, inciso a), 49,
numerales 1, 5y 6; 55, 74, numeral 3; 105, numeral 1, inciso h);
129, inciso g); 341, numeral 1, inciso i); y 350, numeral 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que cada estacion de radio y canal de televisién tiene
la obligacion de transmitir los mensajes de las autoridades
electorales y de los partidos politicos en el tiempo del Estado y
gue administra este Instituto, ya que el orden normativo no
establece alguna causa de exclusion o excepcion, los
concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, el incumplimiento, sin causa justificada, de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos
politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas, sera sancionado en términos de los preceptos citados.

Cabe sefalar que el catorce de diciembre de dos mil once,
algunos concesionarios, manifestaron ante el Consejo General de
este Instituto la imposibilidad técnica, material y juridica para
realizar bloqueos en ciento cincuenta y siete emisoras con motivo
de la celebracion del proceso electoral federal y diversos procesos
electorales locales coincidentes.

Como respuesta se emitié el Acuerdo identificado con la clave
CG117/2012, aprobado por el Consejo General de este Instituto
en sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de febrero de
dos mil doce, en cuyos considerandos 37 y 38 se estableci6 la
obligacién de bloquear las sefiales nacionales en las estaciones
repetidoras de las mismas a efecto de garantizar el correcto
ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos para los
procesos electorales locales.

En efecto, el Consejo General determiné en los puntos de
Acuerdo CUARTO y QUINTO, la obligacion de las ciento
cincuenta emisoras a realizar el bloqueo total de la siguiente
manera: respecto de veintiocho emisoras en las que el Consejo
General consider6 que no se actualizaba impedimento alguno
para realizar blogueos, la obligacién es exigible desde el treinta de
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marzo del dos mil doce; y por lo que hace a las ciento veintinueve
emisoras restantes, su obligacion seria exigible a partir del uno de
enero del presente afio, una vez que hubieran realizado las
adecuaciones pertinentes.

Por tanto, se exigio a estas ultimas realizaran modificaciones de
tipo sustantivo en sus instalaciones y procesos técnicos para
maximizar el cumplimiento de la referida obligacién, la cual se
adquirié con base en los titulos de concesion, en este caso, para
que se lograr la transmisién de todas las pautas federales y
locales.

Dicha decision colegiada se llevo a cabo tomando en cuenta el
hecho de que resulta fundamental, la implementacion del bloqueo
para cumplir con el pautado de manera integra, ya que esto
permite que los partidos politicos y las coaliciones que contienden
directamente en los procesos electorales locales para elegir
Gobernadores, Jefe de Gobierno, Diputados locales vy/o
ayuntamientos, puedan transmitir sus mensajes y hacer uso de
sus prerrogativas como lo establecen la constitucion y la ley.

Por lo expuesto, esta Autoridad no puede atender su solicitud ya
que dentro de sus atribuciones no se encuentra la de realizar el
bloqueo en las estaciones de radio y canales de television con
cobertura nacional, pues como se ha dicho es una obligacion
constitucional y legalmente establecida para los concesionarios y
permisionarios, misma que el Consejo General ha ratificado en
términos de los expuesto en el Acuerdo G117/2012, el cual se
adjunta en medio magnético para mayor referencia.

No omito sefialar que en el supuesto de que alguna emisora de
las que cubren el proceso electoral local en el estado de Coahuila
no estuviese realizando los bloqueos correspondientes y, por
tanto, no esté trasmitiendo integramente la pauta notificada, lo
procedente es denunciar los hechos ante este Instituto con la
finalidad de iniciar un procedimiento sancionador sustanciando
por la Secretaria del Consejo General, y en caso de que se
comprueben las conductas descritas, éstas sean sancionadas por
el Consejo General en términos del cédigo comicial.

El citado oficio fue notificado al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila el veintidés de

abril de dos mil trece.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. Inconforme con lo

anterior, mediante escrito recibido en la Junta Local Ejecutiva
6
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en el Estado de Coahuila del Instituto Federal Electoral el
veintiséis de abril del afio que transcurre, el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de la entidad, por conducto de su

Secretario Ejecutivo promovié recurso de apelacion.

TERCERO. Tramite y remision del expediente.
Realizado el tramite del recurso de apelacion, el tres de mayo
de este afio, se recibio, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio DEPPP/0133/2013, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual remite el expediente
ATG/54/2013, asi como las demas constancias que integran el
presente recurso de apelacion promovido por el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.

CUARTO. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo integrar el
expediente SUP-RAP-54/2013, y turnarlo a la Ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

QUINTA. Comunicacion via fax. El veintiuno de mayo
del presente afio, se recibié en la oficialia de partes comun de
este organo jurisdiccional, el oficio DEPPP/0917/2013 que
envio via fax la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral Federal, en alcance a su informe

circunstanciado.

SEXTO. Admisioén y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el Magistrado Instructor acord6é admitir a tramite la
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demanda que origind la integracién del expediente en que se
actia, y atendiendo al estado procesal del mismo, declaro
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente juicio, con fundamento en los
articulos 41, péarrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en el numeral 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya
gue se trata de un recurso de apelacion promovido, en contra
del oficio DEPPP/0907/2013, emitido por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, por el que se da respuesta a la peticion de
bloqueo en estaciones de radio y canales de television con
cobertura nacional para el proceso electoral ordinario 2012-

2013 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior es asi, ya que conforme con lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos
primero y cuarto, fracciones Il y 1X, de la Constitucién Politica

8
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de los Estados Unidos Mexicanos y 3°, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y o6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad contra leyes electorales, que son
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy,
mediante el sistema de medios de impugnacion previsto en la
citada Carta Magna y en las leyes de la materia, se da
definitividad a las distintas etapas de los procedimientos y
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales.

Asi mismo, conforme a las reglas establecidas en los
articulos 186, Fraccion lll, inciso g), 189, fraccion I, inciso c), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 44,
fraccion 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la competencia surte en
favor de la Sala Superior, porque en el caso se trata de un acto

dictado por un érgano central del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Procedencia. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7; 8; 9, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), y 44
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

1. Forma. El recurso de apelacion se presento por escrito
ante, y en él se hace constar el nombre del recurrente, su

domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas

9
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autorizadas para ello; se identifican los actos impugnados y las
autoridades responsables; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion; los agravios que le causa el oficio
controvertido y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la

firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad y presentacion ante la autoridad
responsable. Por cuanto hace al requisito previsto en los
articulos 8 y 9, fraccion 1, de la ley adjetiva de la materia,
consistentes en que el medio de impugnacién debe presentarse
ante la autoridad u organo partidista seflalado como
responsable, y el relativo a la oportunidad de la demanda, esta
Sala Superior estima conveniente analizar el cumplimiento de
dichos requisitos de manera conjunta, dada su estrecha

relacion en el presente caso.

El invocado articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral refiere,
en la parte que interesa, que los medios de impugnacién
deberan presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano
partidista sefialado como responsable del acto o resolucion

impugnado.

Como se observa, la disposicion en comento prevé una
regla general en cuanto al lugar donde deben presentarse, para
efectos de su promocion o interposicién, los medios de
impugnaciéon en materia electoral, incluido, por supuesto, el

recurso de apelacion.

10
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Tal regla general consiste en que los medios de
impugnacion deben exhibirse por escrito ante la autoridad u
organo sefalado como responsable del acto o resolucion

combatidos.

La exigencia de presentar la demanda ante Ia
responsable, atiende a la realizacion de diversos actos que son
necesarios para la debida integracion de la relacidon juridica
procesal, ya que de conformidad con los articulos 17 y 18 de la
ley de la materia, corresponde a la autoridad tramitar y darle

publicidad al medio de impugnacion.

Asi las cosas, la carga procesal impuesta al promovente
de presentar su medio de impugnacion ante la autoridad u
organo responsable, en principio, debe cumplirse dentro del

sefalado plazo de cuatro dias.

La consecuencia juridica del incumplimiento de Ila
enunciada obligacion procesal, se contempla expresamente en
el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y se refiere al

desechamiento de la demanda.

En el caso sometido a estudio, es necesario tener en
cuenta que de las constancias que obran en el expediente, se

advierte lo siguiente:

El acto impugnado fue emitido por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, el diecinueve de abril del ailo en curso, y notificado el

veintidos siguiente al instituto apelante.

11
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Por tanto, si el oficio controvertido se notificod a la actora el
veintidés de abril del presente afio, es claro que surti6 efectos el

inmediato dia veintitrés.

Por ende, el plazo para impugnar transcurrié del martes
veintitrés al viernes veintiséis de abril de dos mil trece,
computando todos los dias como habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado
que el recurso esta vinculado, de manera inmediata y directa,
con el procedimiento electoral local que actualmente se lleva a

cabo en el Estado Coahuila.

Ahora bien, esta Autoridad jurisdiccional estima que la
presentacion de la demanda es oportuna atento al contenido de
en los articulos 51, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 17, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, que disponen:

Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 51

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a traveés de los siguientes érganos:

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares en esta materia.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

12
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Articulo 17

2. Cuando algun organo del Instituto reciba un medio de
impugnacién por el cual se pretenda combatir un acto o
resolucion que no le es propio, lo remitira de inmediato, sin
trdmite adicional alguno, al 6rgano del Instituto o a la Sala
del Tribunal Electoral competente para tramitarlo.

De los preceptos legales transcritos se desprende lo

siguiente:

- Que las juntas ejecutivas en los dérganos
desconcentrados, tanto locales como distritales, son auxiliares

del Instituto Federal Electoral en materia de radio y television; y

- Cuando a algun 6rgano del Instituto se le presente un
medio de impugnacion que no le sea propio, sin tramite
adicional alguno, debera remitirlo de inmediato al 6rgano

competente para el efecto.

En tal Sentido, se deben tomar en cuenta Ilas

particularidades acontecidas en el caso concreto.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Coahuila, el diecisiete de abril de dos mil trece
presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral una solicitud de bloqueo de las estaciones de radio y
canales de televisién con cobertura nacional para el proceso

electoral que se esta llevando a cabo en dicha entidad.

El siguiente veintidos del mismo mes y afo, mediante el
oficio DEPPP/0907/2013, la Direccidbn Ejecutiva de

13
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Prerrogativas y Partidos Politicos dio contestacion a la solicitud

relatada en el parrafo que antecede.

En contra de lo anterior, el veintiséis de abril del afio en
curso, el instituto inconforme, presentdé el medio de
impugnacién que ahora se estudia ante la Junta Local Ejecutiva

del Instituto Federal Electoral en el Estado de Coahuila.

En esta logica, si se toma en consideracion que el
Instituto Federal Electoral representa una unidad y la creacion y
permanencia de los 6rganos que lo integran tiene que ver con
cuestiones de competencia en la materia, atendiendo su
divisién estatal, puede arribarse validamente a la conclusion en
el sentido de que la demanda se present0, de manera general,

ante el Instituto Federal Electoral.

La anterior conclusién sustentada en los preceptos
legales transcritos, sirve de base para determinar que,
finalmente, la demanda se recibié ante la autoridad facultada
para recibir el escrito de apelacion, dado que debe considerarse
que la junta en cuestion actiia como auxiliar del Instituto Federal

Electoral en materia de radio y television.

Asi las cosas, se estima que la presentacion de la
demanda del recurso en cuestién ante la Junta Local Ejecutiva
en comento, se insiste, siempre y cuando sea un organo del
Instituto Federal Electoral, debe considerarse en tiempo y
forma, maxime que dicha junta remitié de inmediato la demanda
y sus anexos a la autoridad que estimé facultada para realizar

el tramite correspondiente que en el presente caso fue la

14
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Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, acorde al articulo 17, fraccion 2 del

ordenamiento procesal electoral en cita.

Aunado a lo anterior, el veintiuno de mayo del afo en
curso, la ahora responsable remitio via fax a esta Sala Superior
en alcance a su informe circunstanciado, el oficio
DEPPP/0914/2013, de fecha diecinueve de abril del mismo afio,
en donde solicita a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Coahuila, su intervencion para
designar a los funcionarios a su cargo con el objeto de que sea
entregado el oficio DEPPP/0907/2013 y su anexo, mediante el
cual dicha responsable da respuesta al escrito de solicitud que
le hizo el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Coahuila, donde finalmente solicita que una vez
realizada la diligencia remita la documentacion relacionada con
la misma, documental publica que se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 14 y 16, fraccion 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por haber sido emitido por una autoridad electoral en
ejercicio de sus funciones lo anterior ya que a pesar de haberse
recibido via fax, el tramite de la notificacion del acto impugnado
a la recurrente, no es un hecho controvertido por las partes, por
tanto el documento en cuestibn genera conviccidon en esta
autoridad jurisdiccional, para determinar que la notificacion del
acto reclamado al instituto incoante, fue realizado por la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de

Coahuila.
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En esta ldgica, si se toma en consideracion que la Junta
Local Ejecutiva de la referida entidad notificé el acto impugnado
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila, en auxilio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral el cémputo del
plazo para la promocion del recurso de apelacion se interrumpié
ya que el escrito de demanda se presentd ante la Junta Local de
la entidad del Instituto Federal Electoral, que en auxilio realizo la

notificacion del acuerdo impugnado.

Lo que antecede ya que, la actuacion practicada en auxilio
de la autoridad, por la que se hizo del conocimiento del instituto
inconforme el acto de recurrido, obedeci6 a que por obvias
razones el domicilio esta fuera de la sede de la responsable, por
tal motivo la presentacion de la demanda ante la autoridad que

realizo la notificacion interrumpe el plazo legal para ello

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia
emitida por esta Sala Superior, con niumero 14/2011 cuyo texto

y rubro a la letra dice:

PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION  ELECTORAL. EL  COMPUTO SE
INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA
AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE
EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.—De la
interpretacion de los articulos 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 9 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
sigue que el computo del plazo para la promocion de un medio
de impugnacion se interrumpe si la demanda es presentada
ante la autoridad del Instituto Federal Electoral, que en auxilio
realizd la notificacion del acuerdo o resolucion impugnada,
emitida por algun 6rgano central del citado Instituto. Lo anterior,
debido a que si la notificacion y la actuacion practicada en
auxilio de la autoridad, por la que se hace del conocimiento del
interesado el acto de afectacion, obedecio a que su domicilio
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esta en lugar distinto a la sede de la autoridad que lo emitio,
por igualdad de razon la presentacion de la demanda ante la
autoridad que realiz6 la notificacion interrumpe el plazo legal
para ello, lo que implica una efectiva tutela judicial del derecho
de acceso a la justicia, al privilegiar, en situaciones
extraordinarias, la eficacia del derecho a impugnar.

En consecuencia, si el escrito de demanda del recurso de
apelacion fue presentado, ante la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Coahuila, el viernes
veintiséis de abril de dos mil trece, es inconcuso gque se hizo de

manera oportuna.

3. Legitimaciéon. Por lo que hace a la legitimacion del
actor en el recurso de apelacion, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral expresa,
esencialmente en su articulo 45, que ese medio de
impugnacién, dependiendo el caso particular, podra ser

interpuesto por:

a) Los partidos politicos o agrupaciones politicas con

registro, a través de sus representantes legitimos;

b) Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea

admisible representacion alguna;

c) Las organizaciones 0 agrupaciones politicas o de

ciudadanos;

d) Las personas fisicas o morales, por su propio derecho

0 a través de sus representantes legitimos, y
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e) Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o

simpatizantes de un partido politico nacional.

De acuerdo con lo anterior, las autoridades electorales
locales, no estan contempladas en el catalogo de sujetos
legitimados para interponer el recurso de apelacion, sin
embargo, a juicio de esta Sala Superior, el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila, como autoridad
electoral, si esta legitimada para interponer el presente recurso

de apelacién en contra del acto impugnado.

El Instituto Local indicado es un Organo auténomo
constitucionalmente erigido a fin de organizar el proceso

electoral en el Estado de Coahuila.

Efectivamente, el articulo 116, fraccion IV de Ila

Constitucion federal senala:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

... b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones...

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila dispone:
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Articulo 27.- La renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado, asi como de los ayuntamientos, se
realizard& mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

5. La organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un
organismo publico autébnomo denominado Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos. El
Instituto se regird por las siguientes normas y lo que
establezca la ley:

a) Sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; tendra autonomia presupuestal;

b) La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores de su desempefio;

c) Contara en su estructura con los érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que sefiale la ley. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se
integrara por un consejero presidente y seis consejeros
electorales; concurrirdn con voz y sin voto los
representantes de los partidos politicos y el Secretario
Ejecutivo. La ley determinard las reglas y el procedimiento
para la eleccibn por el Congreso del Estado de los
consejeros electorales y sus suplentes, mediante el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes,
duraran en su encargo siete afos, pudiendo ser ratificados
por una sola vez en los términos que disponga la ley;

d) Tendréa a su cargo, de manera integral y directa, todas
las actividades relativas a la organizacion y desarrollo de
los procesos electorales locales, de los plebiscitos y
referendos; los computos, declaracibn de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de
Gobernador, diputados y ayuntamientos; la fiscalizacién de
los recursos de los partidos politicos, el seguimiento de los
compromisos de campafa de los candidatos mediante la
emision de informes anuales con fines meramente
informativos y sin efecto vinculatorio alguno, y las demas
gue senale la ley;

Asi mismo, el Codigo Electoral del Estado de Coahuila

determina:
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Articulo 67.

1. El Instituto es depositario de la autoridad electoral
dentro del régimen interior del Estado, es responsable del
ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones y
los procedimientos de plebiscito, referéndum, iniciativa
popular y la vigilancia y fiscalizacion de los partidos
politicos, en su ambito de competencia.

Articulo 68.

1. El Instituto, en el &mbito de su competencia, tendra por
objeto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

b) Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos en el Estado;

c) Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el
cumplimiento de sus deberes;

d) Garantizar la celebracion libre, auténtica y periédica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos del Estado;

e) Velar por la libertad, autenticidad y efectividad del
sufragio popular;

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica;

g) Verificar los compromisos de campafia en los términos
del presente Codigo.

h) Promover, fomentar y preservar la participacion
ciudadana;

I) Organizar y desarrollar los procesos de plebiscito y
referéndum que sean convocado conforme a la ley en la
materia,;

J) Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
para el ejercicio del derecho de iniciativa popular, en lo
que se refiere exclusivamente a la validacién del numero e
identidad de los ciudadanos requeridos.
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2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Articulo 69.

1. El Instituto es un organismo publico autonomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempeiio, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, de acuerdo a lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado, el presente Cdodigo y
demas disposiciones aplicables.

De la transcripcion anterior es posible advertir lo siguiente:

1) El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila es un organismo autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefo que cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propio.

2) El indicado instituto local estd constitucional vy
legalmente obligado a seguir los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad en el

desempenio de sus funciones.

3) El Instituto mencionado esta legal y
constitucionalmente facultado para organizar las elecciones
locales en Coahuila, garantizar la celebracion periédica vy
pacifica de las elecciones para renovar los poderes atinentes
del gobierno y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio

popular.
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De lo anterior se colige que, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila esta facultado no sélo
para organizar las elecciones locales, sino para garantizar la
celebracién periddica y pacifica las mismas, lo que
necesariamente implica que esta autorizado para defender en
esta instancia judicial y por esta via, aquellas resoluciones de
los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral que no
admitan recurso de revision, y que a juicio de tal 6rgano
colegiado le impidan cabalmente cumplir con sus funciones

constitucional y legalmente establecidas.

Asi las cosas cabe recordar que el acto impugnado se
origind en que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila acordé solicitar al Instituto
Federal Electoral el bloqueo de estaciones de radio y canales
de television con cobertura nacional para el proceso electoral

2012-2013, a efecto de cumplir con la normativa electoral local.

En ese sentido resulta evidente que el Instituto Local
indicado esta legitimado para impugnar lo que considera una
violacion del Instituto Federal Electoral respecto del
pronunciamiento de lo solicitado, porque ese organismo publico
fundé su actuar en la intencion de dar cumplimiento a las
funciones por las que esta constitucional y legalmente investido,

en defensa del interés publico.

Asi, en caso de gue le asistiera razon al instituto actor, la
supuesta violacion a la legislacion electoral que atribuye al

Instituto Federal Electoral y que esta pudiera trastocar
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efectivamente los principios rectores del proceso electoral en el
la referida entidad, cuestion que por mandato constitucional y
legal debe impedir el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, por las vias que
juridicamente sean aptas, especificamente por aquellas de

corte jurisdiccional, y en especifico por el recurso de apelacion.

Por tanto, de wuna interpretacion sistematica de los
articulos 116, parrafo IV y 99, parrafos primero y cuarto,
fracciones Ill y IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 45 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, aun cuando no existe alguna disposicion expresa en
la citada Ley del Sistema de Medios de Impugnacion, que
legitime a las autoridades electorales locales para interponer
recurso de apelacion, con motivo de un acto u omision de un
organo del Instituto Federal Electoral que puede afectar directa
e inmediatamente en un proceso electoral local a solicitud de la
autoridad que constitucional y legalmente estd obligada a
organizar y garantizar ese proceso; lo cierto es que, a fin de
velar por la plena vigencia de la garantia constitucional de
acceso a la justicia, en términos del articulo 17 de la Ley
Suprema de la Federacion debe interpretarse de forma amplia

la legitimacion para esta via de proteccion judicial.

Interpretar lo contrario obstruiria substancialmente la
revision judicial de las resoluciones u omisiones del Instituto
Federal Electoral que se refieren a procesos electorales locales,

con lo que pudieran trastocarse en definitiva los principios
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rectores que se refieren a esos procesos locales y frustraria las
funciones de organizacion y garantia de los mismos a que el

instituto local se encuentra obligado.

Por ello, debe concluirse que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila esta legitimado
para hacer valer, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los argumentos que crea son
aptos para evidenciar la inconstitucionalidad o ilegalidad del
actuar de la responsable que supuestamente trastoca el

proceso electoral que esta organizando.

Adicionalmente a las consideraciones anteriores debe
considerarse gue en términos del articulo 45, parrafo 1, inciso
b), fraccion IV de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral estan legitimadas para la
interposicion del recurso de apelacién "las personas fisicas y
morales" en general, entre las que evidentemente se incluyen a
las personas morales de derecho publico, como es el caso del
actor, y que si bien tal norma pareciera restringir esa
legitimacion al caso de imposicion de sanciones, la misma debe
ser interpretada de forma amplia conforme con la constitucional

antes indicada.
Por lo tanto, en el particular, se justifica la legitimacion del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila

para interponer recurso de apelacion.
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Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los
recursos de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-
224/2009 y SUP-RAP-221/2010, que el mencionado en primer
término dio lugar a la integracion de la tesis relevante cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES. ESTAN
LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECURSO DE
APELACION.—Conforme  con una  interpretacion
sistematica de los articulos 116, fraccién IV, y 99, parrafos
primero y cuarto, fracciones Ill y IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 45 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las autoridades electorales locales
tienen por encargo organizar las elecciones locales en
forma periddica y pacifica, por ende, estan legitimadas
para combatir las resoluciones de los 6rganos del Instituto
Federal Electoral que puedan afectar al proceso electoral
local de que se trate o impidan el cumplimiento cabal de
sus funciones constitucional y legalmente establecidas.
Por ello, debe entenderse que estan legitimadas para
interponer el recurso de apelaciéon correspondiente, para
privilegiar la plena vigencia de la garantia constitucional de
acceso a la justicia prevista en el articulo 17 constitucional.

Asi mismo, debe estimarse que precisamente es la
autoridad electoral local la que realiza la solicitud cuya
contestacion es materia de la Litis en el presente asunto, por lo
que es claro que tal autoridad se encuentra legitimada para
controvertir dicha respuesta en la medida que considere que
ello afecte sus funciones de vigilar el adecuado desarrollo de la

eleccidn que tiene a su cargo.

Ademas, a juicio de esta Sala Superior, es procedente la
via intentada por el Instituto incoante y no en diverso medio de

impugnacién, en atencion a lo siguiente.
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El juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano seria improcedente, porque careceria
de legitimacion en la causa para promoverlo, porque conforme
con lo previsto en los articulos 13, parrafo 1, inciso b), y 79, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el juicio ciudadano debe ser promovido por el
ciudadano afectado, por si mismo y en forma individual, sin que
sea admisible representacion alguna, salvo cuando se trate de
organizaciones o agrupaciones politicas, a las que haya sido
negado su registro como agrupacion politica o como partido
politico, segun el caso, lo cual evidentemente no se actualiza en
el caso ya que el incoante es una autoridad administrativa

electoral local.

Tampoco podria interponer juicio de revision
constitucional electoral, porque el articulo 88 de la ley procesal
mencionada, soélo legitima para su promocion, a los partidos

politicos.

De igual forma, no se podrian promover tanto el recurso
de reconsideracion como el juicio de inconformidad, ya que
atento al contenido del articulo 34, fraccion 2, inciso a) y b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, dichos medios de defensa estan relacionados

exclusivamente con los comicios federales.

Por lo tanto, en el particular, se justifica la legitimaciéon del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Coahuila para interponer recurso de apelacion, dado que se

trata de un acto emitido por un érgano del Instituto Federal
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Electoral y acorde con la normatividad aplicable del medio de
impugnacioén, se encuentra calificado para controvertir

preventivamente actos o resoluciones de dicha autoridad.

4. Personeria. De igual forma en el caso se tiene
acreditada la personeria, en virtud de que, Gerardo Blanco
Guerra tiene el caracter de Secretario Ejecutivo en funciones
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
por asi reconocerlo expresamente la autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado. Ello acorde con lo dispuesto
en el inciso a), numeral 3, del articulo 88 del Cddigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el articulo 32
del Reglamento Interior del referido Instituto, en virtud de la cual
el citado funcionario en el representante legal de la mencionada
autoridad, lo cual acredita con la copia certificada del Periédico
Oficial del Estado de Coahuila de catorce de diciembre de dos
mil doce, en donde consta el nombramiento del funcionario
como titular de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
relatado instituto local, documental que se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 14 y 16, fraccion
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que tal documento fue expedido por una

autoridad electoral en ejercicio de sus funciones.

Por ende, se encuentra satisfecho el requisito establecido
en el articulo 13 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, precepto legal que a
consideracion de esta autoridad jurisdiccional es aplicable, adn

y cuando el instituto promovente no se encuentre incluido entre

27



SUP-RAP-54/2013

las personas que les corresponda la presentacion de los medios

de impugnacion incluidos en la referida legislacion.

Lo anterior en virtud de que como se adelantd, al estar
legitimada la autoridad electoral incoante, para controvertir el
acto impugnado, en tal sentido se le reconoce su personeria, en
atencion a que el promovente, en su momento exhibio la
documentacion atinente para acreditar la representacion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Coahuila.

5. Interés juridico. En el presente medio impugnativo se
tiene por cumplido el presente requisito, pues se controvierte,
el oficio por el que la responsable le da contestacion al escrito
presentado por la recurrente, donde le solicitd, en esencia, el
bloqueo en estaciones de radio y canales de television con
cobertura nacional para el proceso electoral ordinario 2012-
2013 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que la
promovente tiene interés juridico para promover el medio de
impugnacién y se estima que la via idénea para solicitar la
restitucion del derecho supuestamente conculcado es la

presente instancia.

6. Definitividad. El requisito en cuestion se cumple,
porque del andlisis de la normativa aplicable, no se advierte
medio de impugnacién alguno que deba sustanciarse con
anterioridad, y que permita revocar, modificar o anular el acto

impugnado.
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En razon de lo anterior, al encontrarse colmados los
requisitos de procedencia, lo conducente es realizar el estudio

de fondo de los agravios planteados por la recurrente.

TERCERO. Conceptos de agravio.

La actora hace valer en su escrito de demanda de

apelacion, los siguientes conceptos de agravio:

“AGRAVIOS

UNICO. La autoridad responsable violenta lo establecido en el
Articulo 41 Base lll Apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que incumple con su
obligacion como autoridad Unica para dar cumplimiento a las
disposiciones relacionadas con la administracion de los tiempos
de estado en radio y television, tanto en procesos electorales
federales como en los procesos electorales en las entidades
federativas, mediante oficio DEPPP/0907/2013 de fecha 19 de
Abril de 2013 emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos por instrucciones del Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral por el que se da respuesta a la peticion
de blogueo en estaciones de radio y canales de television con
cobertura nacional para el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que constituye el
acto impugnado.

El Apartado B del articulo 41 de la Constitucion federal dispone lo
siguiente: (se transcribe)

Articulo 41.- (se transcribe)

La comunicacion realizada por esta autoridad local al Instituto
Federal Electoral es en el sentido de dar a conocer a la instancia
federal una norma de caracter local para que, en su caracter de
autoridad dnica para dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de radio y television, asi como en cumplimiento de sus
atribuciones de administrar los tiempos en dichos medios de
comunicacion social, esa norma de caracter local sea observada.

Sin embargo, la solicitud realizada a la autoridad electoral federal
resulta en una peticion de apoyo y colaboracion para garantizar la
observancia de una norma electoral de caracter local como
consecuencia de la competencia del Instituto Federal Electoral en
materia de radio y television, ello en atencién a lo dispuesto por el
numeral 1 del articulo 4 del Cddigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, mismo que a la letra expresa:
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Articulo 4. (se transcribe)

Por otra parte, con la finalidad de fortalecer mi argumento, me
permito citar lo previsto en el articulo 50 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral del Instituto
Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el once de agosto de 2008, el cual a la letra expresa:

Articulo 50 (se transcribe)

o se desprende, de la disposicion reglamentaria transcrita, es
evidente que el Instituto Federal Electoral debe de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de radio y television
en las entidades federativas en las que se lleven a cabo procesos
electorales a través de los mecanismos correspondientes
implementados por los 6Organos establecidos para tal efecto,
conforme a lo dispuesto por el apartado B del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, en aras de garantizar un proceso electoral
democratico le solicitd se observe la pauta notificada a este
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, con
la finalidad de transmitir lo estipulado en ella, asi como en los
lugares previamente establecidos, lo anterior para que no se
violen los principios rectores en materia electoral asi como la
proxima eleccion a desarrollarse el 7 de julio de 2012.”

CUARTO. Resumen de agravios. De la lectura del
escrito de demanda, se advierte que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila, esencialmente
solicita dentro de su Unico agravio, que se revoque la
determinacion emitida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
toda vez que considera que la misma resulta violatoria del
articulo 41, Base Ill, Apartado B, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, dado que el recurrente considera que la
responsable incumple con su obligacion de observar las
disposiciones relacionadas con la administracion de los tiempos

en radio y television, toda vez que en la respuesta que da la
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responsable a la solicitud de bloqueo, no se tomd en cuenta
gue la referida peticidon se encontraba encaminada a conseguir
Su apoyo y colaboracion para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones electorales relativas a la administracion de

tiempos en radio y television.

En efecto, el recurrente manifiesta que con la
contestacion impugnada, la autoridad electoral pretende que no
se apliquen diversas normas de caracter local, en razon de que,
la misma no regula el mismo supuesto que se encuentra
contemplado en la legislacion federal, relativo a que las
autoridades electorales locales, deben solicitar la colaboracion
de las autoridades federales cuando ello se requiera para

cumplir con sus atribuciones.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo al analisis de los
conceptos de agravio que alega la autoridad inconforme, cabe
precisar que, en el particular, no existe controversia respecto a
que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el
Estado de Coahuila, mediante oficio IEPCC/SE/1650/2013,
presentado ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el diecisiete de abril del presente afio, solicitdo al
Instituto Federal Electoral por conducto del Secretario Ejecutivo,
bloguear las estaciones de radio y canales de cobertura

nacional para el proceso electoral 2012-2013.

Tampoco la hay respecto a que la citada peticion fue
hecha por el citado instituto electoral, por escrito anexando

copia del acuerdo 23/2013 de doce de abril del presente afio,
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emitido por su Consejo General en el cual aprueba solicitar al
Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartados B, parrafo primero y quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49
numeral 5 y 105, numeral 1, inciso h), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 numeral 2 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
Instituto Federal Electoral, 27 numeral 5 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 68 numeral 1,
inciso a), 86 numeral 1, inciso c¢) y 133 del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza y la solicitud de bloqueo de las
estaciones de radio y canales de television de cobertura
nacional para el proceso electoral 2012-2013 que se llevan a
cabo en el Estado de Coahuila, ésta fue negada por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de la citada
autoridad electoral federal, mediante el oficio
DEPPP/0907/2013.

De lo anterior se advierte que si bien el instituto recurrente
no argumenta expresamente que la determinaciéon impugnada
fue emitida por autoridad incompetente, esta Sala Superior ha
sostenido de manera reiterada, como por ejemplo, al resolver el
juicio de revision constitucional electoral identificado con la
clave SUP-JRC-287/2010 y SUP-RAP-190/2012 donde
considerd que el examen sobre la competencia de la autoridad
es un tema prioritario cuyo estudio es de oficio porque se trata
de una cuestidon preferente y de orden publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al respecto se cita, la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 1/2013 aprobada por esta Sala Superior de
veintitrés de enero de dos mil trece, cuyo texto y rubro es el
siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.—Del articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de
legalidad, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento; por tanto, como la competencia es un
requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, su
estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico,
gue se debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia

gue en Derecho proceda, en el juicio o recurso electoral
correspondiente.

Precisado lo anterior a juicio de esta Sala Superior, la
respuesta a la solicitud formulada fue emitida por autoridad

incompetente, se llega a dicha conclusion, por lo siguiente:

Originalmente el Instituto apelante dirigid su peticion
contenida en el oficio IEEPC/SE/1650/2013 de dieciséis de abril
del presente afio, al Licenciado Edmundo Jacobo Molina en su
calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, a
dicho oficio se anexé el acuerdo 23/2013, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, de donde se desprende que
la peticion de la citada autoridad electoral originalmente esta
dirigida al Instituto Federal Electoral en su calidad de unica

administradora de tiempos en radio y television.
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No obstante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila no dirige la consulta a un
organo en particular, debe entenderse que esta dirigida al
competente para definir el régimen de transmision al que esta
sujeto cada emisora de radio y canal de television, ya que la
materia de la consulta versa sobre la posibilidad de que
diversas emisoras transmitan una pauta propia para el Estado

de Coahuila.

A su vez, la respuesta a dicho documento, fue realizada
mediante oficio DEPPP/0907/2013 de diecinueve de abril del
afio en curso, por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quien carece
de facultades para tomar determinaciones en relacion a la

administracion de tiempos en medios de comunicacion.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que todo acto emitido por autoridad
competente, se debe fundar y motivar, es decir, se sefiala un
deber, por parte de la autoridad emisora de un acto, de
expresar con claridad y precision, los preceptos legales
aplicables al caso concreto mediante la cita de las disposiciones

normativas que rigen el acto emitido por la autoridad.

Asimismo, es criterio reiterado de esta Sala Superior, que
la motivacion es la exposicion de las causas materiales o de
hecho que hayan dado lugar al acto, en el que se indica las
circunstancias especiales, las razones particulares o las causas

iInmediatas que sirven de sustento para su emision, con lo cual
34



SUP-RAP-54/2013

se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion
de hecho produce la actualizacién de los supuestos contenidos
en los preceptos invocados en ese acto de autoridad, por tanto,
para cumplir la garantia de debida fundamentacion y motivacion
es necesario la adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables al caso que se analiza.

En ese sentido, es dable concluir que en términos de lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad se debe

cefir a lo siguiente:

1. La autoridad emisora del acto, debe ser legalmente

competente para emitirlo.

2. En la emision del acto, se deben establecer los

fundamentos legales aplicables al caso en concreto vy,

3. Se deben emitir las razones que sustentan el dictado del

acto o determinacion respectiva.

En ese sentido, previamente a verificar si la determinacion
contenida en el oficio DEPPP/0907/2013, emitida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, estd debidamente fundada vy
motivada, es imperativo establecer si esa autoridad

administrativa electoral es legalmente competente para emitirla.
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En ese orden de ideas, es menester analizar el marco
normativo aplicable a efecto de determinar qué autoridad esta
facultada para resolver las solicitudes de asignacion de tiempos
de transmision en medios de comunicacion que planteen las

autoridades electorales locales.

El articulo 41, base lll, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los
partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social.

El Apartado A, de esa base, sefala que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisiéon
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo que establezca

la propia Constitucion y las leyes aplicables.

Por su parte, los articulos 49, 50, 51, 53, 58, 64, 66, 68,
72 a 76 y 129 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en lo que al caso interesa, sefialan,

a la letra, lo siguiente:

Articulo 49. 1. Los partidos politicos tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

[...]

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a los fines propios del Instituto
y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de las prerrogativas que la Constitucion y este Cadigo
otorgan a los partidos politicos en esta materia.
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[.]

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales de las entidades federativas, para la difusion de
sus respectivos mensajes de comunicacion social, accederan
a la radio y television a través del tiempo de que el primero
dispone en dichos medios.

Articulo 51

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y televisién a través de los siguientes 6rganos:

[...]

c) La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos;

Articulo 53

1. La Junta General Ejecutiva sometera a la
aprobacion del Consejo General el reglamento de radio y
television. Seran supletorias del presente Cdédigo, en lo que
no se opongan, las leyes federales de la materia.

Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 55 de este Codigo, durante las
campafas electorales federales, el Instituto destinar4 a los
partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los
fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas
cuya jornada comicial tenga lugar en mes o afo distinto al
gue corresponde a los procesos electorales federales, el
Instituto Federal Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate. Los cuarenta y ocho minutos de que dispondra el
Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en
las entidades federativas a que se refiere el articulo 64
anterior, el Instituto asignara como prerrogativa para los
partidos politicos, a través de las correspondientes
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television de
cobertura en la entidad de que se trate; en caso de
insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la misma del
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tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo
restante quedara a disposicion del Instituto para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales. En todo caso, los
concesionarios de radio y televisibon se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo
anterior serd aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

Articulo 68

1. En las entidades federativas a que se refiere el
articulo 64 de este Codigo el Instituto asignarda, para el
cumplimiento de los fines propios de las autoridades
electorales locales tiempo en radio y television conforme a la
disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto
asigne a las autoridades electorales locales se determinara
por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllas
presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64
de este Codigo quedard a disposicion del Instituto Federal
Electoral en cada una de las entidades federativa que
correspondan, hasta la conclusibn de las respectivas
campafas electorales locales. En todo caso, Ilos
concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo
anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las
demas autoridades electorales, haran uso del tiempo en
radio y television que les corresponde, de acuerdo a las
reglas que apruebe el Consejo General, y a lo siguiente:

[...]

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa
competente, elaborara las pautas de transmision de sus
propios mensajes. Las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto en este
capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades
federativas entregaran al Instituto los materiales con los
mensajes que, para la difusion de sus actividades durante los
procesos electorales locales, les correspondan en radio y
television.

Articulo 73

1. Conforme a la Base Ill del articulo 41 de la
Constitucion, cuando a juicio del Instituto el tiempo total en
radio y television de que dispone fuese insuficiente para sus
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propios fines o los de otras autoridades electorales,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Articulo 74

1. El tiempo en radio y televisidbn que determinen las
pautas respectivas no es acumulable; tampoco podra
transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de
television, ni entre entidades federativas. La asignacion de
tiempo entre las campafias electorales se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que,
conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia, y
a lo que determine el Comité de Radio y Television del
Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran,
para cada mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y
hora en que deban trasmitirse; el reglamento estableceréa lo
conducente respecto de plazos de entrega, sustituciéon de
materiales y caracteristicas técnicas de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y
television no podran alterar las pautas ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la
violacion a esta disposicién sera sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cdédigo;

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General
determinara la cobertura territorial y el tiempo que se
destinara a los partidos politicos en radio y televisién
atendiendo a los criterios establecidos en este capitulo.

Articulo 75

1. Las seiales radiodifundidas que se incluyan en los
servicios de television restringida, deberan incluir, sin
alteracién alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales a que se refiere el presente capitulo.

2. Las transmisiones en los servicios de television
restringida a que se refiere el parrafo anterior deberan
suprimir, durante los periodos de campafa, tanto federal
como locales, los mensajes de propaganda
gubernamental.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida
participacion en la materia, se constituye el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo
siguiente:

a) El Comité sera responsable de conocer y aprobar
las pautas de transmisién correspondientes a programas y
mensajes de los partidos politicos, formuladas por Ila
Direccion Ejecutiva competente, asi como los demés asuntos
gue en la materia conciernan en forma directa a los propios
partidos. El Consejo General podra atraer a su competencia
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los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo
requieran;y

b) EI Comité se reunird de manera ordinaria una vez al
mes, y de manera extraordinaria cuando lo convoque el
consejero electoral que lo presida, o a solicitud que a este
ultimo presenten, al menos, dos partidos politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente,
designados por cada partido politico nacional,

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes
integren la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos a
gue se refiere el presente Cadigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, que actuara como su secretario técnico; en sus
ausencias sera suplido por quien designe.

3. El Comité sera presidido por el consejero electoral
gue ejerza la misma funcion en la Comisién a que se refiere
el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran,
preferentemente, por consenso de sus integrantes. En caso
de votacién solamente ejerceran el derecho a voto los tres
consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente
podran ser impugnados por los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General.

6. El Instituto contar& con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondra, en forma directa, de los
medios necesarios para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas
aplicables respecto de la propaganda electoral que se
difunda por radio o television.

8. El Consejo General ordenara la realizaciéon de
monitoreos de las transmisiones sobre las precampaiias y
campanfas electorales en los programas en radio y television
que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por
lo menos cada quince dias, a través de los tiempos
destinados a la comunicacion social del Instituto Federal
Electoral y en los demas medios informativos que determine
el propio Consejo.

Articulo 129

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
tiene las siguientes atribuciones:
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a) Conocer de las notificaciones que formulen Ilas
organizaciones que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales 0 como agrupaciones politicas y realizar
las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de
ciudadanos que hayan cumplido los requisitos establecidos en
este Cddigo para constituirse como partido politico o como
agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo para
gue el secretario ejecutivo lo someta a la consideracion del
Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y
agrupaciones politicas, asi como los convenios de fusion,
frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas el financiamiento publico al que tienen
derecho conforme a lo sefialado en este Codigo;

e) Llevar a cabo los trdmites necesarios para que los partidos
politicos puedan disponer de las franquicias postales y
telegréficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas para hacer efectivas las prerrogativas
gue tienen conferidas en materia fiscal;

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan
sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y
television, en los términos establecidos por la Base Il del
articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y lo
dispuesto en este Codigo;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las
pautas para la asignacién del tiempo que corresponde a los
partidos politicos en dichos medios, conforme a lo establecido
en este Codigo y en el Reglamento aplicable que apruebe el
Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes
acreditados ante los organos del Instituto a nivel nacional,
local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas;

J) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos
de eleccion popular;

k) Acordar con el secretario ejecutivo del Instituto, los asuntos
de su competencia;
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[) Asistir a las sesiones de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos so6lo con derecho de voz y actuar como
secretario técnico en el Comité de Radio y Television; y

m) Las demas que le confiera este Codigo.

Por su parte, los articulos 5, 6, 8 a 17, 26 a 29 del

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia

Electoral, emitido por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, en relacion con el tema, dispone lo siguiente:
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Articulo 5

Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se
entendera:

[...]

b) Por lo que hace a las autoridades, organismos,
organos y dependencias:

[..]

V. Direccion Ejecutiva: La Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos...

De las atribuciones de los 6érganos competentes
del Instituto
Articulo 6. De las atribuciones de los organos
competentes del Instituto.
1. Son atribuciones del Consejo General:

a) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales, federales y locales, y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales y locales, de conformidad con lo
establecido en el Cdédigo, otras leyes aplicables y este
Reglamento;

b) Ordenar la operacion, instrumentacion y alcance de
monitoreos para verificar el cumplimiento de las pautas de
transmision, asi como de las normas aplicables respecto de la
propaganda politica y electoral que se difunda por radio y
television.(sic)

c) Aprobar el Acuerdo que establezca la metodologia y el
catalogo de noticiarios para el monitoreo de las transmisiones
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sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas que difundan noticias en radio y television;

d) Ordenar la realizacion de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafas electorales federales en
los programas que difundan noticias en radio y television;

e) Aprobar los mecanismos y medios informativos en que se
haran publicos los resultados del monitoreo a que se refiere el
articulo 76, parrafo 8 del Codigo;

f) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen tiempos en
radio y television a las autoridades electorales, federales o
locales, fuera y dentro de los procesos electorales
federales(sic) y locales;

g) Ordenar la publicacion y difundir los catédlogos de estaciones
de radio y canales de television a que se refieren el articulo 44
de este Reglamento;

h) Reunirse, a més tardar el 20 de septiembre del afio anterior
al de la eleccion federal, con los organismos que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, para
presentar las sugerencias de Lineamientos Generales
aplicables a los programas en radio y television que difundan
noticias respecto de la informacion o difusion de las actividades
de precampafa y campafa de los partidos politicos;

i) Atraer a su competencia los asuntos que por su importancia
lo requieran en materia de acceso a radio y a television, y

j) Asignar en forma trimestral el tiempo en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales.

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

a) Elaborar y presentar al Comité las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponde a los partidos politicos en radio y
television;

b) Elaborar y presentar a la Junta las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponde al Instituto y a otras autoridades
electorales en radio y television;

c) Elaborar y presentar al Consejo las pautas de reposicion que
correspondan a los partidos politicos y/o a las autoridades
electorales;
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d) Establecer los mecanismos necesarios para entregar a los
concesionarios y permisionarios de radio y television los
materiales y érdenes de transmision;

e) Requerir a los concesionarios y permisionarios en caso de
presuntos incumplimientos a las pautas notificadas por el
Instituto;

f) Auxiliar a los Vocales en la verificacion del cumplimiento de
las pautas de transmision correspondientes, asi como de las
normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se
difunda por radio y por television;

g) Proponer el disefio de la propuesta de Lineamientos al
Comité que sugerira a los organismos que agrupen a
concesionarios y permisionarios respecto de la informacion o
difusion de las precampafas y campafias electorales;

h) Elaborar y actualizar una vez al afio, con el apoyo de las
autoridades competentes, los mapas de cobertura de todas las
estaciones de radio y canales de television, asi como su
alcance efectivo;

i) Dar vista a la Secretaria del Consejo respecto del
incumplimiento de concesionarios y permisionarios a Ssu
obligacion de transmitir los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales, asi como en los casos en que tenga
conocimiento de la adquisicion de tiempos en radio y television
con fines electorales, o de la difusion de propaganda contraria
a la normatividad, para que se inicien los procedimientos
sancionatorios conforme a lo dispuesto en el Codigo;

j) Resolver las consultas, en el ambito de su competencia, que
le sean formuladas sobre la aplicacion de las disposiciones del
Cadigo y el Reglamento formuladas por los partidos politicos y
las autoridades electorales, y

k) Cumplir con los mandatos del Comité y de la Junta.

TITULO SEGUNDO
De la administracion del tiempo en radio y televisién
CAPITULO |
De la administracion fuera de los periodos de
precampafay campafa electoral federal

Articulo 8

De la asignacion de tiempos

1. Fuera de los periodos de precampafa y campafa
electoral federal, el Instituto administrara hasta el doce por
ciento del tiempo total del Estado en radio y television,
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conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad de dicho
tiempo.

2. Del tiempo total de que disponga el Instituto fuera
de los periodos de precampafia y campafa electoral federal,
el 50 por ciento se asignara a los partidos politicos
nacionales y el restante al Instituto.

3. La asignacion de tiempos entre los partidos politicos
nacionales se distribuird de forma igualitaria. Se entendera
por un esquema de distribucion igualitaria, aquel que procure
un reparto en el que se transmitan el mismo numero de
promocionales en las estaciones de radio y canales de
television al término de cada ciclo de transmision en los
mismos horarios. Para tal efecto, la Direccion Ejecutiva podra
proponer al Comité un esquema de distribucion base que
permita cumplir con dicha finalidad.

Articulo 9

De la distribucién de tiempos de los partidos
politicos nacionales y autoridades electorales

1. Del tiempo de que dispongan los partidos politicos
nacionales en las estaciones de radio y canales de television,
éstos tendran derecho a:

a) Un programa mensual con duracion de 5 minutos, y

b) La transmisidbn de mensajes con duracién de 20
segundos cada uno.

2. En caso de que el tiempo total diario de que
disponga el Instituto en una estaciéon de radio o canal de
television, de conformidad con las normas aplicables, sea
insuficiente para transmitir un programa mensual, entonces
transmitiran exclusivamente mensajes con duracién de 20
segundos cada uno.1

3. En los dias en que se transmita el programa
mensual, el Instituto dispondra en exclusiva, para sus propios
fines y los de otras autoridades electorales, del tiempo
restante en las estaciones de radio y canales de television;
en tales fechas, al resto de los partidos politicos no les sera
asignado tiempo en radio y television.

4. Los dias en que no haya transmision de los
programas mensuales de los partidos politicos nacionales, se
asignaran al Instituto y a las demas autoridades electorales
los tiempos que les hubieren correspondido los dias en que
se transmitieron dichos programas, de tal forma que en cada
mes calendario se atienda a los porcentajes de distribucion
de tiempo establecidos en el parrafo 2 del articulo anterior.

5. El tiempo de que dispongan el Instituto y, por su
conducto, las demas autoridades electorales, se distribuira
en mensajes de 20 o 30 segundos.

6. El horario de transmision de los mensajes a que se
refiere este Capitulo sera el comprendido entre las 6:00 y las
24:00 horas.

Articulo 10

45


http://10.10.15.37/siscon/gateway.dll/nAutoridades Elect/nIFE/acceso_radio_television_materia_electoral?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=1872#texto nota 1#texto nota 1

46

SUP-RAP-54/2013

De las pautas de periodos ordinarios

1. El Comité aprobara en forma semestral las pautas de los
mensajes de los partidos politicos que elabore la Direccién
Ejecutiva.

2. Las pautas de los promocionales destinados a los fines del
propio Instituto y de las demas autoridades electorales seran
aprobadas por la Junta en forma semestral, y podran ser
modificadas con motivo de la asignacion trimestral de tiempos
a autoridades electorales.

3. Las pautas de los promocionales a que se refiere este
Capitulo se transmitiran en tres franjas horarias: la franja
matutina, que comprende de las 06:00 a las 12:00 horas; la
franja vespertina, de las 12:00 a las 18:00 horas, y la franja
nocturna, de las 18:00 a las 24:00 horas.

4. El Instituto asignara los horarios de transmision entre los
partidos politicos nacionales y locales en forma igualitaria
durante la vigencia del pautado, con base en:

a) Un sorteo semestral que servira para definir el orden
sucesivo en que se transmitiran los promocionales de 20
segundos de los partidos politicos, asi como en un esquema
de corrimiento de horarios vertical, mediante el cual asignara
a los partidos politicos los mensajes que correspondan a cada
uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y
canales de television, y

b) Un sorteo semestral que servira para definir el orden
sucesivo en gque se transmitirdn los programas mensuales de
los partidos politicos, asignando a éstos los programas que
correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las
estaciones de radio y canales de television.

Articulo 11

De los tiempos de las autoridades electorales
locales fuera de los periodos de precampaia y campafia
electoral federal

1. Los mensajes de las autoridades electorales locales
en las pautas a que se refiere este Capitulo representaran
hasta 1 minuto con 30 segundos en radio y 1 minuto en
television, del tiempo disponible para el Instituto, de acuerdo
con lo que las propias autoridades locales propongan al
Instituto.

2. Las autoridades electorales locales deberan
presentar su propuesta de pautas a la Secretaria Ejecutiva
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del Instituto de acuerdo con la convocatoria que previamente
les haga la Direccion Ejecutiva.

3. Los materiales de las autoridades electorales
locales deberan entregarse en las oficinas de la Junta Local
Ejecutiva en la entidad de que se trate, cuando menos, 10
dias habiles previos a la fecha en que deban transmitirse, a
fin de que el Vocal realice la entrega de los materiales
correspondientes a las emisoras de radio y television.

4. Los mensajes de las autoridades electorales locales
seran transmitidos en principio en las estaciones de radio y
canales de television cuya sefial se origine en la entidad
federativa en que tenga jurisdiccion la autoridad local
respectiva. En caso de que las estaciones que transmitan
desde la entidad federativa que se trate no cubran la
totalidad del territorio de la misma, la Junta resolvera lo
conducente. En todo caso, los mensajes de las autoridades
electorales locales no se transmitiran en los canales de
television que trasmiten en el Distrito Federal con alcance
nacional, salvo disposicién en contrario de la Junta.

Capitulo Il

Disposiciones comunes para la administracion de los
tiempos en radio y television en procesos electorales

Articulo 12

Del tiempo que corresponde administrar al Instituto
desde el inicio de las precampafias y hasta la jornada
electoral

1. Desde el inicio del periodo de precampafa electoral
federal o local y hasta el dia en que se celebre la jornada
electoral, el Instituto administrara 48 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television que cubran la
eleccion, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario de programacion referido
en el articulo 55 del Cadigo.

2. En los casos en que una estacion de radio o canal de
television transmita menos horas de las comprendidas en el
horario antes indicado, se utilizaran 3 minutos por cada hora
de transmision. Las emisoras que actualicen dicho supuesto
deberan informarlo a la Direccién Ejecutiva al menos 30 dias
previos al inicio de la vigencia de la pauta correspondiente,
remitiendo la autorizacién de la autoridad competente, para
gue se le notifique una pauta ajustada.

3. Independientemente del nimero de horas de transmision
en que opere la emisora, durante las campafias electorales,
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deberan destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el 85 por ciento del tiempo total
disponible.

Articulo 13

Del periodo Unico de acceso a radio y television en
precampafias y campafias electorales

1. Dentro de cada Proceso Electoral Local, los partidos
politicos accederan a sus prerrogativas de radio y television
en un periodo Unico y conjunto para sus precampafas, y en
otro periodo Unico y conjunto para sus campanas.

2. Independientemente del numero de precampafias y
campafas por tipo de eleccion que prevea cada legislacion
local, el Instituto administrara los tiempos de Estado que
correspondan a los partidos politicos para sus precampafias
durante un Unico periodo que no podra exceder los plazos
maximos que sefiala el articulo 116, parrafo IV, inciso j) de la
Constitucion, segun sea el caso.

3. En caso de que las legislaciones locales prevean la
celebracion de precampafas tanto para gobernador como
para diputados o ayuntamientos, en el periodo Unico a que
se refiere el parrafo anterior quedaran comprendidas todas
las precampafias independientemente de su duracion
especifica.

Articulo 14

De la duracion de los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales

1. ElI Comité aprobara la duracion de los promocionales de
los partidos politicos la cual podra comprender unidades de
medida de 30 segundos, de 1 6 2 minutos, en el entendido
de que todos los partidos politicos se sujetaran a una misma
unidad de medida.

2. La Junta aprobara la duracion de los promocionales de las
autoridades electorales, la cual podra comprender unidades
de medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que
todos los promocionales se ajustardn a una sola unidad de
medida.

Articulo 15

De la distribucion de promocionales entre partidos
politicos
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1. El tiempo en radio y television que corresponda a los
partidos politicos, convertido a nimero de promocionales, se
distribuird conforme al siguiente criterio:

a) 30 por ciento del total, en forma igualitaria, y

b) EI 70 por ciento restante, en proporcion al porcentaje de
votos obtenido por cada partido politico en la eleccién
federal o local de diputados, segun sea el caso, inmediata
anterior.

2. Los partidos politicos de nuevo registro no participaran en
la asignacion del 70 por ciento de tiempo a que se refiere el
inciso b) del parrafo anterior.

3. En caso de que existan fracciones sobrantes, éstas seran
entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el
parrafo 5 del articulo 57 del Cédigo. Las fracciones
sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles ni
acumulables entre los partidos politicos y/o coaliciones
participantes, salvo por lo que sefala el siguiente parrafo.

4. El tiempo sobrante de la asignacion podra ser optimizado,
en la medida y hasta que dicho sobrante permita
incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a
todos los partidos o coaliciones contendientes. La asignacion
del resultado de la optimizacion debera aplicarse al
porcentaje igualitario a que tienen derecho los partidos
politicos.

5. Si por cualquier causa un partido politico o coalicion, sus
militantes y precandidatos a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido no realizan actos
de precampafa electoral, los tiempos a que tengan derecho
seran utilizados para la difusion de mensajes del partido
politico de que se trate, en los términos que establezca la

ley.
Articulo 16

De la distribucion de los promocionales de las
coaliciones

1. De conformidad con lo previsto por el articulo 98,
numerales 3 a 7 del Cddigo, la asignacion del tiempo a las
coaliciones se hara de la siguiente manera:

a) A la coalicion total le sera otorgado tiempo en cada una
de las estaciones de radio y canales de television que
cubran la eleccion, en el 30 por ciento que corresponda
distribuir en forma igualitaria. Para tal efecto, la coalicion
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serd considerada como un solo partido, quedando
identificado en la pauta como tal,

b) Cada uno de los partidos integrantes de la coalicién total
participard en la distribucion del 70 por ciento que
corresponda distribuir en forma proporcional, de manera
individual, conforme a su fuerza electoral, vy,

c) Tratandose de coaliciones parciales, cada partido
coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo sus derechos por separado, en los
términos establecidos por el Codigo y el Reglamento.

2. En los casos de coaliciones integradas con motivo de
procesos electorales locales, el Comité determinara la
aplicacion de la presente disposicion, con la finalidad de que
sean asignados los tiempos correspondientes.

Articulo 17
De la distribucion de promocionales en la pauta

1. El Comité distribuira entre los partidos politicos y en su
caso, coaliciones los promocionales que correspondan a
cada uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de
radio y canales de televisibn que cubran la eleccion, con
base en un sorteo que servira para definir el orden sucesivo
en que se transmitirdn a lo largo del Proceso Electoral de
que se trate, y en el esquema de asignacioén que apruebe al
efecto.

CAPITULO V
De la administracién en elecciones locales no
coincidentes con la federal

Articulo 26
De la asighacion durante el periodo de precampafias

1. En la entidad federativa de que se trate, durante los
periodos de las precampafias politicas, el Instituto distribuira
por medio de las autoridades locales, entre los partidos
politicos 12 minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de televisidbn que cubran la eleccién; los 36 minutos
restantes quedaran a disposicion del Instituto para sus fines
propios o bien de otras autoridades electorales.

Articulo 27

De la asignacion durante el periodo de campafias
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1. Durante las campafias politicas, el Instituto asignara a los
partidos politicos, por medio de las autoridades electorales
locales, 18 minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television que cubran la eleccion; los 30 minutos
restantes quedaran a disposicion del Instituto para sus
propios fines o de otras autoridades electorales.

Articulo 28

De las pautas para procesos locales con jornada
comicial no coincidente con la federal

1. Tanto en las precampafias como en las campafas
politicas a que se refiere este Capitulo, los mensajes de los
partidos politicos seran transmitidos conforme a las pautas
gue apruebe el Comité, a propuesta de la autoridad electoral
local competente.

2. Las autoridades electorales locales deberan entregar el
modelo de distribucion conforme al cual se elaboraran las
pautas para las precampafas y campafias locales dentro del
plazo que indique la Direccién Ejecutiva.

3. El Comité podra modificar el modelo de distribucion para
las precampafas y campafas locales que sometan a su
consideracion las autoridades electorales locales.

4. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad
federativa de que se trate, no hubiesen obtenido en la
eleccion para diputados locales inmediata anterior, el
porcentaje minimo de votos para tener derecho a las
prerrogativas conforme a la legislacion local, o los partidos
con registro local obtenido para la eleccion de que se trate,
tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para
precampafias o campafas locales, solamente en la parte
gue deba distribuirse en forma igualitaria.

Articulo 29

De las obligaciones de las autoridades electorales
locales

1. Las autoridades electorales locales deberan adoptar los
Acuerdos que sean necesarios para determinar los tiempos
en que habran de iniciar las precampafas y campafias de
los partidos politicos en radio y television. Dichas
definiciones deberan ser acordadas por sus 6rganos
competentes con la anticipacion debida y ser notificadas de
inmediato al Instituto. Todos los partidos politicos dispondran
de sus prerrogativas de acceso a la radio y la television en
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un mismo periodo fijo durante las precampafias y las
campanfas electorales.

De la lectura a los preceptos legales y reglamentarios

transcritos, en lo conducente, se advierte lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral, como autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television, asignara, para el cumplimiento de los fines
propios de los partidos politicos, asi como de las autoridades
electorales locales, tiempo en radio y television conforme a la

disponibilidad con que se cuente,

2. El Comité distribuira entre los partidos politicos y en su
caso, coaliciones los promocionales que correspondan a cada
uno de ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y
canales de television que cubran la eleccién, con base en un
sorteo que servira para definir el orden sucesivo en que se
transmitiran a lo largo del proceso electoral de que se trate, y en

el esquema de asignacion que apruebe al efecto.

3. El tiempo en radio y television que el Instituto Federal
Electoral asigne a las autoridades electorales locales se
determinara por su Consejo General, conforme a la solicitud

gue aquéllas presenten ante el Instituto;

4. Del tiempo total de que disponga el Instituto durante los

periodos ordinarios, el 50 por ciento se asignara a los partidos
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politicos nacionales y locales y el restante al Instituto para sus

propios fines y los de otras autoridades electorales.

5. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las
demas autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y
television que les corresponde, de acuerdo a las reglas que

apruebe el Consejo General.

6. EI Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral aprobara la duracion de los promocionales de los
partidos politicos la cual podra comprender unidades de medida
de 30 segundos, de 1 6 2 minutos, en el entendido de que todos
los partidos politicos se sujetaran a una misma unidad de

medida.

7. La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral aprobara la duracion de los promocionales de las
autoridades electorales, la cual podra comprender unidades de
medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que todos los

promocionales se ajustaran a una sola unidad de medida.

8. La administracion en elecciones locales no coincidentes
con la federal y en precampafas, el Instituto distribuird por
medio de las autoridades locales, entre los partidos politicos 12
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television
gue cubran la eleccion; los 36 minutos restantes quedaran a
disposicién del Instituto para sus fines propios o bien de otras

autoridades electorales.
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9. Durante las campafias politicas, el Instituto asignara a
los partidos politicos, por medio de las autoridades electorales
locales, 18 minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television que cubran la eleccidn; los 30 minutos restantes
guedaran a disposicion del Instituto para sus propios fines o de

otras autoridades electorales.

Por tanto, del analisis de las atribuciones establecidas en
los preceptos transcritos, en ningln momento este Organo
jurisdiccional electoral federal advierte que el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, esté facultado para dar contestacion a una solicitud
planteada por una autoridad electoral local, respecto del
bloqueo en las estaciones de radio y canales de television con

cobertura nacional.

En términos de los articulos 41, base lll, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 1 y 55, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y del criterio vertido en

la Jurisprudencia 21/2010", cada emisora de radio y canal de

! RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN
DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES, CON |INDEPENDENCIA DEL TIPO DE
PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 1 y 55, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13, 21-A, 59 y 79 de la Ley
Federal de Radio y Television; 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Televisién, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones
de Radio y Televisidn, se advierte que cada estacion de radio y canal de televisién tiene
la obligacién de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los partidos
politicos en el tiempo del Estado, que administra el Instituto Federal Electoral. En este
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television estd obligada a transmitir tiempos del Estado,
independientemente de la forma en que operan su concesion o
permiso. Asimismo, en términos de los articulos 41, base lll,
apartados A y B de nuestra Carta Magna, 55, 62, 64, y 71 del
codigo electoral en cita, esos tiempos varian segun el régimen
de transmision en el que se encuentre cada emisora, esto es:
fuera de un proceso electoral (tiempo ordinario), en proceso
electoral federal, en proceso electoral local coincidente con el
federal o en proceso electoral local no coincidente con el

federal.

En este sentido, tal y como se precisé en la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-39/2010, el Instituto Federal
Electoral define el régimen de transmision de cada emisora
mediante la aprobacion de un Catalogo de emisoras que daran
cobertura a cada proceso electoral. En términos de lo sefalado
en los articulos 62, parrafos 5y 6, y 64 del ese mismo codigo
asi como en la ejecutoria referida, ese catalogo es elaborado y
propuesto por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, pero aprobado en definitiva por el Consejo

General de ese Instituto.

La capacidad de realizar blogueos impacta directamente
en la configuracion de ese Catalogo, pues una emisora que
estd materialmente imposibilitada para bloguear su sefial

originaria también lo estara para sujetarse a un régimen de

contexto, es valido concluir que los concesionarios y permisionarios de estaciones de
radio y canales de television, estan constrefiidos a difundir los mensajes precisados en
las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con independencia del tipo de
programacion y la forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no
establece alguna causa de exclusion o excepcion.
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transmision distinto al que le corresponde a la emisora cuya
sefal retransmite. Por tal razon, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al aprobar en definitiva el Catalogo de que
se trate, define cual es el régimen de transmisién que le
corresponde a cada emisora alli contemplada segun factores
como su ubicacién, cobertura y capacidad de bloqueo, entre

ofros.

En este sentido, es incuestionable que el érgano facultado
para pronunciarse sobre la materia de la consulta del Instituto
Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila
es el Consejo General del Instituto Federal Electoral y no el

Director Ejecutivo responsable.

Maxime que, al ser ese organo electoral federal la maxima
autoridad administrativa en la materia y unica administradora de
los tiempos de radio y television que corresponden al Estado, a
otras autoridades y partidos politicos, y ser quien emite los
acuerdos relacionados con la creacidbn o modificaciéon de los
catadlogos de estaciones de radio y canales de television que
participan en la cobertura de los procesos electorales federales
asi como de los procesos locales, es inconcuso que es la Unica
con facultades para emitir la respuesta a la solicitud planteada

por el instituto recurrente.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha sostenido que la
correcta interpretacion de lo dispuesto en los articulos 41, Base
lll, Apartados A, B y D; 116, fraccion IV, inciso i), asi como 124,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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permite concluir que el Instituto Federal Electoral es la Unica
instancia a nivel nacional para administrar el tiempo de que
disponen los partidos politicos en radio y television, tanto en
épocas de proceso electoral como fuera de él y, en
consecuencia, no existe una facultad concurrente por parte de

las entidades federativas para legislar en esta materia.

La expresion administracién de los tiempos en radio y
television, debe entenderse como aquella facultad que engloba
o incluye las atribuciones del Instituto Federal Electoral de
contratar, distribuir, destinar, asignar, asi como de regular el
acceso Yy utilizacion de los tiempos en radio y television del
Estado.

Esto es, las facultades de administracién que de manera
exclusiva corresponden al Instituto Federal Electoral, implican el
ordenar, disponer, organizar, desempefiar, suministrar, conferir,
proporcionar, aplicar o dosificar el uso del tiempo del Estado en
radio y television, al cual como prerrogativa tienen derecho los
partidos politicos o coaliciones y a lo cual se tienen que ceiiir

las legislaturas de los Estados.

Es decir, las facultades de administracion de tiempo en
radio y television, requieren de un mecanismo de comprobacion
a efecto de asegurar que las determinaciones adoptadas en la

materia se cumplan a plenitud.

Por las razones apuntadas es que se concluye que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, es el 6rgano
facultado e idoneo para otorgar la respuesta a la solicitud de

bloqueo del instituto electoral recurrente.
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En este sentido, si el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, carece de
facultades para negar la solicitud planteada por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila,
resulta evidente que el acto impugnado en el recurso de
apelacion al rubro indicado, se aparta de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de que el acto de autoridad fue emitido por

una autoridad carente de competencia para realizarlo.

En consecuencia, al resultar incompetente el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral para emitir el acto reclamado, lo procedente
conforme a derecho es revocar el acto impugnado contenido en
el oficio DEPPP/0907/2013, para el efecto de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad a la
normativa aplicable y en plenitud de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, a mas tardar en la
siguiente sesion que celebre al efecto, emita un nuevo acto, en
el que determine lo que en derecho corresponda, en relacion a
la peticion hecha por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila, el diecisiete de abril del afo

que transcurre.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la determinacion de diecinueve de
abril del presente afio, contenida en el oficio DEPPP/0907/2013,
emitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, para el efecto precisado

en el considerando ultimo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: por correo certificado al instituto
promovente, en el domicilio seflalado en autos; por correo
electrénico, con copia certificada de la sentencia, al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, por oficio con copia certificada de esta
ejecutoria al Consejo General del propio instituto y por
estrados a los demas interesados; lo anterior, con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29, parrafos 2 y 3, inciso a), y
48, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes

y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de los
Magistrados Constancio Carrasco Daza y Jose Alejandro Luna
Ramos. Hace suyo el proyecto el Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lépez. El Secretario General de Acuerdos, autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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