TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-55/2020

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL?

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL?Z

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIO: OMAR ESPINOZA HOYO

Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion resuelve confirmar, en lo que es materia de
impugnacion, los acuerdos del CG por los que se
aprueban modificaciones de la cartografia electoral de
los estados de Baja California, Campeche, Ciudad de
México, Estado de Meéxico, Morelos, Nuevo Leodn,
Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan, identificados con las
claves INE/CG222/2020, INE/CG223/2020,
INE/CG224/2020, INE/CG231/2020, INE/CG225/2020,

1En lo sucesivo el PAN.
2Enlo sucesivo el CG o la responsable.
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INE/CG226/2020, INE/CG227/2020, INE/CG228/2020,
INE/CG229/2020 y INE/CG230/2020; asi como el acuerdo
INE/CG232/2020 por el que se aprueba el marco
geografico electoral que se utilizara en los procesos

electorales federal y locales 2020-2021.

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las
constancias del expediente, se advierten los siguientes

hechos que interesan en el justiciable:

1. Comunicacion de informes técnico-juridicos. El ocho de
junio de dos mil veintes, la representacion del PAN ante la
Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores*, recibid via correo electronico por parte de la
Direccion de la Secretaria de las Comisiones de
Vigilancia, diversos informes técnico-juridicos en
seguimiento a los trabajos de actualizacidn del marco
geografico electoral por la creacion de municipios y/o
modificacidon de limites municipales, para los efectos
previstos en el articulo 39 de los Lineamientos para la
Actualizacion del Marco Geografico Electoral, es decir,
para que, en su caso, dicha representacion emitiera las
observaciones que considerara convenientes en un

término de veinte dias naturales.

3 En lo sucesivo, las fechas haran referencia al afio 2020, salvo mencién en
contrario.
4 En lo sucesivo la Comision.
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2. Observaciones del PAN. En atencion a lo anterior, el
veintiséis de junio el recurrente presentd ante la Direccidn
de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia del
Registro Federal de Electores el oficio PAN /CNV/48/2020,
mediante el cual el partido inconforme realiz6 diversas
observaciones a los informes técnico-juridicos

mencionados.

3. Sesidon extraordinaria de la Comisidn de Registro Federal
de Electores. El veinticuatro de agosto, se llevo a cabo la
quinta sesion extraordinaria de la Comision de Registro
Federal de Electores, en la que se discutieron los
proyectos de modificacion de la cartografia electoral de
las entidades federativas citadas, asi como el marco
geografico electoral que se utilizara en los procesos

electorales federal y locales 2020-2021.

4. Aprobacion de los acuerdos reclamados. El veintiséis de
agosto siguiente, el CG aprobd los acuerdos cuyas claves
de identificacidon se mencionaron previamente, que se

reclaman en el presente recurso.

5. Recurso de apelacion. Inconforme con tales acuerdos,

el PAN interpuso recurso de apelacion.

6. Tramite y sustanciacion. El Magistrado Presidente de

este Tribunal acordd integrar el expediente SUP-RAP-
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55/2020 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica
Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora lo admitio, sustancio y declaro el

cierre de la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver el asunto citado al rubro, de
conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base
VI y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion; 186, fraccion lll, inciso a) y g), y 189, fraccién
l, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso
a), de l|la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, toda vez que la
materia de controversia se relaciona con la modificacion
de la cartografia electoral, con incidencia en diversos

estados de la Republica.

SEGUNDO. Justificacion de resolver en sesibn no
presencial. EIl medio de impugnacion es de urgente
resoluciobn conforme a lo dispuesto en los Acuerdos
Generales 2/2020 y 4/2020 de esta Sala Superior, en los
gue, entre otras cuestiones, se autorizd la resolucion de

forma no presencial de los juicios O recursos gue se
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consideren urgentes y puedan generar un dafo
irreparable, lo cual se debe justificar en la propia

sentencia.

En la especie la urgencia se justifica, porque la
controversia versa sobre la modificacion de la cartografia
electoral en varios estados de la Republica Mexicana, y el
marco geografico electoral que se utlizara en los

procesos electorales federal y locales 2020-2021.

En ese sentido, como el proceso electoral federal acaba
de iniciar y diversos locales estan proximos a hacerlo, se
considera un asunto de caracter urgente, porgque es
necesario que esta Sala Superior otorgue certeza juridica
respecto a si los acuerdos controvertidos se ajustan a
Derecho y, por ende, si resultan validas las modificaciones

atinentes.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacion cumple
los requisitos establecidos en la normativa aplicable, de

conformidad con lo siguiente:

Forma. Se cumplen con los requisitos formales previstos en
el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque en
su escrito de impugnacion, la parte recurrente: 1) Precisa
su nhombre, firma autdgrafa y calidad juridica con la que

promueve; 2) ldentifica las resoluciones impugnadas; 3)
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Sefala a la autoridad responsable; 4) Narra los hechos en
gue sustenta su impugnacion; 5) Expresa conceptos de

agravio; 6) Ofrece y aporta medios de prueba.

Oportunidad. El recurso de apelacion se interpuso de

manera oportuna.

Lo anterior, porque la parte apelante reconoce que se
notificd automaticamente de los acuerdos reclamados en
la sesidn en la que se emitieron, esto es, el veintiséis de

agosto pasado.

Por tanto, el plazo para impugnar transcurrio del
veintisiete del referido agosto, al primero de septiembre
siguiente, sin contar los dias veintinueve y treinta de
agosto, por tratarse de sabado y domingo,
respectivamente, habida cuenta que, en esa fecha no
iniciaban aun los procesos electorales federal y local de

las entidades citadas.

Pues bien, el recurso de apelacion se presentd el primero
de septiembre, de ahi que sea evidente que se interpuso

dentro del plazo de cuatro dias previsto legalmente.

Legitimacion y personeria. Se reconoce la legitimacion
del instituto politico que impugna, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo en el articulo 45, parrafo 1, inciso

a), de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un

partido politico con registro nacional.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la citada ley
adjetiva, se tiene por satisfecho el requisito de personeria,
pues el recurso de apelacion fue interpuesto por Victor
Hugo Sondon Saavedra, en su caracter de representante
del PAN ante el CG del INE, el cual es reconocido por la
autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.

Interés juridico. En la especie se actualiza el interés juridico
del recurrente, dado que plantea, entre otras cosas, que
los acuerdos reclamados, por la fecha en la que se
emitieron, afectan su vida interna, dado que impiden a su
miltancia la eleccibn de sus candidaturas en la

demarcacion a la que pertenecen.

Por tanto, sin prejuzgar en cuanto a si le asiste o no la
razon al recurrente, cuenta con interés juridico para

impugnar dichos acuerdos.

Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe
otro medio de impugnacidén que deba agotarse antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional.
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Toda vez que se cumplen con los requisitos de
procedencia, a continuacion, se realiza el estudio de

fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Analisis de la controversia. Los agravios se
relacionan con 2 temas: a) Violacion al procedimiento
previsto para la actualizacién de la cartografia electoral;

y b) temporalidad en la que se hizo dicha actualizacion.

Para mejor comprension del asunto, se resumiran vy
estudiaran los motivos de disenso, de acuerdo con los

temas citados.

4.1. Sintesis de los agravios relacionados con la violacion
al procedimiento previsto para la actualizacion de la

cartografia electoral.

El recurrente aduce que:

- Las modificaciones propuestas al marco geografico
fueron conocidas y discutidas en la Comisidon del Registro
Federal de Electores y posteriormente en el CG, sin pasar

en algun momento por la Comision.

- Se omiti6 poner a consideracion de la Comision, los
ajustes propuestos al marco geografico electoral, para
gue en el término de veinte dias naturales, emitiera las

observaciones a que hubiera lugar.
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- Se remitieron a la representacion del PAN diversos
informes técnico-juridicos para sus observaciones, con la
finalidad de que la Comisidn, que es la instancia que
tiene que valorar las observaciones de los partidos
politicos, pudiera determinar |lo que considerara
conveniente en un término de veinte dias naturales,

empero, tal situacion no sucedio.

- El hecho de que las diversas observaciones realizadas
por los partidos politicos no fueran conocidas por la
Comision de acuerdo con el procedimiento previsto en
los lineamientos y conforme a las atribuciones que le
confiere la ley y el Reglamento Interior del INE, se traduce
en una limitacion al ejercicio los derechos de las
representaciones partidistas a participar en la
deliberacion y presentar observaciones ante dicha
Comision, a fin de que ese 6rgano formule sus opiniones
respecto de los trabajos que la Direccion del Registro
Federal de electores realiza en materia de demarcacion

territorial.

- El envio de dictamenes por correo electronico a las
representaciones partidistas en lo individual para que por
la misma via puedan emitir observaciones, no suple las
formalidades de la deliberacion que se da en el seno de

la Comisidn, pues la representacion del PAN no puede
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sustituir a la propia Comision, ni tampoco la de algun otro

partido politico en lo individual.

- La Comisibn es un organo en donde las y los
representantes de los partidos tienen derecho a votar las
decisiones que se discutan en su seno, para emitr
acuerdos de recomendacion al CG, lo que no sucedié en

la especie.

- Deficiente motivacion y fundamentacion.

4.2. Consideraciones de la Sala Superior. Son infundados
en una parte e inoperantes en otra los motivos de

inconformidad arguidos.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente
gue diversas etapas son las que integran el procedimiento
de actualizacion del marco geografico electoral del palis,

el cual culmina con la resolucion final que emite el CG.

Dicho procedimiento se regula en los Lineamientos para
la Actualizacion del Marco Geografico Electoral, que
tienen por objeto definir los términos a traves de los cuales
el INE llevara a cabo la actualizacion de la cartografia
electoral, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion

electoral.
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Esos Lineamientos establecen en sus numerales 35 a 45
gue, en los casos de actualizacion o modificacion de
limites estatales o municipales (lo que en el caso

acontece), se sigue el procedimiento siguiente:

- La Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores revisara cada caso en particular y emitira un
dictamen técnico-juridico sobre la procedencia o no de

la actualizacion cartografica electoral.

- Dicho dictamen contara con los elementos de
ciencia cartografica, en particular los correspondientes a
la planimetria con respecto a los limites estatales y
municipales, con la exactitud requerida. Ademas, incluira
el analisis de la legislacion que aplique, ya sea federal,

local o ambas.

- La Direccion Ejecutiva entregara a la Comision el
dictamen técnico-juridico sobre la procedencia o no de
la modificaciéon a la cartografia electoral, para que, de
estimarlo necesario, emita su opinibn en el término de

veinte dias naturales.

- La citada Comision remitird a la Direccion Ejecutiva
las observaciones al dictamen técnico-juridico, para que
ésta ultima las analice con la finalidad de evaluar su
impacto en el dictamen referido, el cual podra ser

reformulado o ratificado.

11
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- Posteriormente, la Direccion Ejecutiva elaborara un
proyecto de Acuerdo, con base en el dictamen técnico-
juridico, el cual sera hecho del conocimiento de la
Comision. Dicho proyecto de Acuerdo sera remitido al CG

para su consideracion y, en su caso, aprobacion.

- Una vez que el CG haya aprobado el Acuerdo de
actualizacion cartografica electoral relativo a la creacion
de municipios o modificacion de limites municipales y
estatales, Ila Direccion Ejecutiva aplicara los
procedimientos técnicos necesarios para llevar a cabo la

modificacion de la cartografia electoral.

El procedimiento relatado demuestra que es infundado
gue las y los representantes de los partidos tengan
derecho a votar las decisiones que se discutan en el seno
de la Comisién, para emitir acuerdos de recomendacion

al CG, lo que no sucedio en la especie.

Ello es asi, en virtud de que como se vio, la Direccion
Ejecutiva entregara a la Comision el dictamen técnico-
juridico sobre la procedencia o no de la modificacion a la
cartografia electoral y, en su caso, ésta remitira a aquélla
las observaciones al dictamen técnico-juridico, para que
la Direccion Ejecutiva las analice para evaluar su impacto
en el dictamen referido, el cual podra ser reformulado o

ratificado.

12
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Posteriormente, la Direccion Ejecutiva elaborara un
proyecto de Acuerdo, con base en el dictamen técnico-
juridico, el cual sera remitido al CG para su consideracion

Y, €n su caso, aprobacion.

Esto es, las observaciones las formulara la Comision a la
Direccidon Ejecutiva, no al CG, ademas de que dicha
Direccidon las analizara para evaluar su impacto en el
dictamen referido, el cual podra ser reformulado o
ratificado, lo que torna infundado el agravio de que se

trata.

Precisado lo anterior, se tiene en cuenta que la lectura de
los restantes agravios, pone de relieve que el recurrente
no se queja de que se haya omitido hacer de su
conocimiento los informes técnico-juridicos que se habian
elaborado en seguimiento a los trabajos de actualizacion
del marco geografico electoral, o de que no haya tenido
la oportunidad de formular las observaciones que

estimara pertinentes.

De lo que se duele esencialmente el impugnante, es de
gue se haya omitido poner a consideracion de la
Comision, actuando en forma colegiada o conjunta, los
ajustes propuestos al marco geografico electoral, para
gue, en su caso, la Comision como 6rgano y no el partido

en lo individual, emitiera las observaciones que estimara

13
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pertinentes, habida cuenta que, la deficiente motivacion

y fundamentacion la hace depender de tal circunstancia.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 157 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, las

comisiones de vigilancia la integran, entre otros:

- La o el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores 0, en su caso, las o los vocales correspondientes
de las juntas locales o distritales ejecutivas, quienes

ocupan la presidencia de las respectivas comisiones.

- Una o un representante propietario y un suplente por

cada partido politico nacional.

- Una o un secretario designado por la presidencia.
Por otra parte, de conformidad con el articulo 5 del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las

Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de

5 “Articulo 157. 1. Las comisiones de vigilancia se integraran por:

a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, los vocales
correspondientes de las juntas locales o distritales ejecutivas, quienes fungiran
como presidentes de las respectivas comisiones, en caso de ausencia temporal,
estos Ultimos podran ser sustituidos por los vocales ejecutivos de dichas juntas. El
presidente de la Comision Nacional de Vigilancia sera sustituido, en sus ausencias
temporales, por el secretario de la misma.

b) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales, y

C) Un secretario designado por el respectivo presidente, entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral con funciones en el area registral.

2. La Comision Nacional de Vigilancia contara ademas, con la participacion de
un representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3. Los partidos politicos deberan acreditar oportunamente a sus representantes
ante las respectivas comisiones de vigilancia, los que podran ser sustituidos en
todo tiempo”.

14



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-55/2020

del Poder Judicial de la Federacion

Electores’, la presidencia tiene la atribucion de convocar

a sesiones ordinarias y extraordinarias.

Empero, segun el articulo 6 del citado reglamento, las y
los representantes de las Comisiones pueden solicitar se
convoque a sesion extraordinaria por mayoria de las

representaciones de las Comisiones’.

En ese sentido, el recurrente tuvo el derecho de impulsar o
gestionar a otras representaciones partidistas que en
conjunto, alcanzando la mayoria necesaria, solicitaran a
la Comisidn sesionar para acordar lo conducente, sin que
se advierta en autos que lo haya hecho, lo que torna
ineficaces los agravios atinentes, pues lo verdaderamente
Importante es que el recurrente contd con la informacion
necesaria y con la oportunidad de hacer Ilas
observaciones que estimo pertinentes, como de hecho lo

hizo, tal como lo reconoce en su demanda,

A mayor abundamiento cabe decir que las comisiones de
vigilancia tienen diversas atribuciones, por ejemplo, alertar
gue la inscripcion de las y los ciudadanos en el padron
electoral y en las listas nominales de electores, asi como

su actualizacion, se lleven a cabo en los términos

6 “Articulo 5. 1. El Presidente tiene las siguientes atribuciones:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias a los Integrantes de las
Comisiones;...”.

7 “Articulo 6.

1. Los Representantes de las Comisiones tienen las siguientes atribuciones: ...

e) Solicitar por escrito se convoque a sesion extraordinaria por mayoria de los

Representantes de las Comisiones; ...”.

15
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establecidos en la ley; vigilar que las credenciales para
votar se entreguen oportunamente a la ciudadania, entre

otrass.

En lo que interesa, la Comisibn conoce y puede emitir
opiniones respecto de los trabajos que la Direccion realice

en materia de demarcacion territorial®.

Sin embargo, sus opiniones o determinaciones carecen de
efectos vinculatorios, tal como lo establecid esta Sala
Superior en la tesis XVI/99, de rubro: “COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS
DETERMINACIONES CARECEN, POR REGLA GENERAL, DE
EFECTOS VINCULATORIOS”.

Por tanto, resulta improcedente revocar los acuerdos
reclamados para el efecto de que la responsable
reponga el procedimiento con el fin de que la Comisidon

sesione y formule Ilas observaciones que estime

8 Articulo 158.

1. Las comisiones de vigilancia tienen las siguientes atribuciones:

a) Vigilar que la inscripcion de los Ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas
nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en los
términos establecidos en esta Ley;

b) Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos;

c) Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas
nominales de electores;

d) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del Padrén Electoral;

e) Conocer y opinar sobre la ubicacion de los médulos de atencidén ciudadana, y
f) Las demas que les confiera la presente Ley...

9 “Articulo 158.

1. Las comisiones de vigilancia tienen las siguientes atribuciones:

2. La Comision Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones

respecto de los trabajos que la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realice en materia de demarcacion territorial”.

16
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procedentes, ya que sus opiniones, por regla general,
carecen de efectos vinculatorios, ademas de que el
inconforme formulé las observaciones que estimo

pertinentes.

4.3. Sintesis de los agravios relacionados con la
temporalidad en la que se hizo la actualizacion de la

cartografia electoral.

El recurrente alega que:

- Para llevar a cabo los procesos internos de seleccion de
candidaturas, resulta necesario iniciarlos incluso antes de
los procesos electorales constitucionalesi® y en el caso del
PAN, deben publicarse listas nominales de electores
“preliminares” y “definitivas”, afirmando que éstas ultimas
tienen que publicarse el doce de octubre; asimismo, para
gue la miltancia pueda ejercer sus derechos, deben
transcurrir al menos doce meses de haber sido aceptadas
0 aceptados como tal, a la fecha de celebraciéon de la
asamblea o jornada electoral que corresponda, y el
instrumento para garantizar su derecho al voto, es el
listado nominal de electores. Por tanto, la mala
georreferenciacion “impacta en la ubicaciéon de la
geografia electoral en la que se encuentra, modificando

su asignacion e impidiendo ejercer su derecho a la

10 El inconforme afirma que en el PAN inici6 el 1° de julio pasado.
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eleccion interna de sus candidatos de la demarcacion a

la que pertenecen”.

- La responsable deja de observar las reglas partidistas
previstas para la preparacion de sus elecciones, lo que
deriva en que el partido pueda vulnerar su normativa
interna con motivo de los acuerdos reclamados, habida
cuenta que, existe contradiccion entre los actos que
aprobo el CG y las obligaciones que imponen al PAN sus

Estatutos Generales y su reglamentacion interna.

- Dada la época en la que se emitieron los acuerdos
Impugnados, muy cercana al inicio del proceso electoral,
“deriva” en que sus procesos internos de seleccion de
candidaturas “puedan” perder “vigencia” y ya no sean
de utiidad a la miltancia, dado que los datos oficiales
previamente publicados, tendrian que ser actualizados
incluso de manera constante, vulnerando asi el principio

de certeza.

- La modificacion al marco geografico electoral a nivel
municipal, “puede” provocar la necesidad partidista de
Crear estructuras y Organos municipales, implicaciones

gue no debe dejar pasar la responsable.

- La responsable fue omisa en observar y aplicar en los
acuerdos impugnados, la normativa interna del PAN, pues

si lo hubiere hecho, las actualizaciones al marco

18
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geografico electoral se habrian realizado con la debida
anticipacion, para que los 6érganos partidistas pudieran
cumplir en tiempo y forma con sus obligaciones respecto
de los procesos de seleccion interna de candidaturas a

cargos de eleccion popular.

- Los acuerdos controvertidos atienden decretos de los
Congresos estatales emitidos hace mucho tiempo, lo que
hace inexplicable la urgencia de atenderlos a dias de
iniciar el proceso electoral federal 2020-2021, cuando ya
habian iniciado algunos procesos electorales internos

como el caso del PAN, lo que afecta la certeza.

- La modificacién al marco geografico electoral en
tiempos inmediatos al proceso electoral, vulnera los
derechos de la militancia del PAN, ya que transgrede la
participacion personal y directa para la eleccidon de sus
dirigentes o candidaturas, al ser sujeto de una

modificacion a su referencia geoelectoral.

- Los acuerdos controvertidos dejan al partido en estado
de indefension en el supuesto de que la militancia
reclame la omisiobn de los organos intrapartidistas de
cumplir con los actos y plazos establecidos por la norma
interna para realizar aquellas actividades inherentes a los
procesos internos de seleccion, de tal forma, al llevarse a
cabo diversas modificaciones a la geografia electoral,

constriie al partido a emitir listados nominales conforme
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se conozcan los trabajos de cartografia electoral que

realice el INE.

- La prohibicion del articulo 105 constitucional, de
modificar normas electorales dentro de los noventa dias
previos al inicio del proceso electoral, “adquiere” una
interpretacion amplia que deba incluir todos los actos que
sean trascendentes y que tengan un impacto
predominante para todo el proceso electoral, como lo
son las modificaciones al marco geografico, pues son
trascendentales, ya que “conllevan el posible ejercicio (o
no) de derechos politico-electorales que se traducen en
resultados electorales que llevan a las distintas opciones
politicas (0 no) a la integracion de autoridades y érganos
politico-administrativos. Es decir, el Marco Geografico
tiene los efectos de la aplicacion de una Ley: se aplica en
una determinada jurisdiccion, a todos por igual, bajo las
reglas del debido proceso, es de cumplimiento
obligatorio, su desconocimiento no exime de su

cumplimiento y es positiva”.

- El criterio de esta Sala Superior, de que la redistritacion
debe realizarse entre dos procesos electorales ordinarios,
tendria que incluir los procesos internos de los partidos
politicos, dado que éstos atienden la misma logica y
deben contar con los mismos parametros para su

organizacion.
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- La representacion del PAN advirtio a la responsable de
su problematica interna desde el 26 de junio pasado, a
pesar de lo cual se dictaron los acuerdos reclamados,
qgue traen como efectos la posible responsabilidad
involuntaria de los 6rganos del partido, al tener que emitir
listas nominales de electores fuera de los plazos previstos
en su norma interior, por ajustarse a los cambios subitos

gue impuso la autoridad responsable.

En razén de lo alegado, el inconforme solicita que la Sala

Superior establezca cualquiera de los siguientes criterios.

a) Ordenar al CG que los trabajos para la modificacion
del marco geografico electoral, se ajusten también, a los
plazos y actividades que deben realizar los partidos
politicos para organizar sus elecciones internas; en
consecuencia, se le instruya para que los efectos
propiciados por las modificaciones en los acuerdos
controvertidos, sean aplicados en los procesos electorales

posteriores a los del 2020-2021.

b) En defecto de lo anterior, se deje como antecedente
gue el PAN no incurre en responsabilidad al emitir listados
nominales o cualquier otro acto derivado Yy/o
relacionado, fuera de los plazos establecidos por la propia
normativa interna, si estos son resultado de los ajustes que

se tengan que realizar con motivo de los trabajos de
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modificacion al marco geografico electoral que

establezca el CG.

4.4. Consideraciones de la Sala Superior.

Son inoperantes los motivos de disenso en los que se

alega que:

- La modificacion al marco geografico electoral a nivel
municipal, “puede” provocar la necesidad partidista de
crear estructuras y oOrganos municipales, implicaciones

gue no debe dejar pasar la responsable.

- Por la época en la que se emitieron los acuerdos
Impugnados, muy cercana al inicio del proceso electoral,
“deriva” en que sus procesos internos de seleccion de
candidaturas “puedan” perder “vigencia” y ya no sean
de utilidad a la militancia, dado que los datos oficiales
previamente publicados, tendrian que ser actualizados
incluso de manera constante, vulnerando asi el principio

de certeza.

- Los acuerdos controvertidos dejan al partido en estado
de indefensidbn en el supuesto de que la militancia
reclame la omisibn de los 6rganos intrapartidistas de
cumplir con los actos y plazos establecidos por la norma
interna, para realizar aquellas actividades inherentes a los

procesos internos de seleccion, pues al llevarse a cabo
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diversas modificaciones a la geografia electoral, constrifie
al partido a emitir listados nominales conforme se
conozcan los trabajos de cartografia electoral que realice

el INE.

La inoperancia de dichos conceptos de queja radica en
gue constituyen meras afirmaciones subjetivas sobre
supuestos hipotéticos, no reales y concretos, o que
impide su analisis, dado que, no es posible justipreciar si

existe alguna afectacion actual y verdadera.

Por otro lado, son infundados los agravios en los que se
aduce que la prohibicién del articulo 105 constitucional,
de modificar normas electorales dentro de los noventa
dias previos al inicio del proceso electoral, “adquiere” una
interpretacion amplia que deba incluir todos los actos que
sean trascendentes y que tengan un impacto
predominante para todo el proceso electoral, como lo
son las modificaciones al marco geografico, pues son

trascendentales.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente
gue este Tribunal ha establecido que la redistritacion, al
ser una facultad de la autoridad administrativa electoral y
no tener el caracter ni naturaleza de ley, puede realizarse
dentro del plazo de noventa dias previo al inicio del

proceso electoral correspondiente, en tanto no afecte los
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principios de certeza y seguridad juridica, rectores de la

materia electoral.

Tal conclusion se desprende de la jurisprudencia 35/2015,

emitida por esta Sala Superior que dice:

“REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL
PLAZO DE NOVENTA DIAS PREVIO AL INICIO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL. De conformidad a lo
previsto en el penudltimo parrafo, de la fraccion Il, del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes electorales, federales y
locales, deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse y, durante ese
plazo, no podra haber modificaciones legales
fundamentales. En ese sentido, la redistritacion al ser
una facultad de la autoridad administrativa electoral,
y no tener el caracter ni naturaleza de ley, puede
realizarse dentro de dicha temporalidad, en tanto no
afecte los principios de certeza y seguridad juridica,

rectores de la materia electoral”.

Ahora bien, de acuerdo con los Lineamientos para la
Actualizacion del Marco Geografico Electoral, emitidos
por el INE, la cartografia electoral es la representacion en
cartas o mapas de los distintos rasgos de la demarcacion
territorial del pais, a partir de la cual se define la

representacion politico-electoral.
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La funcidon de la cartografia electoral es la asociacion del
domicilio de la ciudadania con derecho a sufragar en el

territorio nacional.

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base
V, apartado B, de la Constitucion federal y 32, parrafo 1,
inciso a), fraccion I, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde al INE Ila
actualizacién de la geografia electoral, con base en la
documentacion emitida por la autoridad competente

sobre limites territoriales.

En ese sentido, la aludida cartografia electoral, al ser una
facultad de la autoridad administrativa electoral y no
tener el caracter ni naturaleza de ley, puede realizarse
dentro del plazo de noventa dias previo al inicio del
proceso electoral correspondiente, en tanto no afecte los
principios de certeza y seguridad juridica, rectores de la
materia electoral, resultando aplicable el nucleo esencial

de la jurisprudencia citada.

No es Obice a la anterior conclusion, que la cartografia
electoral sea trascendente en el proceso electoral
correspondiente, pues es precisamente esa importancia
la que trae como consecuencia que no pueda realizarse

dentro de un proceso electoral constitucional.
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Sin embargo, no es factible ampliar el plazo del
impedimento a realizar modificaciones a la cartografia
electoral a noventa dias anteriores al proceso, porque no
hay norma que asi lo disponga, siempre y cuando no
afecte los principios de certeza y seguridad juridica,
habida cuenta que, sobre |la falta de certeza a que alude

el impugnante, se hara referencia mas adelante.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el

recurso de apelacion SUP-RAP-510/2009.

Por otra parte, son ineficaces los agravios en los que se
aduce gue los acuerdos controvertidos atienden decretos
de los Congresos estatales emitidos hace mucho tiempo,
lo que hace inexplicable la urgencia de atenderlos a dias
de iniciar el proceso electoral federal 2020-2021, cuando
ya habian comenzado algunos procesos electorales

internos, como el caso del PAN, lo que afecta la certeza.

Lo anterior es asi, porgue con independencia de las
razones por las cuales la autoridad administrativa
electoral no haya actualizado anteriormente Ia
cartografia electoral de los lugares involucrados, ello no
justifica seguir manteniendo informacién cartografica
desactualizada, que no corresponda a las
determinaciones emitidas por las autoridades

competentes.
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En ese sentido, el hecho de que no se hayan actualizado
anteriormente, no justifica que se siga sin actualizar, al
contrario, la autoridad administrativa electoral tiene el
deber de llevar a cabo todos los actos tendentes a
reflejar en la cartografia electoral las decisiones de las
autoridades competentes, que resuelvan conflictos de

limites territoriales.

Ademas, tal proceder, en oposicion a lo que se alega, no
es violatorio del principio de certeza, mas bien abona a
ella, dado las y los electores sufragaran en el lugar que

realmente les corresponde.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el

recurso de apelacion SUP-RAP-32/2020.

En otro aspecto, son infundados los restantes motivos de

inconformidad, de acuerdo a lo siguiente.

El recurrente se queja, fundamentalmente, de que
derivado de los acuerdos reclamados, tendra que
modificar sus listas nominales de electores con base en las
cuales celebrara sus procesos internos, en contravencion

a su normativa interna.

No le asiste la razdn al impugnante, dado que como a
continuacion se pondra de relieve, cuenta con un plazo

razonable para hacer los ajustes respectivos a las listas
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nominales definitivas, por lo que los ajustes a la cartografia
electoral, de forma alguna generaria falta de certeza en
SuUsS procesos internos, ni tampoco implica contravenir su
normativa.

En efecto, el recurrente admite que su normativa prevé
listas nominales “preliminares” y “definitivas”, y que éstas

dltimas tienen que publicarse el doce de octubre.

Cabe mencionar que de los articulos 41 y 42 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccibn Popular del Partido Accion Nacionall se
desprende, en esencia, que el listado nominal se publica
de manera preliminar, a efecto de que la militancia revise
su estatus y en su caso puedan plantear la inconformidad
correspondiente; concluido el plazo para resolver, el
listado nominal adquiere caracter de definitivo (de
acuerdo con el propio impugnante, las listas definitivas en
este proceso electoral tendran que publicarse el doce de

octubre préximo).

11 “Articulo 41. El listado nominal de electores se cerrara seis meses antes de la
fecha legalmente prevista para el inicio de las precampanas.

Cinco dias después de concluido el plazo establecido en el parrafo anterior, el
Listado Nominal se publicara de manera preliminar, a efecto de que la militancia
revise su estatus y en su caso puedan plantear la inconformidad correspondiente
ante la Comision de Afiliacion, lo que debera ser a mas tardar 10 dias antes del
plazo sefialado en el articulo 42.

La Comisibn Organizadora Electoral, podra revisar y emitir observaciones al
listado nominal preliminar, las que debera hacer llegar a la Comisibn de
Afiliacidn, quién resolvera en definitiva.

Articulo 42. La Comision de Afiliacion, resolvera, conforme al procedimiento
previsto en el reglamento correspondiente y lineamientos que emita al respecto,
las inconformidades que se presenten en relacién con la integracion del listado
nominal de electores, a mas tardar noventa dias antes de la eleccion
correspondiente. Concluido el plazo, el listado nominal adquirird caracter de
definitivo”.
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En consecuencia, si los acuerdos reclamados se emitieron
el veintiséis de agosto, el impugnante tendra un plazo
razonable —mas de un mes— para hacer los ajustes
respectivos, habida cuenta que, el impetrante deja de
sefialar si dado el volumen de modificaciones (precisando
datos concretos, como el niumero de personas afiliadas y
lugar preciso de la modificacion), no le seria posible
impactar los cambios, desde luego explicando el por que,
por lo que, en principio, y derivado del cumplimiento
eficaz de los acuerdos reclamados, la militancia no podria

reprochar un actuar indebido del partido.

No es Obice a la anterior conclusion, las pruebas
supervenientes que aporté Ila parte recurrente,
consistentes en un oficio que envio su representante ante
la Comision, por medio del cual solicité la cartografia de
la entidad, y la respuesta a dicho oficio, con las que
pretende acreditar que la cartografia utilizada en el
proceso electoral 2020-2021, estara disponible para los
partidos y en forma general hasta enero de 2021, por lo
gue se va a conocer la informacién en el transcurso del

proceso electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien el Coordinador de
Operacion en Campo del Registro Federal de Electores le
informa que “la cartografia que sera utilizada en el

proceso electoral 2021 en formato Shapefile y XLS estara

29



SUP-RAP-55/2020

disponible a partir del 29 de enero de 2021”, también lo es
gue en la misma respuesta también se le dice lo siguiente:
“Sin embargo, para acercar la informacion respecto del
punto 1 en donde solicita informacion en imagen y base
de datos que permita identificar los movimientos de los
casos de actualizacion de Baja california, Campeche,
Ciudad de México, Estado de México, Morelos, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan; se propone
entregar el proximo 11 de septiembre la informacidén de
las tablas contenidas en los dictamenes técnico juridicos
en formato Excel y los planos antes y después en formato
PDF, de cada uno de los casos de actualizacion de las

entidades mencionadas”.

Lo anterior es asi, en virtud de que lo que demuestran esas
pruebas es que la informacion solicitada en ese formato
estara disponible hasta entonces, pero previamente lo
estarda en otro formato, ademas de que no demuestra
gue haya desconocido los cambios con anterioridad,
pues omitié alegarlo en su demanda, por lo que no fue
parte de Ila controversia, habida cuenta que, el
recurrente reconocio que le fue entregada informacion
técnico juridica, e incluso formul®é observaciones al

respecto.

Por otro lado, opuestamente a |lo que alega el
inconforme, las modificaciones realizadas en los acuerdos

impugnados no impiden a las personas interesadas,
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demostrar su militancia, en los términos arguidos en su

demanda.

Asi es, el agraviado se duele de las modificaciones
previstas en los acuerdos reclamados, porque, aduce,
para que la militancia pueda ejercer sus derechos, deben
transcurrir al menos doce meses de haber sido aceptadas
0 aceptados como tal, a la fecha de celebracion de la
asamblea o jornada electoral que corresponda, y el
instrumento para garantizar su derecho al voto, es el

listado nominal de electores.

Pues bien, las modificaciones a la cartografia electoral no
cambian la antigiedad en que se registraron las y los
ciudadanos, solo establecen la seccion electoral a la que

pertenece su domicilio.

Por tanto, tal modificacion no les impedira demostrar la
antigiedad de su miltancia, y validamente podran
ejercer su derecho al sufragio activo y pasivo en el lugar
gue les corresponda, en tanto que, la delimitaciéon de la
geografia electoral, con base en la documentacion
proporcionada por las autoridades correspondientes, no
implica una vulneracion al derecho a votar de la
ciudadania, precisamente porque no se Ilimita ese
derecho, sino que se modula en atencion a Ila

informacion geografica oficial.
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En todo momento queda garantizado el derecho a votar,
en términos que prevé la Ley, es decir, la ciudadania
debe votar en la seccion correspondiente a su domicilio,
tal como se prevé en nuestra legislacion electoral, por lo
gue, en principio, y derivado del cumplimiento eficaz de
los acuerdos reclamados, la miltancia no podria

reprochar un actuar indebido del partido.

En consecuencia, es factible concluir gue la modificacion
a la cartografia electoral, por si sola no alterara la
seleccion interna de las candidaturas del partido, ni

podria afectar los derechos de los militantes.

Sin que la autoridad electoral administrativa tuviera que
ajustarse en su actuar a los estatutos y reglamentos del
PAN o de algun otro partido, ni tampoco es posible que el
criterio de esta Sala Superior, en el sentido de que la
redistritacion debe realizarse entre dos procesos
electorales ordinarios, tenga que Incluir los procesos
internos de los partidos politicos, ya que no hay alguna

norma que asi lo disponga.

Ademas, tampoco seria razonable exigir ambas
cuestiones, pues por la multiplicidad de partidos que se
rigen por reglas diversas, y que no solo tienen procesos de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular,
sino de dirigencias partidistas, exigir al INE que ajustara su

actividad a lo previsto por la norma de los partidos,
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dificultaria e incluso haria inviable el trabajo del INE,

incluyendo el relativo a la geografia electoral.

Finalmente, como corolario, cabe decir que de
conformidad con el articulo 233 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia que

emite el Tribunal Electoral obliga, entre otros, al INE.

En la especie, la autoridad electoral administrativa, al
realizar las modificaciones a la cartografia electoral entre
dos procesos electorales, en forma previa al proceso
electoral 2020-2021 (los trabajos correspondientes
concluyeron con la emisidon de los acuerdos reclamados
el 26 de agosto), cumpli6 con nucleo esencial de lo
dispuesto en las jurisprudencias emitidas por esta Sala
Superior de rubro: “REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE
DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA DIAS PREVIO AL INICIO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL” y “REDISTRITACION.
DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES
ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, por lo que en cuanto a la temporalidad de

los trabajos, no es factible reprochar su actuar.

Consecuentemente, dado lo infundado e ineficaz de los
agravios hechos valer, lo procedente es confirmar, en lo
gue es materia de impugnacion, los acuerdos

controvertidos.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confiman, en lo que es materia de

impugnacion, los acuerdos reclamados.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y
da fe que el presente acuerdo se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo vy
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacioén en materia electoral.
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