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Ciudad de México a dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de confirmar, en
lo que es materia de impugnacion, la resolucidn
INE/CG124/2021 emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno y
el dictamen INE/CG123/2021 de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampana a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de

Sonora.

. ANTECEDENTES
Actos impugnados. En la sesion ordinaria de veintiséis de

febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral dict6 la resolucién identificada con la clave
INE/CG124/2021, respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado INE/CG123/2021 de la revision de
los informes de ingresos y gastos de precampanfa a los cargos
de gubernatura, diputaciones Ilocales y ayuntamientos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el Estado de Sonora.

. Interposicion del recurso. El dos de marzo de dos mil
veintiuno, Juan Miguel Castro Renddn, representante de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, interpuso recurso de apelacion.

. Recepcion y turno. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el escrito de
demanda y la demas documentacion atinente al recurso de
apelacion identificado al rubro. Mediante proveido de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend
integrar el expediente respectivo, registrarlo con la clave SUP-
RAP-55/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

. Escision. Mediante acuerdo plenario de dieciocho de marzo de
dos mil veintiuno, esta Sala Superior determiné escindir la
demanda, a fin de que la conclusién impugnada 6 _C1_SO, que
versa sobre la omisién de las candidaturas a los ayuntamientos
de reportar eventos previamente a su realizacion, fuera conocida

y resuelta por la Sala Regional Guadalajara.
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5. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, se radicd el expediente, se admitio a tramite la
demanda vy, al no existir diligencias pendientes de desahogo, se
declard cerrada la instruccion, quedando el recurso en estado de
resolucion.

. COMPETENCIA

6. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion identificado al rubro, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafos primero y
quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, 189,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 3, parrafo 2, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion
interpuesto por un partido politico nacional, en contra de una
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
la cual esta vinculada con las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos
y gastos de precampana a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
Sonora, por las que se determin6 sancionar al partido politico
recurrente. Lo anterior, en términos de lo resuelto en el acuerdo

de escision de dieciocho de marzo del ano en curso.
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ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL MEDIO DE
IMPUGNACION EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA

7. Esta Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020, en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo, determind que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion
distinta. Lo anterior justifica la resolucion de este recurso de

manera no presencial.

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

8. El medio de impugnacion reune los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, como se demuestra a

continuacion.

9. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Material Electoral, porque el recurso se presento
por escrito; en él se hacen constar el nombre y firma autografa
de quien lo interpone en representacion del partido apelante; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos que constituyen los
antecedentes del caso y los agravios que aduce le causa la

resolucion controvertida.
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Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto dentro del
plazo previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que la
resolucion impugnada fue emitida por la autoridad responsable
el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno y el propio
apelante manifiesta que el plazo para interponer el recurso
comienza a correr del veintisiete de febrero, por lo que se deduce

que se ostenta sabedor del acto desde el dia de su emision.

Asi, el plazo legal de cuatro dias para interponer el recurso
transcurrié del veintisiete de febrero al dos de de marzo de dos
mil veintiuno; de modo que, si la demanda fue presentada ante
la autoridad responsable el dia dos de marzo sefalado, resulta

evidente su presentacion oportuna.

Legitimacion. El partido politico se encuentra legitimado para
interponer el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo
45, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de un partido politico nacional al que le fueron impuestas

diversas sanciones en la resolucion reclamada.

Personeria. En términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la ley procesal
electoral, se tiene por acreditada la personeria de Juan Miguel
Castro Rendodn, representante de Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos
del reconocimiento que hace la autoridad responsable al rendir

su informe circunstanciado.
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Interés juridico. El interés juridico del instituto politico recurrente
se encuentra acreditado, porque impugna la resolucidon emitida
por la autoridad responsable, en la que le impuso diversas multas
derivadas de irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos
de precampana a los cargos de gubernatura, diputaciones
locales y ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de Sonora; de manera
que, de asistirle la razén, se podria eximir al partido politico de
tal responsabilidad y, por tanto, de la sancion atinente o, en su

caso, reducirla.

Definitividad y firmeza. El requisito en cuestién se considera
colmado, en virtud de que la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral no preveé algun otro recurso
0 juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacion del

presente medio de impugnacion.

Colmados los requisitos de procedibilidad, procede llevar a cabo

el analisis de la cuestion planteada.

V. CONCLUSIONES QUE SERAN OBJETO DE
ANALISIS

Como se advierte del acuerdo de escisidén de dieciocho de marzo
de dos mil veintiuno, dictado en el recurso en que se actua, este
organo jurisdiccional unicamente se avocara al estudio de los

agravios relacionados con las conclusiones siguientes:

No. | Conclusién Sancién
6
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6_C2_SO

El sujeto obligado
infformé de manera
extemporanea 10

eventos de la agenda
de actos publicos, de
manera previa a su
celebracion.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual

que corresponda al
partido, por concepto

de Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la

cantidad de $8,688.00
(ocho mil seiscientos
ochenta y ocho pesos
00/100
M.N.).

6_C3_SO

El sujeto obligado
infformé de manera
extemporanea 29

eventos de la agenda
de actos publicos, de
manera posterior a su
celebracion.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual

que corresponda al
partido, por concepto

de Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la

cantidad de
$125,976.00 (ciento
veinticinco mil

novecientos setenta y
seis pesos 00/100
M.N.).

6_C4_SO

El sujeto obligado
omiti6  realizar el
registro contable de
Sus operaciones en
tiempo real durante el
periodo normal,
excediendo los tres
dias posteriores en

que se realizd la
operacién, por un
importe de

$2,851,737.69.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual

que corresponda al
partido, por concepto

de Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la

cantidad de
$142,586.88 (ciento

cuarenta y dos mil
quinientos ochenta y
seis pesos 88/100
M.N.).
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VI. ESTUDIO

18. LOs conceptos de agravio enderezados contra las conclusiones

19.

6 C2 SOy6 C3 SO seran analizados y resueltos en conjunto,

por la relacion que guardan.

Origen de las conclusiones. La autoridad fiscalizadora emitio

un oficio en el que hizo saber al partido politico los errores y

omisiones que advirtio de

la revision de

los

informes

presentados; el partido politico dio respuesta a ese oficio v,

finalmente, la autoridad valord la respuesta. ElI contenido del

oficio de errores y omisiones, la respuesta dada por el partido y

la valoracion que se hizo de la respuesta se insertan enseguida:

Conclusién 6_C2_SO

El sujeto obligado reportd
eventos publicos en la agenda
de eventos fuera del plazo
establecido por la
normatividad, como se detalla
en el Anexo 3.5.11 del oficio
INE/UTF/DA/5156/2021.

Se le solicita presentar en el
SIF:

- Las aclaraciones que a su
derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 143
bis del RF.

de agenda del precandidato Ricardo
Robinson Bours Castelo, durante los
primeros tres dias habiles de inicio de
precampana, por estarse
determinando si éstos se realizarian
de manera presencial o virtual,
derivado de las restricciones
generadas por la situacion de la
pandemia Covid 19 y por la emisién de
los semaforos o codigos establecidos
por la Secretaria de Salud (Estatal).
Una vez que se conté con dicha
informacién, se procedio6 al registro de
las mismas.

Efectivamente, en ejercicio del
derecho al ejercicio de la libertad y no
poner en riesgo la seguridad publica y
la salud de los ciudadanos nos vimos
en la necesidad de hacer cambios
menores estando ya en el terreno de
la amplia geografia del Estado de
Sonora.

Conscientes como estamos del
gjercicio a la libertad de accion y
decision que por circunstancias

propias del entorno social y de

ID Observacion Respuesta Analisis
Oficio Num. Escrito Num. Teso Coe No.
INE/UTF/DA/5156/2021 010/2020
Fecha de notificacion: 1 de Fecha de respuesta del escrito: 8
febrero de 2021 de febrero de 2021.
10 | Agenda de eventos publicos | “Se informa que se realiz6 el registro | No Atendida

Del analisis a la respuesta
otorgada por el sujeto
obligado, esta se considera
insatisfactoria, toda vez que
el partido politico realizé el
registro de eventos que no
cumplieron con la antelacién
de siete dias que establece el
articulo 143 bis del RF,
donde se establecen los
parametros sobre el control
de agenda de eventos
politicos que los sujetos
obligados deben de llevar a
cabo. Ahora, en el caso que

alude el sujeto obligado,
sefialando que realizé el
registro de los mismos

durante los primeros tres dias
habiles de inicio de
precampafia con el fin de
conocer si derivado de las
restricciones producidas por
la situacion de la pandemia
Covid-19, éstos eventos se

8
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seguridad publica obligan a cambiar
de un momento a otro en garantia del
éxito de la promocioén, de la seguridad
y la tranquilidad de los convocados. La
cuestion de salud publica ha influido
en estas decisiones, sin embargo,
siempre tuvimos  presente la
necesidad de informar a la institucién
y por eso realizamos los informes en
las condiciones que ustedes mismos
sefialan.

Se considera que la autoridad
electoral debe observar que este
Instituto Politico en ningiin momento
tuvo la intencion de faltar con lo
establecido en la normativa y que no
se detrimenta los trabajos de
fiscalizacion 'y la  transparente
rendicion de cuentas.

Cabe sefalar que Movimiento
Ciudadano como Partido Politico tiene
un compromiso amplio con la
transparencia y la rendicién de
cuentas, pues es uno de los gjes del
su plataforma y de sus principios
partidistas, por lo que en este sentido
ha buscado en todo momento cumplir
cabalmente con las obligaciones en
materia de fiscalizacion que la ley
exige y las propias que la autoridad ha
impuesto, por lo que se solicita a esa
autoridad lleve a cabo un anélisis
exhaustivo y como ya se menciono,
observe que en ningin momento se
detrimento la labor de la fiscalizacion.”

realizarian de manera
presencial o virtual, esta
autoridad, considera dicho

argumento no aplicable, toda
vez que como ya se sefald
anteriormente, la naturaleza
dicotébmica de la norma, no
solamente obliga a realizar
los registros de agenda de
eventos en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, sino
que sumado a eso, precisa
hacerlo en un periodo
determinado de
temporalidad, periodo de
registros que el sujeto
obligado incumplid, de
acuerdo a lo observado por
esta autoridad; por tal razon,
la observacion no quedo
atendida.

Los casos se detallan en el
Anexo 3.5.11 del presente
dictamen.

20. Conclusién 6_C3_SO

ID Observacion Respuesta Analisis
Oficio Num. Escrito Num. Teso Coe No.
INE/UTF/DA/5156/2021 010/2020
Fecha de notificacion: 1 de Fecha de respuesta del escrito: 8
febrero de 2021 de febrero de 2021.

11 | El sujeto obligado reporté | “Efectivamente, en ejercicio del | No atendida

eventos publicos en la agenda | derecho al gjercicio de la libertad y no

de eventos con posterioridad a | poner en riesgo la seguridad publica y | Del analisis a las

su fecha de realizacién, como
se detalla en el Anexo 3.5.12
del oficio
INE/UTF/DA/5156/2021.

Se le solicita presentar en el
SIF:

- Las aclaraciones que a su
derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 143
bis del RF.

la salud de los ciudadanos nos vimos
en la necesidad de hacer cambios
menores estando ya en el terreno de
la amplia geografia del Estado de
Sonora.

Conscientes como estamos del
gjercicio a la libertad de accién y
decision que por circunstancias

propias del entorno social y de
seguridad publica obligan a cambiar
de un momento a otro en garantia del
éxito de la promocioén, de la seguridad
y la tranquilidad de los convocados. La
cuestion de salud publica ha influido
en estas decisiones, sin embargo,
siempre tuvimos  presente la
necesidad de informar a la institucion
y por eso realizamos los informes en
las condiciones que ustedes mismos
senalan.”

aclaraciones presentadas
por el sujeto obligado, se
verifico que registro los actos

publicos de precampafia
sefalados en la presente
observacion, con fecha

posterior a la realizacion del
mismo y, toda vez que la
normativa establece que
éstos deben ser registrados
el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de
al menos 7 dias a la fecha en
que se lleven a cabo los
eventos a través del Sistema
de Contabilidad en Linea en
el moédulo de agenda de
eventos; por consiguiente la
respuesta del partido se
considera insatisfactoria,
toda vez que no presenta
argumentos que justifiquen o
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quedé atendida.

presente dictamen.

aclaren el haber reportado
eventos con posterioridad a
la fecha de su realizacion; por
tal razén, la observacion no

Los casos se detallan en el
Anexo 3.5.12_GOB

Agravios

El partido apelante manifiesta que la conducta a que se refieren
dichas conclusiones no es sustantiva, sino formal, pues si bien
no se avisd en los siete dias previos a la celebracion de los
eventos como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion, si se
formuld el aviso con anterioridad a los mismos, por lo que sélo
hubo afectacion en el tiempo, lo cual no implicé un dafo directo
e inmediato a los bienes juridicos protegidos, sino que
unicamente los puso en riesgo de un peligro latente, pues la
autoridad electoral estuvo en posibilidad de verificarlos y si no lo
hizo, esa circunstancia no le es atribuible. Ademas de que dicha
autoridad cuenta con la facultad de investigacion sobre el uso de
recursos, por lo que el aviso tardio no imposibilita el ejercicio de
tales atribuciones, por lo que no se provoca la afectacién a que

alude.

De igual manera, sostiene que la conducta es una omision en,
todo caso, culposa, por lo que no debe clasificarse de grave,
aunado a que el resultado tampoco lo es, pues en el caso fue
posible acudir a verificar, o bien permitié la indagacion posterior,
de ahi que debid ser calificada como formal y menor y no amerita

sancién pecuniaria.

En adicion a lo expuesto, asevera que la autoridad, al

individualizar, la sancion no considera que la conducta fue de

10
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omision y culposa. Que es arbitrario que se le hayan aplicado
diez y cincuenta unidades de medida y actualizacion,
respectivamente, pues la autoridad no razona esa conclusion.
Aunado a que la multa es la segunda modalidad de sancion,

luego de la amonestacion.

En el segundo agravio, afirma que fue indebida la imposicion y
fundamentacion de las sanciones, lo que violenta el articulo 41,
Base |, parrafos primero y segundo, y Il de la constitucién federal,
asi como 3, 50 y 51 de la Ley General de Partidos y el principio

de legalidad, por lo que deben revocarse.

Consideraciones de la Sala Superior.

Los agravios son infundados e inoperantes.

A fin de evidenciar que carece de sustento juridico lo alegado por
el recurrente, se retoma, sucintamente, el origen de las citadas
conclusiones; asi como el estudio de individualizaciéon e
imposicion de las sanciones respectivas, con objeto de
evidenciar que la autoridad electoral si funddé y motivo la

resolucion impugnada.

Respecto a la conclusion 6_C2_SO

La autoridad fiscalizadora establecidé en el oficio de errores vy
omisiones que el sujeto obligado reporté eventos publicos en la
agenda respectiva fuera del plazo establecido en el articulo 143
bis del reglamento de fiscalizacion, por lo que le solicitd que

presentara las aclaraciones atinentes.

11
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El partido apelante, medularmente, contestd que se realiz el
registro de agenda del precandidato durante los primeros tres
dias habiles de inicio de precampana, porque se estaba
determinando si éstos se realizarian de manera presencial o
virtual, derivado de las restricciones generadas por la situacion
de la pandemia Covid 19 y por la emisién de los semaforos o
codigos establecidos por la Secretaria de Salud (Estatal). Una
vez que se contd con dicha informacion, se procedio al registro

relativo.

La autoridad fiscalizadora analizé tal respuesta y la consideré
insatisfactoria, porque el partido politico realizé el registro de
eventos que no cumplieron con la antelacion de siete dias que
establece el articulo 143 bis del reglamento de fiscalizacién y que
no era aplicable el argumento del partido de mérito, porque la
naturaleza dicotomica de la norma no solamente obliga a realizar
los registros de agenda de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon, sino que precisa hacerlo en un periodo
determinado de temporalidad, el cual el sujeto obligado

incumplid, por lo que la observacién no quedo atendida.

De lo relatado se tiene que la falta concreta consistié en eventos
registrados extemporaneamente de manera previa a su

celebracion.

En cuanto a la conclusién 6_C3_SO.

La autoridad fiscalizadora establecid en el oficio de errores y
omisiones que el sujeto obligado reporté eventos publicos en la

agenda de eventos con posterioridad a su fecha de realizacion,

12
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en contravenciéon a lo que establece el articulo 143 bis del
reglamento de fiscalizacién; por lo que le solicitd que presentara

las aclaraciones atinentes.

El partido recurrente, en esencia, contesté que efectivamente
realizd los informes en las condiciones que sefiala la autoridad,
porque se vio en la necesidad de hacer cambios a fin de no poner

en riesgo la seguridad publica y la salud de los ciudadanos.

La autoridad fiscalizadora analizé tal respuesta y determin6 que
se consideraba insatisfactoria, pues no justifica o aclara el haber
reportado eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion,
por lo que la observacion no quedd atendida, dado que la
normativa establece que los mismos deben ser registrados el
primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo a través del Sistema

de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos.

La falta concreta consistio en eventos registrados de manera

posterior a su realizacion.

La responsable, en el considerando 25.2 de la resolucion
impugnada’, individualizé las sanciones atinentes a las citadas
faltas en los incisos a) y b), y establecié que eran de caracter

sustancial o de fondo.

l. Respecto a la conclusion 6_C2_SO.

' INE/CG124/2021 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE PRECAMPANA A LOS CARGOS DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE SONORA

13
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1. Calificacion de la falta: Grave ordinaria.

a) Tipo de infraccion (accidon u omisioén). La falta corresponde
a la omision de registrar en tiempo en el modulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion diez eventos antes de su
celebracion, esto es, sin atender a los siete dias previos a su
realizacién en los que tiene obligacion de informar a la autoridad
en el informe de precampania, atentando a lo dispuesto en el
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral?.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron. La irregularidad atribuida se realiz6 durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
Sonora y se detectd en el marco de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampana relacionados con ese proceso

electoral.

c) Comisioén intencional o culposa de la falta. No se deduce la
existencia de intencion del recurrente para cometer la

irregularidad mencionada, por lo que, existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas. Al
actualizarse una falta sustancial por registrar en el médulo de
eventos del Sistema Integral de Fiscalizacidn eventos con
anterioridad a la realizacion de los mismos, pero de forma

extemporanea, se vulneran la legalidad y transparencia en la

2 “Articulo 143 bis. 1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos,
a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los
actos de precampana, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafa que realicen
desde el inicio y hasta la conclusién del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacion de
un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacién, a mas tardar
48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento”.
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rendicidn de cuentas, pues se impide garantizar de forma idonea
el manejo de los recursos de manera oportuna durante la revisiéon
de los informes respectivos, e inclusive impide su fiscalizacién
absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos que no son
reportados en tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad
fiscalizadora no pueda acudir y verificar, de forma directa, cobmo
se ejercen los recursos a fin de llevar a cabo una fiscalizacion
mas eficaz. En esa vertiente, no se pueden catalogar a las
conductas desplegadas como meras faltas de indole formal,
porque con ellas se impide que la fiscalizacion se realice,
generando un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos
tutelados por la legislacidon aplicable en materia de fiscalizacion,
sobre todo, porque se impide a la autoridad verificar, de forma
directa y oportuna, el manejo y destino de los recursos, lo que
trae como consecuencia impedir que se garantice, de manera
oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los

recursos publicos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesidén, dano o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta. La irregularidad
acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una falta
de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico

tutelado.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. Es

una falta de caracter sustantivo o de fondo.

g) El sujeto obligado no es reincidente.

15
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2. Imposicion de la sancion. Una vez que se califico la falta, se
analizaron las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
economica del infractor y se determiné que la sancion a imponer
al sujeto obligado es de indole econémica y equivale a 10 (diez)
Unidades de Medida y Actualizacion por cada evento reportado
de forma extemporanea a los siete dias previos a su realizacion,
a saber 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
durante el ejercicio dos mil veinte, lo que da como resultado total
la cantidad de $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho
pesos 00/100 M.N.).

Il. En torno a la conclusiéon 6_C3_SO.
1. Calificacion de la falta: Grave ordinaria.

a) Tipo de infraccion (accién u omision). La falta corresponde
a la omision de registrar en tiempo en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion, veintinueve eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 143 bis del

reglamento de fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron. La irregularidad atribuida se realiz6 durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
Sonoray se detectd en el marco de la revisidn de los informes de
ingresos y gastos de precampana relacionados con ese proceso

electoral.

c) Comisioén intencional o culposa de la falta. No se deduce la
existencia de intencion del recurrente para cometer la

irregularidad mencionada, por lo que, existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. Al
actualizarse el cumulo de faltas sustanciales por eventos
informados posteriores a su realizacion, se vulneran la legalidad
y transparencia en la rendicidon de cuentas, pues, el registro
extemporaneo de los eventos de las precandidaturas, impide
garantizar de forma idénea el manejo de los recursos de manera
oportuna durante la revisidon de los informes respectivos, e
inclusive impide su fiscalizacion absoluta, si los sujetos obligados
llevan a cabo actos que no son reportados en tiempo y forma,
pues ocasiona que la autoridad fiscalizadora no pueda acudir y
verificar, de manera directa, cdmo se ejercen los recursos a fin
de llevar a cabo una fiscalizacion mas eficaz. En esa vertiente,
no se pueden catalogar a las conductas desplegadas como
meras faltas de indole formal, porque con ellas se impide que la
fiscalizacion se realice, generando un dafo directo y efectivo a
los bienes juridicos tutelados por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién de partidos politicos, sobre todo, porque
se impide a la autoridad verificar, de forma directa y oportuna, el
manejo y destino de los recursos. Por lo que, cualquier dilacion
en la presentacion de documentacion, relacionada con los
ingresos y gastos derivados de sus precampanas, y sobre todo
la ausencia de documentacion, vulnera el modelo de
fiscalizacion, porque ello, en los hechos, se traduce en un
obstaculo en la rendicion de cuentas, lo que trae como
consecuencia impedir que se garantice, de manera oportuna, la
transparencia y conocimiento del manejo de los recursos

publicos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron

vulnerados o la lesidén, dano o perjuicios que pudieron

17



52.

53.

54.

55.

SUP-RAP-55/2021

generarse con la comisién de la falta. La irregularidad
acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una falta
de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico

tutelado.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. Es

una falta de caracter sustantivo o de fondo.
d) El sujeto obligado no es reincidente.

2. Imposicién de la sancidon. Una vez que se califico la falta, se
analizaron las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
economica del infractor, la sancion a imponerse al sujeto
obligado es de indole econémica y equivale a 50 (cincuenta)
Unidades de Medida y Actualizacién por cada evento reportado
en la agenda con posterioridad a su realizacion, es decir 1450
(mil  cuatrocientos cincuenta) Unidades de Medida vy
Actualizacidn vigentes para el ejercicio dos mil veinte, cantidad
que asciende a un total de $125,976.00 (ciento veinticinco mil

novecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

De lo expuesto, se puede advertir que la autoridad responsable
motivé y fundamenté la resolucion impugnada y determiné que
las conductas de reproche que se analizan en cada conclusién
sancionatoria, consistentes en registrar extemporaneamente en
el Sistema de Contabilidad en Linea los citados eventos,
contravenian lo dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electorals.

3 Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del
Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos de
precampafa, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campana que realicen desde el
inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.
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El recurrente no combate la comision de las infracciones
atribuidas, sino que pretende demostrar que no son sustantivas,
porque no se afectd la capacidad de la autoridad a realizar la
fiscalizacion atinente, ya que se generaron los registros de los
eventos y sus correspondientes gastos, por lo que estuvo en
aptitud de fiscalizarlos, de ahi que la extemporaneidad no

constituy6 una afectacion a la rendicion de cuentas.

Al respecto, debe decirse que dichos motivos de disenso no
encuentran sustento juridico, pues, la autoridad responsable en
la resolucion impugnada determind que la presentacion
extemporanea de esos eventos impidid su fiscalizacién, lo cual
atenta contra la transparencia y rendicion de cuentas, de ahi la
obligatoriedad de presentarlos en el plazo que se prevé en ese

precepto.

Sobre ese punto, debe indicarse que en el parrafo primero del
citado precepto reglamentario se establece de manera taxativa
que los sujetos obligados deberan registrar los actos de
precampana el primer dia habil de cada semana y con antelacién
de al menos siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el

modulo de agenda de eventos.

En tal virtud, fue conforme a derecho el proceder de la autoridad
responsable al sancionar las infracciones que dieron lugar a esas
conclusiones, precisamente, porque en el articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, no se realiza alguna distincién o

excepcion para no registrar los eventos en el referido sistema.

Por tanto, carece de sustento juridico que el recurrente pretenda

alegar que la presentacion extemporanea de los eventos no
19
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afecto la posibilidad de la autoridad electoral de verificarlos y si
no lo hizo, esa circunstancia no le es atribuible y que, por esa
razon la sancion que se le debié imponer es una amonestacion;
dado que, el bien juridico tutelado se vulnera desde el momento
en que no se informa oportunamente de los eventos realizados,

ademas, tal precepto, no contempla la excepcion alegada.

Se afirma lo anterior, pues, como quedd de manifiesto, la norma
es contundente en establecer que deben registrarse eventos
como los controvertidos, en un plazo de siete dias de antelacién
en que se llevaran a cabo y no durante los primeros tres dias
habiles de inicio de precampafa o con posterioridad a que se

realizaron, como ocurrio en el caso.

Ademas, cabe mencionar, que la citada obligacion tiene por fin
que la autoridad fiscalizadora pueda asistir a dar fe de la
realizacion de los mismos, verificando que se realicen dentro de
los cauces legales y que los ingresos y gastos ahi erogados
hubieren sido reportados en su totalidad, situacion que se
obstaculiza cuando no se reporta el evento dentro del plazo
establecido en ese precepto reglamentario, en tanto se impide a
la autoridad el poder organizarse con toda oportunidad para
acudir a fiscalizarlo, o bien, como ocurrié en la segunda de las
faltas en analisis, ante el registro con posterioridad a que se
llevaran a cabo, la autoridad se encontr6 materialmente

imposibilitada para verificarlos.

En consecuencia, de considerar la pretensién del apelante para
que no sea sancionado en los términos establecidos por la
autoridad responsable y se le imponga una amonestacion, seria

desconocer el sentido y alcance de la norma reglamentaria,
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consistente en que, la autoridad electoral fiscalizadora debe
tener conocimiento de forma oportuna de la celebracion de tales
actos publicos y, en su caso, pueda asistir a dar fe de su
realizacion, verificando que se lleven a cabo dentro de los cauces
legales y, fundamentalmente, que los ingresos y gastos que en
ellos se eroguen hubieren sido reportados en su totalidad. Ello, a
fin de preservar los principios de la fiscalizacion, como son la

transparencia y rendicion de cuentas.

Esto es, si se permitiera al apelante no registrar oportunamente
los eventos ante la autoridad electoral, no se garantizaria de
manera idonea el manejo de los recursos durante la revision de
los informes respectivos y su fiscalizacion absoluta e inclusive, la
autoridad fiscalizadora se podria ver impedida de acudir y
verificar de forma directa cdmo se ejercieron los recursos, lo que
vulnera el modelo de fiscalizacion, al constituir un obstaculo en
la rendicién de cuentas. De ahi que sea correcto que la falta se
haya considerado como sustantiva y no formal y, por ende, se le
haya sancionado con la multa que combate y no con una

amonestacion.

Maxime que uno de los principales deberes que tienen los
sujetos obligados con la fiscalizacion, es la rendicion de cuentas
de manera transparente y, dentro de los plazos previstos para
ello, de ahi que, el incumplimiento a esa obligacion, implica una
lesién al modelo de fiscalizaciéon y no se pueden catalogar las
citadas conductas sancionatorias como una falta de indole
formal sino sustantiva, porque se impide que la fiscalizacion se
realice, generando un dafo directo a los bienes juridicos

tutelados por la legislacibn en materia de fiscalizacion de
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partidos, pues, se insiste, se impide a la autoridad verificar, de

forma directa y oportuna, el manejo y destino de los recursos.

En este sentido, como se sostuvo en la resolucion impugnada,
cualquier dilacion en el registro de los eventos vulnera el modelo
de fiscalizacion, porque ello, en los hechos, se traduce en un
obstaculo en la rendicion de cuentas, lo que trae como
consecuencia impedir que se garantice, de manera oportuna, la
transparencia y conocimiento del manejo de los recursos

publicos.

Por lo que la imposicion de la multa combatida se encuentra
apegada a derecho, dado que no procedia sancionarlo con una
amonestacion, pues fue acertado que la responsable calificara
las irregularidades atribuidas como faltas de caracter sustantivo
y no formales, como lo pretende el recurrente, porque el registro
extemporaneo es una falta de fondo que implica una vulneracién
sustantiva a los principios de certeza, transparencia y rendicion

de cuentas; de ahi lo infundado de sus argumentos.

Por otra parte, respecto a las manifestaciones en las que el
apelante alega que la omisién reprochada es culposa, por lo que
no debe clasificarse de grave y, por ende, que debid ser
calificada como formal y menor y no amerita sancion pecuniaria

sino con una amonestacion, debe decirse que no le asiste razén.

Lo anterior, toda vez que, como quedd de manifiesto, el hecho
de registrar de manera extemporanea los eventos es una falta de
fondo o sustantiva y no formal, toda vez que vulnera la
finalidad de la norma, porque impide la adecuada fiscalizacion de

los mismos, lo que genera un dafo directo y efectivo a los bienes
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juridicos tutelados por la legislacién aplicable en la materia, al
impedir que la autoridad electoral pueda verificarlos

oportunamente, lo cual obstruye su labor fiscalizadora.

Asimismo, contrariamente a lo que expone el apelante, la
autoridad si consideré que las omisiones fuero culposas, pero
razono la aplicacion de diez y cincuenta unidades de medida y
actualizacion, pues analizdé las circunstancias en que fueron
cometidas las faltas, la capacidad econdmica del infractor, asi
como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
su comision e indicd que dichas sanciones son idoneas para
cumplir una funcion preventiva dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir

en la misma falta en ocasiones futuras.

Ademas, sefald que ello atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios emitidos por esta Sala
Superior; razones que no son controvertidas en estos agravios

con la entidad suficiente para evidenciar su ilegalidad.

72.Por lo que la aseveracion del apelante respecto a que es

73.

indebida la imposicion de las sanciones porque no se encuentran
debidamente fundamentadas, no desvirtua las consideraciones
que emitié la responsable para sustentar su determinacion, por

lo que resulta inoperante para modificar la resolucion apelada.

En mérito de lo expuesto, se encuentran apegadas a derecho las

sanciones impuestas al partido Movimiento Ciudadano,
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derivadas de las conductas sancionatorias establecidas en las

conclusiones 6_C2_SO y 6_C3_SO, al evidenciarse que no se

informo6 oportunamente en el Sistema de Contabilidad en Linea,

la agenda de los eventos politicos en el periodo de precampana,

que son motivo de analisis, en el plazo de siete dias de antelacion

que se preve en el articulo 143 Bis del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, precisamente,

porque la falta sustancial de no presentar el correspondiente

registro de los eventos en el plazo previsto para tal efecto,

conllevé a que la autoridad fiscalizadora no se encontrara en

posibilidad de realizar sus atribuciones de verificacion, de ahi lo

infundado de los agravios en analisis.

A continuacioén, se analizan los agravios planteados contra

la conclusiéon 6_C4_SO.

Origen de las conclusiones. La autoridad fiscalizadora emitio

un oficio en el que hizo saber al partido politico los errores y

omisiones que advirti6 de la

revision de

los

informes

presentados; el partido politico dio respuesta a ese oficio vy,

finalmente, la autoridad valord la respuesta. El contenido del

oficio de errores y omisiones, la respuesta dada por el partido y

la valoracion que se hizo de la respuesta se insertan enseguida:

Conclusién 6_C4_SO

fuera de tiempo

Se observaron treinta registros

contables reportados
extemporaneamente,
excediendo los tres dias

posteriores a aquél en que se

ID Observacion Respuesta Analisis
Oficio Num. Escrito Num. Teso Coe No.
INE/UTF/DA/5156/2021 010/2020
Fecha de notificacion: 1 de Fecha de respuesta del escrito: 8
febrero de 2021 de febrero de 2021.
19 | Registros de operaciones | “En relacion a este punto, el desfase | No atendida

de dias se debe a que, por un error
involuntario y humano no se registro
en tiempo y forma las operaciones
realizadas, lo anterior derivado de las
diferentes actividades que debe llevar
a cabo este instituto politico.

Del andlisis a las aclaraciones|
y documentacion presentada
por el sujeto obligado en el que
manifiesta que el desfase de
dias se debe a que, por un
error involuntario y humano no
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realizé la operacion, como se
detalla en el Anexo 5.2 del
oficio INE/UTF/DA/5156/2021.

Se le solicita presentar en el
SIF:

- Las aclaraciones que a su
derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo
38, numerales 1y 5 del RF.

Aunado a lo anterior, la autoridad
electoral debe observar que este
Instituto Politico en ningin momento
tuvo la intencién de faltar con lo
establecido en la normativa y que
dicho error humano no detrimenta los
trabajos de fiscalizacion y Ia
transparente rendicién de cuentas.

Cabe sefalar que Movimiento
Ciudadano como Partido Politico tiene
un compromiso amplio con la

transparencia y la rendiciéon de
cuentas, pues es uno de los ejes del
su plataforma y de sus principios
partidistas, por lo que en este sentido
ha buscado en todo momento cumplir
cabalmente con las obligaciones en
materia de fiscalizacion que la ley
exige y las propias que la autoridad ha
impuesto, por lo que se solicita a esa
autoridad lleve a cabo un analisis
exhaustivo y como ya se menciono
observe que en ningin momento se
detrimentd la labor de la fiscalizacion.”

se registro en tiempo y forma
las operaciones realizadas Y
que en ningun momento tuvo
la intencion de faltar con Ig
establecido en la normativa;
sin embargo, es conveniente
sefalar que la  norma
establece que los sujetos
obligados deberan realizar sus
registros contables en tiempo
real, entendiéndose, el registro
contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren |
hasta tres dias posteriores 4
su realizacion.

Asimismo, de conformidad

con la NIF A-2, la cual
establece que todas las
transacciones deben

reconocerse contablemente
en su totalidad en el
momento en el que ocurran,
esto con independencia del
pago, situacion que se
establece en el Reglamento
de Fiscalizaciéon en sus
articulos 17 y 38, ya que las
implicaciones econdmicas y
contables de cada uno de los
momentos antes descritos
son distintas y afectan de
diferente manera la posicion
financiera.

Por lo anterior, ha quedado
acreditado que, al omitir
realizar los registros
contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera lo
establecido en la normativa
prevista en el articulo 38,
numerales 1y 5, del RF; por
tal razon, la observaciéon no
quedo atendida respecto de
19 operaciones por
$2,851,737.69, como se
detalla en el Anexo 5.2 del
presente dictamen.

Agravios

El apelante aduce que la conducta no es sustantiva, sino formal,

ya que si bien no se realizo el registro contable referido dentro de

los tres dias a que se recibid el recurso o se realizé el gasto,

como lo senala el reglamento, si se realizo el registro en el

sistema que el INE dispuso para tal efecto. Ademas, que la

afectacion es temporal y no constituyd omisiéon absoluta de

informacion, ni imposibilito el ejercicio de atribuciones en materia

de fiscalizacion de la autoridad electoral.
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Por lo que, contrariamente a lo que sostiene la autoridad
responsable, no se trata de que se haya omitido rendir cuentas,
sino que se hizo a destiempo, pues tampoco se impidid
garantizar la claridad necesaria, pues se registr6 el monto,
destino y aplicacion, razon por la que no se vulnera la certeza ni
transparencia, porque aun a destiempo la autoridad conocio6 el
registro contable, aunado a que tiene amplias posibilidades de
ejercer sus atribuciones en materia de fiscalizacion y no hay
opacidad, dado que se presentoé la informacion. Ademas, de que

la autoridad, si puede verificar los recursos.

Agrega, que la conducta constituye una omision culposa, por lo
que no debidé ser calificada como grave, sino formal y menor,
pues la autoridad tiene posibilidad de indagacion posterior, por

ende, no amerita sancion pecuniaria.

Alega que la autoridad, al individualizar la sancion, no considera
como atenuante el hecho de que fue una omision culposa,
aunado a que no razona por que llega a la conclusion de que
amerita una sancion del 5%, por lo que se trata de una

determinacion arbitraria.

En el segundo agravio hace valer que fue indebido el cobro de
las sanciones, las cuales no se encuentran debidamente
fundamentadas, lo que violenta el articulo 41, Base |, parrafos
primero y segundo, y Il de la constitucion federal, asi como 3, 50
y 51 de la Ley General de Partidos, asi como el principio de
legalidad, por lo que deben revocarse.

Consideraciones de la Sala Superior.
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Los agravios son infundados por una parte e inoperantes por

otra, con base en los razonamientos siguientes:

Con el objeto de demostrar por qué no asiste razon al apelante,
brevemente, se relata el origen de conclusion de que se trata; asi
como el estudio de individualizacion e imposicién de la sancién
respectiva, con objeto de evidenciar la motivacion vy

fundamentacion que la sustenta.

La autoridad fiscalizadora establecié en el oficio de errores y
omisiones que los sujetos obligados deberan realizar sus
registros contables en tiempo real, entendiéndose, el registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacion. Asimismo, que de conformidad con la NIF A-2, todas
las transacciones deben reconocerse contablemente en su
totalidad en el momento en el que ocurran, esto con
independencia del pago, situacion que se establece en el
Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 17 y 38, ya que las
implicaciones econdmicas y contables de cada uno de los
momentos descritos son distintas y afectan de diferente manera
la posicion financiera. Por lo que la observacion no quedd
atendida respecto de diecinueve operaciones por $2,851,737.69
(Dos millones ochocientos cincuenta y un mil setecientos treinta
y siete pesos 69/100 M.N).

El partido manifestd al respecto que el desfase de dias se debe
a que, por un error involuntario y humano no se registraron en
tiempo y forma las operaciones realizadas, derivado de las

diferentes actividades que debe llevar a cabo y que en ningun
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momento tuvo la intencion de faltar con lo establecido en la
normativa y que dicho error no causo un detrimento a los trabajos

de fiscalizacion y la transparente rendicion de cuentas.

La autoridad fiscalizadora analizé la respuesta y determiné que
no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las
irregularidades observadas, por lo que no procedia eximir al
partido politico de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que omitié acreditar la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio
de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de
imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de

fiscalizacion.

La falta concreta consistid en diecinueve registros contables

reportados extemporaneamente.

La responsable, en el considerando 25.2 de la resolucion
impugnada?, individualizé la sancion respectiva y establecié que
la falta fue de caracter sustancial o de fondo, por lo que, impuso

la sancion que estimd procedente.
1. Calificacion de la falta: Grave ordinaria.

a) Tipo de infraccion (acciéon u omisién). La falta corresponde
a la omision de realizar el registro contable de sus operaciones

en tiempo real durante el periodo normal, excediendo los tres

4 INE/CG124/2021 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE PRECAMPANA A LOS CARGOS DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE SONORA
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dias posteriores en que se realizé la operacion, por un importe
de $2,851,737.69, en contravencion al articulo 38, numerales 1y

5 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
5

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron. Dicha irregularidad atribuida se realizé durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
Sonora y se detecto en el marco de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampania relacionados con ese proceso

electoral.

c) Comisién intencional o culposa de la falta. No obra dentro
del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado
de cometer la falta referida y con ello, obtener el resultado de la
comision de la irregularidad mencionada, por lo que existe culpa

en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas. Al omitir
hacer el registro en tiempo real, es decir, hasta tres dias
posteriores a su realizacion, el sujeto obligado retrasa el
cumplimiento de la verificacibn que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral, lo que provoca que ésta se vea

imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los

5 Articulo 38.

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacién,
segun lo establecido en el articulo 17 del presente Reglamento.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente
articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los
criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.
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recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos

indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesién, dano o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta. El bien juridico tutelado
por la normatividad infringida por la conducta sefalada, es
garantizar la legalidad y certeza en la rendicidn de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines. La irregularidad
acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una falta
de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico

tutelado.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. Es

una falta de caracter sustantivo o de fondo.
d) El sujeto obligado no es reincidente.

2. Imposicién de la sancion. Una vez que se califico la falta, se
analizaron las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
economica del infractor, la sancion a imponerse al sujeto
obligado es de indole econémica y equivale al 5% (cinco por
ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $2,851,737.69 (dos millones ochocientos
cincuenta y un mil setecientos treinta y siete pesos 69/100 M.N.),
lo que da como resultado total la cantidad de $142,586.88 (ciento

cuarenta y dos mil quinientos ochenta y seis pesos 88/100 M.N.).

Precisado lo anterior, debe decirse que la falta en analisis es

sustantiva, no formal como lo sostiene el apelante, pues articulo
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38, numeral 5° del reglamento de fiscalizacion, establece que el
incumplimiento a la obligacién de registrar operaciones en tiempo
real sera considerado como una falta sustantiva y sancionada,
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo

General de Instituto Nacional Electoral.

En tal virtud, ha sido criterio de esta Sala Superior que, el hecho
de presentar de manera extemporanea los registros contables de
los ingresos y egresos afecta el cumplimiento del objetivo del
procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y egresos
empleados por los partidos, coaliciones y candidatos constituye

una falta sustantiva’.

La razén es que el con ese registro inoportuno y tardio se afecta
el bien juridico de certeza y transparencia en el origen y destino
de los recursos. Por ende, la obligacion de reportar operaciones
en tiempo real obedece al modelo de fiscalizacidon en materia
electoral, puesto que, el ejercicio de las facultades de vigilancia
del origen y destino de los recursos se lleva a cabo en un marco
temporal que, si bien no es simultaneo al manejo de los recursos,

si es casi inmediato.

Por lo que, si bien, en principio, el incumplimiento a la obligacion
de registrar en tiempo real las operaciones no implica el
ocultamiento de los gastos realizados o los ingresos recibidos, lo
cierto es que si se traduce en una falta que incide de forma

directa en los principios de rendicion de cuentas y transparencia

6Articulo 38. Registros de las operaciones en tiempo real.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente
articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los
criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

7 SUP-RAP-344-2018, SUP-RAP-354/2018 y SUP-RAP-47/2019.
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en el ejercicio de los recursos, pues, se dificulta a la autoridad
fiscalizadora electoral realizar la tarea de verificar el origen, asi
como correcto manejo, y el destino de los recursos que recibio el
apelante, lo cual obstruye la labor fiscalizadora de la autoridad

administrativa electoral.

En apoyo a lo anterior, se cita la razén esencial contenida en la
jurisprudencia 9/20162 de este Tribunal Electoral, de rubro
INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU
PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERARSE
COMO FALTA SUSTANTIVA, en términos de la cual, el registro
fuera de tiempo de la informacion que debera someterse a
fiscalizacion, actualiza un dafo directo a la rendicién de cuentas
y a la transparencia, que permiten conocer oportunamente, el

uso dado a los recursos partidistas para fines proselitistas.

En esa virtud, contrariamente a lo sefalado por el recurrente, al
realizar el registro contable de manera extemporanea se afecto
el objeto de fiscalizacién y con ello vulnerd los principios que lo
rigen; por tanto, al no cumplir con su obligacion en materia de

fiscalizacion, la sancion no resulta arbitraria.

Por lo que fue acertado que la responsable calificara las
irregularidades atribuidas como faltas de caracter sustantivo e
impusiera una sanciéon pecuniaria, dado que no es posible
considerarlas como faltas formales, como lo pretende el
recurrente, porque el registro extemporaneo es una falta de

fondo que implica una vulneracién sustantiva a los principios de

8Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=9/2016&tpoBusqueda=S&sWord=9/2016.
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certeza, transparencia y rendicion de cuentas; de ahi lo

infundado de sus argumentos.

Por tanto, no le asiste la razén al recurrente cuando afirma que
no se vulnera la certeza ni transparencia, porque aun a
destiempo la autoridad conocio el registro contable, ademas de
que tiene posibilidad de ejercer sus atribuciones en materia de
fiscalizacion, toda vez que el simple hecho de no realizar el

registro en tiempo real vulnera la finalidad de la norma.

Ademas, contrariamente a lo que expone el partido apelante, la
autoridad al individualizar la sancion si considerd que no existia

culpa en el obrar; por lo que resulta infundada su afirmacion.

Ademas, como quedd evidenciado, la autoridad responsable
expuso las consideraciones por las que estimd procedente
imponerle una sancion del 5% (cinco por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, las cuales no fueron
desvirtuadas por el recurrente, pues se limita a aseverar que no

procedia la imposicién de una sancidn pecuniaria.

Finalmente, se estima que la afirmacion en el sentido de que es
indebido el cobro de las sanciones porque no se encuentran
debidamente fundamentadas es insuficiente para desvirtuar los
razonamientos que expuso la responsable para imponer la
sancion correspondiente y que han quedado establecidos en
parrafos precedentes, los cuales no son controvertidos en estos
agravios de manera eficaz para evidenciar la ilegalidad de la

resolucion impugnada.
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108. Por todo lo anterior, al resultar infundados e inoperantes los
agravios analizados, lo procedente es confirmar en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucion y el dictamen

controvertidos.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes

VII. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirman el dictamen y la resolucién reclamados, en

los aspectos impugnados competencia de esta Sala Superior.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario
general de acuerdos que autoriza y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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