RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-60/2018; SUP-
RAP-74/2018 Y SUP-RAP-78/2018,

ACUMULADOS

RECURRENTES: ENCUENTRO SOCIAL
Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA ELECTORAL: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIOS: CARMELO
MALDONADO HERNANDEZ Y LUIS
ANGEL HERNANDEZ RIBBON

Ciudad de Meéxico, a veinticinco de abril de dos mil

dieciocho.

En los recursos de apelacion indicados al rubro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, RESUELVE revocar, en la parte conducente, el

Acuerdo impugnado.
l. ANTECEDENTES

1.Sesion Extraordinaria del Instituto Nacional Electoral®. El
veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo
General del INE, llevé a cabo sesion extraordinaria, en la
cual sometid a consideracion las solicitudes formuladas
por diversas instancias gubernamentales, tanto federales

como locales y municipales, para la difusibn de

1 En lo sucesivo INE.



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

propaganda gubernamental, dentro del proceso

electoral federal y local 2017-2018.

2. Acuerdo impugnado. El veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, el Consejo General del INE, emitié el acuerdo
INE/CG172/2018, mediante el cual se responde a las
consultas presentadas al amparo del INE/CG03/2017
relacionadas con propaganda gubernamental para los

procesos electorales federal y locales 2017-2018.

3. Recursos de Apelacion. Inconformes con el referido
Acuerdo en fechas veintisiete, veintinueve y treinta de
marzo de dos mil dieciocho, Ernesto Guerra Mota, en su
caracter de representante suplente del partido Encuentro
Social, ante el Consejo General del INE; Amadeo Diaz
Moguel, en su calidad de Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Subsecretaria de
Normatividad y Medios de la Secretaria de Gobernacion;
y, Eduardo Ismael Aguilar Sierra, representante del Partido
Accion Nacional?, respectivamente, promovieron sendos

recursos de apelacioén, ante la Oficialia de Partes del INE.

4. Integracion, registro y turno. Recibidas las constancias
mediante proveidos de treinta de marzo, primero y tres de
abril del afio en curso, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior acordd integrar los expedientes de los
recursos de apelacioén vy, registrarlos con las claves: SUP-
RAP-60/2018; SUP-RAP-74/2018; vy, SUP-RAP-78/2018,

2 En lo sucesivo PAN.
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mismos que fueron turnados a la Ponencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos
del articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, los recursos de apelacion identificados al
rubro fueron radicados y admitidos al considerar que
cumplian con los requisitos de procedibilidad; y, por
altimo, al no existir diligencia pendiente por desahogar, se
declaré cerrada la instruccion y se ordend formular el

respectivo proyecto de sentencia, y

. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
los medios de impugnacion al rubro indicados, con
fundamento en los articulos 1°; 17, parrafo segundo; 41,
parrafo segundo, Base VI, 94, parrafos primero y quinto; y
99, parrafo cuarto, fraccion lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1° parrafo primero,
fraccion II; 184, 185, 186, fraccion ll, incisos a) y g); 189,
fraccion |, inciso ¢) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 1°; 3°, parrafo segundo, inciso b); 4; 6,

40, parrafo 1, inciso b) y, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnhacion en

Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de recursos de apelacion
promovidos, a fin de impugnar el acuerdo
INE/CG172/2018, emitido el veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, por un 6rgano central del INE como lo es el
Consejo General, mediante el cual responde a las
consultas presentadas al amparo del INE/CG03/2017
relacionadas con propaganda gubernamental para los

procesos electorales federal y locales 2017-2018.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos
recursales presentados por Encuentro Social; el Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la
Subsecretaria de Normatividad y Medios de la Secretaria

de Gobernacion; y, el PAN, se advierte lo siguiente:

Que en los respectivos escritos se controvierte el acuerdo
INE/CG172/2018, dictado el veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, por el Consejo General del INE, mediante el
cual respondio a las consultas presentadas al amparo del
Acuerdo INE/CGO03/2017 relacionadas con propaganda
gubernamental para los procesos electorales federal y
locales 2017-2018.

Esto es, los recurrentes impugnan el mismo acuerdo y

sefialan a la misma autoridad responsable.
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En razon de lo anterior, existe conexidad en la causa e
identidad en la autoridad responsable; por tanto, a fin de
resolver en forma conjunta, congruente entre si, de
manera expedita y completa, los expedientes al rubro
identificados, de conformidad con lo previsto en los
articulos 199, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
y, 79 del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional
electoral federal, lo procedente es acumular los recursos
de apelacion SUP-RAP-74/2018 y SUP-RAP-78/2018 al
diverso SUP-RAP-60/2018, por ser éste el primero que se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior y
gue, en consecuencia, se registré en primer lugar en el

Libro de Gobierno.

Por lo anterior, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de

los recursos acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los recursos de
apelacion cumplen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8° y 9°, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente:
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1. Forma. Se tiene por cumplido, ya que los ocursos
iniciales de las demandas, relativos a los recursos de
apelacion, se presentaron por escrito, ante la autoridad
sefialada como responsable, se hizo constar el nombre de
los recurrentes, asi como el nombre y firma de las personas
gue los interponen en su representacion; los domicilios
para oir y recibir notificaciones; asi como de las personas
sefialadas para tal efecto; identificaron, tanto, el acto
impugnado como a la autoridad responsable; asimismo,
mencionan los hechos y agravios que los apelantes

aducen, les causa el acuerdo reclamado.

2. Oportunidad. Los escritos de comparecencia fueron
presentados oportunamente, dentro del término de
cuatro dias que marca la Ley de la materia, tal como se
advierte de la recepcion de sus escritos recursales, pues el
acuerdo INE/CG/172/2018 se notificO el veintiséis de
marzo de dos mil dieciocho, mientras que las demandas
se presentaron los dias veintisiete, veintinueve y treinta de
marzo de dos mil dieciocho, por Encuentro Social, el
Director General de Radio, Television y Cinematografia de
la Subsecretaria de Normatividad y Medios de Ila
Secretaria de Gobernacion y, el PAN, respectivamente. Es
decir, dentro del plazo legalmente previsto para tal

efecto.

3. Legitimacion y personeria. En cuanto a los partidos

politicos estos requisitos se encuentran satisfechos en
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términos de lo dispuesto en los articulos 12, parrafo 1,
inciso a); 13, parrafo 1, inciso a); 43 Bis y, 45, parrafo 1,
inciso a); de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En el caso, se encuentra acreditada la personeria de
quienes comparecen en representacion de los partidos
politicos, ya que se trata de Ernesto Guerra Mota, quién
acude en su calidad de representante suplente de
Encuentro Social y, de Eduardo Ismael Aguilar Sierra,
representante del PAN, a quienes Ila autoridad
responsable al rendir los informes circunstanciados
respectivamente les reconoce tal caracter, por lo que se
encuentra colmado este requisito, en términos del articulo

18 de la citada ley.

El Director General de Radio, Television y Cinematografia
de la Subsecretaria de Normatividad y Medios de la
Secretaria de Gobernacion también controvierte el
Acuerdo INE/CG172/2018 del Consejo General del INE,
mediante el cual respondi6 a las consultas presentadas al
amparo del INE/CG03/2017 relacionadas con
propaganda gubernamental para los procesos
electorales federal y locales 2017-2018; cuestion de la que
en principio la ley no le otorga legitimacion para

promover el recurso de apelacion.
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No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que
el Director General de Radio, Television y Cinematografia
de la Subsecretaria de Normatividad y Medios de la
Secretaria de Gobernacion, si esta legitimado para
promover el recurso de apelacion, a fin de controvertir el
aludido acuerdo del INE. Lo anterior en atencidon a los

siguientes razonamientos:

Los articulos 27, fraccion XXXIX, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y, 34, parrafo primero,
fracciones Xl y XVI, del Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacion son al tenor siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXXIX,. Formular, regular y conducir la politica de
comunicacion social del Gobierno Federal y las
relaciones con los medios masivos de informacion,
asi como orientar, autorizar, coordinar, supervisar y
evaluar los programas de comunicacion social de
las dependencias del Sector Publico Federal,

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

ARTICULO 34.- La Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia tendra las siguientes
atribuciones:

XI. Vigilar, con la participacion que corresponda a
otras dependencias, que la transmision de
programas de radio y televisibn, asi como la
exhibicion o comercializacion de peliculas o de

8
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cualquier otra forma de presentacidon con fines
educativos y culturales se apeguen a los criterios
que establezcan las disposiciones legales vy
reglamentarias;

XVI. Proveer lo necesario para el uso del tiempo
qgue corresponda al Estado en las estaciones de
radio y television;

De los numerales antes transcritos se advierte lo siguiente:

- La Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia tiene, entre otras atribuciones, vigilar,
junto a otras dependencias, que la transmision de
programas de radio y television con fines educativos y
culturales se apeguen a los criterios que establezcan las

disposiciones legales y reglamentarias, y

- La Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia debe proveer lo necesario para el uso del

tiempo que corresponda al Estado en radio y television.

En ese sentido, es conforme a Derecho concluir que el
recurrente esta legitimado para promover el recurso de
apelacion que se resuelve, a fin de controvertir el

Acuerdo INE/CG172/2018 del Consejo General del INE.

Lo anterior en virtud de que la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia, se encuentra adscrita
a la Subsecretaria de Normatividad de Medios de la
Secretaria de Gobernacion y tiene el deber juridico de

9
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conducir las politicas en materia de comunicacion social
del Gobierno Federal, con fundamento en la normativa

transcrita.

Por tanto, si el citado acuerdo INE/CG72/2018 guarda
relacion con la propaganda gubernamental, es conforme
a Derecho considerar que, no obstante que no esté
expresamente previsto como sujeto que puede interponer
recurso de apelacion, a juicio de esta Sala Superior, las
personas fisicas que ostentan la calidad de servidor
publico, asi como las dependencias de gobierno, que
tienen dentro de sus deberes verificar el contenido de la
propaganda gubernamental, estan legitimados para
controvertir actos relativos a la difusion de este tipo de

propaganda.

En este contexto, también es evidente que el Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la
Subsecretaria de Normatividad y Medios de la Secretaria
de Gobernacion tiene interés juridico para ocurrir en
recurso de apelaciéon, por las razones y fundamentos

antes expuestos.
Similar criterio se establecid al resolver los recursos de

apelacion SUP-RAP-83/2015; SUP-RAP-164/2012 y SUP-RAP-
54/2012 y sus acumulados.
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Finalmente, debe mencionarse que el licenciado
Amadeo Diaz Moguel, en su caracter de Director General
de Radio, Televisidon y Cinematografia de la Subsecretaria
de Normatividad y Medios de l|la Secretaria de
Gobernacion acredita su personeria con copia
certificada de su nombramiento, otorgado por el Oficial
Mayor Licenciado Jorge Francisco Marquez Montes, en
cumplimiento de la instruccion del Licenciado Miguel
Angel Osorio Chong, otrora Secretario de Gobernacion.
De ahi que tenga personeria suficiente para representar a

la aludida Secretaria.

4. Definitividad. Respecto del acuerdo INE/CG172/2018,
emitido el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, por el
Consejo General del INE, se cumple el principio de
definitividad y firmeza, toda vez que, del andlisis de la
legislacion adjetiva electoral aplicable, se advierte que
no existe medio impugnativo que deba agotarse antes de
acudir en la via propuesta ante este oérgano jurisdiccional
electoral federal, de ahi que se cumpla el presente

requisito.

5. Interés juridico. Los partidos politicos tienen interés
juridico para impugnar el acuerdo INE/CG172/2018, pues
consideran que el proceder de la autoridad responsable
no se ajusta a Derecho y, al estar facultados para deducir
las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses

difusos que sean necesarias para impugnar cualquier
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acto de preparacion de los procesos electorales, es que
se encuentra colmado tal requisito. Lo anterior, encuentra
sustento, en la Jurisprudencia 15/2000, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.”

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos
mencionados y, en virtud, de que no se actualiza alguna
de las causales de improcedencia o0 sobreseimiento
previstas en la legislacion aplicable, se procede al estudio

de fondo del asunto planteado.

CUARTO. Cuestion previa. De conformidad con el principio
de economia procesal y porgue no constituye obligacion
legal su inclusion en el texto del presente fallo, se estima
iInnecesario transcribir el acto impugnado vy las
alegaciones formuladas por los recurrentes, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su
debido analisis, sin que sea Obice para lo anterior que en
los apartados correspondientes se realice una sintesis de

los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos

noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion,
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Octava Epoca, de titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA
DE AMPARQO".

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del
Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII,
Noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS.
LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS".

QUINTO. Estudio de fondo. Por cuestion de meétodo se
propone el estudio de los motivos de inconformidad, de

acuerdo al orden propuesto por los recurrentes:

De forma previa al analisis de los argumentos expuestos
en via de agravios, es preciso establecer el marco
normativo relativo al tema de regulacion de propaganda
gubernamental durante los procesos electorales federales
y locales, cuya delimitaciéon en el acuerdo controvertido

es materia de cuestionamiento.

Al respecto, los articulos 3, 4, 41, base lll, apartado C,
segundo parrafo, y 134 de la Constitucion Federal, asi
como 209, apartado 1 vy, 449, apartado 1, inciso b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

disponen, en esencia, lo siguiente:
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e Se concibe a la educacion desde una perspectiva
amplia e integral, que no se reduce a la transmision
de conocimiento por medio de la actividad
docente, sino que amplia al conocimiento social y
cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y a la exaltacidon de nuestra

cultura.

e Los aspectos culturales comprenden el disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
atendiendo a la diversidad en todas sus
manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto
de conocimientos sobre los distintos lugares, formas

de vida y costumbres, entre otros.

e La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los oOrganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines

informativos, educativos, o de orientacion social.

e Dicha propaganda en ningun caso podra incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

14
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e La prohibiciobn de difundir en los medios de
comunicacion social toda propaganda
gubernamental en el periodo comprendido entre el
inicio de Ilas campafas electorales hasta la
conclusion de la respectiva jornada electoral, dentro
de los procesos electorales tanto federales como

locales.

e Las excepciones a la obligacion de suspender la
difusion de propaganda gubernamental en el
periodo senalado, por lo que tales campafnas
podran ser difundidas siempre que no incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor
publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier
otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun
otro gobierno o administracion, o a sus campanas

institucionales.

Ahora bien, respecto de la propaganda gubernamental,
es el articulo 134 de la Constitucion Federal el que la
define como aquella que bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro

ente de los tres Ordenes de gobierno.
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En cuanto a lo que debe ser parte de su contenido, es el
propio precepto constitucional el que claramente
delimita que debera tener caracter institucional, fines
informativos, educativos, o de orientacion social y, a la
par, en ningun caso incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Los componentes reconocidos de la propaganda
gubernamental, a saber, se delinean a partir del

contenido y la temporalidad de dicha propaganda.

En ninguln caso podra tener caracter electoral, esto es, la
propaganda de los gobiernos de los tres érdenes y de los
demas sujetos enunciados -los Organos autdonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los citados 6rdenes de gobierno-,
no debe estar dirigida a influr en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular; y, a la par, en cuanto al aspecto de
temporalidad, no puede difundirse en el entorno de un
proceso electoral, durante los periodos que comprenden
las etapas de campaifa electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y

hasta el final de la jornada electoral.
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La razOn de ser de las limitantes de contenido, permite
colegir que no toda la propaganda gubernamental esta
proscrita, s6lo lo estara aquélla que exceda de esas

directrices.

Por tanto, es a partir de la interpretacion funcional de los
articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo y 134,
penultimo parrafo, que debe darse significacion a la
propaganda gubernamental, atendiendo a dos aspectos
objetivos: a su contenido y a la temporalidad de su
difusion; pero no entenderse la redaccion del primer
precepto, en su apartado C, segundo parrafo, como una
proscripcion o prohibicidn general, a la cual pudiera a

priori llevar una interpretacion restrictiva y literal.

Este es el sentido bajo el cual, se ha concebido para este
organo jurisdiccional especializado, la propaganda
gubernamental prohibida o contraria a las disposiciones

constitucionales y legales.

De ahi, que de manera reiterada esta Sala Superior ha
sostenido que la prohibicion de difundir la propaganda
gubernamental durante la fase de camparfias electorales
y hasta la conclusion de la jornada electoral en los
procesos comiciales federales y locales, tiene como
finalidad evitar se pueda influr en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de

determinado partido politico o candidato, teniendo en
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cuenta que el sistema democratico mexicano ha sido
diseilado para que los poderes publicos, los 6rganos de
los tres niveles de gobierno y cualquier ente publico,
observen una conducta imparcial en las elecciones para
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad

rectores de dichos procesos comiciales.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el propio
texto normativo reconoce la necesidad de excluir del
limite temporal en que se prohibe la difusion de
propaganda gubernamental, aquélla que en virtud de su
naturaleza, carece de fuerza para Iinflur en las
preferencias electorales y, por tanto, de trastocar los
principios de imparcialidad y equidad rectores de los
procesos electorales, asi como que por su especial
importancia y trascendencia para la sociedad, se
considerd necesario permitir su difusion y, de ahi que
hubiera exceptuado a las campafas de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion

civil en casos de emergencia.

En tal sentido, esta Sala Superior ha considerado que los
supuestos de excepcion relativos a las campafas de
informacidn, servicios educativos, de salud y las de
proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren
los preceptos constitucionales y legales invocados,

deberan colmar los principios de equidad e imparcialidad
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qgue rigen en la contienda electoral, dado que de
ninguna manera pueden considerarse como exentos de
cumplir con la normativa constitucional y legal en la

materia.

SUP-RAP-60/2018. Encuentro Social.

Esta Sala Superior considera inoperante el motivo de
inconformidad, identificado con el numeral 1, de la
respectiva sintesis de agravios, mediante el cual
Encuentro Social sostiene que se vulneran los articulos 14,
16 y 41, fraccion lll, Apartado C, de la Constitucion
Federal, derivado de I|a incorrecta e ilegal
fundamentacion del Acuerdo controvertido, al violarse las
formalidades esenciales del procedimiento y carecer de
atribuciones la Comision de Quejas y Denuncias del INE
para determinar procedente la solicitud de sustitucion de
promocionales en radio y television, fuera de un
procedimiento sancionador (ordinario o0 especial),
ademas de que no se encuentra debidamente fundado y

motivado el acto de autoridad.

Lo anterior es asi, porque el recurrente cuestiona un acto
diverso, en tanto que, en el caso, quien emitido el Acuerdo
controvertido es el Consejo General del INE y, no asi la
Comision de Quejas y Denuncias, ademas de que la
determinacion cuestionada no versa sobre la sustitucion

de promocionales de radio y television fuera de un
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procedimiento sancionador ordinario o especial, sino con
un Acuerdo relacionado con la respuesta a las consultas
formuladas por diversas dependencias de gobierno
federales, locales y municipales, en materia de
propaganda gubernamental para los procesos

electorales federal y locales 2017-2018.

Por tanto, la inoperancia deriva de que Encuentro Social
con su planteamiento controvierte un diverso acto
emitido por una autoridad responsable diferente, a la

materia de la litis.

Por otro lado, del acuerdo impugnado se advierte que se
afecta a Encuentro Social, porque l|la autoridad
responsable de forma indebida y simplista le otorga al
listado de propaganda, el caracter de excepcion a la
prohibicidon establecida en el articulo 41, segundo parrafo,
fraccion lll, Apartado C, de la Constitucion Federal,

particularmente, respecto de la siguiente propaganda:

a) Servicio de Administracion Tributaria, “Declaracién

Anual e Informativa”

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de
disenso, mediante el cual Encuentro Social sostiene que
tal campana no puede considerarse de caracter general,
ya que la mayor parte de la poblacion no esta obligada

a presentar Declaracion Anual de Impuestos ante el
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Sistema de Administracion Tributaria, ademas de que
tampoco es viable considerarla dentro del rubro de
“educacion” al ser un “hecho notorio” que los
promocionales del Sistema de Administracion Tributaria
son un llamado a los sujetos obligados a cumplir en
tiempo y forma con la presentacion de la Declaracion
Anual de Impuestos, sin embargo, no tienen por objeto
educar u orientar al publico en general sobre Ila
necesidad, la pertinencia y la conveniencia de cumplir en
tiempo y forma, ni coadyuva a que la poblacion
adquiera el conocimiento fiscal necesario que le permita
un mejor desarrollo de su vida personal y de su entorno
familiar y social.

Al efecto, la autoridad responsable sefialé que “La
campafa “Declaracion Anual e informativa” es acorde al
concepto de educacion, porque incentiva el
cumplimiento de las obligaciones de las personas fisicas y
morales; ademas de que su difusibn es importante y
resulta necesaria para el Estado Mexicano, tomando en
consideracion que se trata de un esfuerzo de

comunicacion y no un programa de gobierno.”

Ahora bien, no le asiste la razon al partido politico
recurrente, porque parte de una premisa incorrecta, en
tanto que, si bien no toda la poblacion presenta
Declaracion Anual de Impuestos, lo cierto es que para la
economia nacional es muy importante la recaudacion

fiscal, de ahi que resulta necesaria la difusion de la
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campafa del Servicio de Administracion Tributaria, a
efecto de que los sujetos obligados cumplan en tiempo y

forma con la misma.

Asi, se debe tener presente que de conformidad con el
articulo 2 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, el aludido Servicio tiene la responsabilidad de
aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que
las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacién necesaria para el

disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

Esto es si, por disposicion legal, el Servicio de
Administracion Tributaria tiene entre otras atribuciones la
de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntaria de las
obligaciones fiscales, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 31, fraccién IV, constitucional,
relativo a la obligacion de contribuir a los gastos publicos,
asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y, del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes;
entonces resulta valido que de forma excepcional se
permita la difusibn de la propaganda relativa a la

campafa “Declaracion Anual e Informativa”, pues se

22



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

informa y recuerda a la ciudadania que debe cumplir

con sus obligaciones fiscales.

Asimismo, contrariamente a lo sostenido por el partido
politico recurrente, la propaganda referida si tiene
vinculacion con el aspecto educativo, porque se busca
incentivar a la poblaciobn para que cumpla con sus
obligaciones fiscales y, a su vez con ello garantizar la
inversion de recursos econdmicos para fomentar la
educacion de la poblacibn mexicana en sus distintos
niveles y, por ende, permitir con ello el disfrute de los

bienes y servicios que presta el Estado.

b) Campana Loteria Nacional, version “Institucional”

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de
inconformidad, mediante el cual Encuentro Social
sostiene que del analisis de la justificacidon de la autoridad
responsable se advierte que la propaganda de la loteria
nacional en si misma, no puede ser considerada un
aspecto relacionado con la salud, ya que no promueve
una accion o actividad inherente a la salud de la persona
y, Si bien es cierto que gran parte del dinero recaudado
por la venta de billetes de loteria, es destinado a atender
cuestiones de salud, no menos cierto resulta que no es el
unico rubro de aplicacion de lo recaudado, puesto que

por definicidn, la Loteria Nacional tiene como obijetivo la
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“Asistencia Publica” que no es exclusivamente para

atender la salud de la poblacion.

Al respecto, la autoridad responsable concluyo: “Dado
gue los fondos recabados por la Loteria Nacional tienen
como fin apoyar los programas de servicios de salud, la
difusion de su campafa permanente debe considerarse

dentro del supuesto de excepcion.”

No le asiste la razén al partido politico recurrente, porque
contrariamente a lo que aduce, la justificacion de la
autoridad responsable versa sobre la inversion de los
fondos recaudados con la venta de billetes de la Loteria
Nacional s6élo en cuestiones de salud, sin que se hubiere
hecho mencidon de que también se destinarian para la
Asistencia Publica, aunado a que el propio apelante
reconoce que gran parte del dinero recaudado se

canaliza al sector salud.

Ademas de que, el partido politico recurrente no
demuestra que, en la realidad se haya alterado el sentido

de la referida propaganda.

Maxime que se debe tomar en cuenta el criterio de esta
Sala Superior, en el recurso de apelacion SUP-RAP-
54/2010, mediante el cual sostuvo que la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 4°, parrafo tercero y

41, Base I, Apartado C, parrafo segundo, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 39 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1°y 2°, de la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, permite
sostener que los programas y campafas que se llevan a
cabo para recabar aquellos fondos que deben destinarse
para apoyar los programas de servicios de salud, por
parte de la "Loteria Nacional' y "Prondsticos para la
Asistencia Publica", se encuentran inmersos dentro del
conjunto de actividades que posibilitan la adecuada

prestacion de los servicios de salud.

Por tanto, la Sala Superior consider6 que las campafas
publicitarias de los mencionados organismos, al tener por
fin la obtencidon de recursos que deben ser aplicados a los
programas de salud, deben considerarse dentro del
supuesto de excepcidon de la norma que mandata
suspender la difusion de programas gubernamentales
durante los periodos de campafa qgue se realicen en los
procesos electorales, tal como lo estimé la autoridad
responsable, si se tiene en consideracion que en el
acuerdo reclamado, se acotaron los términos en que
debe efectuarse la difusion de las campafas de la
"Loteria Nacional" y de "Prondsticos para la Asistencia
Publica", al determinarse que bajo ningun concepto,
podra incluir logotipos ni referencias a los gobiernos de

cualquier orden o nivel.
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En consecuencia, la Sala Superior concluyé que ninguna
causa existe para estimar que la permision de difundir la
publicidad de los supracitados organismos durante las
campafas electorales, per se, vulnere los principios de
imparcialidad y equidad rectores de la materia electoral,
gue se buscan salvaguardar en el articulo 41, Base lll,

Apartado C, parrafo segundo, de la Ley Fundamental.

Por lo tanto, es de concluirse que la difusion de la referida
propaganda gubernamental considerada como
excepcion por la autoridad responsable, permitira la
recaudacion de recursos econdomicos mediante la
adquisicion de billetes de la Loteria Nacional, a efecto de
gue los mismos sean destinados al sector salud, en
beneficio de la poblacion mexicana, de ahi que se
encuentre debidamente justificada la difusion de tal

propaganda.

c) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Seguridad
Vial, unicamente Semana Santa diecinueve de marzo al

veintisiete de abril.

Esta Sala Superior considera inoperante el motivo de
disenso, mediante el cual el recurrente considera que no
se encuentra justificado que el periodo que se maneja
como de “Semana Santa”, abarque del dia diecinueve

de marzo al veintisiete de abril del aino en curso, que
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practicamente son seis semanas, cuando el periodo de
asueto que tradicionalmente se otorga conforme al
calendario escolar de la Secretaria de Educacion Publica,

es de dos semanas.

Al respecto, la autoridad responsable motiva su
conclusién con base en que: “Unicamente se exceptiua
de la prohibicion constitucional la campafa con vigencia
en Semana Santa, por vincularse con la materia de
educacion y orientacion para prevenir accidentes y
generar entornos protegidos, eficaces, certeros vy

confiables.”

Esta Sala Superior considera que el agravio resulta
Inoperante, porqgue con la temporalidad invocada por el
recurrente no se controvierten las razones esenciales de la
autoridad responsable para sustentar su determinacion,
relativas a que se trata de una campaifa vinculada a la
educacion y con una finalidad dirigida en todo momento
a la prevencibn de accidentes, asi como a la
preservacion de la vida, asi como que ello también
encuentra sustento en los diversos Acuerdos de la
autoridad responsable, identificados como

INE/CG78/2016 e INE/CG65/2017.

En tal orden de ideas, debe precisarse que la referida
campafia enfocada a la seguridad vial se relaciona

directamente con propaganda gubernamental que
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encuadra en la excepcion constitucional y legal, pues se
trata de una cuestion vinculada a la materia de
educacion y para efecto de generar entornos,
protegidos, eficaces, certeros y confiables, para preservar

la vida.

Ahora bien, en el caso, el recurrente controvierte la
determinacion de la autoridad responsable s6lo a partir
de la temporalidad, cuando era necesario cuestionar la
razon principal, es decir, que la tematica de la seguridad
vial motivo de la campafia no encuadra en la excepcion
de la difusion relativa a la educacion, ademas de que
esta Sala Superior no advierte que con la temporalidad
precisada en el Acuerdo controvertido (diecinueve de
marzo al veintisiete de abril de dos mil dieciocho), se
produzca una afectacion a la equidad de la contienda
electoral y, por el contrario, debe permitirse su difusion,
puesto que la seguridad vial en materia de prevencion de
accidentes y de preservacion de la vida, son aspectos
gue tienden a fomentar una cultura vial en la poblacién
del pais y a crear conciencia de evitar distracciones al

manejar vehiculos.

De ahi entonces, que resulte irrelevante la temporalidad
para la cual fue programada, pues la difusibn de la
campafia como excepcion se encuentra debidamente
justificada al estar amparada por una cuestion de

naturaleza educativa.
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d) Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,

Campaiia: “El deporte en México”

Esta Sala Superior considera inoperante el motivo de
disenso, mediante el cual Encuentro Social sostiene que
no se encuentra debidamente fundado y motivado el
periodo (quince de junio al quince de julio), en el cual se
pretende su difusidn, es decir, no se exponen las razones
por las cuales resulta indispensable que la propaganda se
difunda en ese periodo, ni se justifica por qué causaria
perjuicio a la autoridad solicitante, que la difusion pudiera

realizarse una vez concluida la jornada electoral.

Al efecto, la autoridad responsable determiné que: “Por
medio de esta campaifia se pretende dar a conocer a la
poblacioén, los programas que fomentan el desarrollo de
la cultura fisica y la actividad fisica y el deporte, que son

elementos de la educacion integral.”

La inoperancia del motivo de inconformidad radica en
qgue, el partido politico recurrente no controvierte las
consideraciones torales de la autoridad responsable para
sustentar su determinacion, pues en modo alguno
destaca que la difusibn de tal propaganda
gubernamental no guarda ninguna relacidn con la

educacion integral.
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Asimismo, deviene inoperante el motivo de disenso,
porque Encuentro Social sOlo se limita a cuestionar la
temporalidad de la difusion, pero no demuestra que la
referida propaganda gubernamental no encuadre en los
supuestos de excepcion ni tampoco expone las razones
por virtud de las cuales resulta procedente su transmision
en una temporalidad diversa a la determinada por la

autoridad responsable.

e) Comision Nacional de Fomento Educativo, Campafa:

“Acepta el desafio y vive la experiencia”

Esta Sala Superior considera inoperante, el motivo de
disenso mediante el cual el recurrente refiere que no se
encuentra debidamente fundado y motivado el periodo
(quince de junio al quince de julio), en el cual se pretende
su difusion, es decir, no se exponen las razones por las
cuales resulta indispensable que la propaganda se
difunda en ese periodo, ni se justifica por qué causaria
perjuicio a la autoridad solicitante, que la difusion pudiera

realizarse una vez concluida la jornada electoral.

Al respecto, la autoridad responsable sostuvo: “Esta
campafa encuadra con los fines del concepto de
educacion, pues su difusion estd encaminada a lograr un
mayor acceso a los servicios educativos en las regiones

mas desfavorecidas.”
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La inoperancia del motivo de inconformidad deriva de
qgue, Encuentro Social no controvierte las consideraciones
torales de l|la autoridad responsable para sustentar su
determinacion, pues en modo alguno destaca que la
difusion de tal propaganda gubernamental no guarda
ninguna relacion con los fines de la educacion ni que
tampoco este dirigida a alcanzar un mayor acceso a los
servicios educativos en las regiones desfavorecidas del

pais.

Asimismo, deviene inoperante el motivo de disenso,
porque Encuentro Social sOlo se limita a cuestionar la
temporalidad de la difusion, pero no demuestra que la
referida propaganda gubernamental no encuadre en los
supuestos de excepcion ni tampoco expone las razones
por virtud de las cuales resulta procedente su transmision
en una temporalidad diversa a la determinada por la

autoridad responsable.

f) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
Campaina: “PROFEDET Vigila el pago de tus utilidades”,

version: “Reparto de utilidades 2018

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de
disenso, mediante el cual el recurrente sostiene que el
hecho de que una persona conozca sus derechos
laborales y los ejerza, no necesariamente puede ligarse a

un tema educativo, maxime que se esta ante una
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actividad rutinaria de la citada Procuraduria, que se
traduce en la defensa de los derechos de los trabajadores
gue carecen de los medios necesarios para contar con
asesoria juridica particular en temas laborales, es decir,
gue se estaria promoviendo la actividad institucional y no

la educacion de los trabajadores.

Al efecto, la autoridad responsable manifesto: “La
informacion que se pretende dar a conocer contribuye a
gue el sector trabajador del pais conozca y ejerza sus
derechos laborales, por lo que se considera vinculada al

concepto de educacion.”

No le asiste la razén al partido politico recurrente toda vez
gue contrariamente a lo que aduce, la propaganda
cuestionada si se encuentra vinculada al concepto de
educacion en el sentido de que debe ser democratica,
considerando a la democracia no solo coémo una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econodmico, social y cultural del pueblo.

En tal orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal considera que a través de la propaganda
cuestionada se pretende informar a la clase trabajadora
acerca del derecho previsto en el articulo 117, de la Ley

Federal del Trabajo relativo al reparto de utilidades que
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deben otorgarles los patrones, a fin de que con ello

tengan un mejoramiento econémico.

Asimismo, el partido politico recurrente parte de una
premisa incorrecta, porque la autoridad responsable
sustenta su determinacion sobre la base de que la clase
trabajadora pueda conocer y ejercer un derecho de
caracter laboral como lo es el reparto de utilidades, sin
hacer referencia al caracter institucional de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, o bien a

destacar alguna cuestion particular de la misma.

Esto es, la finalidad de la referida propaganda no se
encuentra dirigida a resaltar el quehacer institucional de
la citada Procuraduria, sino a informar a la clase
trabajadora sobre el ejercicio de su derecho al reparto de
utiidades, a fin de que cuente con mayores recursos
econdmicos que les permita tener un mejoramiento en su

nivel de vida.

Por otro lado, esta Sala Superior considera infundados e
Inoperantes los motivos de disenso, relacionados con la
siguiente propaganda: g) Consejo de Promocion Turistica
de México, S.A. de C.V., Campafa: “Viajemos Todos por
México”; h) Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de
C.V., Campaiia: Promocion de Bienes y Servicios Artisticos
y Culturales, version: Promocion cultural 2; k) Secretaria de

Turismo del Estado de Querétaro y Fideicomiso Promotor
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de Turismo en el Estado de Querétaro, Campaia de
promocion turistica del Estado de Querétaro; ) Secretaria
de Turismo del Municipio de Querétaro, Campafia de
Promocion Turistica del Municipio de Querétaro; m)
Gobierno del Estado de Tabasco, Campaifa “Preferia y
Feria Tabasco; n) H. Ayuntamiento de Colima, Festival
Internacional del Volcan; o) Municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua, “Feria Juarez 2018”; y, p) Gobierno del Estado

de Oaxaca “Guelaguetza”.

Al efecto, el cuestionamiento esencial de Encuentro
Social radica en que, la autoridad responsable autorizd
campaifnas de turismo que se pretenden vincular con la
cultura y ésta a su vez como campafa de informacion
relativa a servicios educativos, sin embargo, en el caso, se
practica una interpretacion excesivamente amplia del
concepto servicios educativos que reduce a
“educacion”, pero ademas no se cumplen los criterios
generales de necesidad y temporalidad de su difusion
durante el periodo que se plantea, es decir, no se expone
por gué tal propaganda no puede ser difundida de forma
previa o posterior a las campaifas y a la jornada electoral

proxima.

Ahora bien, no le asiste la razdn a Encuentro Social,
porque, tal como lo determiné la autoridad responsable
las campafias objeto de cuestionamiento se encuentran

bajo el amparo del concepto de educaciéon adoptado
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en el Acuerdo INE/CG172/2018, al tener como objetivo:
hacer del conocimiento de I|la poblacion lugares
especificos del territorio nacional, ademas de Ila
promocion de la educacion, respecto de la geografia,
historia y costumbres de determinados centros de
poblacion y bellezas naturales3; dar a conocer el
patrimonio y diversidad cultural de la regiéon, asi como el
acervo de bienes y servicios culturales del Centro?
incrementar la llegada de turistas a Querétaro a través de
la promocion turistica a nivel local y nacional y, de una
estrategia digital y de participacibn en eventos
nacionales e internacionales®; la continuidad a las
actividades de promocion, generacion de empleo y
motivar la llegada de turistas a Querétaro, asi como
incentivar y promocionar los diferentes atractivos, eventos
y servicios®; difundir las costumbres, tradiciones y cultura,
incentivar el turismo interno, asi como la recreacion de sus
habitantes’; conocer el conjunto de conocimientos sobre
distintos lugares, formas de vida y costumbress; y, el

disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado y el

3 Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V., Campaia: “Viajemos
Todos por México”

4 Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V., Campara: Promocion de
Bienes y Servicios Artisticos y Culturales, versiéon: Promocion cultural 2.

® secretaria de Turismo del Estado de Querétaro y Fideicomiso Promotor de
Turismo en el Estado de Querétaro, Campafa de promocion turistica del Estado
de Querétaro.

6 Secretaria de Turismo del Municipio de Querétaro, Campafa de Promociéon
Turistica del Municipio de Querétaro.

7 Gobierno del Estado de Tabasco, Campafna “Preferia y Feria Tabasco.

8 . Ayuntamiento de Colima, Festival Internacional del Volcan y Municipio de
Ciudad Juarez, Chihuahua, “Feria Juarez 2018”.
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conjunto de conocimientos sobre distintos lugares, formas

de vida y costumbres®.

Esto es, la difusion de las propagandas cuestionadas y
referidas al turismo nacional, estatal y municipal se
encuentran medularmente dirigidas a garantizar la
contribucién a la convivencia humana, el aprecio por la
dignidad de las personas y la integridad de la familia, sin

dejar de lado el acercamiento a la diversidad cultural.

En efecto, en cuanto a las campafias de promocion
turistica, ferias y festivales, la difusion en medios de
comunicacion de las distintas actividades relacionadas
con tales eventos, incluidas exposiciones artesanales,
gastronOmicas, agricolas y ganaderas, asi como diversos
eventos artisticos y culturales, constituyen propaganda
gubernamental que se puede difundir durante Ilas
campafas electorales y hasta la conclusibn de Ila
respectiva jornada electoral, precisamente, por
encuadrar en el supuesto normativo de excepcion,
especificamente bajo el amparo del concepto

“educacion”.

Esta Sala Superior considera que la promocion turistica a
nivel nacional, asi como de las ferias, y festivales,
encuadran bajo el amparo del concepto “educacion”,

ya que su principal objetivo y finalidad consiste en brindar

9 Gobierno del Estado de Oaxaca “Guelaguetza”.
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a los visitantes un espacio de convivencia en el que se
difunda la actividad econdmica y cultural del pais, de
una entidad federativa, o bien, de determinados
municipios y, por ende, se estima que la propaganda en
medios de comunicacion de las distintas actividades
relacionadas con tales eventos, incluidas exposiciones
artesanales, gastrondmicas, agricolas y ganaderas, asi
como diversos eventos artisticos y culturales, redune los
parametros suficientes para ser considerada como
aquella que puede transmitirse en periodos de campainas
electorales y hasta la conclusién de la respectiva jornada

electoral.

Asi, contrariamente a lo alegado por el partido politico
recurrente, la propaganda gubernamental sobre las
referidas actividades de promocion turistica a nivel
nacional, estatal y municipal, como Ilo sostiene Ila
autoridad responsable, se encuentran al amparo del

concepto de “educacion”.

Al respecto, debe sefalarse que, mediante la promocion
turistica, asi como de las ferias y festivales se pretende
brindar a los visitantes un espacio de convivencia en el
que se difunda la actividad econ6mica y cultural del pais,
0 bien de un determinado Estado o Municipio.

Para ello, se estimO necesario difundir en medios de
comunicacion las distintas actividades relacionadas con

ese evento, Iincluidas exposiciones artesanales,
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gastronOmicas, agricolas y ganaderas, asi como diversos

eventos artisticos y culturales.

Incluso, mediante el Acuerdo INE/CG172/2018, la
autoridad responsable aprobé como una de las
excepciones a la prohibiciéon constitucional de transmitir
propaganda gubernamental, la difusidon de las campafas

ahora cuestionadas.

En razdbn de lo mencionado, se determind que la
propaganda gubernamental relacionada con Ila
promocion turistica, ferias y festivales se encuentra bajo el
amparo del concepto de “educacion” adoptado a
través del acuerdo INE/CG172/2018, pues las campafnas
tienen como finalidad la contribucidon a la convivencia
humana, el aprecio por la dignidad de las personas y la
integridad de la familia, sin dejar de lado el acercamiento

a la diversidad cultural.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha considerado que
existen diversas campafnas que pueden exceptuarse de
la prohibicion de su transmision, en virtud de que se
ajustan a los conceptos de educacion, salud o proteccion

civil.

Asi, en cuanto al aspecto educativo, en la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-57/2010, este 6érgano

jurisdiccional determind gue las disposiciones
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constitucionales deben interpretarse de manera
armonica, buscando el sentido l6gico objetivo de una

disposicidon en conexidén con otras.

En ese sentido, sostuvo que del andlisis de los articulos 3 y
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se desprende que “el concepto de
educacion tiende a desarrollar todas las facultades del
ser humano, fomentar el amor a la Patria y la conciencia
de solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia”.

Asimismo, “la educacion debe ser democratica,
considerando a la democracia no s6lo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo, que debe ser
nacional en cuanto a la necesidad de atender a la
comprension de nuestros problemas, aprovechamiento
de los recursos, la defensa y aseguramiento de nuestra
independencia politica y econdmica, asi como la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura”.

Asimismo, “Se entiende que debe contribuir a la mejor
convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado

gue ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
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igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de

individuos”.

Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado,
determinandose que tiene a su cargo promover los
medios para la difusibn y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respecto a la

libertad creativa.

En sentido similar, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-54/2012, esta Sala Superior establecio

(11

gue “el articulo 3 de la Carta Magna concibe Ila
educacion como un concepto integral, que no se reduce
a la transmisibn de conocimiento por medio de la
actividad docente, sino que amplia al conocimiento
social y -cultural del pueblo, al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y a la exaltacion de

nuestra cultura.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Constitucion Federal, los aspectos culturales comprenden
el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, atendiendo a la diversidad en todas sus

manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de
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conocimientos sobre los distintos lugares, formas de vida y

costumbres, entre otros”.

En tal orden de ideas, queda evidenciado que la
promocion turistica del pais, asi como de las Ferias y
Festivales, tienen una naturaleza educativa, a partir del
concepto integral que en tormno a la educacion
proporcionan los articulos 3 y 4, de la Constitucion
Federal, ya que tienen como proposito fundamental la
contribucidn a la convivencia humana, el aprecio por la
dignidad de las personas y la integridad de la familia, sin

dejar de lado el acercamiento a la diversidad cultural.

Por lo tanto, se estima que la propaganda
gubernamental sobre exposiciones artesanales,
gastrondmicas, agricolas y ganaderas, asi como diversos
eventos artisticos y culturales concernientes a la
promocién del turismo nacional, asi como de las
mencionadas feria y festivales, se actualizan como
supuestos de excepcion a la suspension de la difusidon en
los medios de comunicacion social de toda propaganda

gubernamental.

Lo anterior, no es Obice para que, en los casos
particulares que se presenten, de estimarse que la
propaganda gubernamental que se emita, en relacion
con las mencionadas actividades, exceda la finalidad

educativa que se busca y, en su caso, transgreda el
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principio de imparcialidad y legalidad con que se deben
conducir las autoridades durante el proceso electoral,
concretamente en las campafas electorales, se podra

iniciar el procedimiento sancionador correspondiente.

Por ende, se estima que l|la propaganda sobre las
actividades de la promocion turistica a nivel nacional, asi
como de las ferias y festivales cumple con los parametros
para ser considerada dentro de las excepciones
constitucionales para difundir propaganda
gubernamental, pues tiene un caracter institucional con

fines educativos.

Maxime que el acuerdo controvertido es muy claro al
referir en su punto RESOLUTIVO QUINTO, las reglas a las
gue debe sujetarse la propaganda referida, la cual
debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir
frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien,
elementos de propaganda personalizada de servidor

publico alguno.

Ademas, tal propaganda en todo momento, debera
tener fines informativos sobre la prestacion de un servicio,
alguna campafa de educacion o de orientacion social,
por lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o
justificacion de algun programa o logro obtenido en los

gobiernos local o federal o de alguna administracion
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especifica y, debera hacerse durante el periodo que sea
estrictamente indispensable para cumplir con sus

objetivos.

En consecuencia, cabe concluir que la propaganda
gubernamental referida, esta amparada dentro de las
excepciones previstas en el articulo 41, base lll, apartado
C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razdn de que, las mismas
cumplen la funcién de difundir servicios educativos para
la poblacién, siempre que se ajusten a los lineamientos

respectivos.

Por tanto, la respectiva propaganda gubernamental no
vulnera los principios de equidad e imparcialidad, con
motivo de su difusion durante la fase de campafa
electoral y hasta la conclusion de la respectiva jornada

electoral, al tener fines educativos.

Similar criterio se sostuvo en el recurso de apelacion,
identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-
190/2016.

Por otro lado, esta Sala Superior considera inoperante el
motivo de inconformidad, mediante el cual Encuentro
Social sostiene que no se cumplen los criterios generales
de necesidad y temporalidad de su difusion durante el

periodo que se plantea, es decir, n0O se expone por qué
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tal propaganda no puede ser difundida de forma previa
O posterior a las campafas y a la jornada electoral

proxima.

Lo anterior es asi, porque el partido politico recurrente no
precisa las razones por virtud de las cuales considera que
la temporalidad determinada por la autoridad
responsable para la difusion de la propaganda durante
las campaifas, no resulta ajustada a Derecho, ademas de
gue tampoco expone porque era posible su transmision
en un periodo diverso, al no precisar de qué forma se
produce una determinada afectacion o como puede
influir en la equidad de los procesos electorales locales y

federal.

g) Gobierno del Estado de Hidalgo, Jornada permanente

de conciliacion.

Esta Sala Superior considera inoperante el motivo de
disenso, mediante el cual Encuentro Social refiere que el
hecho de que una persona conozca sus derechos
laborales y los ejerza, no necesariamente puede ligarse a
un tema educativo, maxime que se trata de una
actividad ordinaria de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Hidalgo, que se traduce en la
resolucion de conflictos de caracter laboral en la que, en
muchas ocasiones, estan involucrados Sindicatos, en

defensa de sus agremiados, es decir, lo que se estaria

44



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

promoviendo es la actividad institucional y no la

educacion de los trabajadores.

Al efecto, la autoridad responsable determiné que resulta
procedente siempre que la difusion, independientemente
de los medios en los que se realice, se ajuste a los criterios

establecidos en el presente instrumento.

La inoperancia del motivo de inconformidad radica en
que Encuentro Social no controvierte la razon principal de
la autoridad responsable para permitir la difusion de la
propaganda cuestionada, al condicionarla a que se
sujete a los criterios respectivos, pues el recurrente solo se
limita a sefialar que no se encuentra vinculada al aspecto
educativo, sino al quehacer institucional de la referida
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Hidalgo.

Ahora bien, es importante precisar que la propaganda
cuestionada si encuadra dentro de la excepcion
constitucional y legal, pues se encuentra directamente
vinculada con el concepto de educacion y, con el
articulo 123, Apartado A, de la Constitucion Federal, al
informarse a la clase trabajadora y patronal que pueden
acelerar la resolucion de los juicios laborales de forma
amistosa, para que de ser el caso consideren Ila

posibilidad de solucionar el conflicto de tal manera.
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Por tanto, contrariamente a lo sostenido por Encuentro
Social la finalidad de la propaganda gubernamental no
consiste en destacar el quehacer institucional de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Hidalgo,
sino en proponer a las partes en conflictos laborales que
existe una alternativa para solucionar sus juicios de una
forma rapida y amistosa, a fin de evitar que su resolucion,

se prolongue.

Asi, una solucion rapida y amistosa puede derivar en
beneficios para las partes involucradas y, principalmente
para el trabajador, quien con el pago de las prestaciones
reclamadas, podra estar en condiciones de aspirar a un

mejor nivel de vida.

Por otra parte, esta Sala Superior considera inoperante el
motivo de disenso identificado con el numeral 3,
mediante el cual Encuentro Social sostiene que, la
ampliacion de supuestos o ejercicio de vinculacion de
otros supuestos a las excepciones de servicios educativos
y de salud, no es conforme con la interpretacion
restrictiva establecida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Tesis; P./J.27/2013, de rubro: “MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL. EL ARTICULO 143 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, AL ESTABLECER
COMO EXCEPCIONES A LA SUSPENSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL QUE SE DIFUNDA EN AQUELLOS, LAS
CAMPANAS TENDENTES A INCENTIVAR EL PAGO DE
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IMPUESTOS, LAS DE PROMOCION TURISTICA, LAS RELATIVAS
A LICITACIONES PUBLICAS, O LAS DE BENEFICENCIA,
SIEMPRE Y CUANDO NO SE INCLUYA ALGUNA REFERENCIA
O LOGOTIPO DEL GOBIERNO FEDERAL, DEL ESTADO O
AYUNTAMIENTO DE QUE SE TRATE, CONTRAVIENE EL
ARTICULO 41, FRACCION I, APARTADO C. PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 2 DE DICIEMBRE DE 2009”; pues las
campafas autorizadas que se vinculan con servicios
educativos y de salud, asi como las que pueden estar
relacionadas con logros de gobierno, implican una
excesiva extension de los supuestos de excepcion,
establecidos de manera limitativa en el articulo 41,
fraccion I, apartado C, segundo parrafo, de la

Constitucion Federal

Lo anterior es asi, porque Encuentro Social no controvierte
de forma particular las consideraciones esenciales del
Acuerdo impugnado, al limitarse a sefialar que en forma
indebida se han ampliado las excepciones a la difusion
de propaganda gubernamental, a pesar de que existe
una Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
caracter restrictivo y que no permite extensiones, pero sin

aludir a algun caso en particular.

Asimismo, el partido politico recurrente soslaya que esta
Sala Superior ha emitido la Jurisprudencia 18/2011, de

rubro: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS
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DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD”, asi como las Tesis LXII/2016 y XlII/2017,
con los rubros: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA
INVITACION A UNA CELEBRACION DE CARACTER
CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO
ELECTORAL.” e “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE
CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.”

Al efecto, la Sala Superior ha realizado la interpretacion
sistematica y funcional de las excepciones para la difusion
de propaganda gubernamental previstas a nivel
constitucional y legal, determinando que en todo
momento se deben de respetar los principios de equidad
e imparcialidad, sin que, en la especie, el partido politico
recurrente acredite la vulneracion de aquellos, con

motivo de la determinacion controvertida.

SUP-RAP-74/2018. Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Subsecretaria de Normatividad y

Medios de la Secretaria de Gobernacion.

Esta Sala Superior considera infundado el motivo de

inconformidad identificado con el numeral 1, mediante el
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cual el recurrente sostiene que el acuerdo controvertido
vulnera el principio de legalidad porque, la autoridad
responsable no cuenta con atribuciones para condicionar
la difusion de wuna campafia y menos en su
denominacién, respecto de la cual de forma
ejecutoriada se ha reconocido, que se encuentra en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 41, Base llI,
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Federal
y que cumple con los criterios de restriccion previstos en el

articulo 134, parrafos séptimo y octavo constitucional.

Lo anterior es asi, porque adversamente a |lo sostenido por
el recurrente, la normativa constitucional y legal si le
confiere atribuciones a la autoridad responsable para
efecto de adoptar las medidas que estime necesarias
para garantizar la equidad en las contiendas electorales,
incluyendo la posibiidad de condicionar la difusion de
propaganda gubernamental alusiva a la campafna
“Viajemos Todos por México”, a que no se relacione con
emblemas, colores, frases o lemas, similares a las
empleadas por los partidos politicos o coaliciones
participantes en los procesos electorales, asi como para
solicitar la modificacion de la denominacion de la
camparfa, a fin de evitar su vinculacion un determinado

partido politico o coalicién.

Al efecto, es importante destacar que de lo dispuesto por

los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,

49



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 29, apartado 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
gue se realiza a través del INE, quien cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio y, el cual debe
observar los principios rectores de la materia electoral, a
saber: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

En tal orden de ideas, debe decirse que, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, Base lll,
Apartados A y B; y, Base V, de la Constitucion Federal, asi
como 30, parrafo 1, inciso h) y, 160, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
INE es la autoridad unica para la administracion de los
tiempos que corresponden al Estado en radio y television
destinado a sus fines y a los de las autoridades electorales,
asi como para el ejercicio de los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos y de Ilas candidaturas

independientes.

Asimismo, el articulo 162, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que el INE
ejercera sus facultades en materia de radio y television, a
traveés del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva,
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos, del Comité de Radio y Television, de la Comision
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de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales
Ejecutivos y Juntas Ejecutivas de los Organos

desconcentrados locales y distritales.

De igual forma, se debe tener presente que el articulo
134, parrafos séptimo y octavo, constitucional, disponen
gue los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Ademas de que, la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social y, en ningln caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

A su vez, el numeral 41, parrafo segundo, Base I,
Apartado C, de la Constitucion Federal dispone que
durante el tiempo que comprendan las campafias

electorales federales y locales y hasta la conclusion de la

51



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

respectiva jornada comicial, debera suspenderse I|a
difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de Ilos poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

Disposicion que se reitera en el numeral 209, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

De lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior
considera que contrariamente a lo sostenido por el
recurrente, la normativa constitucional y legal le confiere
la atribucion al INE a través de su Consejo General para
adoptar aquellas medidas que sean necesarias para
efecto de garantizar la equidad de Ila contienda

electoral, tal como ocurrid en la especie.

Al efecto, se debe tener presente que mediante el
Acuerdo INE/CG03/2017, por el que se establecieron los
plazos para l|la presentacion de solicitudes sobre

propaganda gubernamental, se precisaron sus finalidades
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y alcances, asi como las directrices bajo las cuales debia

ajustarse la propaganda gubernamental a difundirse.

Ahora bien, el doce de enero de dos mil dieciocho,
mediante oficio SNM/001/2018, la Subsecretaria de
Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion
presentd solicitud ante el Consejo General del INE, para
gue se pronunciara en torno a la difusion de Ila
propaganda gubernamental alusiva a la campafa
“Viajemos Todos por México”, con una vigencia del
qguince de enero al treinta y uno de diciembre,
considerando la autoridad responsable, procedente la
transmision con base en los Acuerdos INE/CG78/2016 e
INE/CG65/2017, pues tiene como finalidad hacer del
conocimiento de la poblacion lugares especificos del
territorio nacional, ademas de la promocion de la
educacion, respecto de la geografia, historia vy
costumbres de determinados centros de poblacién y

bellezas naturales.

Al efecto, la autoridad responsable realiz6 una precision
en el sentido de que, resultaba procedente la difusidon de
la campafa “Viajemos Todos por México”, siempre que
no se relacione con emblemas, colores, frases o lemas,
similares a las empleadas por los partidos politicos o
coaliciones participantes en los procesos electorales v,

gue se debia modificar la denominacion de la campaia,
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a fin de evitar su vinculacion con un determinado partido

politico o coalicion.

En tal orden de ideas, esta Sala Superior considera que la
determinacion adoptada por el Consejo General del INE,
resulta ajustada a Derecho, puesto que no pasa
desapercibido que en la contienda electoral por la
Presidencia de la Republica y por la renovacion de
guienes integraran las Camaras del Congreso de la Union,
participa la coalicibn conformada por los partidos
politicos: Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y
Verde Ecologista de Meéxico, bajo la denominacion
“Todos por México.”10 Mientras que la diversa coalicion
integrada por los partidos politicos Accidon Nacional; de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, se

denomina “Por México al Frente”.11

Por lo tanto, a efecto de evitar una eventual vinculacion
de la campafna “Viajemos Todos por México”, con las
referidas coaliciones, particularmente, con la
denominada “Todos por México”, es que se considera
correcto que se ajuste la denominacion de la citada
campafa, a efecto de no vulnerar el principio de

equidad en la contienda electoral, a partir de un

10 Por resolucidon INE/CG39/2018, de veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el
Consejo General del INE aprobdé la modificacion al convenio de coalicidn
presentado por los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, en lo relativo a la denominacién “Todos por México”.
Determinacién que fue confirmada por esta Sala Superior el veintiuno de febrero
de dos mil dieciocho en el recurso de apelacion SUP-RAP-2/2018 y acumulado.

11 Por resoluciéon INE/CG633/2017, de veintidés de diciembre de dos mil diecisiete,
se aprobd la coalicion “Por México al Frente”
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posicionamiento, o bien, de la confusidn que la relacion
con la indicada campafa de promocion turistica puede
generar en el electorado, especialmente, con la citada
coalicion, dada la similitud en las expresiones “Todos por

México”.

En tal orden de ideas las expresiones “Todos por Mexico”
gue aparecen en la propaganda gubernamental del
Consejo de Promocion Turistica como en la denominacion
de la Coaliciobn parcial integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de Meéxico, permiten advertir que resultaba
necesaria la medida adoptada por el INE para efecto de
evitar una posible vulneracion a la equidad de Ila
contienda electoral, con la eventual promocion de la
referida coalicion a través de la indicada propaganda
gubernamental y, con ello contravenir los principios

derivados de los articulos 41 y 14 constitucionales.

Asi, el contexto y las circunstancias particulares del caso,
permiten a esta Sala Superior coincidir con la
determinacion adoptada por la autoridad responsable,
pues se debe garantizar en todo momento la equidad en

la contienda electoral.

Derivado de lo anterior carece de razon, el recurrente
cuando sostiene que la ilegalidad del acuerdo

controvertido radica en que la autoridad responsable
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pretende adicionar una nueva restriccion o prohibicion,
consistente en condicionar la difusion de una campanfa,
aun y cuando la regulacién en materia de restriccion a la
difusion de propaganda gubernamental se encuentra
expresamente establecida en las disposiciones referidas vy,
en las cuales no se prevé ninguna restriccion como la que

pretende imponer la autoridad responsable.

Lo anterior es asi, porque contrariamente a lo que aduce
el recurrente, la autoridad responsable puede establecer
las medidas pertinentes, a efecto de preservar la equidad
de la contienda electoral, como la relatva a la
modificacion de la denominacidon de la campafa
cuestionada, sin que ello se traduzca en una restriccion
injustificada en los términos aducidos por el recurrente,
pues el sustento de la misma deriva de las propias

disposiciones constitucionales y legales.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundado el
motivo de inconformidad, identificado con el numeral 2,
mediante el cual el recurrente sostiene que, con la
reserva hecha en el acuerdo controvertido, se produce
una afectacion al derecho de libre acceso a la
informacion plural y oportuna, previsto en el articulo 6°, de
la Constitucion Federal, en virtud de que la propaganda
gubernamental, no es otra cosa que la comunicacion
social que difunden los poderes publicos y los érganos

autdbnomos, con caracter institucional y fines informativos,
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educativos o de orientacion social, de conformidad con

el articulo 134, parrafo séptimo constitucional.

Es importante destacar que, el articulo 6° constitucional
regula el derecho de acceso a la informacion publica,
precisando en la Base A, parrafo |, que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y soélo
podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional. Asimismo, establece
que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones.

Aunado a lo anterior, el derecho de acceso a la
informaciéon se encuentra previsto en los articulos 13,
parrafo 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, y 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacion de

Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, desde el caso Claude Reyes y otros vs. Chile,

de diecinueve de septiembre de dos mil seis, ha
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reconocido que el acceso a la informacion es un derecho
humano que forma parte del derecho a la libertad de
expresion, vinculandolo con el derecho a la participacion
politica reconocido en el articulo 23 de la citada

Convencion Americana.

Precisado lo anterior, no le asiste la razén al recurrente
porque parte de una premisa equivocada, en tanto que
con la modificacion a Ila denominacion de Ila
propaganda cuestionada no se vulnera el derecho de la
ciudadania de tener acceso a la informacién contenida
en el programa respecto de las cuestiones turisticas del
pais, pues no se establecid restriccion alguna para su

difusion.

Esto es, con la medida determinada por la autoridad
responsable no se esta limitando la posibilidad de que la
ciudadania conozca la informacion sobre los atractivos
turisticos del pais, por lo que no se vulnera el articulo 6°
constitucional, en el cual se establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Por otra parte, no le asiste la razén al recurrente cuando
manifiesta que la propaganda “Viajemos Todos por
Meéxico”, no influye en las preferencias electorales y no

trastoca los principios de imparcialidad y equidad, por lo
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cual considera que por su especial importancia y
trascendencia para la sociedad se debe permitir su
difusion, ya que tiene como sustento el concepto integral
de educacidon que proporciona el articulo 3°

constitucional.

Lo anterior es asi, porque contrariamente a lo sustentado
por el recurrente la determinacion adoptada por la
autoridad responsable precisamente tiene como finalidad
preservar la equidad de la contienda electoral, siendo
que la modificacion a la denominacion de la campaifa
no persigue afectar la difusion de la oferta turistica
nacional, pues se busca preservarla bajo el amparo del
concepto integral de educacion, en los términos que han
sido precisados en su oportunidad al analizar los motivos

de inconformidad de Encuentro Social.

Derivado lo anterior, se considera inoperante el
planteamiento del recurrente mediante el cual refiere que
la campafa de promocion turistica “Viajemos Todos por
México” pretende hacer del conocimiento de la
poblacion lugares especificos del territorio nacional para
incentivar el turismo interno, ademas de la promocién de
la educacion, respecto de la geografia, historia vy
costumbres de determinados centros de poblacién y
bellezas naturales, de ahi que la promocién nacional del
pais y de sus centros turisticos constituye una campafa de

naturaleza educativa que tiene sustento a partir del

59



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

concepto integral que en torno a la educacion

proporcionan los articulos 3° y 4° constitucionales.

Lo anterior es asi, porque adversamente a lo sustentado
por el recurrente, la autoridad responsable no desconoce
gue la campaia de turismo objeto de cuestionamiento,
encuentra justificacion en el concepto integral de
educacion, por lo que tal cuestion no es materia de

controversia.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundado el
motivo de disenso identificado con el numeral 3 de la
sintesis de agravios, mediante el cual el recurrente
sostiene que mediante los acuerdos INE/CG78/2016;
INE/CG65/2017, aprobados por la propia autoridad
responsable, por el que se emitieron normas
reglamentarias sobre propaganda gubernamental que
refiere el articulo 41, Base I, Apartado C, de Ila
Constitucion Federal, para los procesos electorales 2016-
2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, se determind
autorizar la promocidén que ahora se pretende modificar,
por lo que a su decir, cuenta con un derecho adquirido,
toda vez que en aquella se autorizo la continuacion de la

campaina.

Ello es asi, porque el recurrente parte de una premisa

equivocada, al considerar que cuenta con un derecho
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adquirido (es, decir, gque ha entrado en su patrimonio vy,
forma parte de su haber juridico; y, por tanto, no se le
pueden quitar), por el solo hecho de que con
anterioridad la autoridad responsable aprobd Ila
promocion de I|la propaganda cuestionada para
anteriores procesos electorales locales, cuando lo cierto
es que el recurrente soslaya que solo estaban en disputa
cargos de eleccion popular del ambito de las entidades
federativas, mientras que, en el caso, se da la
concurrencia de procesos electorales ordinarios locales
(en Aguascalientes; Baja California Sur; Campeche;
Chiapas; Chihuahua; Coahuila; Colina; Ciudad de
México; Durango; Estado de Meéxico; Guanajuato;
Guerrero; Hidalgo; Jalisco; Michoacan; Morelos; Nuevo
Ledn; Oaxaca, Puebla; Querétaro; Quintana Roo; San Luis
Potosi; Sinaloa; Sonora; Tabasco; Tamaulipas; Tlaxcala;
Veracruz; Yucatan y Zacatecas) y, del proceso electoral
federal para renovar al Titular del Poder Ejecutivo Federal

y a los integrantes de las Senadurias y Diputaciones.

Por ende, el hecho de que con anterioridad la autoridad
responsable autoriz6 mediante los Acuerdos referidos por
el recurrente, la difusibn de la indicada propaganda
gubernamental “Viajemos Todos por México”, sin precisar
ninguna modificaciéon, ello en modo alguno confiere un
derecho adquirido para efecto de considerar que en el
presente afo, se puede realizar la transmisiOn sin

restriccion alguna, pues se debe atender al contexto y a
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las circunstancias particulares prevalecientes en Ila
actualidad como lo es el hecho de que concurren
procesos electorales locales junto con el proceso
electoral federal, ademas de que existe una coalicion
denominada “Todos por México”, lo que en el caso,

justifica el proceder del Consejo General del INE.

Ademas de que, como ya se preciso la coalicion parcial
integrada por los partidos Revolucionario Institucional;
Nueva Alianza y Verde Ecologista de Meéxico, se
denomina: “Todos por México”, por lo que si la
propaganda cuestionada se denomina “Viajemos Todos
por México”, es evidente que guardan cierta vinculacion
y qgue inclusive puede derivar en la generacion de
confusion en el electorado, al posiblemente identificarsele
con la referida coalicion y, que mas alla de tratarse de un
mensaje de propaganda gubernamental pueda
considerarsele de caracter electoral para posicionar a la
referida coalicidn, lo cual no se encuentra ajustado a
Derecho, pues se corre el riesgo de afectar la equidad en

la contienda electoral.

Por lo tanto, el hecho de que con antelacion la autoridad
responsable autorizé la difusion de la citada propaganda,
ello no se traduce en un derecho adquirido del
recurrente, en tanto que, es necesaria la valoracion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se presenten

en cada ocasion, para efecto de determinar si resulta
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pertinente su difusidon, tal como en su momento lo ha

ponderado la autoridad responsable.

Por ultimo, esta Sala Superior considera inoperante el
motivo de disenso identificado con el numeral 4,
mediante el cual el recurrente sostiene que el acuerdo
impugnado, le causa perjuicio al Consejo de Promocion
Turistica de México, asi como al sector turistico nacional,
toda vez que de cumplir con los términos del acuerdo, el
citado Consejo debera emplear recursos econdmicos y
tiempo que impactaran directamente en los destinos
promocionados por medio de la campafia “Viajemos
Todos por México”, lo cual a su vez vulnera el articulo 14
de la Constitucion Federal, ya que se esta afectando de
forma irreparable a un sector cuya participacion en la
economia nacional es determinante, ya que de ella
dependen mas de diez millones de empleos directos e

indirectos.

Lo anterior es asi, porque el recurrente no controvierte
frontalmente las razones del Consejo General del INE para
sustentar el Acuerdo en la parte controvertida, pues solo
se limita a exponer las consecuencias de la medida
adoptada respecto de la campafia cuestionada, pero no

asi a controvertirla por vicios propios.

Esto es, el hecho de que el recurrente refiera que de

persistr la medida determinada por l|la autoridad
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responsable se produciran gastos considerables para
cumplir con la misma y que inclusive puede verse
afectado el turismo nacional, no permite a este érgano
jurisdiccional electoral federal confrontar tal
planteamiento con l|o establecido en el Acuerdo
impugnado, a efecto de determinar si tal decision resulta

ajustada a Derecho.

SUP-RAP-78/2018. PAN.

A) Propaganda de la Secretaria de Gobernacion

El partido accionante sostiene, en esencia, que la
propaganda de la referida Secretaria consistente en la
campafa informativa “Soy México 2018", version "Registro
de Poblacion México-Americana 2018", con vigencia del
primero de abiril al treinta de junio del afio en curso, tiene
como finalidad favorecer al entonces Secretario de
Gobernacion Miguel Angel Osorio Chong, el cual

pretende ocupar el cargo de Senador de la Republica.

Ello, debido a que de la busqueda que realizé en internet
de dicha campaiia, se advierte de la pagina de oficial
de la Secretaria de Gobernacion un video promocional,
gue también fue publicado en YouTube, en el que se
relatan los objetivos del programa y se ofrecen testimonios
sobre personas que testifican su experiencia al ser

beneficiadas, aunado a que al minuto 2:15 se advierten
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tres fotografias, en las cuales al hacer referencia al
RENAPO aparecen varias personalidades, entre ellas, el
otrora Secretario de Gobernaciéon, Miguel Angel Osorio
Chong, por lo que se desprende la existencia de

propaganda politica-electoral.

Para demostrar lo anterior, ofrece los links de las paginas
electronicas en los que aparece el presunto video, asi

como tres imagenes insertas en su escrito de demanda.

Tiene razdn el actor.

Lo anterior, porque con independencia de que la
responsable haya vinculado la referida campainia al
concepto educativo a raiz de la consulta, al estar
controvertida la difusion de la misma propaganda en un
video en el que aparece la imagen del candidato a la
Senaduria por el principio de Representacion
Proporcional, Miguel Angel Osorio Chong, el Consejo
General del INE debe analizar su contenido vy
pronunciarse respecto a que si se esta en presencia de

una posible infraccidn a la normativa electoral.

Ciertamente, la responsable sustentd en el acuerdo
impugnado que la campafia informativa “Soy México
20187, version “Registro de la Poblacion Meéxico -
Americana 20187, con vigencia del primero de abril al

treinta de junio del afio en curso, se trataba de un tema
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educativo y de orientacion a la sociedad, porque la
campafa se dirigia a familias de mexicanos radicados
en los Estados Unidos que tuvieran que regresar a México,
y tenia como objetivo dar a conocer informacion
respecto de los servicios de salud y educativos a los que
tienen derecho, particularmente, lo relacionado al ingreso
a escuelas publicas de los hijos nacidos en los Estados

Unidos.

Sin embargo, como se adelantd, al estar controvertido
gue la propaganda no se ubica en los supuestos de
excepcion permisibles ante la existencia del video de la
campafa que se encuentra difundida en la pagina de la
Secretaria de Gobernacion y en la de YouTube, en la que
aparece la imagen del otrora Secretario de Gobernacion
Miguel Osorio Chong, es evidente que debe analizarse el
contenido, mas alla de que la respuesta otorgada por la
responsable haya atendido a una consulta de la

dependencia.

Lo anterior, porque se corre el riesgo de una posible
afectacion a los numerales 41, Base lll, apartado C, y 134
de la Ley Fundamental, asi como 209, parrafo 1, de la
LGIPE, tomando en cuenta que actualmente Miguel
Angel Osorio Chong se encuentra registrado como
candidato a Ila Senaduria por el principio de
Representacion Proporcional postulado por el Partido

Revolucionario Institucional, como se corrobora en el
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acuerdo INE/CG298/2018, emitido por el Consejo General
del INE, por el que aprobd las candidaturas a las
Senadurias por ambos principios, lo cual se invoca como
un hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Por tanto, lo procedente es revocar el Acuerdo
impugnado, por cuanto hace a la propaganda de la
Secretaria de Gobernacion, consistente en la campaifna
informativa “Soy México 2018", version "Registro de
Poblacion México-Americana 2018" y, ordenarle al INE,
para que a la brevedad se pronuncie respecto de la
licitud del contenido de l|a indicada propaganda

gubernamental.

Una vez efectuado lo anterior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, la autoridad responsable debera

informar del cumplimiento respectivo.

B) Propaganda de la Secretaria de Educacion Publica.

Respecto a este agravio, el PAN refiere que la campafia
“Opciones de Educacion Media Superior y Superior”
version “Ampliacion de la Oferta Educativa”, asi como la
campafa “Servicios Educativos” version “Becas 2018”, se
traducen en informes de labores que tienen como

objetivo dar a conocer la gestion del Gobierno Federal, lo
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cual esta prohibido difundir, porque tiene como objetivo
fundamental dar cuenta de los programas que ha
ofrecido la Secretaria de Educacion Publica, mediante

becas en favor de distintos sectores de la poblacion,

Asimismo, sefala que el otorgamiento de becas tiene
naturaleza idéntica a la entrega de cualquier otro
programa social, pues cumple con los elementos
necesarios como: padron de beneficiarios, reglas de

operacion y temporalidad determinada.

El agravio es infundado, porque se comparte Io
determinado por la autoridad responsable en el sentido
de que la campafia en cuestion encuadra en materia de

servicios educativos.

En efecto, el Consejo General del INE sostuvo que por
medio de esas campafas se dan a conocer los diferentes
programas que se han planteado para ampliar las
oportunidades educativas, nominar candidaturas,
modalidades de becas, fortalecer la integracion, respeto
y accesibiidad a la infraestructura escolar, asi como
exponer la organizacion y los procesos que tienen lugar

en la escuela, las practicas en el aula y el curriculo.

Determinacion con la que esta Sala coincide, porque del
analisis integro de la consulta y la respuesta de la

autoridad responsable se advierte que la campana se
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sitia el supuesto de excepcion, ya que tendria como
finalidad informar respecto de la participacion de un
programa de becas y oferta educativa, y no asi,

promover resultados del Gobierno Federal.

Se afirma lo anterior, porque en un asunto similar,
tratandose de campafas relacionadas con becas y
apoyos, esta Sala Superior sostuvo en la sentencia
dictada en el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con el numero de
expediente SUP-REP-114/2017 que se tratan de

informacion necesaria en materia de servicios educativos.

En efecto, en cuanto al aspecto educativo, se razon6 que
debe tenerse en consideracion que la propia Constitucion
Federal establece en su articulo 3°, que todas las personas
tienen derecho a recibir educacion, la cual debera
impartir el Estado garantizando que sea de calidad, de
manera que los materiales y meétodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el

maximo logro de aprendizaje de los educandos.

La Constitucion Federal dispone que la educacion en
nuestro pais tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano, y fomentara, a la vez, el

amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la

69



SUP-RAP-60/2018
Y ACUMULADOS

conciencia de la solidaridad Iinternacional, en la

independenciay en la justicia.

Asimismo, impone la obligacion al Estado de promover y
atender todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacion superior, debiendo apoyar la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentar el

fortalecimiento y difusidon de nuestra cultura.

De Ilo anterior, se desprende que por mandato
constitucional el Estado (entendido como la Federacion y
las entidades que la componen) debe garantizar la
educacion obligatoria a toda la poblacion y debe

fomentar la educacioén superior en la sociedad mexicana.

Dicho fomento debera ser acorde con los principios o
directrices que rigen el sistema mexicano de educacion
basica y media, esto es, igualmente se debe asegurar,
entre otros, que la disponibilidad de materiales y métodos
educativos conlleven al maximo aprendizaje, a la luz de
los principios y valores que se reconocen en el aludido

articulo 3° de la Carta Magna.

Atento a las obligaciones que tiene el Estado en materia
de educacion, de frente a las que poseen los entes de
gobierno en lo concerniente al respeto de la equidad en
la contienda electoral, es posible establecer que Ila

propaganda gubernamental relativa a cuestiones
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educativas, que se transmita en periodo de campanas
electorales, debera tener fines informativos sobre Ila
prestacion de un servicio, alguna campafia de
educacion o de orientacion social, relacionado con las
pautas, valores y principios que se enuncian en la norma
constitucional; consecuentemente, en este tipo de
publicidad tampoco estara permitida la exaltaciéon de
algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o

federal o de alguna administracion especifica.

A partir de lo anterior, se considera que, en el caso
concreto, la campafia en cuestion buscaria poner en
conocimiento la ampliacion de oportunidades educativas
como parte de un servicio que otorga el Estado a la

sociedad.

Incluso, conviene destacar que mediante el acuerdo
INE/CG78/2015, la autoridad responsable aprobé como
una de las excepciones a la prohibicion constitucional de
transmitir propaganda gubernamental la difusion de la
campafa relativa a servicios educativos vinculados con

oportunidades de becas.

Lo anterior, no es 6bice para que en los casos particulares
gue se presenten, de estimarse que la propaganda
gubernamental que se emita, en relacion con las
mencionadas actividades, exceda la finalidad educativa

gue se busca y, en su caso, transgreda el principio de
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imparcialidad y legalidad con que se deben conducir las
autoridades durante el proceso electoral, concretamente
en las campafas electorales, se podra iniciar el

procedimiento sancionador correspondiente.

Por tanto, se estima que la propaganda relacionada con
becas o mejores ofertas educativas cumple con los
parametros para ser considerada dentro de las
excepciones constitucionales para difundir propaganda
gubernamental, pues tiene un caracter institucional con

fines educativos.

Maxime que el acuerdo controvertido es muy claro al
referir en su punto RESOLUTIVO QUINTO, las reglas a las
gue debe sujetarse la propaganda referida, la cual
debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir
frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien,
elementos de propaganda personalizada de servidor

publico alguno.

C) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (INFONAVIT).

El partido expone que la campafa “Crédito INFONAVIT”
no tiene un vinculo con el concepto de educacion, sino
una naturaleza de mejoramiento social, lo cual implica la

difusion de beneficios que estan intimamente ligados con
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diversos discursos politicos que dan cuenta del
incremento de créditos otorgados mediante el sistema de
INFONAVIT.

No tiene razdn el PAN.

La responsable determiné procedente la excepcion,
porque la campafia debe ser considerada como
vinculada al concepto de educacion, en el entendido de
gue ésta forma parte de un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento social y cultural del pueblo, el
aprovechamiento de los recursos y aseguramiento de la

independencia econdmica.

También se razond que resultaba conveniente resaltar
que, de conformidad con los anexos de la solicitud en el
afo 2017, gracias a la difusidn de la misma campaiia las
metas de la referida institucion, respecto del

otorgamiento de creditos, fueron superadas.

Esta Sala Superior coincide con la autoridad responsable
en el sentido de que la camparfa debe ser entendida
desde un aspecto educativo, porque ademas de buscar
el mejoramiento de la sociedad, guarda relacion con otro
derecho previsto en el articulo 4, parrafo séptimo, de la
Ley Fundamental, en el que se establece que toda familia

tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa y
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la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a

fin de alcanzar tal objetivo.

En ese sentido, la campafa “Crédito INFONAVIT”, no
implica un beneficio relacionado con algun discurso
politico, como lo sostiene el recurrente, sino poner en
conocimiento de la ciudadania una opcion para el

mejoramiento social.

Tan es asi, que uno de los objetos del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) es establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener

crédito barato y suficiente para:

a. La adquisicion en propiedad de habitaciones coOmodas

e higiénicas;

b. La construccion, reparacion, ampliacion o

mejoramiento de sus habitaciones, y

c. El pago de pasivos contraidos por los conceptos

anteriores.
Lo anterior se corrobora a partir de lo dispuesto en el

numeral 3, fraccion I, de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Asi, al tener por objeto el mejoramiento social vy
economico, dicha campaifia se vincula al concepto de
educacion, pues  supone informacion a los
derechohabientes, acreditados y aportantes, sobre los
productos y programas con que cuenta el Instituto,
aunado a gue se relaciona a la vigencia del derecho

fundamental de obtencidén de una vivienda digna.

En suma, resulta relevante destacar que esta misma
excepcion relacionada con la campafia “Crédito
INFONAVIT” fue declarada procedente por la responsable

en el acuerdo INE/CG65/2017.

Por tanto, se estima que la propaganda relacionada con
el “Crédito INFONAVIT?, encuadra dentro de las
excepciones constitucionales para difundir propaganda
gubernamental, pues tiene un caracter institucional con

fines educativos.

Lo anterior, siempre y cuando cumpla con las reglas a las
gue debe sujetarse la propaganda mencionada, como lo
sostiene la responsable en el RESOLUTIVO QUINTO del

acuerdo impugnado.

D) Comisiéon Intermunicipal de agua potable vy

alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez.
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El PAN refiere que la campafia “Comunicado de
prevencion en caso de escases de agua por falla
mecanica de algun equipo de bombeo para el suministro
de agua en las colonias”, tiene un efecto preventivo y no
responde a ninguna emergencia actual, real e inminente,
siendo que lo adecuado seria atender de forma
preventiva y correctiva los posibles fallos en los equipos de

bombeo y no adelantar una eventual condicion.

El planteamiento es infundado, toda vez que las razones
del recurrente no son suficientes para demostrar que ese
tipo de campafa estaria en el supuesto de prohibicion,
debido a que sélo expresa que la campafa tiene una
finalidad preventiva y no responde a una emergencia
actual, cuando lo adecuado seria atender de manera

previa los posibles fallos en los equipos de bombeos.

En el acuerdo impugnado, la responsable vinculé este
supuesto de excepcion al concepto de salud, en virtud
de que guarda relacidon con el derecho a un servicio
basico, como es el agua potable, que tiene una
incidencia directa en la prevencion de problemas de

higiene e insalubridad.

Esta Sala Superior concuerda con la responsable,
primeramente, porque dicha campafa se interrelaciona
con el derecho fundamental previsto en el articulo 4,

parrafo sexto, de la Constitucion Federal, en el que se
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sostiene que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, mientras que el Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo Yy
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como la participacion de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

De lo anterior se advierte, por una parte, que el acceso al
agua potable se trata de un derecho primordial de la
ciudadania en general, mientras que, por otra, se
establece l|la obligacion del Estado de garantizar ese

derecho.

En ese entendido, la campafa informativa respecto a ese
derecho, ya sea de forma preventiva o atienda a una
emergencia actual, debe considerarse dentro de los
supuestos de excepcion, debido a que, como lo razond la
responsable, se vincula a una cuestion de salud, pues se
trata de un servicio primordial que repercute

directamente en la ciudadania en general.

Aunado a lo descrito, debe sefalarse que la escasez de
agua representa una problematica actual a nivel global,

lo cual se cita como un hecho publico y notorio en
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términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por lo que las campanias preventivas respecto a esa
problematica se ubican dentro del supuesto de

excepcion.

En el entendido de que la campafia debera cumplir con
las reglas establecidas por la responsable en el resolutivo

correspondiente.

E) Coordinacidon General de Comunicacion Social.

Por ultimo, el PAN sostiene que la campafa
“PRODERMAGICO 2018 Cursos de capacitacion
vinculados al sector turistico” se difundiria durante las
campafas electorales pretendiendo un plazo amplio de

exposicion.

El PAN considerando la pertinencia en cuanto a la
temporalidad concluye que podria postergarse hasta
después de la jornada electoral, pues existen medios para
convocar a los involucrados y beneficiados de la

capacitacion, ya que solo refiere a un sector puntual.

El planteamiento es infundado.
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En principio, cabe advertir que el objetivo del solicitante
respecto de esa campafa es la profesionalizacion del

sector turistico y capacitacion continua.

La responsable argumentd que era procedente, siempre
que la difusion, independientemente de los medios en los
gue se realice, se ajuste a los criterios establecidos en el

acuerdo.

Al respecto, si bien la responsable no sefald las razones
de por qué esa campaifa encuadraba en un supuesto de
excepcion, ni tampoco menciona a que concepto se
vinculaba, esto es, educativa o de salud, lo cierto es que,
en concepto de esta Sala, la campainia encuadra en un

tema educativo.

Lo anterior, en virtud de que trascenderia Unicamente a la
capacitacion del sector turistico del Estado de Colima,
aunado a que la actividad turistica es un seccion
estratégica de la economia para esa entidad, que
requiere  implementar programas integrales de
competitividad en la prestacion de servicios, desarrollar y
mejorar la infraestructura turistica y promover el desarrollo
de productos turisticos regionales, asi como desplegar un
ambicioso programa en materia de promocion, difusion y
comercializacion de la oferta turistica que permita

posicionar el turismo del estado en el contexto nacional e
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internacional, de conformidad con el Programa Sectorial

de Turismo 2016-202112.

Es decir, la campafia de capacitacion a ese sector
implica un tema educativo, pues se vincula con un tema
de interés general de la ciudadania respecto a un area

de oportunidad en esa entidad.

Para robustecer lo anterior, conviene traer a colacion lo
sustentado por esta Sala Superior al resolver el expediente
SUP-REP-127/2017, en el que sostuvo que la informacién
turistica se encuentra dentro de las excepciones a la
difusion de propaganda gubernamental durante los
periodos que comprendan las campafas electorales,
pues un parametro de admisibilidad se refiere a topicos
de naturaleza educativa, a partir del concepto integral
de educacion consagrado en el articulo 3 de Ila

Constitucion Federal.

Esto es, la educacion debe ser concebida como una
formacion integral del ser humano, que lejos de reducirla
a la instruccion que se recibe por medio de la actividad
docente amplia su espectro al conocimiento social y
cultural del pueblo, al aprovechamiento de los recursos y

al acrecentamiento de nuestra cultura.

12 Consultable en http://www.colima-
estado.gob.mx/transparencia/archivos/portal/2017042713515121_Programa-
sectorial-turismo-2016-2021.pdf
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A partir de ello, se considera que, aun cuando la
campafa atiende especificamente a la capacitacion del
sector turistico, se estima que encuadra dentro del
concepto educativo al revestir un tema de interés general
de la ciudadania, por ser el turismo un posible sector
estratégico de la economia de la referida entidad y, por
tanto, su difusibn pueda presentarse en la temporalidad

plasmada en la consulta.

Sin que se pierda de vista que la propaganda debera
ajustarse a las directrices y criterios sustentados por la

responsable en el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion SUP-
RAP-74/2018 y SUP-RAP-78/2018, al diverso SUP-RAP-
60/2018. En consecuencia, gloésese copia certificada de
los puntos resolutivos de esta resolucion, a los autos de los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo impugnado, unicamente
por cuanto hace a la propaganda de la Secretaria de
Gobernacion, consistente en la campafa informativa
“Soy México 2018", version "Registro de Poblacion México-
Americana 2018", para los efectos precisados en la

ejecutoria.
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Notifiquese conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RUBEN JESUS LARA PATRON
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