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RECURRENTE: Partido Verde Ecologista de México.
RESPONSABLE: Consejo General de INE

Cl'erm: Fbgstroadmporéneadeventosyderegstrodeopaadorm>

Revision de
informes

Bl veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, el CG del INE aprobd la resolucion impugnada. En ella
impuso al partido palitico recurrente diversas sanciones derivadas de la revision de los informes de
precamparia del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el Estado de Colima.

| Inconforme oon lo anterior, el dos de marzo, el PVEM presenté demanda de recurso de apelacion.

B PVEM pretende que se revoquen las sanciones
impuestas por lo siguiente:

Tema 1.

Del registro extemporaneo de eventos, sefiala
que la responsable incurmié en pues la fecha que
tomo fue la Utima modificacion del evento
reportado, cuando lo correcto deberia ser la fecha
de creacion del evento.

Tema 2.

Respecto del registro extemporaneo de
operaciones no es una falta de caracter sustancial
cuando, a su consideracion, se traté de una falta
de forma, entonces, al considerar como sancion el
30% del monto involucrado es excesivo.

Tema 3.

Los criterios de sancion utiizados por la
responsable son arbitrarios.

Tema 1. Fundado, porque se sancion6 al PVEM por
informar de manera extermporanea 5 eventos de actos
publicos, sin embargo, del andlisis del dictamen
consolidado y de la documentacion anexa se advierte
que, cuando menos en 4 de los casos, €l reporte se
presentd de menera previa a la fecha en la que
ocurrieron. Por lo tanto, lo procedente es revocar la
condlusion respectiva, para que la autoridad verifique en
cada uno de los cinco eventos y proceda a la
individualizacién que corresponda.

Tema 2. Infundado, porque el reporte extermporaneo es
una falta de fondo porque impide realizar la fiscalizacion
de manera simultanea al periodo que fiscaliza, ademés,
la sancién impuesta fue correcta, porque €l registro
extemporaneo si es falta de fondo. Ademés, el criterio
de sancién fue del 5% y no del 30%, como afirma el
apelante.

Tema 3. Inoperante, dado que lo sefialamientos son

Conclusion: Se debe revocar la resolucion, por cuanto hace a la condlusion de
registro extemporaneo de eventos en la agenda publica.
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Ciudad de México, dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

Sentencia que revoca la conclusion 5-C4-CL respecto al reporte
extemporaneo de eventos de la agenda de precampaina del Partido
Verde Ecologista de México, para efecto de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determine de manera debidamente motivada
los dias transcurridos entre el informe del evento y su realizaciéon y que

realice la individualizacion de la sancion segun corresponda.
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Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CG del INE Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios Ié?gcg?;]ﬁral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
PVEM Partido Verde Ecologista de México.

Recurrente PVEM.
Reglamento de Fiscalizacion Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Maria Fernanda Arribas Martin y Héctor C. Tejeda
Gonzalez.
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Dictamen consolidado INE/CG115/2021 y resolucion
INE/CG116/2021 emitidos por el CG del INE, respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampana a
los cargos de gubernatura, diputaciones locales vy
ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en el Estado de Colima.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Resolucion impugnada

Sala Superior

Federacion.
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion.
UMA: Unidades de Medida y Actualizacion.
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion.
VPG Violencia politica en razén de género.

Il. ANTECEDENTES

1. Revision de los informes de precampaiia. El veintiséis de febrero?,
el CG del INE aprobo la resoluciéon impugnada3. En ella impuso al partido

politico recurrente diversas sanciones.
2. Recurso de apelacion.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dos de marzo, el PVEM

presentd demanda de recurso de apelacion.

2. Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-RAP-60/2021 y turnarlo

a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

3. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su momento, el
Magistrado Instructor radicé el expediente, admitio la demanda y al no
existir cuestion alguna pendiente de desahogar cerrd la instruccién y

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el asunto,*
porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto para controvertir

una resolucion del CG del INE, respecto de la revision de los informes de

2 En adelante las fechas corresponden al dos mil veintiuno, salvo mencion diversa.

3 Como lo estableci6 esta Sala Superior en el SUP-RAP-251/2017, los dictamenes consolidados
sobres ingresos y gastos forman parte integral de la correspondiente resolucién, puesto que
en ellos constan las circunstancias y condiciones por las que la autoridad administrativa electoral
considera que el sujeto obligado en materia de fiscalizacion faltd a sus obligaciones, es decir,
contiene parte esencial de la motivacion de la resolucion.

4 De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
VIIl, de la Constitucion Federal;186, fracciones lll, inciso g) y V; asi como 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica, y 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de Ley de Medios.
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precampana del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el Estado

de Colima.

En especifico pues en aquellos casos en los que la controversia impacte
en los temas de fiscalizacion de candidaturas a nivel local por cuanto a
la eleccion de gobernador, esta Sala Superior es la competente para
resolver, acorde al modelo de competencias constitucionalmente

asignadas.

Ademas, en relacion con agravios que son inescindibles dada su
vinculacion entre la campana de gobernador con las de diputados locales
o ayuntamientos, se ha determinado que la Sala Superior es competente

para resolver la litis.5

En la especie, los agravios planteados por el recurrente controvierten
conclusiones sancionatorias en materia de fiscalizacion de ingresos y
gastos de precampana al cargo de gobernador y fueron planteadas de

tal forma que, por su propio caracter, resultan inescindibles®.

ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/20207 en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del recurso de reconsideracion

de manera no presencial.

5 En términos de lo establecido en la Jurisprudencia 5/2014 de rubro: “CONTINENCIA DE LA
CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”, asi como la diversa 13/2010,
de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION
SEA INESCINDIBLE”.
6 La conclusion 5-C4-CL es inescindible, porque la autoridad responsable analizé 5 eventos de la
agenda de eventos publicos, que incluyen casos relativos a los cargos de gobernador del Estado
y de presidencia municipal. Por su parte, la diversa 5-C7-CL se refiere a registros extemporaneos
relativos a precampafa de los cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencia
municipal, incluidos en la misma conclusidon sancionatoria.
7 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del trece siguiente.
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IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA?

1. Forma. Esta cumplido, porque la demanda del recurso se presenté por
escrito, en ella se hacen constar el nombre y la firma autégrafa del
representante del partido politico que apela, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en los
que se basa la impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. El recurso se presenté en tiempo, porque la resolucién
impugnada se notificd al recurrente el veintiséis de febrero y la demanda

fue presentada el dos de marzo®.

3. Legitimacidén y personeria. El recurso lo interpone un partido politico
nacional a través de su representante ante la autoridad electoral
responsable, cuyo caracter es reconocido por esta ultima en su informe

circunstanciado.©

4. Interés juridico. El partido politico que apela tiene interés juridico para
interponer el recurso, pues controvierte una resolucion que le impone
sanciones como sujeto obligado en materia de fiscalizaciéon de recursos

de los partidos politicos.

5. Definitividad. Se cumple con este presupuesto, porque se impugna
una resolucion del CG del INE contra la cual no esta previsto un medio

de defensa diverso con el que pueda ser revocada, anulada o modificada.
V. ESTUDIO DE FONDO

Para analizar el presente medio de impugnacion se estudiaran los
agravios vertidos por el partido politico recurrente agrupandolos por

temas relacionados, sin que ello le cause agravio''.

8 Acorde con los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1, inciso
a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
9 El acto controvertido se produjo durante el desarrollo de un proceso electoral y, en
consecuencia, en el computo respectivo todos los dias son considerados habiles, en términos del
articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.
10 Acorde a lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios.
11 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION’.
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Tema 1. Registro extemporaneo de eventos en la agenda
(Conclusién 5-C4-CL)

Resolucién impugnada

El INE establecié la siguiente conclusion sancionatoria: 5-C4-CL: el
sujeto obligado informé de manera extemporanea 5 eventos de la agenda
de actos publicos de forma posterior a su realizacién, lo que vulnero lo

establecido en el articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion'?.

Por ello, determiné que el criterio de sancién a imponer es de indole
econdmica y equivale a 50 (cincuenta) UMA por cada evento reportado
en la agenda con posterioridad a su realizacion, lo que se tradujo en
250 (doscientos cincuenta) UMA que corresponde a una sancién por
$21,720.00 (veintitn mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.).

a. Argumentos de la demanda

EI PVEM considera que la sancion impuesta por el reporte extemporaneo
de la agenda de actos publicos estuvo indebidamente fundada y
motivada, pues del reporte del SIF se desprende que los eventos fueron

reportados de manera previa a su realizacion.

Asegura que no inform6 de manera extemporanea los eventos de la
agenda de actos publicos, sino que se tratd de un error de la responsable,
pues la fecha que tomd6 para determinar la infraccion fue la “dltima
modificacion” del evento informado, cuando lo correcto era considerar la

fecha de “creacién” del reporte.

En tal sentido, asegura que el CG del INE vulnera el principio de
exhaustividad, pues de haberlo respetado, habria advertido que la
modificacion en los reportes fue para cambiar el estatus de los eventos

de “por realizar” a “realizado”.

12 Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos. 1. Los sujetos obligados deberan
registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en
que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el modulo de
agenda de eventos, los actos de precamparia, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y
campanfia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de
cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacion en el
Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.
5
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b. Decision.

El agravio es fundado, porque se sancioné al PVEM por informar de
manera extemporanea 5 eventos de actos publicos de manera posterior
a su realizacion, sin embargo, del analisis del dictamen consolidado y de
la documentacion anexa se advierte que, cuando menos en 4 de los
casos, el reporte se presenté de manera previa a la fecha en la que

ocurrieron.

c. Justificacion.

De la resolucion impugnada se aprecia que la autoridad precisé que el
recurrente incurrié en la infraccion prevista en el articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacion, que establece la obligacion de los partidos
y candidatos de registrar el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los

eventos en el SIF.

Tomé en consideracion la respuesta del partido recurrente al oficio de
errores y omisiones, en donde el PVEM reconocié haber realizado de
manera extemporanea la carga de informacion, debido a un error

logistico.

Por ello, dio por no atendida la conclusion sancionatoria, pues la
infraccion de reportar en tiempo los eventos de la agenda se tradujo en
una falta sustantiva que afecté directamente los principios que tutela la

fiscalizacion, que son la transparencia y rendicién de cuentas.

No obstante, para fijar el criterio de sancién (50 UMA por cada evento),
valoré que el reporte extemporaneo fue posterior a su realizacién en cada

Caso.

Ello es relevante, porque el registro de los eventos de la agenda en un
plazo inferior a los siete dias a que sucedan, previsto en el Reglamento
de Fiscalizacion, pero de manera previa a su realizacion, dificulta la
fiscalizacion in situ, pero no hace imposible a la autoridad electoral acudir

para dar cumplimiento a sus actividades de revision.

En este sentido, asiste la razén al partido recurrente, porque del anexo

2, que es parte integrante del Dictamen consolidado, se aprecia, en lo

6
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que interesa:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
AIN DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
v INFORME DE PRECAMPARA 2020-2021
siutoNacnal Eecoal ' PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
ESTADO DE COLIMA
EVENTOS INFORMADOS DE FORMA EXTEMPORANEA EN AGENDA, DESPUES DE SU REALIZACION
ANEXO 2

EVENTO_ONE
ROSO

FECHA_EVENTO FECHA HORA CREACION TIPO_EVENTO ESTATUS_EVENTO DIFERENCIADIAS

ENTO ONERO! 02/01/21 P8/12/20 20:25:46.04600000( EVENTO PUBLICO REALIZADO 4
ENTO ONERO! 02/01/21 P8/12/20 20:33:34.48800000 EVENTO PUBLICO REALIZADO 4
ENTO ONERO! 03/01/21 p8/12/20 20:36:28.40600000 EVENTO PUBLICO REALIZADO 5
ENTO ONERO! 02/01/21 p8/12/20 23:02:22.00000000 EVENTO PUBLICO PORREALIZAR 4
ENTO ONERO 08/01/21 8/01/21 16:08:54.09500000 EVENTO PUBLICO REALIZADO -1

El agravio es fundado, pues la resolucion impugnada estuvo

indebidamente motivada.

Ello se debe a que al momento de establecer el criterio de sancion, la
autoridad responsable partié de una premisa errénea al considerar que
los 5 eventos fueron reportados de manera posterior a su realizacion,
lo que le hubiera impedido llevar a cabo actos tendentes a la verificacion

en el momento que acontecieran.

Del cuadro arriba inserto, se aprecia que sélo uno de los eventos fue
reportado el mismo dia de su realizacidon —que, para efectos practicos,
debe considerarse como posterior a su realizacion, porque igualmente
imposibilita a la autoridad fiscalizadora para desplegar sus atribuciones

de revision y verificacion—: el del dia 08/01/21.

No obstante, la autoridad impuso una multa correspondiente a 50 UMA,
para cada uno de los eventos, sin considerar que, respecto a los eventos
reportados de manera extemporanea, pero de manera previa a su
realizacion aun podia acudir a dar fe de la realizacion de los actos

publicos.

Esto es, de la resolucion controvertida se aprecia que el PVEM si realizo
un registro extemporaneo de los 5 eventos, en tanto los informé en un

plazo menor al de siete dias previsto en el Reglamento de Fiscalizacién.

No obstante, la autoridad electoral motivd indebidamente su
determinacién puesto que no diferencié aquellos casos respecto de los
cuales el reporte extemporaneo hubiera implicado la obstaculizacion

completa a sus facultades verificatorias.
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En consecuencia, lo procedente es revocar la conclusion 5-C4-CL, para
el efecto de que la autoridad responsable verifique en cada uno de los
cinco eventos reportados de manera extemporanea el tiempo de
anticipacién con que el PVEM hizo el registro del evento y proceda a la

individualizacion que corresponda, de manera debidamente motivada.

Tema 2 Registro extemporaneo de operaciones
(Conclusion 5-C7-CL)

Resolucién impugnada

El CG del INE establecio la siguiente conclusién sancionatoria: 5-C7-CL.:
el sujeto obligado —el PVEM— realiz6 29 registros extemporaneos por un
importe de $598,386.00 (quinientos noventa y ocho mil trescientos
ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), lo que vulnera lo establecido en el

articulo 38, numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacions.

a. Argumentos de la demanda

La resolucion tiene una indebida fundamentacion y motivacion, porque la
responsable calific el reporte extemporaneo de operaciones como una
falta de caracter sustancial cuando, a su consideracion, se traté de una
falta de forma.

Aunado a lo anterior, la sancién impuesta es desproporcionada pues
equivale al 30% del monto de operaciones lo que resulta excesivo, todo
ello debido a que la conducta no se debid al uso de recursos de origen
prohibido, desviacion del financiamiento ni obstaculizé la facultad
fiscalizadora de la UTF.

b. Decision

Esta Sala Superior considera que se debe confirmar la sancién impuesta
en la conclusion sancionatoria 5-C7-CL, relativa al registro extemporaneo
de operaciones.

c. Justificacion

De la resolucién impugnada se desprende que el reporte extemporaneo

es una falta de fondo porque impide a la responsable realizar la

13 Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real. 1. Los sujetos obligados deberan
realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable
de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente Reglamento.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo,
sera considerado como una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios
establecidos por el CG del INE.

8
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fiscalizacion de manera simultanea al periodo que fiscaliza.

Debe tenerse en cuenta que los partidos politicos, los candidatos y
demas sujetos obligados estan obligados a registrar sus operaciones
contables en tiempo real a través del SIF, como una medida racional para
permitir la oportuna verificacion de las transacciones financieras por
aquéllos celebradas, de manera inmediata al momento en que se

efectuan.

Ello es asi, en virtud de que el registro de las operaciones en tiempo real
garantiza la transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y destino

de los recursos, al permitir su verificacion de manera oportuna.

Respecto a los tres dias que establece el Reglamento de Fiscalizacion
para el registro de operaciones dentro del tiempo real, esta Sala Superior
ha considerado que se trata de un plazo congruente con la obligacion de
los sujetos obligados de presentar informacién financiera dentro de los
tres dias posteriores a la firma de algun contrato, a la entrega de los
bienes, o a la prestacion de servicios', asi como a la de presentar
informes de ingresos y gastos dentro de los siguientes tres dias concluido

cada periodo de treinta dias’®.

En el mismo sentido, ha sido criterio reiterado de esta autoridad
jurisdiccional que el reporte extemporaneo de operaciones constituye
una falta sustantiva, porque se afecta el bien juridico de certeza y

transparencia en el origen y destino de los recursos.

Esto, porque se ocasiona un daio directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en cumplir con la obligacion de comprobar el origen de los

recursos.

14 Articulo 61 de la Ley General de Partidos Politicos. 1. En cuanto a su régimen financiero, los
partidos politicos deberan: [...] f) Entregar al CG del INE la informacién siguiente: [...] lll. La
informacioén de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de ejecucion, de los contratos
que celebren durante las precamparias y campafias, en un plazo maximo de tres dias posteriores
a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate, dicha
informacién podra ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los lineamientos
que éste emita.

15 Articulo 79 de Ley General de Partidos Politicos. 1. Los partidos politicos deberan presentar
informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes: [...] b) Informes de
Campanfa: [...] lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos
de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campana, los cuales deberan entregar
a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

9
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De ahi que la calificacion de la falta como sustantiva sea congruente con
el tipo de afectacidbn a dichos principios juridicos constitucionales

tutelados por el articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otro lado, de la resolucidon impugnada se aprecia que la sancion
impugnada se fijé en 5% —cinco por ciento—y no en el 30% —treinta por
ciento— como alega el apelante, y que dicho porcentaje se impuso
conforme a los limites minimo y maximo precisados en la ley, y que

resultan congruentes con la gravedad de la falta.

Tal porcentaje se baso en la omision del partido politico en registrar sus
operaciones en tiempo real lo que retrasé la adecuada verificacion a

cargo de la autoridad fiscalizadora.

Ello se tradujo en una falta sustantiva, porque mientras mas tarde el
sujeto obligado en registrar sus operaciones, aumenta la dificultad en el
ejercicio de las funciones de vigilancia de los recursos, ya que el cruce
de informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y morales) o
la confirmacion de operaciones con autoridades depende en gran medida

de la informacion que proporcionan los sujetos obligados.

Por lo que, contrario a lo alegado por el apelante, la sancion no resulta
excesiva ni desproporcionada, pues se revisaron las circunstancias
objetivas y subjetivas de la infraccion, se determind que se tratd de faltas
sustantivas, calificadas como graves ordinarias, en las que no hubo

reincidencia y que fueron singulares.

Ademas, los razonamientos expuestos por la responsable no son
combatidos por el apelante, sino que se limita a impugnar el porcentaje
en el criterio de sancion que, como se expuso, se fijaron a partir de los
elementos previstos en la Ley Electoral para la individualizacién e

imposicion de la sancion.

Similar criterio se establecid en la sentencia recaida al recurso de
apelacién SUP-RAP-69/2018.
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Tema 3. Arbitrariedad de los criterios de sancion

a. Argumentos de la demanda

A consideracion del recurrente, los criterios de sancion impuestos por el
CG del INE son arbitrarios y contravienen los principios que rigen el
derecho administrativo sancionador, toda vez que no existe un parametro
de penalidad maximo y minimo que permita determinar el grado de lesién

que provocan las infracciones cometidas.

Se vulnera el principio de proporcionalidad en la imposicion de las
sanciones pues los parametros para la valoracién de las faltas,
estudiados por la responsable y establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacion son intrascendentes, al no existir parametros que permitan

tasar proporcionalmente las sanciones impuestas.
b. Decision.

El agravio es inoperante, toda vez que se trata de argumentos
dogmaticos y genéricos que no controvierten los razonamientos ldgico-

juridicos desarrollados por la autoridad responsable.
c. Justificacion.

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que el ejercicio de la
facultad sancionadora de la autoridad administrativa electoral no puede
ser irrestricto ni arbitrario, sino que esta sujeto a la ponderacién de las
condiciones objetivas y subjetivas de la conducta irregular en que se

incurra, y a las particulares del infractor.

A ese respecto, en el SUP-RAP-05/2010 se establecié que, al imponer
cualquier sancion por infracciones en materia de fiscalizacion, el CG del

INE debe considerar los siguientes elementos:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que

hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para

ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisién de la

falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo

cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer
la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

En ese sentido, cada uno de los incisos del considerando 25.3 de la
Resolucién impugnada, relativo al PVEM, incluye el analisis de las
conclusiones sancionatorias determinadas en el dictamen consolidado,

agrupadas por tipo de conducta.

Respecto de cada conducta —inciso del considerando referido— se
desarroll6 la individualizacion de la sancion, en la que se determind
especificar para cada conducta a sancionar en lo particular el tipo de
infraccion (accidén u omision), las circunstancias de tiempo, modo y lugar

en que se concretizaron y la intencionalidad al cometer la infraccién.

Asimismo, la responsable estudié la normatividad incumplida en cada
caso; analizé los valores juridicos protegidos por las disposiciones y

senalo si fueron vulnerados o unicamente puestos en peligro.

Una vez hecho lo anterior, la autoridad electoral procedi6 a la imposicion

de la sancion.

En este punto, contrario a lo afirmado por el partido politico recurrente, si
existe un parametro objetivo (de minimo y maximo) para que la autoridad

administrativa electoral imponga sanciones a los partidos politicos.

Asi, como lo refiri6 la responsable en la resolucién impugnada, la Ley

Electoral establece que los partidos politicos pueden ser sancionados:

I. Con amonestacion publica.
Il. Con multa de hasta diez mil UMA.
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lll. Segun la gravedad de la falta y tratandose de infracciones por
VPG, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda.

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica
o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado por el INE.

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
asi como las relacionadas con VPG, con la cancelacion de su

registro como partido politico.

Asi, en la especie, el actor se limité a sefalar, equivocadamente, que no
existen margenes minimos o maximos para graduar las conductas
infractoras impuestas por el CG del INE, y no present6 argumento alguno
que combata los razonamientos légico-juridicos de la autoridad electoral

en la Resolucion impugnada respecto a la imposicion de las sanciones.

De ahi lo inoperante del agravio.

Similar criterio en multiples sentencias de esta Sala Superior respecto a
la individualizacion e imposicion de sanciones que imponga el CG del
INE, como es el caso de las recaidas a los diversos recursos de apelacion
SUP-RAP-6/2017; SUP-RAP-152/2017; SUP-RAP-453/2017;
SUP-RAP-14/2019; SUP-RAP-52/2019; SUP-RAP-55/2019;
SUP-RAP-56/2019;  SUP-RAP-57/2019; @ SUP-RAP-125/2019, vy
SUP-RAP-140/2019.

VI. EFECTOS.

Se revoca la conclusién 5-C4-CL respecto al reporte extemporaneo de
eventos de la agenda, para efecto de que la autoridad responsable
establezca, de forma debidamente motivada, los dias transcurridos entre
el informe de cada uno de los eventos y su realizacion, a fin de establecer

si fueron realizados de manera previa o posterior a que acontecieran.

En consecuencia, debe realizar nuevamente la individualizacion de la

sancién, segun corresponda a la nueva determinacion.

Por lo expuesto y fundado, se
13
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VIl. RESUELVE

UNICO. Se revoca la conclusién 5-C4-CL, para los efectos precisados

en la ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que correspondan y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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