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México, Distrito Federal, a cuatro de mayo de dos mil once.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente del recurso de
apelacion SUP-RAP-63/2011, interpuesto por el Partido Accion
Nacional, a través de su representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, Everardo Rojas Soriano,
a fin de impugnar el Acuerdo CG64/2011 de veinticuatro de
febrero de dos mil once, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en el procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010, en cumplimiento de la ejecutoria
de doce de enero del presente afo, dictada por esta Sala

Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010, por la supuesta
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comisién de hechos que constituyen infracciones al Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes.

De lo narrado por el partido politico actor en su escrito recursal
y de las constancias que obran en autos, se desprende lo

siguiente:

1. Denuncia. El diecinueve de julio de dos mil diez, Everardo
Rojas Soriano, representante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presenté escrito de denuncia ante la Secretaria
Ejecutiva del mencionado Instituto en contra de: 1) Andrés
Manuel Loépez Obrador, 2) Partido del Trabajo, y 3)
Convergencia, por diversos actos que en concepto del
recurrente constituian violaciones a la Norma Fundamental
Federal, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y al Reglamento de Quejas y Denuncias del referido
organo administrativo electoral, consistentes en la difusién de
promocionales en radio y television de actos de promocion de la
imagen del ciudadano denunciado; asi como propaganda en
diversos medios de comunicacion impresos y electrénicos. Lo
anterior, respecto del procedimiento electoral federal dos mil
once-dos mil doce a fin de elegir, entre otros cargos de eleccion

popular, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los promocionales denunciados y los derivados del trabajo de
investigacion de la autoridad responsable, se identifican con las
claves siguientes: RV00017-10, RV1601-10 y RA01739-10,
RV02610-10 y RA02902-10.

La citada denuncia quedd registrada en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PAN/CG/104/2010.

2. Acuerdo del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral. El veinte de julio de dos mil diez, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral emiti6 acuerdo
en el procedimiento administrativo sancionador electoral citado,
mediante el cual determiné que no ha lugar a proponer a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
la adopcidon de las medidas cautelares solicitadas por el Partido
Accién Nacional, en su escrito de queja, de diecinueve de julio

de dos mil diez.

3. Primer recurso de apelacion ante esta instancia.
Disconforme con la determinacion anterior, mediante escrito
presentado el veintisiete de julio de dos mil diez, en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el Partido
Accion Nacional, por conducto de su representante suplente
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
promovio recurso de apelacién, el cual quedo registrado en esta
Sala Superior con la clave SUP-RAP-122/2010.

4. Sentencia en el recurso de apelacion. El once de agosto

de dos mil diez, este 6rgano jurisdiccional federal electoral dictd
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sentencia en el medio de impugnacién precisado en el punto

anterior, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se revoca, en la parte controvertida, el
acuerdo de veinte de julio de dos mil diez, emitido por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral en los
autos del Procedimiento Especial Sancionador identificado
con la clave SCG/PE/PAN/CG/104/2010, mediante el cual
determind improcedente proponer a la Comision de
Quejas y Denuncias del mencionado Instituto la adopcion
de medidas cautelares solicitadas por el actor.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral que dentro de las doce horas siguientes
a la notificacion de esta ejecutoria, ponga a consideracion
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas por el Partido Accion Nacional en su escrito de
gueja presentado ante la Secretaria Ejecutiva del
mencionado Instituto el pasado diecinueve de julio de dos
mil diez.

TERCERO. Se vincula a la Comision de Quejas y
Denuncias para que dentro del plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que el aludido Secretario Ejecutivo le
haga la propuesta de aplicacion de medidas cautelares,
se pronuncie sobre su procedencia o improcedencia.

CUARTO. Tanto el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral como la Comision de Quejas y
Denuncias deberan informar a esta Sala Superior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda,
sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria,
anexando las constancias respectivas...”.

5. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias respecto
a la solicitud de medidas cautelares. El doce de agosto de
dos mil diez, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento de la sentencia dictada por
esta Sala Superior, en el recurso de apelacion SUP-RAP-
122/2010, emitid resolucion en el procedimiento especial

sancionador radicado en el expediente
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SCG/PE/PAN/CG/104/2010, en cuyos puntos resolutivos se

determino:

“PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de la
medida cautelar solicitada por el Partido Accion Nacional,
en términos de los argumentos vertidos en el
Considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo en forma
inmediata al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, a efecto
de que se sirva natificarlo al Partido Accion Nacional, del
Trabajo y Convergencia.

TERCERO. Remitase la presente determinacién al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General, para los efectos legales de su
competencia.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion dentro del
resolutivo cuarto de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-122/2010, inférmese a dicho 6rgano jurisdiccional de
la presente determinacion dentro del plazo establecido
para ello...”.

6. Segundo recurso de apelaciédn ante esta instancia.
Inconforme con la resolucién anterior, el Partido Accion
Nacional promovié un segundo recurso de apelacion, al cual
esta Sala Superior le asigné la clave SUP-RAP-152/2010,
mismo que fue resuelto el veintinueve de septiembre de dos mil

diez, en los términos siguientes:

“PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado, por las
razones expuestas en el considerando séptimo de esta
sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, que dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de que le sea
notificada la sentencia del recurso de apelacion citado al
rubro, ordene la suspension de la transmisién, en radio y
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television, de los promocionales motivos de la denuncia,
gue se sigan transmitiendo.

TERCERO. La autoridad responsable debera informar a
esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la
sentencia, dentro de las veinticuatro siguientes a que ello
ocurra...”.

7. Segundo Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias
respecto a la solicitud de medidas cautelares. El treinta de
septiembre de dos mil diez, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento de la sentencia
dictada por esta Sala Superior, en el recurso de apelacion SUP-
RAP-152/2010, emitié resolucion en el procedimiento especial
sancionador radicado en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/104/2010, en cuyos puntos resolutivos se

determino:

“PRIMERO. Se ordena a los concesionarios Yy
permisionarios de Radio y Televisibn suspendan
inmediatamente la difusion de los promocionales
identificados con las claves RA00715-10 “Diez
Propuestas” y RA01739-10 “Di no”.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo de forma
inmediata al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, a efecto
de que se sirva notificarlo a los concesionarios y
permisionarios de radio y television, al Partido Accién
Nacional, del Trabajo y Convergencia

TERCERO. Remitase la presente determinacion al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General, para los efectos legales de su
competencia.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion dentro del
resolutivo cuarto de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-152/2010, informese a dicho organo jurisdiccional de
la presente determinacién dentro del plazo establecido
para ello...”.



SUP-RAP-63/2011

8. Segunda Denuncia. El treinta de septiembre de dos mil diez,
el Partido Accién Nacional, presentd un segundo escrito de
denuncia ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en contra de: 1. Andrés Manuel
Loépez Obrador, 2. ElI Partido del Trabajo y 3. Quién resulte
responsable, por la promocion de la imagen anticipada del
referido ciudadano y la conducta reiterada del instituto politico
referido, con la finalidad de iniciar con mucho tiempo de
anticipacion la promocién de su precandidatura y candidatura a
la Presidencia de la Republica, solicitando la adopcion de

medidas cautelares.

La citada denuncia quedd registrada en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PAN/CG/112/2010.

Los promocionales de radio impugnados se identifican con las
claves: RA02992-10, RA02995-10, RV02687-10, RV02688-10.

9. Acuerdo del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral. El primero de octubre de dos mil diez, el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio
acuerdo en el expediente SCG/PE/PAN/CG/112/2010, en el
cual determino remitir el expediente respectivo a la Comision de
Quejas y Denuncias del propio instituto, a efecto de que dicho
organo determinara respecto de las medidas cautelares

solicitadas.

10. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias

respecto a la solicitud de medidas cautelares con motivo
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de la segunda denuncia. El primero de octubre de dos mil
diez, la Comision de Quejas y Denuncias del o&rgano
administrativo electoral en comento, emitié resolucion en el
expediente SCG/PE/PAN/CG/112/2010, determinando Ilo

siguiente:

“PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de la
medida cautelar solicitada por el Partido Accion Nacional
en relacion con los promocionales identificados con las
claves RA02992-10 PT NAL NUESTRO MOVIMIENTO
(duracion 20 segundos); RA02993-10 5M PT NAL
NUESTRO MOVIMIENTO (duracion 5 minutos);
RV02687-10 A-SPT-PT-NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO
(duracién 20 segundos); RV02688-10 B-PROG-PT-NAC-
NUESTRO-MOVIMIENTO (duracion 5 minutos), en
términos de los argumentos vertidos en el Considerando
TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena a los concesionarios Yy
permisionarios de Radio y Televisibn suspendan
inmediatamente la difusion de los promocionales a que se
refiere el resolutivo anterior.

TERCERO. Requiérase al Partido del Trabajo, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que sefiale el material con el que
habrd de sustituirse el que se ha ordenado suspender
cautelarmente.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo de forma
inmediata al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, a efecto
de que se sirva notificarlo a los concesionarios y
permisionarios de radio y televisién, al Partido Accion
Nacional y al Partido del Trabajo.

QUINTO. Remitase la presente determinacion al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General, para los efectos legales de su
competencia...”.

11. Acuerdo de Acumulacién. El cuatro de octubre de dos mil
diez, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, al

advertir que el procedimiento especial sancionador identificado
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con la clave SCG/PE/PAN/CG/112/2010 guardaba relacion con
el expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 ordené su

acumulacion.

12. Resolucion del érgano administrativo electoral en los
expedientes SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010. El veintidos de octubre de dos mil
diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio el
Acuerdo CG367/2010, cuyos puntos resolutivos, en lo que

interesa, son del tenor siguiente:

“PRIMERO. Se sobresee la denuncia presentada por el
Partido Accion Nacional en contra de Convergencia, en
términos del considerando QUINTO de este fallo.

SEGUNDO. Se declara infundada I|a denuncia
presentada por el Partido Accién Nacional en contra del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador y del Partido del Trabajo,
en términos de los considerandos NOVENO y DECIMO de
este fallo.

TERCERO. Se da vista al Partido del Trabajo, en términos
del considerando DECIMO PRIMERO para que manifieste
lo que a su interés convenga...”.

13. Tercer recurso de apelacién ante esta instancia.
Inconforme con la resolucién anterior, el Partido Accion
Nacional promovio un tercer recurso de apelacion, al cual esta
Sala Superior le asigno la clave SUP-RAP-191/2010, mismo
gue fue resuelto el doce de enero de dos mil once, en los

términos siguientes:

“UNICO. Se revoca la resolucion CG367/2010 de
veintidos de octubre de dos mil diez, dictada por el
Consejo General del instituto Federal Electoral en el
expediente con clave SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su
acumulado SCG/PE/PAN/CG/112/2010, en términos de lo
expuesto en el considerando ultimo de esta ejecutoria...”.
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14. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. El veinticuatro de febrero de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitio el Acuerdo
CG64/2011, en cumplimiento de la sentencia dictada por esta
Sala Superior, en el recurso de apelacion SUP-RAP-191/2010,
dentro del procedimiento especial sancionador radicado en el
expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010, cuyos puntos resolutivos, en lo

gue interesa, son los siguientes:

“PRIMERO. Se sobresee la denuncia presentada por el
Partido Accion Nacional en contra de Convergencia, en
términos del considerando QUINTO de este fallo.

SEGUNDO. Se declara infundada Ila denuncia
presentada por el Partido Accion Nacional en contra del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo,
en términos de los considerandos NOVENO y DECIMO de
este fallo.

TERCERO. Se da vista al Partido del Trabajo, en términos
del considerando DECIMO PRIMERO para que manifieste
lo que a su interés convenga...”.

SEGUNDO. Resolucion impugnada. Disconforme con lo
anterior, el dos de marzo del dos mil once, Everardo Rojas
Soriano, en su caracter de representante suplente del Partido
Accién Nacional ante el Instituto Federal Electoral, promovié
recurso de apelacion ante esta Sala Superior, a fin de
controvertir el Acuerdo CG64/2011.

TERCERO. Tramite y sustanciacion. 1.- El nueve de marzo
del dos mil once se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio suscrito por el Secretario del Consejo General

del Instituto Federal Electoral, a través del cual remitid, entre

10
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otros documentos, a este 6rgano jurisdiccional federal electoral
el recurso interpuesto por el Partido Accién Nacional; el informe
circunstanciado de ley; copia certificada de la acreditacion del
C. Everardo Rojas Soriano, como representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el referido Consejo; original de las
constancias gue integran el expediente
SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010; el original del escrito de
presentacion del tercero interesado y las demas constancias

gue estimo atinentes.

2.- Mediante acuerdo de nueve de marzo del afo que
transcurre, la Magistrada Presidenta de este Organo
jurisdiccional, ordené integrar el expediente SUP-RAP-63/2011,
y dispuso turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en los articulos
19 y 92, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-
1216/11, suscrito en la misma fecha, por el Secretario General

de Acuerdos de esta Sala Superior

3.- Durante la tramitacion del recurso que se resuelve

comparecio el Partido del Trabajo como tercero interesado.
4.- Radicacién y admision.- Mediante acuerdo de diecisiete de

marzo de dos mil once, el Magistrado Instructor radicé y admitio

el recurso de apelacion de que se trata, al cumplir con los

11



SUP-RAP-63/2011

requisitos previstos en el articulo 9 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5.-Cierre de instruccién.- En su oportunidad, el Magistrado
Instructor y, debido a que no se encontraba ningun tramite
pendiente por desahogar, declar6 cerrada la instruccion,

guedando los autos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y ésta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como los numerales 4; 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de un recurso de apelacion promovido por
el Partido Accion Nacional, para controvertir la resolucion
emitida el veinticuatro de febrero de dos mil once, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010 que declaré infundada la denuncia
presentada en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador y el

Partido del Trabajo.

12
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SEGUNDO.- Causa de improcedencia. Por ser su examen
preferente de acuerdo con lo previsto en los articulos 1y 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en primer término, se analiza si en el caso se
actualiza la causa de improcedencia hecha valer por el tercero
interesado, prevista en el articulo 10, inciso b) del ordenamiento
en cita, consistente en que el medio de impugnacion es
improcedente cuando se impugnen actos o resoluciones que no
afecten el interés juridico del actor, pues, de ser asi, debe
decretarse el desechamiento de plano de la demanda, al existir
un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso v,
con ello, imposibilita el pronunciamiento por parte de este
organo jurisdiccional sobre el fondo de la controversia

planteada.

Al efecto, el Partido del Trabajo, en su calidad de tercero
interesado, sefiala que debe declararse improcedente la
demanda de recurso de apelacién presentada por el Partido
Accion Nacional, toda vez que, en su concepto, la resolucion
impugnada no le causa un agravio personal y directo, pues en
ningdn modo menoscaba los derechos constitucionales y

legales del apelante.

A juicio de esta Sala Superior no le asiste razon al tercero

interesado, por lo siguiente:
El Partido Accion Nacional tiene interés juridico para reclamar la

resolucion impugnada, en términos de lo dispuesto por el

articulo 45, fraccion 1, inciso a) de la Ley General del Sistema

13
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que

se trata de un partico politico con registro nacional.

Aunado a lo anterior, dicho partido politico fue el que presenté
las denuncias de origen, por hechos presuntivamente
constitutivos de infracciones a la normatividad electoral y como
no obtuvo resolucion favorable, este medio impugnativo es la
via idonea para protegerlo en sus derechos, en caso de asistirle

la razon.

Ademas, su interés juridico, deviene de que combate una
resolucion recaida en un procedimiento administrativo
sancionador, por lo que como entidad de interés publico, le
deriva la posibilidad juridica de poder actuar en defensa del
interés publico, difuso o colectivo, con independencia de la

defensa de sus intereses particulares.

El criterio anterior fue asumido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia  3/2007, de rubro "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA", en la que
basicamente se sostiene que si alguno de los sujetos
reconocidos como entidades de interés publico, por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (partidos
politicos nacionales), considera que la resolucion dictada en un
procedimiento administrativo sancionador electoral, viola el
principio de legalidad por infraccion a las disposiciones
previstas en la propia Carta Magna o en el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que le

14
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deriva interés juridico para impugnarla, mediante el recurso de
apelacion, en tanto que al hacerlo, busca la prevalencia del
interés publico, como ocurre en los casos en que se denuncia la
difusion de propaganda electoral prohibida, durante un proceso
electoral, siendo el electorado quien se ubicé como destinatario
de aquélla, difundida supuestamente en contravencion a la

normativa aplicable.

TERCERO.- Procedencia. En el presente medio de
impugnacion se cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo

siguiente:

a) Forma.- El recurso de apelacién se present6 por escrito ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en el que
se establece: el nombre del partido politico recurrente, su
domicilio para recibir notificaciones, asi como el nombre de las
personas autorizadas para oirlas y recibirlas; el acto impugnado
y la autoridad responsable del mismo; los hechos en los que se
basa la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado
y los preceptos presuntamente violados; el nombre y firma
autégrafa de quien promueve en representacion del Partido

Accion Nacional.

b) Oportunidad. EI medio impugnativo que se resuelve, fue
interpuesto oportunamente, toda vez que de las constancias
gue obran en autos, se desprende que la resolucion combatida
fue emitida por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, el jueves veinticuatro de febrero del presente afo, y el

15
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escrito recursal se presentd el miércoles dos de marzo
siguiente, de ahi que se concluya que el requisito de cuatro dias
para la interposicion del recurso de apelaciéon que nos ocupa,
en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se

encuentra colmado.

Al efecto, resulta oportuno precisar que los dias veintiséis y
veintisiete de febrero del afo en curso, correspondieron a
sabado y domingo, respectivamente, en este sentido, toda vez
gue no hay proceso electoral federal en curso, los dias habiles
efectivos a computar para acreditar el requisito bajo estudio
fueron el viernes veinticinco y el lunes veintiocho de febrero, el
martes primero y el miércoles dos de marzo, todos del presente

ano.

c) Legitimacién.- El presente recurso es interpuesto por parte
legitima, pues quien actla es un partido politico a través de su
representante, por lo tanto, con fundamento en el articulo 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra facultado para

promover el medio impugnativo que nos ocupa.

d) Personeria.- En el caso, la autoridad responsable al rendir
su informe circunstanciado, le reconoce el caracter de
representante suplente del Partido Acciéon Nacional al C.

Everardo Rojas Soriano.

e) Definitividad.- La resolucion impugnada, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se estima como

un acto definitivo y firme, toda vez que del analisis de la
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legislacion federal electoral aplicable, se acredita que en contra
de este no procede algun medio de impugnacion que debiera
agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este 6rgano
jurisdiccional, de ahi que el medio impugnativo que se resuelve

cumple con el requisito bajo analisis.

f) Interés Juridico.- El Partido Acciéon Nacional acredita su
interés juridico tal como se sefial6 al estudiar la causa de
improcedencia hecha valer por el tercero interesado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 45, fraccion 1, inciso a)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues se trata de un partido politico con
registro nacional, asimismo, porque fue el que presento las
denuncias de origen, por hechos presuntivamente constitutivos
de infracciones a la normatividad electoral y como no obtuvo
resolucion favorable, este medio impugnativo es la via idénea

para protegerlo en sus derechos, en caso de asistirle la razon.

CUARTO.- Agravios. Los motivos de inconformidad que hace
valer el partido politico apelante son del tenor siguiente:
“I...]
AGRAVIOS:

Fuente del Agravio.- La constituye lo sostenido en la
"RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y LOS PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/104/2010 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/112/2010, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
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ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-191/2010"
especificamente el punto resolutivo SEGUNDO en relacion con
el considerando NOVENO en el que concluye lo siguiente:

"Una vez sentado lo anterior y tomando en consideracion que
en el presente caso se encuentra acreditada la existencia de
los elementos personal y temporal que forman parte de la
configuracién de los actos anticipados de precampafia o
campafia, pero no asi el elemento subjetivo de esa infraccion,
en virtud de que los hechos denunciados no contienen
elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular ni
a la exposicibn de alguna propuesta vinculada con una
plataforma electoral, esta autoridad determina que el actual
procedimiento deviene infundado.”

Articulos Constitucionales y Legales violados.- Los articulos
14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 109, 211, 212, 217, 228 y 342 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Concepto de Agravio.- La resolucion impugnada viola los
principios de Legalidad, Exhaustividad e Imparcialidad
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 14, 16, 17 y 41, bajo los siguientes
razonamientos:

El acuerdo que se impugna se aprobd en cumplimiento de la
sentencia del recurso de apelacion identificada con el numero
SUP-RAP191/2010 mediante el cual el suscrito impugné la
resolucion CG367/2010 emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y la referida sentencia establece los
lineamientos a seguir:

En tal orden de cosas, como la autoridad responsable obré
ilegalmente al considerar que no estaba en aptitud de analizar y
determinar la legalidad de los actos anticipados de precampafia
y campafia denunciados, procede revocar la resolucion
reclamada para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dicte una nueva resolucién en la que
haga el analisis sobre los actos denunciados y determine si
constituyen o no actos anticipados de precampafia y campafa
y, en su caso, imponga la sancion que corresponda.

Por lo tanto el cumplimiento debié hacerse realizando un
analisis integro, sisteméatico y armoénico de lo sefialado en la
parte considerativa de la ejecutoria, sin embargo la autoridad
responsable no tomd en consideracion lo esgrimido por la Sala
Superior, ya que debi6 analizar los actos denunciados
conjuntamente con las pruebas aportadas y el contenido de los
promocionales para concluir que efectivamente los mismos
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constituyen actos anticipados de precampafa y campafa y en
Su caso imponer la sancion correspondiente.

Ahora bien, es fundamental hacer mencion que en las
Denuncias presentadas en mi caracter de Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, se centraron en lo siguiente:

e Que los promocionales del Partido del Trabajo que se
utilizaron, hicieron alusién a la imagen del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, donde se invitd a un evento de
25 de julio de la presente anualidad en el Zocalo de la
Ciudad de México en el que se haria promocion del
proyecto denominado "Alternativo de Nacién"; situaciéon
gue a juicio del Partido Accién Nacional, violenta el
principio constitucional de equidad, legalidad vy
certeza consagrados en el articulo 41 de la Carta Magna.

e Que los referidos promocionales son ilegales en virtud de
estar posicionando anticipadamente a un actor
politico de cara a la sociedad en general rumbo a una
contienda electoral, lo cual genera inequidad entre los
gue llegado el momento participaran, lo que visualiza un
fraude a la ley en virtud de aprovechar probables lagunas
legislativas con la finalidad de promover su imagen y sin
duda la base de la plataforma politico-electoral.

e Por otro lado, se hizo énfasis en que la promocion de la
imagen personal de un ciudadano, tiene como fin
primordial, el generar la promocion ante los ciudadanos
de su imagen, proyecto politico personal y del
movimiento que €l encabeza, asi como de sus eventos,
generando con ello una perversion de la utilizacién de
tiempo oficial para proyectar politicamente un perfil e
imagen ante los ciudadanos y no la generacion de
opinion o formacion de ciudadanos con el propdsito de
fijar la postura politica de instituto politico o la difusion de
programas, doctrina o principios para los cuales se
destinan los tiempos del Estado como prerrogativa de
cada partido politico nacional.

e Que de los promocionales denunciados la responsable
indebidamente valor6é que en dichos anuncios de radio y
television se hizo alusion a 10 puntos (plataforma
electoral) que promueven y anuncia que dicho
movimiento social que encabeza el ciudadano Andrés
Manuel Lopez Obrador, "si participaran en la eleccién del
2012".

¢ Que en los promocionales se anuncia que si participaran
en dicha eleccion presidencial de 2012, realizando una
sistematicidad con la imagen del citado Andrés Manuel
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Lépez Obrador, pues lo aducen como un politico que es
diferente a los demas, esto es, que por una lado el propio
ciudadano denunciado anuncia que si participaran en
dicha eleccion presidencial y por otro el propio
promocional del partido del trabajo dice que es un politico
diferente, realizado el énfasis con imagenes y semantica
a fin de que el electorado lo identifique con el politico que
encabeza dicho movimiento que participara en la
eleccion presidencial del afio 2012.

Ahora bien, dentro del presente contexto, se desprende
evidentemente de la resolucion que hoy se combate, la falta de
exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion ya que
en el apartado en el que realiza el estudio de fondo llega a las
siguientes conclusiones que son a todas luces falsas erroneas e
insuficientes:

a) Los promocionales y programas denunciados muestran
imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en
algunos casos, propuestas que no se encuentran vinculadas
a alguna plataforma electoral.

c) Algunos de los promocionales transmiten mensajes de los
qgue se desprenden invitaciones a la ciudadania a participar
en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo
gue permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Algunos de los promocionales y programas denunciados
refieren la expresibn de que un "movimiento" [social]
participara en las elecciones de 2012".

f) Ni los programas ni los promocionales denunciados
contienen elemento alguno relacionado con la presentacion
a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido
Accibn Nacional dan cuenta de algunas noticias
relacionadas con expresiones en las que presuntamente el
C. Andrés Manuel Lépez Obrador mencion6 su intencion por
participar como candidato presidencial en el proceso
electoral federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccidon en esta autoridad respecto de que
esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Aunado a ello se omite un andlisis de cada una de las notas
periodisticas que se hicieron acompafiar en mis escritos de
denuncia, aun y a pesar de que fueron ofrecidas de manera
conjunta, no se desprende su valoracion y estudio de forma
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conjunta con el resto de los medios de conviccion del
expediente; asi como también no se desprende estudio o
analisis alguno de la pagina de internet
www.partidodeltrabajo.org.mx que también se ofrecié con
oportunidad.

Es asi que el proyecto carece de un estudio profundo y
exhaustivo de las pruebas ofrecidas por lo que resulta
insuficiente el hecho de que sélo en el proyecto se precise el
caracter que cada una de ellas tiene y el alcance que el propio
ordenamiento electoral federal les confiere.

Luego, si la Sala Superior sefialé en la sentencia que se
cumplimenta que basta con que se den a conocer propuestas
para que, como en el caso en estudio, el acto de camparfia sea
ilegal, en actuaciones de la resolucibn que por esta via se
impugna quedo acreditado que el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador dio a conocer los planteamientos que propone el
movimiento que el conduce, entre las que se encuentran las
siguientes:

a. En el programa de cinco minutos denominado "Diez
propuestas", se observa la imagen del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador y se escucha su voz, haciendo alusion a lo
gue denomina 10 propuestas para cambiar el rumbo de
México.

b. En el spot "vocho" se dice: “Me urge un cambio.” "Ya no te
dejes engafar sélo con un cambio verdadero habra
justicia y bienestar, si queremos cambiar a México no hay de
otra." "Partido del Trabajo". [Se observa la imagen y se
escucha la voz de Andrés Manuel Lépez Obrador]

c. En el spot "Di no" se dice: "Unos gobernaron por mas de
setenta afios con autoritarismo y corrupcion, otros nos
arruinaros los ultimos diez afios haciendo negocios, pero no
todos los politicos son iguales, entre todos terminaremos
con la decadencia actual" "México merece un mejor destino.
Te invito a participar. Solo el pueblo puede salvar al pueblo”
"Partido del Trabajo". [Se observa la imagen y se escucha
la voz de Andrés Manuel Lépez Obrador]

d. En el spot "invitacion al 25 de julio” se dice: Durante afos
nos han saqueado pero no todos los politicos son
iguales, Lopez Obrador tiene la propuesta de un México
libre y justo y tu eres parte de ella, por un cambio
verdadero ven a escuchar a Lopez Obrador este domingo
veinticinco de julio en el zocalo a las diez de la mafana.
Partido del Trabajo.

e. En los promocionales de 20 segundos denominados

"Nuestro Movimiento" (queja 112/2010), se escucha la voz
de Andrés Manuel Lépez Obrador que dice: "Desde esta
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plaza publica declaramos que nuestro movimiento si
participaré en las elecciones del 2012"

f. En los programas de 5 minutos denominados "Nuestro
Movimiento" (queja 112/2010), se aprecian imagenes de un
mitin y de Andrés Manuel Lépez Obrador, en el que éste
hace diversas alusiones a la presentacion de lo que
denomina "proyecto alternativo de nacion" y en el que, entre
otras cosas, menciona: "Desde esta plaza publica
declaramos que nuestro movimiento si participara en las
elecciones del 2012."

Es de sefalarse que en el spot "invitacion al 25 de julio” en el
cual se dice: "Durante afios nos han saqueado pero no todos
los politicos son iguales, LOopez Obrador tiene la propuesta
de un México libre y justo y tu eres parte de ella, por un
cambio verdadero ven a escuchar a Lopez Obrador este
domingo veinticinco de julio en el zécalo a las diez de la
manfana”, existe la clara evidencia de que se difunde el nombre
y la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador para posicionarlo
entre la ciudadania en general, advirtiéndose objetivamente de
los deméas spots y medios de prueba la intencidn de
posicionarlo politicamente para obtener el respaldo para
participar en el proceso electoral de 2012.

Bajo ese entorno los electores y la ciudadania en general se
vuelven mucho mas susceptibles a las afirmaciones que se
hagan de posibles candidatos, ya sean positivas 0 negativas.
Ademas, el niumero de contendientes es limitado, esto es,
conforme se acerca la fecha del inicio de la jornada electoral, se
va reduciendo el nimero de posibles aspirantes y, a su vez,
aumenta la cobertura que los medios de comunicacion hacen
de los posibles candidatos, sobre todo cuando se trata de la
eleccion del titular del ejecutivo, con lo cual la atencion de la
opinibn publica es mucho mas receptiva respecto de esas
personas.

En cambio, cuando se hace una afirmacién sin el contexto
mencionado, la ciudadania carece de un marco referencial al
cual atribuirle un significado a las afirmaciones positivas o
negativas que se haga de determinada persona, para los
efectos de formarse una opinién, con miras de definir el sentido
de su voto.

De lo anterior, tenemos que las manifestaciones realizadas por
Andrés Manuel L6pez Obrador, asi como el momento en el que
las hace, es determinante para quien las recibe, maxime si se
toma en consideracion que el proceso electoral federal esta
préximo, lo que evidentemente es un hecho social que genera
una influencia indudable en la ciudadania y consecuentemente,
en la percepcién que se tiene de los hechos que suceden a su
alrededor.
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Asimismo de la resolucién no se desprende el estudio o analisis
relativo a la violacion al principio de equidad a fin de evitar la
posible afectaciébn que en su momento denuncié, todo ello en
términos de los principios constitucionales y legales que rigen la
materia electoral.

Ello en atencion al contexto en el cual fueron presentados los
spots y de las demas pruebas aportadas en autos, es posible
considerar que se trata de propaganda personalizada y politica
encaminada a beneficiar la imagen de Andrés Manuel Lopez
Obrador, a pesar de no contener expresamente la peticién de
voto a su favor, pues conforme a lo dicho, en el contexto del
proceso electoral y el eminente inicio de las campafias, aunado
al hecho de que se trata de una persona politicamente
expuesta, contienen elementos con los cuales se consigue el
resultado exigido por la norma, relativos a que se promocione a
una persona que pretende ser candidato presidencial para el
2012, lo cual rompe con el principio de equidad que debe
existir entre los contendientes en un proceso electoral
justo y democratico.

Por otra parte, si bien uno de los elementos que configuran un
acto anticipado es la existencia de elementos que promuevan a
un candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccién
popular, y en el caso concreto ante la falta de expresiones como
"vota"; "voto"; "votar" a favor de Andrés Manuel Lépez Obrador,
esta falta de una formalidad no sustancial podria llegar al
extremo de calificar de legal un fraude a la ley y a la intenciéon
del legislador de preservar el principio constitucional de equidad
en la contienda.

Lo anterior es carente de congruencia ya que la Autoridad
responsable no pudo determinar de forma clara la causa de
pedir por mi representado ya que determina que la litis se centra
en considerar que las conductas denunciadas respecto del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador y del PT podrian constituir actos
anticipados de precampafa o campafa; lo que a la luz de lo
expuesto en las denuncias presentadas los dias 19 de julio y 30
de Septiembre respectivamente obedecen a la evidente
violacion a los principios de equidad, legalidad y certeza,
consagrados en el numeral 41 de la Constitucién Politica
Federal derivado de que se estuvo posicionando
anticipadamente a un actor politico de cara a la sociedad rumbo
a una contienda electoral, de manera concreta el C. Andrés
Manuel Loépez Obrador, utilizando la pauta del Partido del
Trabajo estuvo no solo difundiendo promocionales en donde no
solo aparecia su imagen, sino que difundié puntos que se
deben considerar como plataforma electoral dada su propia
naturaleza y en el contexto que se difundieron y manejaron, es
asi que fue evidente el posicionamiento de manera anticipada
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador entendiéndose como un
actor politico.
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Por lo expuesto es que se advierte que la Resolucion
impugnada viola los principios de Legalidad y de Exhaustividad
establecidos en los articulos 14, 16, y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales a la letra
dicen:

El articulo 14 constitucional establece:

El articulo 14.- (Se transcribe)
(...)

El articulo 16 constitucional establece:
El articulo 16.- (Se transcribe)
(..)

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual tiene el siguiente texto:

El articulo 17.- (Se transcribe)

De los primeros preceptos constitucionales establecen el
principio de Legalidad consistente en la garantia formal para
gue los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley,
de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Del Principio de Legalidad constitucional se pueden extraer los
siguientes elementos:

1. Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que todo
acto de autoridad que pueda afectar de alguna manera la
esfera juridica de los ciudadanos o de las agrupaciones
politicas debe constar por escrito;

2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento reviste que
para que un acto de autoridad tenga eficacia juridica es
necesario que emane de una autoridad competente,
entendida la competencia como el conjunto da facultades y
atribuciones con el que el ordenamiento juridico inviste a
una determinada autoridad, cuya existencia, organizacion y
funcionamiento estdn previstos en el propio conjunto
normativo; y

3. La motivacion y fundamentacién. La motivaciéon debe
entenderse como el sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que han determinado a la autoridad a emitir el
acto, y la fundamentacion en el entendido de la invocacion
del precepto juridico que la autoridad considera aplicable al
caso particular.
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En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de los
elementos acarrea que el acto, emitido por la autoridad
responsable, puede configurara que éste carezca de eficacia
juridica y por tanto en la ilegalidad.

Ahora bien tal violacién al principio de Legalidad se concretiza
por la falta de fundamentacion y motivacion de la autoridad
responsable al no observase la aplicacion del articulo 17 y con
ello el principio de Exhaustividad en la Resolucién emitida de la
autoridad responsable.

Ahora el articulo 17 constitucional, anteriormente invocado,
establece el principio de Exhaustividad el cual consiste en el
examen que debe de hacer la autoridad con los puntos litigiosos
que el quejoso solicito sean resueltos, tal argumento se
encuentra establecido en la Jurisprudencia emitida por esta H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. — (Se transcribe)

Es menester mencionar que una de las finalidades de las
reformas realizadas en el afio 2007 y 2008 por el Poder
Legislativo en materia Electoral, lo fue para que los
contendientes en los Procesos Electorales asi como las
autoridades comiciales se ajustaran a los principios de
Legalidad, Equidad, Congruencia, entre otros principios.

Tales principios anteriormente mencionados son la base
fundamental para el desarrollo democratico de nuestro pais,
pues en ellos se encuentran plasmados e interpretados las
premisas mayores que deben asegurar la trasparencia y la
libertad en las eleccion, esto es asi ya que, afirmar lo contrario
seria garantizar elecciones fuera del contexto legal vy
desarrolladas en un ambiente de inequidad.

Ahora teles principios se pueden conceptualizar de la siguiente
manera:

Congruencia: La externa consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto
0 resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia y la interna consiste en que
no se contengan consideraciones contrarias entre si 0 con los
puntos resolutivos.

Equidad: Consiste en asegurar a aquéllos el mismo trato
cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal
manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos
cuando sus situaciones particulares sean diversas.
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Legalidad: Consistente en la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

Asimismo esa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion debe tomar en cuenta el siguiente
marco normativo aplicable al caso concreto:

El Reglamento de Propaganda Electoral Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos:

Articulo 2.- (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

El articulo 5.- (Se transcribe)
Conceptos

En la resolucion que hoy se combate, no obstante que se
considera como un hecho notorio y publico que en el pasado
proceso electoral federal de 2006, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador contendié para ocupar el cargo de Presidente de la
Republica, como candidato de la otrora Coalicion denominada
"Coalicion por el Bien de Todos" integrada por el partido del
Trabajo y los partidos politicos de la Revolucién Democrética y
Partido Convergencia; ya que la resolucién sefiala en su foja
171 lo siguiente:

No es obice para arribar a la conclusién anterior, que el Partido
Accién Nacional aduzca como un hecho publico y notorio que el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador haya contendido como
candidato a la Presidencia de la Republica durante el proceso
electoral 2005-2006, postulado por la entonces "Coalicion por el
Bien de Todos" y que inconforme con los resultados de ese
proceso electoral federal haya desplegado conductas de
protesta y organizacion de un "movimiento social" al que
convocOd a sus simpatizantes, movimiento que ha celebrado
diversos eventos y en los que a decir del quejoso, el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador ha manifestado su interés por participar
de nueva cuenta como candidato a la presidencia de la
republica, en primer término, porque no existe en poder de esta
autoridad, elemento de conviccion alguno con el que se pueda
corroborar el contenido expreso de las presuntas
manifestaciones realizadas por el ciudadano denunciado.

En segundo lugar, porque los hechos a que hace referencia el
Partido Accién Nacional en su denuncia, guardan una mayor
vinculacién con un proceso electoral federal ya concluido, en el
gue el candidato del hoy actor, resulto vencedor y actualmente
ocupa la titularidad del poder ejecutivo.

En efecto, considerar que los actos y manifestaciones
realizadas en el entorno el movimiento social posterior al
proceso electoral federal 2005-2006, encabezado por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador e integrado por diversos
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simpatizantes, constituye un elemento a través del cual esta
autoridad puede derivar validamente la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia, podria conculcar los
derechos fundamentales de asociacion, reunion y libertad de
expresion de un grupo de ciudadanos que se encuentran
organizados con diversos objetivos, entre otros, por ejemplo,
disentir de los resultados del proceso electoral federal 2005-
2006 o mostrar su simpatia al C. Andrés Manuel Lopez
Obrador otrora candidato a la Presidencia de la Republica, etc.

En este contexto, no se omite decir que no todas las
expresiones emitidas por los personajes publicos, como es el
caso del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sentido de
exponer una critica o de manifestar su intencién por acceder a
un cargo de eleccion popular, puede ser considerado como un
acto anticipado de precampafia o campafia, en virtud de que el
propio caracter de personaje publico lleva implicita una relacion
de afinidad con ciertos sectores de la poblacion que podrian o
no coincidir con su forma de pensar, pero que tiene interés en
conocer el rumbo que tienen o pueden tener sus actividades.

En efecto, tal como se ha dicho en lineas precedentes la
emision de ese tipo de expresiones, asi como la difusion que
hagan de ellas los medios de comunicacién forman parte del
debate publico y, en principio, se encuentran amparadas por
los derechos de la libre expresion de las ideas y libertad de
publicacién.

Lo anterior porque no toma en cuenta que a través de los
medios de comunicacion en el pais, se difundi6 el resultado del
proceso electoral federal 2006, en donde el candidato de la
Coalicion "Por el Bien de Todos", obtuvo el segundo lugar, lo
gue propicid que éste realizara eventos multitudinarios, en los
cuales manifestd no reconocer el triunfo del Partido Accién
Nacional, por lo que se declaré como Presidente Legitimo de la
Nacion, iniciando un movimiento denominado de "Resistencia
Civil" cuya finalidad era manifestarse en contra de los
resultados electorales y a su vez exigir un recuento total de la
votacion emitida por la ciudadania el dia de la jornada electoral
del afio 2006; movimiento de resistencia civil que continda
vigente.

Al respecto, resulta conveniente establecer que un hecho
notorio es el acontecimiento conocido por la generalidad de las
personas, en el momento en que ocurre la decision. Por virtud
de las circunstancias de la vida publica actual.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia,
cuyo rubro y texto son:

HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN
LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA
INVOCARLOS.- (Se transcribe)

En ese tenor, no debe pasar inadvertido para esa H. Autoridad

Jurisdiccional que con base en la difusibn de los
acontecimientos politicos mas relevantes del pais, realizada por
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distintos medios de comunicacion, es un hecho notorio que el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador ha continuado realizando
actividades politicas en varios Estados de la Republica
Mexicana en donde se han llevado a cabo diversos procesos
electorales y para el caso en particular y que fue motivo de
denuncia, en el presente asunto estan proximas las elecciones
federales de 2011-2012 para elegir al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tanto, resultaria ocioso pretender allegarse mas de
elementos de prueba para, demostrar algo que es del
conocimiento general, pues la invocacion de los hechos notorios
por parte de los resolutores, es una facultad discrecional
establecida por el legislador como un medio para estar en
aptitud de dirimir mejor las controversias sometidas a su
conocimiento, permitiendo eximir de prueba, a un
acontecimiento conocido por ser del dominio publico. Su
finalidad es que en el desarrollo de un procedimiento, se omita
la celebracion de actuaciones innecesarias, porque
sencillamente no se requiere de prueba alguna para conocer la
verdad de lo argumentado por una o ambas partes.

Es asi que en el presente caso, es incuestionable y no deja
lugar a dudas, que las actividades desarrolladas por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, relacionadas con los elementos
de prueba que obran en el expediente, guardan relacién con los
actos denunciados, con motivo del proceso electoral federal en
el que se habra de elegir al Presidente de la Republica y por
tanto, es adecuado que la ahora Responsable debié aplicar lo
dispuesto por el parrafo 1 del articulo 358, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual senala:

"1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el Consejo
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por el denunciado o por el quejoso."

Con base a la anterior disposicion, es de estimar que los
argumentos vertidos en los escritos iniciales, son acordes y
acertados, ya que es evidente que el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha realizado actos tendientes a promover su imagen
de manera anticipada para que su movimiento alternativo de
nacion esté presente en el 2012, segun lo ha manifestado el
propio ciudadano, y lo cierto es que para el afio de 2012 se
celebraran elecciones federales para la renovacion de
diputados, senadores y presidente de la republica.

De lo anterior expuesto de la Resolucion emitida por la
Responsable no considero lo siguiente:

1. Que es un hecho publico y notorio que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador ha tenido cargos de eleccidn
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popular, entre ellos Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en la eleccion del 2006 fue candidato a la Presidencia de
la Republica y, quedando inconforme con los resultados,
se autoproclamé presidente legitimo, ademas junto con
el Partido del Trabajo ha desarrollado una campafa de
denigracion institucional y politica, es decir en otras
palabras, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador es un
personaje publico.

Es asi que por personaje y publico, la Real Academia Espariola
los define como:

Personaje.

1.- m. Persona de distincion, calidad o representacion en la vida
publica.

2.- m. Cada uno de los seres humanos, sobrenaturales, simbdlicos,
etc., que intervienen en una obra literaria, teatral o cinematografica.

3.- m. ant. Beneficio eclesiastico compatible con otro.

Publico, ca.

(Del lat. publicus).

1.- adj. Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.

2.- adj. Vulgar, comdn y notado de todos. Ladrén publico

3.- adj. Se dice de la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer algo,
como contrapuesto a privado.

4.- adj. Perteneciente o relativo a todo el pueblo.

5.- m. Comun del pueblo o ciudad.

6.- m. Conjunto de las personas que participan de unas mismas
aficiones o con preferencia concurren a determinado lugar. Cada
escritor, cada teatro tiene su publico.

7.- m. Conjunto de las personas reunidas en determinado lugar para
asistir a un espectaculo o con otro fin semejante.

8.- f. En algunas universidades, acto publico, compuesto de una
leccién de hora y defensa de una conclusion, que se tenia antes del
ejercicio secreto para recibir el grado mayor.

Es decir, que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador es conocido
por la mayoria de los ciudadanos en este pais, por sus cargos
de eleccion popular, por haber sido candidato a la Presidencia
de la Republica y por emprender una campafa contra las
instituciones y sus adversarios politicos.

Que el C. Andrés Manuel es conocido por sus actuaciones
politicas, mas no por sus cualidades artisticas o deportivas, y
l6gico es pensarse que tal situacion pone de manifiesto que el
ciudadano tiene intereses politico-electorales, tal razén devine
también, a las manifestaciones realizadas por él mismo, al
mencionar que si tiene la intencion de contender para
Presidencia de la Republica en las elecciones federales por
venir.

Que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador ha manifestado en
cadena nacional, por medio del Partido del Trabajo y mediante
las prerrogativas que a éste le corresponde, una serie de
propuestas politicas para el 2012 (Plataforma electoral) con el
objetivo de llamar la atencién de los medios de comunicacion y
del electorado, y que con ello se ponga su imagen en los
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diferentes medios de comunicacién, y que todo el publico lo
vuelva a tener presente en el escenario politico sin que tenga
cargo alguno de eleccion popular.

Tales aseveraciones, como ya se ha dicho, corroboran que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, esta realizando una campafa
mediatica, consistente en promocionar no solo su imagen ante
el electorado, a través del Partido del Trabajo, para
posteriormente destaparse como precandidato o candidato a la
Presidencia de la Republica, mediante su movimiento politico,
sino también difundir propuestas para un Gobierno, lo que se
traduce como Plataforma Electoral.

Cabe hacer mencion que de conformidad con la definicion
aprobada en la "Resolucién por la que se expiden las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95
Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito aplicables a las personas que realicen las
operaciones a que se refiere el articulo 81-A del mismo
ordenamiento”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de mayo de dos mil cuatro, emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el entendido de que dicha
Secretaria de Estado es la Unica facultada para establecer la
definicion de personas politicamente expuestas, en la cual se
instaura en la regla segunda, fraccion Xll, la definicion de
persona politicamente expuesta conforme a lo siguiente:

"Persona politicamente expuesta": aquel individuo que
desempefia 0 ha desempefiado funciones publicas destacadas
en un pais extranjero o en territorio nacional, considerando,
entre otros, a los jefes de estado o de gobierno, lideres
politicos, funcionarios gubernamentales, judiciales o militares
de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas estatales o
funcionarios o miembros importantes de partidos politicos.

Se asimilan a las personas politicamente expuestas, el
conyuge y las personas con las que mantenga parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, asi como
las sociedades en las que la Persona politicamente expuesta
mantenga vinculos patrimoniales".

Lo anterior incluso lo sostuvo la consejera Dra. Maria Macarita
Elizondo Gasperin al emitir su voto particular, quien ademas
sefialo lo siguiente:

De los articulos trascritos, interpretados sistematicamente
podemos arribar a la conclusion que los actos anticipados de
campafia que se le atribuyen al ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador son susceptibles de ser sancionadas, incluso,
bajo la calidad de ciudadano o persona fisica ya que desde la
propia norma constitucional se establece que la violacién a
estas disposiciones por cualquier otra persona fisica sera
sancionada conforme a la ley y por el incumplimiento a
cualquiera de las disposiciones contenidas en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Con independencia de lo anterior, es dable a este Consejo
General hacer saber a todos los partidos politicos, a sus
dirigentes, representantes, militantes y simpatizantes, asi como
a los diversos actores politicos, para que cifian su actuar con la
probidad, honradez, legalidad y constitucionalidad que el caso
amerita, en la inteligencia de que este Consejo General, como
garante de autenticidad y efectividad en las contiendas
electorales, debe velar en todo por que se cumplan cabalmente
los principios rectores que inspiran la existencia de dicho
organo electoral basados en la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad e independencia, con estricto apego a derecho,
con la advertencia de que en caso omiso, se procedera con las
consecuencias legales inherentes a la sancion correspondiente.

De ahi que se acredita que el ciudadano de cuya imagen
aparece en los promocionales de mérito es del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, a quien de conformidad a la definiciéon
anterior se le puede considerar como persona politicamente
expuesta que realiza actos anticipados de precampafia. Bajo
estos hechos, debe atenderse también lo argumentado por ésta
maxima magistratura en materia electoral, al resolver el SUP-
RAP-152/2010 en donde se consideré que:

De la lectura del mensaje trasunto, este érgano jurisdiccional
federal advierte que existe la posibilidad de que se pueda
actualizar afectacion al principio constitucional de equidad
en el procedimiento electoral federal que se ha de llevar a
cabo en dos mil once-dos mil doce, ain cuando éste no
haya iniciado, debido a que el partido politico recurrente aduce
gue un ciudadano, usando los tiempos en radio y television de
dos partidos politicos, promueve su imagen en forma
anticipada.

Lo anterior es asi, porque del contenido del mensaje que
motivé el inicio del procedimiento sancionador, en el que se
solicitaron las medidas cautelares, se advierten elementos
objetivos que justifican la orden de suspender su
transmision, conforme a lo siguiente.

En el mensaje se advierte que aparece la imagen y se
escucha la voz del ciudadano Andrés Manuel Lépez
Obrador, asi en el promocional se advierte que expone
ideas sobre diversos temas que, desde su punto de vista,
podrian ayudar a mejorar la situaciéon del Estado mexicano.

Asimismo es evidente que, al concluir el promocional que se
analiza, aparece el emblema del Partido del Trabajo; por
otra parte, en autos no estda controvertido y menos aln
desvirtuado, que esos promocionales se difundan en el tiempo
gue corresponde a ese partido politico.

Por lo anterior, para este érgano jurisdiccional implica una
posibilidad de que el ciudadano Andrés Manuel Loépez
Obrador esté posicionando su imagen, ante la sociedad en
general y ante los electores en particular, utilizando las
prerrogativas que corresponden al Partido del Trabajo, en
radio y television, tal como sostiene el actor.

Asi, ante la posibilidad de posicionamiento de la imagen del
ciudadano, lo cual podria implicar violacién a los principios
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constitucionales y legales que rigen a la materia electoral, y a
los procedimientos electorales en especial, por lo cual es
inconcuso que se deben adoptar las medidas cautelares
solicitadas por la ahora actora.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que la
autoridad responsable debid ponderar entre la posible
afectacion al interés publico y el derecho particular de un
individuo, para llegar a la consideracion de que debe
prevalecer el interés publico, a fin de evitar la posible
afectacion aducida por el denunciante, a los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral, en
especial el de equidad.

En consecuencia, no es conforme a Derecho el argumento de
la autoridad responsable, por el cual determind que no podia
haber una afectacién al procedimiento electoral dos mil once-
dos mil doce, porque éste aun no ha iniciado; sin embargo,
para este o6rgano jurisdiccional, es precisamente esa
circunstancia temporal lo que hace posible el dictado de
las medidas cautelares, a fin de evitar una posible
afectacion a los principios constitucionales y legales
aducidos por el actor.

No es dbice a lo anterior que en el mensaje motivo de la
denuncia no se haga mencion a eleccién, precandidatura o
candidatura alguna, porque la violacion aducida por el
denunciante consiste en el posicionamiento de la imagen
de un ciudadano que puede participar como candidato en
el proximo procedimiento electoral federal, utilizando para
ello el tiempo que, como prerrogativa, tiene asignado, en
radio y television, el Partido del Trabajo. ..."

[Enfasis afiadido]

Es decir, ésa H Autoridad Jurisdiccional en el caso del no
otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Accion Nacional con relacion a los spots materia de la
resolucibn que hoy combatimos, estimé que la autoridad
responsable (IFE) debe ponderar entre la posible afectacion a
un interés publico y un derecho particular del individuo, en
donde en materia electoral debe prevalecer el interés publico,
con la finalidad de evitar futuras afectaciones a los principios
gue rigen en materia electoral y en especial el de equidad.

Ahora bien, al realizar una interpretacion sistematica de los
articulos 41 parrafo primero, segundo, fraccion | parrafo primero
y segundo, y concretamente del diverso 3, parrafo primero y
segundo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), se obtiene que la aplicacion e
interpretacion del ordenamiento electoral debera ser conforme a
la letra o0 a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta,
se fundara en los principios generales del derecho, de tal suerte
gue el numeral 109 del COFIPE prevé al Consejo General como
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios que rigen en materia electoral guien
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todas las actividades del Instituto; pues su naturaleza juridica,
radica en ser arbitro imparcial y equitativo de las contiendas
electorales, con objetividad e independencia, brindando a los
actores politicos y a la ciudadania en general la certeza juridica
en condiciones de igualdad y legalidad, de tal suerte que
prevalezcan condiciones que no pongan en riesgo la
autenticidad y eficacia en los proximos comicios electorales
federales 2011-2012.

En este sentido, si bien es cierto que la figura de precampafa y
campafna se encuentra regulada en los diversos 212 y 228 del
COFIPE, también lo es el hecho de que no se incluya la figura
actos anticipados de precampafa, pero ello no significa en
modo alguno, que este Organo Colegiado al ser responsable de
garantizar la igualdad y equidad en las contiendas electorales,
pase inadvertido el bien juridicamente tutelado por las
disposiciones invocadas, que es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad en los procesos
electorales federales, entre los que se encuentra el préximo
proceso electoral federal (2011-2012); asi como tampoco debe
ser irreflexivo en cuanto a limitar, restringir y sancionar los actos
anticipados de precampafa que realiza el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, por conducto del Partido del Trabajo, pues
como se ha advertido en lineas anteriores es un hecho publico y
notorio que no necesita prueba para acreditarse, el haber sido
candidato y su actual intencion de contender para Presidente de
la Republica Mexicana, y que el proceso electoral para ello sera
en el aflo 2011-2012.

Ahora bien, el hecho de que no se regule expresamente en la
legislacién electoral local la figura juridica de actos anticipados
de precampafa, ello no implica la ausencia total de
normatividad que permita obrar a su arbitrio a partidos politicos,
precandidatos, militantes, o simpatizantes, pues tales
actividades quedan limitadas por las disposiciones que en
materia de precampafias y campafas se contienen en el
COFIPE, de las cuales se desprende, la prohibicion de realizar
determinados actos antes del inicio de precampafas Yy
campanas.

Lo anterior se vincula con el ejercicio de las garantias y
prerrogativas dispuestas en los articulos 41 fraccion |, 116
fraccion IV de la Constitucion Politica, en los cuales se precisa
el acceso a un cargo de eleccion popular, cuyo ejercicio se
encuentra supeditado a los derechos y obligaciones de los
dispositivos invocados con antelacion, tratdndose de la materia
electoral, por encontrarse estrechamente vinculados con la
renovacion de los poderes y entes publicos.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia y tesis

respectivamente, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son
los siguientes:
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"GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SuU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.- (Se transcribe)

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMEANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE
(Legislacion de Jalisco y similares). — (Se transcribe)

De lo anterior se infiere de igual forma que aun y cuando la ley
no regule expresamente los actos anticipados de
precampafa, no existe el derecho de ejecutar, actos previos
al inicio del proceso, llamense anticipados de precampana
o de campana, de tal forma que es evidente la prohibicion de
llevarlos a cabo; toda vez que ha quedado acreditada la
conducta por parte del C. Andrés Manuel Lépez Obrador por
conducto del Partido del Trabajo, consistentes en actos
previos anticipados de precampafa, mismos que se
acreditan y describen en el cuerpo de la propia resolucion, y del
gue se desprende su manifestacion expresa por contender al
cargo de Presidente de la Republica, aunado a que se
encuentra difundiendo su imagen de manera anticipada en
espacios de radio y televisién que fueron destinados al Partido
del Trabajo; advirtiendose de ello una ventaja sobre sus
eventuales contrincantes en la préxima contienda electoral
federal.

Por otro lado, dentro del Considerando DECIMO, la autoridad si
bien atiende a una peticion formulada por mi representado
respecto a sefialar si es correcto que en el tiempo ordinario de
la prerrogativa, los partidos politicos mencionen y promuevan
en forma desmedida la imagen de personajes de la vida activa
nacional y si esa promocion de imagen, plataforma, proyectos y
actividades genera inequidad inclusive antes de iniciar
formalmente el proceso electoral:

A lo que la Responsable, de un analisis limitado de la normativa
aplicable sefiala lo siguiente:

De lo anterior, se obtiene que las Unicas restricciones que el
legislador establecié al contenido de la propaganda de los
partidos politicos, puedan sintetizarse del modo siguiente:

mEmplear cualquier expresion que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a las
personas [Articulos 41 constitucional, base tercera, apartado
C; 38, parrafo 1, incisos p) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales].

mUtilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
[Articulo 38, parrafo 1, incisos y q) del codigo federal electoral].
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mEl respeto a la vida privada de candidatos, autoridades,
terceros y a las instituciones y valores democraticos, en
los términos del articulo 7° constitucional, respecto de
propaganda que en el curso de una campaia difundan por
medios graficos [Articulo 332, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales].

m Ajustar la propaganda y mensajes que en el curso de las
precampaias y campafas electorales difundan, a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 6°
constitucional [Articulo 333, parrafo |, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales].

De lo anterior, puede concluirse que, salvo las limitantes
referidas, los partidos politicos tienen plena libertad para
determinar los contenidos de la propaganda que emplean, y en
todo caso, quedan sujetos a responsabilidades ulteriores por
trasgresion o quebranto de normatividad diversa.

Lo anterior guarda congruencia con la garantia de libertad de
expresion que tutela nuestro sistema politico juridico. De
acuerdo con la Constitucidon, nuestro pais, entre otras
caracteristicas, es una republica democratica. Por tanto, la
libertad de expresion adquiere una especial relevancia, al ser
un derecho fundamental establecido en el articulo 6°, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), aplicables en
términos de lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion
federal.

En consecuencia, respecto a la primer consulta del partido
denunciante, sobre: "si es correcto que en el tiempo
ordinario de la prerrogativa, los partidos politicos
mencionen y promuevan en forma desmedida la imagen de
personajes de la vida activa nacional”, debe decirse que de
conformidad con el marco juridico referido, se estima que
no estan expresamente establecidos los alcances respecto
de los contenidos que pueden o no emplear los partidos en
su propaganda (salvo las restricciones antes apuntadas):
por lo tanto, la mencioén, imagen, voz o cualquier elemento
asociado a personajes de la vida activa nacional (como
dice la consulta), en principio, no estan prohibidos.

Por cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas por el
Partido Accidon Nacional, relativa a determinar "Si esa
promocién de imagen [a la que hace referencia el primero de
los cuestionamientos], plataforma, proyectos y actividades
genera inequidad inclusive antes de iniciar formalmente el
proceso electoral’, debe decirse que en virtud de que el
planteamiento se encuentra vinculado con el anterior, toda
vez que se refiere a la imagen y aspectos relacionados con
los contenidos de los promocionales que los partidos
politicos tienen derecho a difundir en la radio y la
television, se da por sentado lo relativo al marco juridico
aplicable.

Sentado lo anterior, debe decirse que esta autoridad asume

que la libertad de discusién, en todo tiempo y sobre cualquier
materia, es una practica central de un orden politico
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democratico. Combatir las ideas de los otros, difundir los
ideales propios y patrticipar activamente en la discusion publica
son practicas absolutamente legitimas, legales y deseables de
la vida democratica. EI mejor sintoma de una democracia
saludable es una esfera publica vigorosa, donde los asuntos
politicos se discuten profusamente, sin cortapisas y sin otro
limite que la calumnia y la denigracion, como lo consagra la ley.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior es de resaltar de forma particular la forma en que
limitadamente pretende ponderar el derecho a la libertad de
Expresion consagrado en los numerales 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que sefiala al no
estar establecidos los limites o alcances del contenido de la
propaganda que difunden los partidos politicos dentro de su
prerrogativa, y asi como al establecerse la imagen, voz y
propuestas de un ciudadano, ello se ampara al libre debate y
manifestacion de ideas, protegidas éstas por la Garantia de
Expresion ya precisadas.

Situacién que a toda luz es evidentemente limitada ya que la
Autoridad no recoge los diversos criterios que ésta Autoridad
Jurisdiccional ha sostenido en diversas sentencias Yy
resoluciones, asi como también debe tomarse en cuenta que el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador se debe considerar como
simpatizante del Partido del Trabajo ya que es evidente que
utiliza la pauta correspondiente a dicho partido politico aunado a
gue en ningin momento dicho instituto politico ha manifestado
gue el citado ciudadano no sea o tenga vinculo alguno con el
Partido politico de referencia, situacion que pone de manifiesto
la vinculacion directa entre el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
y el Partido del Trabajo ya que existe publicamente una
simpatia por parte del referido ciudadano denunciado
primigeniamente con el partido politico igualmente denunciado.

Ademas al establecer como restriccion de la propaganda
politica electoral y del ejercicio de la libertad de expresion, el
respeto al orden publico (articulo 6 de nuestra Carta Magna) se
entiende que el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral, el Reglamento de
Propaganda Electoral Institucional y Politico Electoral de los
Servidores Publicos y el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos de precampafia, asi como actos
anticipados de campafa, son todas normas que tienen el
caracter de orden publico.

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad del partido

politico denunciado, es de tomarse en consideracion el criterio
sostenido en la tesis 34/2004, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. — (Se
transcribe)

De lo anterior se colige que al ser los partidos politicos
personas juridicas, estos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico.

Razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica solo puede realizarse a través de la actividad
de personas fisicas, siendo como lo es en el caso concreto, la
infraccién del partido politico se materializ6 a través del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, toda vez que incumplié con la
obligacion sefialada en el articulo 38 parrafo 1, inciso a), al
permitir que la conducta del mencionado ciudadano no se ajuste
a los causes legales, asi como a los principios del estado
democratico, conculcando la libre participacion politica de los
demas partidos y por ende los derechos de aquellos ciudadanos
gque en algan momento futuro pretendan contender en el
proceso electoral federal 2011-2012.

En ese sentido, la responsabilidad del partido politico se
determina al haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, dentro de
las actividades propias del instituto politico; esto conlleva la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la imposicion y aplicacion de una sancion a éste que
sea lo suficientemente inhibitoria de la conducta realizada en lo
sucesivo.

Asimismo se hacen propios los argumentos vertidos por la
Consejera Electoral Dra. Maria Macarito Elizondo Gasperi en su
voto particular consistentes en:

Los partidos politicos como personas juridicas, pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico.

Razdn por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad
de personas fisicas, siendo como lo es en el caso concreto, la
infraccion del partido politico se materializ6 a través del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, toda vez que incumplié con la
obligacién sefialada en el articulo 38 parrafo 1, inciso a), al
permitir que la conducta del mencionado ciudadano no se
ajuste a los causes legales, asi como a los principios del estado
democratico, conculcando la libre participacién politica de los
demas partidos y por ende los derechos de aquellos
ciudadanos que en algun momento futuro pretendan contender
en el proceso electoral federal 2011-2012.
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En ese sentido, la responsabilidad del partido politico se
determina al haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, dentro de
las actividades propias del instituto politico; esto conlleva la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la imposicion y aplicacion de una sancién a éste que
sea lo suficientemente inhibitoria de la conducta realizada en lo
sucesivo.

Tal y como lo sostiene el criterio sefialado, el partido politico
puede ser responsable de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado que los partidos
politicos ocupan una posicion de garante respecto a sus
simpatizantes e incluso respecto a terceros, cuando se trate de
actos que les beneficien, por lo que no es necesario demostrar
gue el autor o autores de propaganda electoral calificada como
un acto anticipado de campafia sean sus militantes o
simpatizantes para considerar que es responsable.

En efecto, el orden administrativo sancionador electoral, ha
retomado lo que en la doctrina juridica se conoce como culpa in
vigilando, la cual encuentra su origen en la posicién de garante,
gue en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente de
participacion en la comision de una infracciébn, cuando sin
mediar una accién concreta, existe un deber legal,
contractual o de facto para impedir la accion vulneradora
de la hipétesis legal, en la que se destaca el deber de
vigilancia que tiene una persona juridica o moral sobre las
personas que actdan en su ambito de actividades.

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos
son responsables de la conducta de sus miembros o
simpatizantes y demds personas, cuando desplieguen
conductas relacionadas con sus actividades que puedan
redituarles un beneficio en la consecucién propia de sus
fines, o simplemente provoquen una desmejora en
perjuicio de terceros, al no emitir los actos necesarios
tendentes a evitar eficazmente, la transgresion de las normas
cuyo especial cuidado legalmente se le encomienda en su
caracter de garante.

Entonces, la culpa in vigilando, coloca a los partidos politicos
en una posicion de garante, cuando sin mediar una accién
concreta de su parte, existe un deber legal, contractual o de
facto para impedir una acciéon infractora del orden
normativo.

En el caso, al demostrarse que los spots contienen actos
anticipados de campafa que benefician también al Partido del
Trabajo, y al no evidenciarse que hubiera realizado alguna
actividad encaminada a deslindarse de los mensajes de mérito,
gue cumpla con las condiciones indicadas, existen elementos
suficientes para imputar responsabilidad a dicho instituto
politico.

Por lo anterior cabe mencionar que tal violacién se desprende
pues la ahora responsable no atendié lo planteado desde un
inicio por mi Partido Politico, y por tal situacion no hace un
estudio preciso sobre la procedencia de sancionar al C. Andrés
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Manuel Lopez Obrador y al Partido del Trabajo por las
consideraciones que ya han sido expuestas, lo que se traduce a
una total y plena violacién a los principios rectores del ejercicio
democratico nacional como lo son la Certeza, Legalidad y
Equidad.

De tal andlisis podemos estimar que el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y Partido del Trabajo estan difundiendo su imagen para
contender en las elecciones federales porvenir, y tal situacion
estd generando un ambiente de inequidad en las contiendas
electorales, por tal razén existe la violacion a la normatividad
electoral.

Tal y como se expuso en la sentencia SUP-RAP-191/2010, los
actos anticipados de precamparia requieren de tres elementos:

1. EIl personal. Los que son realizados por los militantes,
aspirantes o precandidato de los partidos politicos.

2. EI Subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral vy
promover al candidato para obtener la postulacion a un
cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontece antes del procedimiento interno de
seleccidén respectivo y previamente al registro interno
ante los institutos politicos.

Los actos anticipados de campafa requieren también de tres
elementos a saber:

1. El personal. Pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos.

2. El subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral vy
promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

3. Temporal. Acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de  seleccibn  respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos.

En la especie se actualizan los 3 elementos de conformidad con
lo siguiente:

Por cuanto hace al elemento temporal para el caso de la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia,
atendiendo a lo que la propia Sala Superior sefial6 en la
resolucion que se cumplimenta, determin6 que de Ila
interpretacion sistematica de los articulos 41, Base IV y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109,
211, 212, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1,
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inciso a), y 354, parrafo 1, incisos a) y c¢) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, parrafo 1, inciso
c), fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el Instituto Federal Electoral cuenta
con la facultad de analizar, determinar y, en su caso, sancionar
la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafa,
con independencia de que no haya iniciado el proceso electoral
federal, es decir, en cualquier momento en que sean
denunciados, por tanto dicho elemento queda acreditado con
las pruebas resefiadas en el presente voto.

En cuanto al elemento subjetivo, la Sala Superior sostuvo que
tanto para los actos anticipados de precampafia y campafia son
ilegales solamente si tienen por objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a
conocer sus propuestas, requisitos éstos que deben reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos
para considerar que es ilicita. Los promocionales del Partido del
Trabajo tuvieron por objeto presentar a la ciudadania la
candidatura del C. Andrés Manuel Lopez Obrador para
contender constitucionalmente al cargo de Presidente de la
Republica que se llevara a cabo en el proceso electoral 20011-
2012, ya que se utiliza y hace alusién a su imagen.

Referente al elemento personal la Sala Superior ha sefalado
gue se trata de los realizados por los militantes, aspirantes,
candidatos o precandidatos de los partidos politicos. El
elemento personal de militante en el caso que nos ocupa esta
demostrado, dado que es un hecho conocido que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador es militante del Partido de la Revolucion
Democrética, el cual actualmente se encuentran registrados
como partido politico nacional ante esta institucion, ello en
razén de que la norma no hace distincion o restriccion alguna al
respecto, ya que claramente establece que los institutos
politicos, militantes, simpatizantes y en general todos los
ciudadanos, deben ajustarse invariablemente a las normas
establecidas en la ley electoral federal.

[...]"

QUINTO.- Sintesis de agravios. Medularmente, los motivos de
inconformidad que hace valer el Partido Accién Nacional, se
sustentan en la supuesta violacion a los principios de Legalidad,
Exhaustividad y Equidad establecidos en los articulos 14, 16, 17

y 41 de la Norma Fundamental Federal.
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Esto, porque desde el punto de vista del apelante, en las
denuncias primigenias presentadas ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, los hechos denunciados se centraron

en lo siguiente:

a).Que la alusion a la imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador,
en los promocionales del Partido del Trabajo invitando a un
evento el veinticinco de julio de dos mil diez, en el que se haria la
promocion del proyecto denominado “Alternativo de Nacion”,

vulnerd el principio de equidad.

b) Que los promocionales en cuestién resultan ilegales, pues
posicionaron anticipadamente a un actor politico frente a la

sociedad, de cara a una contienda electoral federal.

c).Que la promocion de Andrés Manuel Lépez Obrador gener6
perversion en la utilizacién del tiempo oficial, al proyectar

politicamente su perfil e imagen frente a la ciudadania.

d) Que en los promocionales difundidos a través de la radio y
television se hizo alusion a una plataforma electoral contenida en
diez puntos, circunstancia que fue indebidamente valorada por la

autoridad responsable.

e) Que con los promocionales de mérito, se provoca que el
electorado identifique a Andrés Manuel Lopez Obrador, como el
politico que participara en la eleccion presidencial de dos mil

doce.
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De lo anterior, se desprende que los motivos de inconformidad
planteados por el partido politico recurrente se vinculan con los

siguientes temas:

Violacién al principio de legalidad:

1.- La autoridad responsable al emitir la resoluciéon impugnada,
no tomo en consideracion lo esgrimido por esta Sala Superior al
resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, pues debié analizar los
actos denunciados conjuntamente con las pruebas aportadas y
el contenido de los promocionales denunciados, para concluir
gue los mismos constituyen actos anticipados de precampana y

campafa y, en su caso imponer la sancién correspondiente.

Violacién al principio de exhaustividad:

2.- Que de la resolucion combatida se desprende la falta de
exhaustividad y la indebida fundamentaciéon y motivacion, toda
vez que en concepto del partido politico actor, la autoridad
responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones

falsas, erréneas e insuficientes.

3.- Que en la resolucion combatida se omitié hacer un estudio y
analisis de cada una de las notas periodisticas que se
acompafaron a los escritos primigenios de denuncia; asi como
una valoracion conjunta con el resto de los medios convictivos
aportados, particularmente, del ofrecido en la pagina de internet

“www.partidodeltrabajo.org.mx”.

Violacion al principio de equidad:
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4.- Que de la resolucién impugnada, no se desprende el estudio o
analisis relativo a la violacion del principio de equidad, a fin de
evitar la posible afectacion denunciada en su oportunidad, toda
vez que los hechos denunciados se vinculan con una persona
publica que fue candidato a la Presidencia de la Republica en el
proceso electoral federal anterior, por lo que se trata de
propaganda personalizada encaminada a beneficiar la imagen de
Andrés Manuel Lopez Obrador, de ahi que, de las diversas
actividades realizadas por éste ultimo, se reunen los elementos

para considerarlas como actos anticipados de precampafia.

5.- Por otra parte, del escrito del recurrente, también se advierte
gue esgrime motivos de inconformidad dirigidos a combatir el
considerando décimo de la resolucion reclamada, en el que la
autoridad responsable dio respuesta a dos preguntas formuladas
por el denunciante a manera de consulta, vinculadas con la
promocion de la imagen de personajes de la vida publica y sus
posibles efectos, asi como en torno a la “culpa in vigilando”

atribuida al Partido del Trabajo.

SEXTO.- Precision previa. Para el examen de los motivos de
disenso que hace valer el partido politico recurrente, resulta
oportuno sefalar que el medio impugnativo que ahora se
resuelve, deviene de la ejecutoria emitida por esta Sala Superior
el doce de enero de dos mil once, al resolver el diverso SUP-
RAP-191/2010.

Asi, en el recurso de apelacion en comento, la pretension del
Partido Accidn Nacional consisti6 en que se revocara la
resolucion CG367/2010, emitida por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral, el veintidos de octubre de dos mil diez,
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respecto del procedimiento especial sancionador iniciado con
motivo de la denuncia presentada por dicho partido politico en
contra de Andrés Manuel Lopez Obrador y los partidos politicos
del Trabajo y Convergencia, por hechos que en su opinidn
constituian infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/112/2010.

Al respecto, esta Sala Superior acogio el agravio relativo a que
la autoridad responsable obro ilegalmente al considerar que no
estaba en aptitud de analizar y determinar la legalidad de los
actos anticipados de precampafia y campafa denunciados,
hechos valer en el mencionado recurso de apelacion SUP-RAP-
191/2010, determind revocar la resolucion impugnada y ordend
al Consejo General del Instituto Federal Electoral que dictara
una nueva determinacion, para el efecto de que el referido
Consejo General hiciera “el analisis sobre los actos
denunciados y determine si constituyen o0 no actos
anticipados de precampafia y campafia y, en sSu caso,

Imponga la sancion que corresponda”.

De lo anterior se colige que esta Sala Superior al resolver el
diverso SUP-RAP-191/2010 sustancialmente orden6 al Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitir una nueva resolucion
en la que analizara los actos denunciados y determinara si
constituian o no actos anticipados de precampafia y campafia v,

en su caso, imponer la sancion correspondiente.
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SEPTIMO.- Estudio de fondo. El estudio de los motivos de
inconformidad planteados por el apelante se hara en el orden

propuesto en el escrito recursal.

Para una mejor comprension del asunto resulta necesario referir

los siguientes antecedentes:

I. El diecinueve de julio de dos mil diez, el Partido Accion
Nacional denunci6é a Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido
del Trabajo, por la promocién de la imagen del primero de forma
anticipada, con la anuencia del partido politico, al permitir éste
el uso de la pauta que le corresponde para iniciar con mucha
antelacion, la promocion de la citada persona como
precandidato y, posteriormente, candidato al cargo de
Presidente de la Republica, para el siguiente proceso electoral,
lo que influye en el electorado y provoca la inequidad en la
contienda, porque se esta posicionando frente a la sociedad e

manera anticipada.

Il. El Partido Accién Nacional adujo que el Partido del Trabajo
ordend la transmision de distintos promocionales a partir del
cinco de julio del dos mil diez, en los que se aprecia la imagen
de Andrés Manuel Lépez Obrador y en uno de ellos, dicha
persona hace la invitacion a la ciudadania para asistir al zécalo
de la ciudad de México a un evento en el que se presentaria el
proyecto “Alternativo de Nacion” por parte del Partido del
Trabajo.

El contenido de los promocionales denunciados sefalado en la

gueja por el partido politico actor y referidos por la autoridad
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responsable (fojas 114 a 119) en la resolucién reclamada es el

siguiente:

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV00017-10. “Vocho”

Aparece un Joven de sexo masculino que dice: "me urge un
cambio” mientras tal joven se sienta en un carro marca
Volkswagen y como dicho auto cambia, posteriormente hace
su aparecimiento el C. Andrés Manuel Lopez Obrador el cual
dice: "ya no te dejes enganar solo con un cambio verdadero
habra justicia y bienestar, si querernos cambiar a México no
hay de otra" termina dicho video con una Voz en Off que dice
“Partido del Trabajo" y de forma paralela aparece el emblema
del Partido del Trabajo.

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS IDENTIFICADO
COMO RV1601-10. “Di no”

Se escucha una Voz en Off que dice "Unos gobernaron por
mas de setenta afios con autoritarismo y corrupcion, otros
nos arruinaron los ultimos diez afios haciendo negocios, pero
no todos los politicos son iguales, entre todos términos con la
decadencia actual” paralelamente a los guiones expresados
aparecen imagenes de una caricatura que hace una satira al
parecer a sus contrincantes politicos y con imagines de
Andrés Manuel en su anterior Campana Electoral
posteriormente hace su aparicion el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador expresando lo siguiente "México merece un mejor
destino, te invito a participar, solo el pueblo puede salvar al
pueblo”, posteriormente se escucha una Voz en Off que dice
"Partido del Trabajo”

PROMOCIONAL DE 20 SEGUNDOS QUE SE IDENTIFICA
COMO RV02610-10 “Invitacion al 25 de julio”

Se escucha una Voz en Off que dice "Durante afios no han
saqueado, pero no todos los politicos son iguales, Lopez
Obrador tiene la propuesta de un México libre y justo y tu eres
parte de ella, por un cambio verdadero ven a escuchar a
Loépez Obrador este domingo veinticinco de julio en el Zécalo
a las diez de la mafiana, Partido del Trabajo" dichas palabra
se desarrollan paralelamente con imagenes de Andrés
Manuel saludando, dirigiendose al publico, yen su ex
Campania Electoral.

PROGRAMA DE 5 MINUTOS IDENTIFICADO COMO
RV02610-10 “Diez propuestas”
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Se observa la imagen del C: Andrés Manuel Lépez Obrador y
se escucha su voz, haciendo alusion a lo que denomina 10
propuestas para cambiar el rumbo de México.

lll. El treinta de septiembre de dos mil diez, el Partido Accion
Nacional presentdo diversa denuncia en contra de Andrés
Manuel Loépez Obrador y del Partido del Trabajo, por la
promocion anticipada de la imagen del primero a través del
evento realizado el veinticinco de julio de dos mil diez, en el
z6calo de la ciudad de México, en el que se hizo promocion a
Su proyecto que denomina “Alternativo de Nacion”, acto que
desde el punto de vista del denunciante, puede encuadrar como

anticipado de precampafa y campafia.

IV. Asimismo, el Partido Accion Nacional sefial6 que el Partido
del Trabajo ordensd la transmisién en radio y television de
distintos promocionales que empezaron a transmitirse desde el
veinticinco de julio de dos mil diez. El contenido de los
promocionales denunciados sefialado en la queja por el Partido
Accién Nacional y referidos por la autoridad responsable (fojas

119 a 123) en la resolucion reclamada es el siguiente:

PROMOCIONAL DE RADIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE FOLIO RA02992-10 PT NAL NUESTRO
MOVIMIENTO (DURACION 20 SEGUNDOS):

Como primera intervencion del Spot difundido se escucha
una Voz en Off que dice

“Palabras de Andrés Manuel Lopez Obrador.”

Posteriormente se escucha la Voz del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO) que dice:

‘Desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.”
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Consecuentemente se escucha la Voz en Off que hizo la
primera intervencion que dice:
“Partido del Trabajo’.

PROMOCIONAL DE RADIO IDENTIFICADO EN EL CON
EL NUMERO DE FOLIO RA02995-10 5M PT NAL
NUESTRO MOVIMIENTO (DURACION 5 MINUTOS):

Se escucha una voz femenina en off que dice: Palabras de
Andrés Manuel Lopez Obrador en el Zécalo de la ciudad de
Meéxico el 25 de julio de 2010: (Se explica el proyecto
Alternativo de Nacion)

Amigas y amigos:

Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores
causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusion de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de
una minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo,
este grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y
del estallido de odio, resentimiento, inseguridad y violencia
que padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo
la transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las
pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.

Promoveremos una reforma constitucional para elegir
democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han
sido concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que,
en ningun caso, pueden estar por encima del principio
constitucional que sefiala el dominio directo de la nacion
sobre los recursos naturales.

Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono; se produciran en
México los alimentos para dejar de importar lo que
consumimos.

El sector energético sera palanca de desarrollo nacional, se
cumplira el objetivo de no vender un solo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y
elaborar gasolina y los productos petroquimicos.
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Se apoyara a las pequerias y medianas empresas.

Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los
monopolios.

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de
valores y por la extraccion de minerales.

Habra pensién universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.

Se otorgara atencion médica y medicamentes gratuitos a
toda la poblacion.

Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni en
universidad publicas.

Y nunca mas se permitira que los privilegios de pocos se
sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es
indispensable crear una nueva corriente de pensamiento
para fortalecer valores culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declararemos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a
equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.

Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que nos mueven convicciones y
principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no
robar y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, sin
miedos, ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.

Una Republica nueva, libre, democratica, soberano,
igualitaria y fraterna.

Una Republica amorosa.
jViva la nueva Republica!
jViva México!

jViva México!
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iViva México!
PARTIDO DEL TRABAJO

PROMOCIONAL DE TELEVISION IDENTIFICADO EN EL
CON EL NUMERO DE FOLIO RV02687-10 A-SPT-PT-NAC-
NUESTRO-MOVIMIENTO (DURACION 20 SEGUNDOS):

El Spot difundido en Television se desarrolla de la siguiente
manera:

Se ve la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador
dirigiéndose a la Ciudadania presente en el Zocalo de la
Ciudad de México diciendo lo siguiente:

“En esta plaza publica declaramos que nuestro movimiento si
participara en las elecciones del 2012.”

Posteriormente se escucha en el Spot mencionado una voz
en off que dice:

“Partido del Trabajo”

Consecutivamente a las palabras mencionadas por la Voz en
Off anteriormente descritas se observa el emblema del
Partido del Trabajo.

PROMOCIONAL DE TELEVISION IDENTIFICADO EN EL
CON EL NUMERO DE FOLIO RV02688-10 B-PROG-PT-
NAC-NUESTRO-MOVIMIENTO (DURACION 5 MINUTOS):

Aparecen diferentes imagenes de la Asamblea realizada en
el Zocalo de la ciudad de México el 25 de julio de 2010:

Amigas y amigos:

Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores
causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusion de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de
una minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo,
este grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y
del estallido de odio, resentimiento, inseguridad y violencia
que padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo
la transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las
pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.
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Promoveremos una reforma constitucional para elegir
democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han
sido concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que,
en ningun caso, pueden estar por encima del principio
constitucional que senfala el dominio directo de la nacion
sobre los recursos naturales.

Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono; se produciran en
Meéxico los alimentos para dejar de importar lo que
consumimos.

El sector energético sera palanca de desarrollo nacional, se
cumplira el objetivo de no vender un solo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y
elaborar gasolina y los productos petroquimicos.

Se apoyara a las pequenas y medianas empresas.
Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los
monopolios.

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de
valores y por la extraccion de minerales.

Habra pension universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.

Se otorgara atencion médica y medicamentes gratuitos a
toda la poblacion.

Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni
en universidad publicas.

Y nunca mas se permitira que los privilegios de pocos se
sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es
indispensable crear una nueva corriente de pensamiento
para fortalecer valores culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declararemos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a
equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.
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Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que nos mueven convicciones y
principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no
robar y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, sin
miedos, ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.

Una Republica nueva, libre, democratica, soberano,
igualitaria y fraterna.

Una Republica amorosa.
jViva la nueva Republica!
iViva México!

iViva México!

iViva México!

PARTIDO DEL TRABAJO

Conforme a lo anterior es posible afirmar que el Partido Accién
Nacional sustancialmente denuncio la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafa, derivados de la
supuesta promocion anticipada de la imagen de Andrés Manuel
Lopez Obrador por parte del Partido del Trabajo, a través de la
difusion de promocionales en radio y television en los tiempos
gue corresponden a dicho partido, en los que, entre otras
cuestiones, se advierte que Andrés Manuel Lépez Obrador
manifiesta su intencidn de participar en el prOximo proceso
electoral federal 2011-2012, lo que desde el punto de vista del
denunciante, podria dar lugar a las infracciones contenidas en
la normativa electoral federal, respecto de la prohibicion de

realizar actos anticipados de precampafia o campafa.

52



SUP-RAP-63/2011

Al respecto, debe decirse que la autoridad responsable al emitir
la resolucién impugnada tomé en cuenta lo anterior, pues en la
resolucion que ahora se combate expuso los hechos que hizo
valer el Partido Accion Nacional en las quejas acumuladas,
presentadas en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador y del

Partido del Trabajo.

Asimismo, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
después de hacer referencia a lo expresado por los
denunciados, fijo la litis en el considerando octavo de la

resolucion reclamada. (foja 112)

De esta manera, la autoridad responsable concluy6 que la litis
consistia en determinar si como lo sostiene el Partido Accion
Nacional, Andrés Manuel Lépez Obrador y el Partido del
Trabajo, realizaron actos anticipados de precampafia o
campafa, derivados de la difusion de promocionales en radio y
television en los tiempos que corresponden al Partido del
Trabajo, como parte de sus prerrogativas de acceso a los
medios de comunicacion, en los que, entre otras cosas, se
aprecia la imagen y se escucha la voz del mencionado
ciudadano, asi como porque a su decir, el referido ciudadano a
expresado ante los medios de comunicacién su intencion de
participar en el proximo proceso electoral federal dos mil once-

dos mil doce.

A) Establecido lo anterior, esta Sala Superior estima infundado
el motivo de disenso identificado en el inciso 1), de la sintesis de
agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente

la autoridad responsable al emitir la resolucién impugnada no
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tomd en consideracién lo esgrimido por esta Sala Superior al
resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, pues debid analizar los
actos denunciados conjuntamente con las pruebas aportadas y el
contenido de los promocionales denunciados, para concluir que
los mismos constituyen actos anticipados de precampafia y

campafa y, en su caso imponer la sancién correspondiente.

Esto es asi, toda vez que como quedo precisado anteriormente,
esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
191/2010, determino revocar la resolucion impugnada y ordeno al
Consejo General del Instituto Federal Electoral que dictara una
nueva determinacion, para el efecto de que el referido Consejo
General hiciera “el analisis sobre los actos denunciados y
determine si constituyen 0 no actos anticipados de
precampafia y campafia y, en su caso, imponga la sancion
gue corresponda’, esto es, tomando como base el andlisis de
los actos denunciados, determind que la autoridad administrativa
electoral, en pleno ejercicio de sus atribuciones, emitiera la

resolucion que en Derecho correspondiera.

Ahora bien, lo infundado del agravio bajo estudio radica en que,
contrariamente a lo expresado por el partido politico recurrente,
del andlisis de la resolucion controvertida se advierte que la
autoridad responsable si tomo en cuenta las consideraciones
esgrimidas por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-
RAP-191/2010, es decir, primeramente determiné que, en el caso
concreto, los programas y promocionales denunciados vy
difundidos en los tiempos que corresponden al Partido del
Trabajo como parte de sus prerrogativas, en los que, entre otras

cuestiones se apreciaba la imagen y se escuchaba la voz de
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Andrés Manuel Lopez Obrador, si se encontraban acreditados
(foja 147).

Posteriormente, la autoridad responsable, identific6 los
promocionales cuestionados, sefalandolos en un cuadro que
inserto en la propia resoluciéon cuestionada, realizando una
descripcion sucinta del contenido de cada uno de ellos. (fojas 147
a 149).

Finalmente, la autoridad responsable a fin de cefirse a lo
expresamente determinado por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-191/2010, realiz6 el analisis del contenido de los
referidos promocionales, con objeto de poder determinar si en el
caso concreto su difusion constituia o no actos anticipados de
precampafa o campafa y, por tanto, se actualizaba alguna
infraccion a la normatividad electoral por parte de Andres Manuel
Lépez Obrador y del Partido del Trabajo. (fojas 150 a 166)

Lo anterior, sobre la base del analisis realizado respecto de los
medios convictivos probatorios consistentes en los materiales
audiovisuales (programas y promocionales) difundidos a través
de la radio y television, asi como del contenido de las notas
periodisticas publicadas tanto en los Diarios “El Universal” y “La
Jornada”, como en las paginas electronicas de dichas
publicaciones, asi como la relativa a una entrevista radiofénica
supuestamente realizada dentro del programa conducido por el
periodista Carlos Puig, aportadas como pruebas por el partido

politico apelante.
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En este orden de ideas, no asiste razon al partido politico
recurrente al afirmar que la autoridad responsable no tomé en
consideracion lo esgrimido por esta Sala Superior al resolver el
diverso SUP-RAP-191/2010, de ahi lo infundado del agravio bajo

estudio.

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de
disenso identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios,
consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
resolucion combatida se desprende la falta de exhaustividad y la
indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que la autoridad
responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones
falsas, erroneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante

y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja dieciséis de su
escrito recursal, relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones

a que arribo la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran
imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y

al Partido del Trabajo.
b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en
algunos casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a

alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los

gue se desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en
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actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a

participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que
permite desprender que se encuentran dirigidas expresamente a

los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados
refieren la expresion de que un "movimiento social” participara en

las proximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados
contienen elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular ni a

la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido
Accion Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas con
expresiones en las que presuntamente el C. Andrés Manuel
Loépez Obrador menciond su intencion por participar como
candidato presidencial en el proceso electoral federal del afio
2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccién en
esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido

vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido
politico recurrente afirma que las conclusiones a que arribé la
autoridad responsable al emitir la determinacion combatida,

resultan falsas, erréneas e insuficientes.
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Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto,
dicho motivo de disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi,
toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los
razonamientos que esgrimié la autoridad responsable y a qué
conclusiones arribg, las cuales en su concepto, resultaron falsos,

erroneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio
impugnativo que se resuelve, no se advierte que el partido politico
recurrente combata de manera frontal y mediante argumentos
juridicos las conclusiones a que arrib6 la autoridad responsable,
pues Unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva, que
éstas resultaron falsas, erroneas e insuficientes sin exponer
razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones

controvertidas, de ahi la inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica
en que, si bien es cierto que la autoridad responsable a foja
ciento setenta de la resolucion impugnada arrib6 a las
conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivd del estudio de fondo realizado por la
autoridad administrativa electoral respecto de los hechos

denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la
resolucion impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada
por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
estableci6 como premisa: “que los actos anticipados de

precampana y campafa admiten ser analizados, determinados y,
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en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momento en que sean denunciados y son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la
ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se
dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente

permitidos para considerar que es ilicita’.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realiz6 el
analisis de los hechos denunciados atendiendo a los siguientes

elementos:

1. El personal. Los actos son realizados por los militantes,

aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para

obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los

institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral
respecto del elemento personal, estimé que tanto Andrés
Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé
gue al ser militante de un partido politico tenia la posibilidad de

obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
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eleccién popular, quien con su actuar y a fin de verse
beneficiado con esa designacion, podria trastocar las

condiciones de equidad de la contienda electoral. (foja 152)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consider6
gue atendiendo a su naturaleza de ente de interés publico y a
los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para
este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible
gue pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicion de cometer actos anticipados de precampafia y

campana. (foja 152)

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en
parrafos precedentes, la autoridad administrativa electoral
considerd que, en el caso concreto, se encontraba colmado,
toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado en
fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion de
precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los
partidos politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta
Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de
precampana o campafa, puede realizarse en cualquier tiempo.
(fojas 170y 171)

Por otra parte, con relacién al elemento subjetivo, precisado
anteriormente, la autoridad administrativa electoral estimé que
del andlisis individual, asi como del realizado en forma conjunta
con los diversos elementos al asunto en cuestion, no era
posible tener por acreditado dicho elemento, de ahi que no

resultaba viable tener por acreditados los actos anticipados de
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precampafia o campafa en los términos denunciados por el

Partido Accion Nacional. (foja 170)

Al efecto, la autoridad responsable para arribar a la
determinacién apuntada, realiz6 el andlisis de los medios

convictivos siguientes:

1.- Programa de cinco minutos denominado “Diez
propuestas”, en el que se observa la imagen del C: Andrés
Manuel Lépez Obrador y se escucha su voz, haciendo alusion a
lo que denomina 10 propuestas para cambiar el rumbo de

Meéxico.

La autoridad responsable establecio que del programa en
comento, se advertia una critica realizada por Andrés Manuel
Lopez Obrador respecto del sistema politico y economico
actual, en el que hacia propuestas relativas a situaciones
vinculadas con los temas que identificO bajo los siguientes

rubros:

. Rescatar al Estado.

. Democratizar los medios de comunicacion.
. Crear una nueva economia.

. Combatir las practicas monopdlicas.

. Abolir los privilegios fiscales.

. Austeridad republicana.

. Fortalecer el sector energético.

. Alcanzar la soberania alimentaria.

© 00O N O O A W N B

. Establecer el Estado de bienestar.

10. Promover una nueva corriente de pensamiento.
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Asimismo, la autoridad administrativa electoral precisé que a lo
largo de la exposicion de Andrés Manuel Lépez Obrador,
realizaba afirmaciones criticas respecto del Estado y exponia
ideas con las que afirmaba se dara solucion a la critica

formulada.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral responsable
precisd que también se advertian alusiones criticas a quienes
Andrés Manuel Lépez Obrador, denomina “los duefios de la
televisora mas influyente de este pais”, sefialando de forma
genérica, como una idea para contrarrestar la critica expresada
originalmente, la existencia de “mayor competencia” y que se

“democraticen” los medios de comunicacion.

Por otra parte, la autoridad responsable refiri6 que en el
programa bajo analisis, se exponia una critica general respecto
del topico denominado “politica econémica”, en el cual se
mencionaba que “no funciona’, expresando de forma genérica
algunas ideas a manera de propuesta, relacionadas con el
impulso productivo, la creacion de empleos, y el rescate al

campo, etc.

Asimismo, del programa analizado, la autoridad responsable
advirti6 que se contenian diversas expresiones en el sentido de:
“Que se cumpla lo que establece la Constitucion en su articulo
28” y, de forma general, la relativa a que la existencia de los
monopolios hace que “paguemos mas” por algunos servicios
como la luz, tarjetas de crédito, créditos hipotecarios, servicio

de internet, etc.
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De igual forma, la autoridad responsable precis6 que en el
referido programa, se sefialaba a manera de critica que: “...es
una gran injusticia el que los de mero arriba no paguen
impuestos o, cuando los pagan, se les devuelven...” e
inmediatamente después referia que se termine con “estos

privilegios fiscales” y que se cumpla la Constitucion”.

En el mismo sentido, la autoridad responsable tambiéen sefial6
gue en el programa de mérito se hacian dos afirmaciones en los
siguientes términos: “Es mucho el dinero del presupuesto que
se destina a pagar sueldos elevadisimos a los altos funcionarios
publicos. No puede ser que haya sueldos de seiscientos mil

pesos mensuales, es un insulto”.

Al respecto, establecid que no se advierte la existencia de
alguna idea que pudiera entenderse como solucion a la critica

formulada.

Ahora bien, en otra parte del programa bajo andlisis, la
autoridad responsable refirid que se expresaba: “Todavia es
tiempo de convertir al sector energético en palanca del
desarrollo nacional”, sefialando que el petréleo debe explotarse
de forma racional, por lo que se sugeria revisar “...todos esos
contratos que han entregado a empresas extranjeras” y se
afirmaba que: “Estamos pagando la luz a precios muy elevados
porque la Comisiéon Federal de Electricidad esta comprando

toda la energia eléectrica a empresas extranjeras”.

Del mismo modo, la autoridad responsable advirti6 que se

mencionaba lo siguiente: “Tenemos que producir los alimentos

63



SUP-RAP-63/2011

que consumimos, dejar de comprar el maiz, frijol, arroz” y
afirmaba que: “Millones de campesinos pobres indigenas viven
de lo que producen, de la economia de autoconsumo, hay que

apoyarlos. Y no al transgénico”.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral advirtié que
hacia la parte final del programa bajo andlisis se referia lo
siguiente: “Que se garantice la seguridad, el bienestar del
mexicano, desde que nace hasta que muere”, asimismo que
también sefalaba que debe existir ‘pensiéon universal para
todos los adultos mayores”, “becas de apoyo a todas las
2personas con discapacidad”, ‘“atencion médica y Ios
medicamentos gratuitos”, “garantizarse el derecho a la
educacion” y a manera de critica se establecia que “no basta,
para enfrentar el problema de la inseguridad y de la violencia, el

usar al ejercito, la mano dura, penas mas severas”.

Finalmente, del programa en comento, la autoridad

administrativa electoral también advirtio la afirmacion siguiente:

“...Esta crisis que estamos padeciendo, esta
decadencia, no es nada mas econdémica, politica, social,
es también de pérdida de valores” “Si podemos sacar
adelante a nuestro pais, si podemos sacar adelante a
nuestro pueblo”. “Tenemos proyecto para sacar adelante
a México. Depende de ti, y recuerda, sélo el pueblo
puede salvar al pueblo” y a manera de firma una voz en
off dice: “Partido del Trabajo”.

Al respecto, la autoridad responsable sefialé que si bien en el
programa analizado, era posible observar la imagen de Andrés
Manuel Lépez Obrador y escuchar su voz mientras desarrolla
una exposicion critica, en la que menciona ideas que en alguna

interpretacion, podrian entenderse como soluciones a dichas
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criticas, lo cierto es que la autoridad responsable sefialé que no
existia elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular y
aunque se aludia a 10 propuestas encaminadas a conseguir los
objetivos antes descritos, dichas propuestas no presentaban

una plataforma electoral o un plan de gobierno.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa en cuestion
consider6 que la exposicion de las denominadas diez
propuestas, no era susceptible de constituir una plataforma
electoral, en virtud de que la existencia de dicho documento se
encontraba supeditado al cumplimiento de los partidos politicos
y candidatos respecto de la obligacién contenida en el articulo
27, parrafo 1, incisos e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, respecto del imperativo de que
los Estatutos de los partidos politicos deben establecer la
obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participen, sustentada en su declaracién de
principios y programa de accidn; asi como la obligacion de sus
candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante

la campanfa electoral en que participen, respectivamente.

En las relatadas circunstancias, la autoridad administrativa
electoral estimO0 que en el asunto en cuestion, contrario a lo
sostenido por el quejoso, no era posible colegir la existencia de
una plataforma electoral en atencion a que no existe alguna
registrada actualmente o en el momento de haberse cometido
los hechos denunciados, por parte del Partido del Trabajo, que

permita contrastarla con el contenido de la exposicion de
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Andrés Manuel Lopez Obrador para definir si existe o no

identidad entre ambas.

2.- Promocional denominado como “vocho” se dice: “Me urge
un cambio.” “Ya no te dejes engarnar solo con un cambio
verdadero habra justicia y bienestar, si queremos cambiar a
México no hay de ofra” “Partido del Trabajo”, y se observa la
imagen y se escucha la voz del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Al respecto, la autoridad responsable precisé que en el referido
promocional de 20 segundos, si bien se observaba la imagen y
se escucha la voz de Andrés Manuel Lopez Obrador, lo cierto
es que el contenido general del mensaje, se encamina a
proponer que alguien “no se deje engafar” porgque “sélo con un
cambio verdadero habra justicia y bienestar”, acompafiada de la
afirmacion: “si queremos cambiar a México no hay de otra’
“Partido del Trabajo”, es decir, para el 6érgano administrativo
electoral, el tema general del promocional va dirigido a
identificar al Partido del Trabajo como una alternativa ciudadana

para que alguien consiga justicia y bienestar.

Por lo anterior, la autoridad responsable arribé a la conclusion
de que no existe elemento alguno relacionado con la
presentacion a la ciudadania de una candidatura o
precandidatura en particular ni a la exposicion de alguna

propuesta.

3.- Promocional denominado como “Di no” se dice: “Unos

gobernaron por mas de setenta afios con autoritarismo y
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corrupcion, otros nos arruinaros los ultimos diez afios haciendo
negocios, pero no todos los politicos son iguales, entre todos

terminaremos con la decadencia actual’ “México merece un
mejor destino. Te invito a participar. Solo el pueblo puede salvar
al pueblo” “Partido del Trabajo”, y se observa la imagen y se

escucha la voz de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Del promocional bajo analisis, con duracion de 20 segundos, la
autoridad responsable precis6 que si bien se observaba la
imagen y se escucha la voz de Andrés Manuel Lopez Obrador,
lo cierto es que el contenido del mensaje, ofrece dos
afirmaciones criticas genéricas, a saber: “Unos gobernaron por
mas de setenta afios con autoritarismo y corrupcion”y “otros
nos arruinaros los ultimos diez arios haciendo negocios”,
también presenta dos afirmaciones generales: “pero no todos
los politicos son iguales” y “entre todos terminaremos con la
decadencia actual’; para finalizar con una invitaciébn general y
una afirmacion: “Te invito a participar”y “Sélo el pueblo puede
salvar al pueblo’; mencionandose a la conclusion del

promociona, a manera de firma: “Partido del Trabajo”.

Asi, para la autoridad responsable el promocional en cuestion
pretende formular una critica a sujetos indeterminados, con el
objeto de presentar inmediatamente después, afirmaciones que
podrian interpretarse como dirigidas a permitirle concluir al
observador del mensaje, que el Partido del Trabajo cuenta con
politicos que no se encuentran dentro de esas afirmaciones,
para concluir con una invitacion a participar, sin precisar el tipo

de actividad.
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De ahi que, el 6rgano administrativo electoral haya estimado
gue el promocional en comento no contiene elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni la exposicién de

alguna propuesta.

4.- En el promocional denominado como “invitaciéon al 25 de
julio” se dice: “Durante afios nos han saqueado pero no todos
los politicos son iguales, Lopez Obrador tiene la propuesta de
un Mexico libre y justo y tu eres parte de ella, por un cambio
verdadero ven a escuchar a Lopez Obrador este domingo
veinticinco de julio en el zocalo a las diez de la marnana’.
“Partido del Trabajo’.

Al respecto, la autoridad responsable consideré que si bien en
el promocional de mérito se observaban imagenes de Andrés
Manuel Lopez Obrador mientras que se escucha una voz en off
gue dice lo ya precisado, lo cierto es que el mensaje general se
dirige a invitar a los receptores del mensaje a “... escuchar a
Lopez Obrador este domingo veinticinco de julio en el zécalo a

las diez de la manana’.

En este sentido, para el érgano administrativo electoral si bien
el mensaje se refiere de forma genérica a una invitacion, lo
cierto es que al establecerse el nombre de la persona a la que
todo aquel que decida asistir deberd escuchar (“Lopez
Obrador”), aunado a la mencion en la parte final del Partido del
Trabajo, permite colegir que el mensaje tiene como propdsito
convocar a la ciudadania simpatizante del C. Andrés Manuel

Lopez Obrador y del Partido del Trabajo a asistir al evento que
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se refiere, con independencia de la validez o no de las primeras
afirmaciones: “Durante afios nos han saqueado pero no todos
los politicos son iguales, Lopez Obrador tiene la propuesta de

un Meéxico libre y justo y tu eres parte de ella...”

De ahi que, la autoridad responsable haya considerado que el
promocional bajo andlisis no contiene elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni la exposicion de

alguna propuesta.

5.- En los promocionales de 20 segundos denominados
“Nuestro Movimiento” (queja 112/2010), se escucha una voz
en off que dice: “Palabras de Andrés Manuel Lopez Obrador.” e
inmediatamente después se escucha la voz del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador que dice: “Desde esta plaza publica
declaramos que nuestro movimiento si participara en las
elecciones del 20127, finalmente, una voz en off refiere: “Partido

del Trabajo’. (existe una version televisiva y una de radio).

Para la autoridad administrativa electoral, el promocional de 20
segundos en cuestion, se encuentra dirigido a anunciar a los
receptores de dicho mensaje, que lo que Andrés Manuel Lopez
Obrador denomina “nuestro movimiento” “si participara en las
elecciones del 2012”.

Asi, en concepto de la autoridad responsable, el promocional en
comento no contiene elemento alguno relacionado con la
presentacion a la ciudadania de una candidatura o
precandidatura en particular ni la exposicion de alguna

propuesta.
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Lo anterior, porque en opinién de la autoridad responsable, el
mensaje referido no precisa a qué o a cual movimiento se
refiere Andrés Manuel Lopez Obrador, es decir, contrario a lo
gue sostiene el guejoso en su denuncia, el contenido del
mensaje que se estudia puede implicar diversas
interpretaciones, por ejemplo que el denominado “nuestro
movimiento” se refiere a la organizacion ciudadana que formo
con motivo del resultado del proceso electoral federal 2005-
2006 o algun otro en el que se encuentre uGnicamente

involucrado el Partido del Trabajo.

Asi, para la autoridad responsable, la circunstancia descrita
resulta relevante para la conclusion expuesta respecto de que
el mensaje en si mismo considerado, no precisa la
denominacion del “movimiento” al que alude Andrés Manuel
Loépez Obrador, ni establece el grado o forma de participacion
de ese “movimiento” en lo que dicho ciudadano refiere como

“las elecciones del 2012".

6.- En los programas de 5 minutos denominados “Nuestro
Movimiento” (queja 112/2010), se aprecian imagenes de un
mitin y del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en el que éste
hace diversas alusiones a la presentacion de lo que denomina
“proyecto alternativo de nacioén” y en el que, entre otras cosas,
menciona: “Desde esta plaza publica declaramos que nuestro
movimiento si participara en las elecciones del 2012.”. (existe

una version televisiva y una de radio).

Al efecto, la autoridad responsable sefialo que en el programa

de cinco minutos en cuestion, se observan imagenes de Andrés
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Manuel Lépez Obrador en lo que parece un mitin, y se escucha
su voz dirigiéndose a los asistentes, refiriendo en lo medular lo

siguiente:

“...)

Se ha dado a conocer el Proyecto Alternativo de Nacion,
elaborado por un grupo de especialistas e intelectuales de
inobjetable honestidad y comprometidos con las mejores

causas del pueblo y de la patria.

Hemos llegado a la conclusion de que los graves y grandes
problemas del pais, se han originado por el predominio de una
minoria rapaz que se ha venido apoderando de todo, Este
grupo es el responsable de la actual tragedia nacional y del
estallido de odio, resentimiento, insequridad y violencia que

padecemos.

Tenemos claro lo que se tiene que hacer para llevar a cabo la

transformacion del pais.

En primer lugar, rescataremos a las instituciones y las

pondremos al servicio del pueblo y de la nacion.

Promoveremos una reforma constitucional para elegir
democraticamente a los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
Se recuperaran las riquezas y los bienes publicos que han sido

concesionados ilegalmente, a través de acuerdos, que, en

ningun caso, pueden estar por encima del principio
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constitucional que sefiala el dominio directo de la nacion sobre

los recursos naturales.

Acabaremos con la corrupcion imperante.

Se rescatara al campo del abandono, se produciran en México

los alimentos para dejar de importar lo que consumimos.

El sector energético sera palanca del desarrollo nacional. Se
cumplira el objetivo de no vender un solo barril de petroleo
crudo al extranjero para procesar aqui la materia prima y

elaborar gasolinas y los productos petroquimicos.

Se apoyara a las pequerias y medianas empresas.

Se protegeran los recursos naturales; no se permitiran los

monopolios

Se cobraran impuestos por las operaciones en la Bolsa de

valores y por la extraccion de minerales.

Habra pension universal para todos los adultos mayores del
pais y para personas con discapacidad.
Se otorgara atencion médica y medicamentos gratuitos a toda

la poblacion

Ningun joven sera rechazado en escuelas preparatorias ni en

universidades publicas
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Y nunca mas se permitira que los privilegios de pocos se

sustenten en la opresion y la miseria de muchos.

Estamos convencidos que no basta con mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es indispensable crear
una nueva corriente de pensamiento para fortalecer valores

culturales, morales y espirituales.

Por eso, desde esta plaza publica declaramos que nuestro

movimiento si participara en las elecciones del 2012.

Ustedes pueden decir, con firmeza y decision, sin temor a

equivocarse, de que no todos los politicos son iguales.

Nosotros somos distintos.

Nosotros siempre hemos sabido y seguiremos honrando
nuestros compromisos, que hnoS mueven convicciones y
principios, que estamos comprometidos a no mentir, a no robar

y a no traicionar.

Hagamos saber a todos que si se puede vivir con justicia, sin
miedos ni temores, en una Republica nueva, que estamos
construyendo entre todos.

Una Republica nueva, libre, democratica, soberana, igualitaria y
fraterna.

Una Republica amorosa.

jViva la nueva Republica!
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jViva México!
jViva México!

jViva México!

PARTIDO DEL TRABAJO”

De lo anterior, la autoridad responsable advirti6 que Andrés
Manuel Lopez Obrador, hizo referencia a lo que denomina
“Proyecto Alternativo de Nacion”, mismo que describe durante
su exposicion, refiriendo en lo general que “fue elaborado por

grupo de especialistas e intelectuales...”

Asimismo, el érgano administrativo electoral, también precis6
algunas conclusiones derivadas del referido promocional,
dentro de las cuales apuntoé las siguientes: “graves y grandes
problemas del pais”y refiere que tienen “...claro lo que se tiene

que hacer para llevar a cabo la transformacion del pais”.

De ahi que, para la autoridad responsable la consecucion del
discurso alude a una serie de acciones que establece en tiempo
futuro, pero sin referir circunstancia alguna en la que esas
acciones podrian ser implementadas y sin establecer alguna

condicién a la que se encuentre sujeta su realizacion.

Finalmente, la autoridad responsable refiere que lo que Andrés
Manuel Lopez Obrador denomina como “nuestro movimiento”
“si participara en las elecciones del 2012” y sefiala que “...no
todos los politicos son iguales” y que “Nosotfros somos

distintos...”, no contiene elemento alguno relacionado con la

presentacion a la ciudadania de una candidatura o
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precandidatura en particular, ni la exposicion de alguna

propuesta relacionada con una plataforma electoral.

De lo resefiado anteriormente, esta Sala Superior advierte que el
partido politico actor, parte de una premisa inexacta, al considerar
gue de la resolucion combatida se desprende la falta de
exhaustividad, pues como ha quedado debidamente precisado, la
autoridad responsable si fue exhaustiva al realizar el analisis de
los medios convictivos aportados, esto es, los programas y
promocionales difundidos a través de la radio y television, asi
como el contenido de las notas periodisticas publicadas tanto en
los Diarios “El Universal” y “La Jornada”, como en las paginas
electronicas de dichas publicaciones y la relativa a una entrevista
radiofonica supuestamente realizada dentro del programa

conducido por el periodista Carlos Puig.

Por lo que el hecho de que la autoridad responsable
contrariamente a lo sostenido por el partido politico recurrente,
haya considerado que con los medios convictivos aportados no
se acreditaba la aducida comision de actos anticipados de

precampafia o campafia, se estima conforme a derecho.

En efecto, la simple exposicion de ideas en materia politica por
el referido ciudadano, por si mismas no implican la promocion
de su imagen con la intenciébn de buscar una eventual
candidatura para el proceso electoral federal a iniciarse en el
presente afio, sino, en su caso, la promocion de las ideas,
convicciones y puntos de vista del partido politico en los

tiempos del Estado que le fueron asignados.
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En igual sentido, tampoco se aprecia que el programa vy
promocionales de mérito contengan informacion o alusion
alguna con el fin de promocionar o posicionar la imagen de su
emisor, en forma anticipada al proceso electoral federal de dos
mil doce; ello porque sustancialmente los mismos reflejan lo

gue para el Partido del Trabajo debe ser un proyecto de nacion.

En las relatadas circunstancias, debe decirse que el contenido
del programa y promocionales en comento, solo representan la
exteriorizacion de una opinién o reflexion de lo que para dicho
partido politico es el proyecto de nacion que, en su concepto,
sacara adelante a México de la situacién que percibe, no es
Obice a lo anterior, el hecho de que dichos puntos de vista sean
externados por un personaje publico pues dicha circunstancia
tiene como fin posicionar al partido emisor para el proximo

proceso electoral federal de dos mil doce.

De ahi que, por las consideraciones apuntadas, tampoco asiste
la razon al recurrente al suponer que de la aducida falta de
exhaustividad, se actualiza la indebida fundamentacion y
motivacion que invoca el partido politico recurrente, pues como
se desprende de la propia resolucién, la autoridad responsable
precis6 los fundamentos legales en que fundd su
determinacién, asi como las consideraciones y razonamientos
para motivar la resolucion cuestionada, consecuentemente el

agravio bajo estudio deviene infundado.
Asimismo, a fojas treinta y treinta y uno del escrito recursal, se

advierte que el partido politico recurrente aduce que es un

hecho notorio que Andrés Manuel LOpez Obrador realiza

76



SUP-RAP-63/2011

actividades politicas en diversos estados de la Republica
Mexicana. Al respecto, dicha circunstancia se estima
inoperante, toda vez que, como bien se advierte del escrito de
mérito, el partido politico actor Unicamente cuestiond la difusiéon
de los programas y promocionales impugnados, que deben

atribuirse al partido emisor.

C) Ahora bien, esta Sala Superior estima en una parte
infundado y en otra inoperante el agravio identificado en el

inciso 3), de la sintesis de respectiva.

Al efecto, el partido politico recurrente sefiala en su escrito
recursal, que este 6rgano jurisdiccional federal electoral al emitir
la ejecutoria respecto del diverso SUP-RAP-191/2010, sostuvo lo

[13

siguiente: “...si la Sala Superior sefialdé en la sentencia que se
cumplimenta que basta con que se den a conocer propuestas...”.
para que, como en el caso en estudio, el acto de campafa sea
ilegal, en actuaciones de la resolucibn que por esta via se
impugna quedo acreditado que con los promocionales de mérito
Andrés Manuel Lopez Obrador dio a conocer los planteamientos
gue propone el movimiento que el conduce, entre los que

destacan los siguientes:

a) En el programa de cinco minutos denominado "Diez
propuestas”, se observa la imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y se escucha su voz, haciendo alusiébn a lo que

denomina 10 propuestas para cambiar el rumbo de México.

b) En el spot "vocho", se observa la imagen y se escucha la voz de

Andrés Manuel Lépez Obrador y se dice: “Me urge un cambio”. “Ya
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no te dejes engafiar sdlo con un cambio verdadero habra justicia y
bienestar, si queremos cambiar a México no hay de otra". "Partido

del Trabajo".

c) En el spot "Di no", se observa la imagen y se escucha la voz de
Andrés Manuel Lépez Obrador y se dice: "Unos gobernaron por
mas de setenta afilos con autoritarismo y corrupcion, otros nos
arruinaros los ultimos diez afios haciendo negocios, pero no todos
los politicos son iguales, entre todos terminaremos con la
decadencia actual". "México merece un mejor destino. Te invito a
participar. Solo el pueblo puede salvar al pueblo”. "Partido del

Trabajo".

d) En el spot "invitacion al 25 de julio” se dice: Durante afios nos
han saqueado pero no todos los politicos son iguales, Lépez
Obrador tiene la propuesta de un Meéxico libre y justo y tu eres
parte de ella, por un cambio verdadero ven a escuchar a Lépez
Obrador este domingo veinticinco de julio en el zocalo a las diez de

la mafana. Partido del Trabajo.

e) En los promocionales de 20 segundos denominados "Nuestro
Movimiento" (queja 112/2010), se escucha la voz de Andrés
Manuel Lopez Obrador que dice: "Desde esta plaza publica
declaramos que nuestro movimiento si participard en las

elecciones del 2012".

f) En los programas de 5 minutos denominados "Nuestro
Movimiento" (queja 112/2010), se aprecian imagenes de un mitin y
de Andrés Manuel Lépez Obrador, en el que éste hace diversas

alusiones a la presentacion de lo que denomina "proyecto
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alternativo de nacion" y en el que, entre otras cosas, menciona:
"Desde esta plaza publica declaramos que nuestro movimiento si

participara en las elecciones del 2012".

De lo anterior, se advierte que el partido politico recurrente hace

valer tres diversos motivos de inconformidad, a saber:

1) el relativo a que en su concepto la autoridad responsable al
emitir la resolucién impugnada omitié realizar el estudio de las
notas periodisticas que acompafié a sus escritos de denuncia

primigenios;

2) el que de la resolucién impugnada no se advierte estudio o
analisis alguno respecto del medio convictivo aportado
consistente en la pagina de internet “www.partidodel

trabajo.org.mx” y;

3) el consistente en que esta Sala Superior al emitir la ejecutoria
respecto del diverso SUP-RAP-191/2010, sostuvo lo siguiente:
“...sl la Sala Superior serialo en la sentencia que se cumplimenta
que basta con que se den a conocer propuestas...”, por lo que en
su concepto con los promocionales de mérito difundidos quedd
acreditado que Andrés Manuel Lépez Obrador dio a conocer los
planteamientos que propone el movimiento que el conduce, de
ahi que dicha circunstancia resulte violatoria de la normatividad

electoral.

A fin de determinar si le asiste o no la razén al partido politico

recurrente respecto de los motivos de disenso referidos en el
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parrafo precedente, esta Sala Superior abordara su estudio en

el orden sefalado.

Asi, se estima infundado el motivo de inconformidad referido
en el inciso 1), del presente agravio, relativo a que la autoridad
responsable al emitir la resolucién impugnada omitié realizar el
estudio de las notas periodisticas que acompafi6 a sus escritos
de denuncia primigenios, porque del estudio de la resolucion
impugnada, se sigue que la autoridad responsable si realizé el
estudio de dichas notas, tal como se desprende del apartado
Noveno, relativo al Estudio de Fondo, visible en la foja 150 de la

resolucion impugnada, en la que expresamente sefialo:

“Para una mejor comprension del presente asunto, se ofrece de

forma sucinta el detalle de las notas periodisticas aludidas...”,

Encabezado de nota y
fecha de publicacién

Extracto de la nota periodistica

Lugar de publicacion

Reitera Andrés Manuel
Lépez Obrador
aspiracion

7/11/2010

Que el mencionado ex candidato a la
Presidencia de la Republica, en una
gira por el estado de Guanajuato
mencion6 que él buscaria la
candidatura en dos mil doce.

Dijo buscar un cambio verdadero con
la participacién de la sociedad.

http://www.am.com.mx/Nota.asp?|
D=412980

Voy porque voy por la
candidatura: Lépez
Obrador

11/07/2010

Andrés Manuel L6pez Obrador,
durante gira por Guanajuato,
mencion6 que contendera por la
candidatura a la Presidencia para el
2012, ya sea a través de eleccion
interna o mediante designacion
personal.

El Universal, Guanajuato

http://correo-
gto.com.mx/notas.asp?id=171013

AMLO dice no temer a
Pefia Nieto ‘ni ala mafia
del poder’

19/07/2010

Durante su visita por la zona sur de
Quintana Roo, Andrés Manuel L6pez
Obrador, dijo estar decidido a ser
candidato presidencial.

La Jornada

http://www.jornada.unam.mx/2010
/07/19/index.php?section=politica
&article=009n1pol

Me apunto para 2012:
AMLO

08/07/2010

Mediante entrevista otorgada a “W
Radio”, con Carlos Puig, Andrés
Manuel Lépez Obrador informé que el
veinticinco de julio (del afio préximo
pasado) presentaria ante sus
simpatizantes que asistieran al z6calo
capitalino su denominado “proyecto
alternativo de Nacién”.

El Universal

http://eluniversal.com.mx/primera/
vi_35198
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Aunado a lo anterior, de las fojas 162 a 169 de la resolucion
impugnada, se advierte que la autoridad responsable, analizo el
texto de las notas periodisticas insertas en el cuadro anterior,
esto es, de manera particular valor6 el contenido de las
mismas, arribando a la conclusion de que no era posible
concederles un valor probatorio suficiente como para tener por
demostrada que las expresiones ahi contenidas fueron emitidas

directamente por Andrés Manuel Lépez Obrador.

Asi, la autoridad responsable expreso lo siguiente:

“Reitera Andrés Manuel Lopez Obrador aspiracion

El ex candidato a la Presidencia de la Republica Andrés Manuel
Lopez Obrador, refrendo: ‘Yo lo unico que vuelvo a subrayar es
que voy a buscar la candidatura en 2012, y hoy le quiero

preguntar a la gente ¢Si vamos?’.

A su paso este sabado por Irapuato, el polémico politico
sentencio que buscara la candidatura presidencial para derrotar
en las urnas a la mafia del poder, homologada en un PAN y
PRI.

Aseguro que encabeza un movimiento nacional organizado que
busca un cambio verdadero, con la participacion de millones de

hombres y mujeres libres y conscientes.
‘Lo que yo sostengo es que esto se va resolver a mediados del

arfo proximo, pero yo no voy esperar, expreso mi decision de

buscar ser candidato de las fuerzas progresistas del pais para
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triunfar de nuevo en las elecciones presidenciales del 2012’
ensalzé antes de comenzar una reunion con un centenar de

seguidores.

Reiter6 el ‘presidente legitimo de México’ que su manifiesta
determinacion de aspirar a la candidatura presidencial no rompe
afortunadamente con ningun acuerdo de unidad, y de impulsar
al prospecto que esté mejor posicionado en términos
electorales, en la vispera de la contienda por la silla

presidencial.

‘No queremos que la derecha engafie de nuevo, después de las
elecciones locales quedo la sensacion de que solo existen el
PRI y el PAN y eso es una gran mentira, existe un movimiento
de hombres y mujeres libres, de mexicanos que no estamos de

acuerdo con el duerio de la mafia del poder’, enfatizo.

Sentenciéo nuevamente que PRI y PAN, es lo mismo para todo,

y dan lo mismo en mucho.

Y enmarcé Loépez Obrador que no le da miedo lo que esta
sucediendo en el pais, haciendo referencia al asesinato en
Tamaulipas.

‘Eso es en todos lados, es lo mismo, soy ciudadano’, acoto
agregando que el mismo temor de inseguridad que vive él, lo

siente el resto de los mexicanos.

Y ante esto aclaré que no ha reforzado su seguridad y tampoco

ha sido amenazado por ningun grupo’.
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“Voy porque voy por la candidatura: Lopez Obrador

Dijo que ya por el método de eleccion interna, como
propone Cardenas, o0 por designacion del mejor

posicionado en las encuestas

Andrés Manuel Lopez Obrador afirmé en lIrapuato que
contendera por la candidatura unica de las izquierdas a la
Presidencia para el 2012 con el método que sea, de eleccion
interna, como propone Cuauhtémoc Cardenas, o a través de la

designacion del mejor posicionado en las encuestas.

El politico tabasquerio sefialé que en julio proximo o a finales de
2011 se definira el candidato de unidad de las fuerzas

progresistas con el método que se acuerde.

‘Yo lo que hice hace tres dias es expresar que yo voy a
contender, que yo estoy apuntado, eso es todo’, puntualizo
después de una reunion con representantes de los comités
municipales del gobierno legitimo integrado por militantes del

PRD, PT, Convergencia y ciudadanos.

Evadié responder si Marcelo Ebrard, jefe de gobierno del
Distrito Federal deberia expresar su intencion hacia las
elecciones presidenciales. ‘Ya todo mundo esta diciendo, todos
estan hablando, lo que pasa es que se genera mucho revuelo

con lo que yo digo’.

‘Lo que yo sostengo es que esto se va a resolver a mediados

del ano proximo, yo lo que dije hace tres dias es que desde
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ahora no voy a esperar, ya expresé mi decision de buscar ser
candidato de las fuerza progresistas del pais para triunfar de

nuevo en las elecciones presidenciales del 2012’.

En Valle de Santiago, al reunirse con representantes del
Gobierno Legitimo de los municipios de Valle de Santiago,
Yuriria, Moroleon y Uriangato, Andrés Manuel Lopez Obrador,
los exhorté a no darse por vencidos porque el cambio que se
necesita no se dara de arriba para abajo dado a que soélo el

pueblo puede salvar al pueblo y ante ello no hay que rendirse.

‘Esta lucha es por nosotros por los que vienen detras, ya
hincamos esto y no se va a parar hasta lograr la transformacion
del pais’, y aseguré que hasta el momento ya son 2 millones
500 mil representantes del gobierno legitimo en México, pero

que se necesita seguir creciendo.

ENFASIS

En Celaya el ex candidato a la presidencia de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador arremetio contra el gobernador
Juan Manuel Oliva a quién llamo ‘mediocre y ladron’, por los
despilfarros, dijo, que realiza al erario guanajuatense para

operar politicamente a favor del PAN.
Critico fuertemente la actividad politica del gobernador Juan
Manuel QOliva por las obras ‘faradnicas con las que pretende

celebrar el Bicentenario”,

“AMLO dice no temer a Pefla Nieto ‘ni a la mafia del poder’
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Felipe Carrillo Puerto, Q Roo, 18 de julio. Ante 600
simpatizantes de la zona maya y sur de Quintana Roo, en este
municipio donde fue derrotado el PRI durante los comicios del 4
de julio, Andrés Manuel Lopez Obrador dijo estar decidido a ser
otra vez candidato presidencial, y no temer a Enrique Pefia

Nieto ‘ni a la mafia del poder’.

Al acudir a una reunion de evaluacion y tomas de protesta de
los comités territoriales del ‘gobierno legitimo’ en los municipios
de Othon P. Blanco, José Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto, aceptdo que busca encabezar el cuarto movimiento que
cambiara la historia del pais, tomando como antecedentes la

Independencia, la Guerra de Reforma y la Revolucion.

‘Amigos, entiendan bien: la pobreza y la brutal desigualdad
social en que esta hundido el pais no son voluntad de Dios, sino
de 30 potentados que manejan la economia. En el porfiriato
eran 300 los que sometian al pais; ahora solo son 30 y les
vamos a ganar en las elecciones de 2012. No nos arrebataran

el triunfo’, advirtio.

Lopez Obrador llego al salon Flamingos de la colonia Francisco
May cerca de las 11 horas, acompafiado de su coordinador
peninsular, Alberto Pérez Mendoza, el ex alcalde capitalino
Hernan Pastrana Pastrana, y el alcalde electo de Felipe Carrillo
Puerto, Sebastian Uc Yam, duefio de una radio local y primer
maya de oposicion que gana una contienda municipal en

Quintana Roo.
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Ahi, asegurd que no teme a Enrique Pefia Nieto, gobernador
del estado de México y precandidato del PRI a la Presidencia, a
quien homologo con Emilio Azcarraga Jean, duerio de Televisa.
Prometio estar en Quintana Roo cada tres meses, y promovio el
periodico Regeneracion como medio idéneo para informar

sobre su movimiento.

Luego, en Playa del Carmen, pronostico que la izquierda
seguira avanzando y gobernara el pais, aunque tambien es
posible que ‘la gente no despierte’ en 2012, pero en tal caso

quedara sembrado el proyecto alternativo de nacion.

En visita de evaluacion a los comités del ‘gobierno legitimo’,
reiterd que participara en la proxima eleccion presidencial y fue
aclamado por los presentes. ‘Asi como a ustedes les dio gusto
porque es una definicion, a la mafia del poder la puso nerviosa;
pero que lo sepan: vamos al 2012 y les vamos a volver a ganar;

lider no faltara’.

Aclar6 que la disputa no es con los militantes de base panistas
y priistas, pues ellos ‘estan igual de amolados y desinformados
que mucha gente’. También considero que la crisis de México
es de valores, porque se esta corrompiendo todo, y solo un
cambio profundo permitira remontar tal situaciéon, que también

provino del robo de la Presidencia en 2006.
Calculo que hacia julio de 2011 habra 80 mil comités de su

movimiento en el pais, e informé que en breve comenzaran los

mitines masivos. Sobre la designacion de Francisco Blake
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como secretario de Gobernacion, expreso: ‘Es lo mismo, no

vale la pena perder tiempo en ello’.

“Me apunto para 2012: AMLO

Informé que el préximo dia 25 en el Zocalo de la Ciudad de

México presentara su proyecto alternativo de nacion

Andrés Manuel Lopez Obrador aseguro a que a finales de 2011
buscara un partido politico que ponga su registro para poder
postularse como candidato a la presidencia. Dijo que si el
Partido de la Revolucion Democratica quiere sumarse a Su
candidatura tendra que hacerlo en esa fecha pues él no

esperara.

En entrevista con W Radio el ex candidato presidencial dijo que
cuenta con un movimiento ciudadano integrado por entre 10 y
15 millones de personas, y con una estructura territorial que le
permitira tener en la proxima eleccion mas de 2 mil comités en
cada uno de los municipios de la Republica y 8 mil comités

regionales.

Informé que el proximo dia 25 en el Zécalo de la Ciudad de
Meéxico presentara su proyecto alternativo de nacion, que sera
la base de su movimiento para llegar a la presidencia y que

sera construido a partir de estudios de expertos e intelectuales.

‘En visperas del 12 [2012], a mediados o finales del 11,

nosotros hablaremos con alguno de los partidos [el PRD, el PT
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y Convergencia] para decirles aqui esta esto, ayudemos con el

registro’, dijo

‘Si van los tres partidos, adelante. Pero ya nosotros no vamos a

esperar. Nosotros vamos al 12, ya, que quede claro’.

‘Yo estoy apuntado, para que quede claro. Yo no voy a permitir
la manipulacion de hacer creer a la gente que son distintos el

PRIy el PAN y que con eso hay competencia politica’.

¢ Tu no vas a esperar ninguna encuesta?, le pregunto el

conductor del programa de Radio, Carlos Puig.

‘No, no, no. En su momento veremos lo de las encuestas pero

ya te puedo decir que vamos al 12...°, respondio el ex jefe de

gobierno del Distrito Federal, Lopez Obrador.

‘Vamos a enfrentar a la mafia del poder que tiene dos partidos,
el Revolucionario Institucional y el PAN y que este movimiento
es la esperanza para muchos mexicanos, sobre todo para la
gente humilde y para la gente pobre’, agrego el ex candidato

presidencial.

Resistiendo todo

Dijo que a pesar de que han querido destruir su movimiento
éste ha crecido y hoy tiene un apoyo de entre 10 y 15 millones
de simpatizantes ‘que son los que ya resistieron todo, hasta la
version de que ando mal de mis facultades mentales, pasando

por que soy inmensamente rico’.
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Aclaro que ‘no pretendemos fundar un partido, buscaremos uno
que nos registre de acuerdo a nuestros principios, con el trabajo
que hemos hecho desde el 2006°, aclaré. Consideré que la
experiencia que le dejo el 2006 le ayudara para fortalecer su
movimiento para el 2012 por lo que ahora esta organizado en

todo el pais.

‘Desde ahora vamos al 12 y vamos a enfrentar a la mafia del

poder que tiene...’, inSistio”.

De esta manera, la autoridad responsable sefialé que las notas
periodisticas en cuestion contenian expresiones emitidas por
las personas que las elaboraron y publicaron, por lo que no era
posible concederles un valor probatorio suficiente como para
tener por demostrado que las expresiones contenidas en las
mismas hubieran sido emitidas por Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Por lo anterior, no asiste razon alguna al recurrente, al afirmar
gue en la resolucion impugnada, se omiti6 realizar el analisis de
las notas periodisticas que hizo acompafar con sus escritos
primigenios de denuncia pues, como ha quedado debidamente
resefiado, la autoridad responsable al emitir la resolucidon
impugnada, no solo relaciono las notas periodisticas de merito,
sino que llevé a cabo el analisis del contenido de las mismas,
valorando cada una de ellas en lo individual, asi como en forma
conjunta con los demas medios convictivos aportados,
arribando a una conclusién diversa a la que propone el
recurrente, respecto a los aducidos actos anticipados de

precampafia y campafia, de ahi que, al no acreditarse estos por
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carecer del elemento subjetivo, en este aspecto el motivo de

disenso bajo estudio deviene infundado.

En cuanto al motivo de inconformidad precisado en el inciso 2),
del agravio bajo estudio, relativo a que en la resolucion
impugnada no se advierte que la autoridad responsable haya
realizado estudio o analisis alguno respecto del medio
convictivo aportado, consistente en la pagina de internet
“www.partidodel trabajo.org.mx”, esta Sala Superior estima que

resulta inoperante por lo siguiente:

Si bien es cierto que, como lo sefala el partido politico
recurrente, en la resolucion impugnada no se advierte
referencia alguna a la pagina electrénica en cuestion, también
lo es que el recurrente es omiso en sefialar concretamente los
hechos que pretende acreditar con dicha prueba técnica: la
identificacibn de las personas, lugares y circunstancias de
modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba, en términos de
lo dispuesto por el numeral 6, del articulo 14 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ademas, debe precisarse que la pagina electrénica en comento,
corresponde al portal general del Partido del Trabajo, de ahi
gue al no sefalarse expresamente el vinculo especifico para
acceder a la informaciéon con la que sustenta el recurrente su

motivo de inconformidad, deviene la inoperancia adelantada.
Por otra parte, con relacion al motivo de disenso identificado en el

inciso 3), del presente agravio, el Partido Accion Nacional

considera que esta Sala Superior al emitir la ejecutoria del SUP-
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RAP-191/2010, sostuvo lo siguiente: “...si la Sala Superior sefal6
en la sentencia que se cumplimenta que basta con que se den a

conocer propuestas...”, para que el acto de campafia sea ilegal.

En relacién con lo anterior el referido partido politico, considera
gue en la resolucion impugnada quedé acreditado que, con los
programas y promocionales de mérito, Andrés Manuel Lopez
Obrador dio a conocer los planteamientos que propone un
movimiento social, de ahi que dicha circunstancia resulte

violatoria de la normatividad electoral.

Al respecto, para este organo jurisdiccional electoral federal tal
motivo de agravio, por una parte, deviene infundado y, por la

otra, inoperante.

En primer término, del contenido de la foja ciento veinte de la
ejecutoria en comento, se advierte que este 6rgano jurisdiccional

federal electoral sostuvo lo siguiente:

“...En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, sancionados por
la autoridad administrativa electoral en cualquier momento
en que sean denunciados y son ilegales solamente si
tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a
conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe
reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es
ilicita...”.

De la transcripcién en comento, se colige que lo afirmado por el
Partido Accion Nacional, a partir de lo expresado por esta Sala
Superior no corresponde a la realidad, pues realiza una

interpretacion sesgada y contraria al contexto establecido por
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este organo jurisdiccional, respecto de lo que debia considerarse
para tener por acreditada la ilegalidad de los actos anticipados de
precampafia y campafa, ya que la infraccion a la que se hace
alusion en este precedente, es el resultado de vincular las
propuestas que se hagan a un determinado proceso electoral. De
ahi que ésta es la interpretaciéon que debe darse al precedente

apuntado.

Por otra parte, como segundo aspecto del motivo de
inconformidad bajo estudio, el referido partido politico sostiene
gue quedd acreditado que con los promocionales de meérito
Andrés Manuel Lopez Obrador dio a conocer los planteamientos
gue propone el movimiento que el conduce, de ahi que dicha

circunstancia resulte violatoria de la normatividad electoral.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto,

dicho motivo de disenso deviene inoperante.

Lo anterior es asi, en virtud de que el partido politico actor
sustenta el motivo de inconformidad bajo estudio, sobre la base
de considerar que con la difusion de los programas vy
promocionales cuestionados se vulnerd la normativa electoral.

Esta Sala Superior estima que, en modo alguno dicha
circunstancia quedo acreditada, pues tal y como se desprende
de lo manifestado por este Organo jurisdiccional federal
electoral respecto del agravio identificado con el inciso 2),
visible de las fojas cincuenta y seis a setenta y siete, de la
presente resolucién, en modo alguno quedo acreditado que con

la difusion de los programas y promocionales cuestionados se
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vulnerd la normativa electoral. De ahi la inoperancia, en este

aspecto del motivo de disenso apuntado.

D) Ahora bien, esta Sala Superior estima infundado el agravio

identificado en el inciso 4), de la sintesis de respectiva.

Del agravio bajo estudio, esta Sala Superior advierte que el
partido politico actor, hace valer tres diversos motivos de

inconformidad, a saber:

1) el relativo a que en su concepto la autoridad responsable al
emitir la resolucion impugnada omitio el estudio o analisis relativo
a la violacion al principio de equidad, toda vez que en su
concepto, con la difusion de los programas y promocionales de
meérito se actualiza un presunto posicionamiento anticipado de
Andrés Manuel Loépez Obrador frente a un proximo proceso

electoral federal;

2) que el hecho de que en los promocionales difundidos se

advierta la falta de expresiones “vota”, “voto”, “votar” a favor de
Andrés Manuel Lopez Obrador, constituye una falta de formalidad
no sustancial, que podria llegar al extremo de calificar como legal

un fraude a la ley;

3) que la determinacion a que arribd la autoridad responsable es
carente de congruencia, pues no pudo determinar en forma clara
la causa de pedir, pues determind que la litis se centraba en
considerar que las conductas denunciadas podrian constituir

actos anticipados de precampafa o campana.
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A fin de determinar si le asiste o no la razén al partido politico
recurrente respecto de los motivos de disenso referidos en los
parrafos precedentes, esta Sala Superior abordara su estudio

en el orden sefalado.

Asi, se estima infundado el motivo de inconformidad referido
en el inciso 1), del presente agravio, relativo a que en concepto
de la autoridad responsable al emitir la resolucion impugnada
omitié el estudio o andlisis relativo a la violacién al principio de
equidad, pues con la difusion de los programas y promocionales
de meérito se actualiza un presunto posicionamiento anticipado
de Andrés Manuel Lopez Obrador frente a un proximo proceso

electoral federal.

Ello es asi, porque el partido politico recurrente sustenta su
motivo de inconformidad en una premisa falsa, esto es,
considerar que la autoridad responsable omitié pronunciarse
con relacién a la vulneracion del principio de equidad en la

resolucion impugnada.

Lo anterior es asi, en virtud de que de la resolucion impugnada
se advierte que la autoridad responsable, primeramente se
pronuncio respecto de si los hechos denunciados en contra de
Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo,
constituian o no actos anticipados de precampafa o campana,
con independencia de si la persona denunciada habia o no
contendido en un proceso electoral federal anterior y, por tanto,

se trataba de una figura publica.
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Asi, determind que en el caso concreto, al no haberse
acreditado el elemento subjetivo, es decir, la intencion para
realizar los actos anticipados de precampafa y campafia, para
tener por ciertos los hechos denunciados, no resultaba
conforme a Derecho sancionar por tales hechos a los

denunciados.

En este orden de ideas resulta inconcuso, que al haber arribado
la autoridad responsable a la conclusion apuntada, no resultaba
necesario pronunciarse respecto al aducido principio de
equidad, toda vez que la hipotesis para tener por acreditados
los hechos denunciados en modo alguno se encontraba
actualizada, en este sentido, el estudio en los términos
pretendidos por el partido politico recurrente resultaba
innecesario, de ahi lo infundado del motivo de inconformidad

bajo analisis.

En cuanto al motivo de inconformidad precisado en el inciso 2),
del agravio bajo estudio, relativo a que el hecho de que en los
promocionales difundidos se advierta la falta de expresiones

“vota”, “voto”, “votar” a favor de Andrés Manuel Lépez Obrador,
constituye una falta de formalidad no sustancial, que podria
llegar al extremo de calificar como legal un fraude a la ley se
estima infundado, en virtud de que, contrariamente a lo
sostenido por el recurrente, la autoridad responsable al emitir la
resolucion impugnada y a fin de determinar que en el caso
concreto los hechos denunciados no constituian actos
anticipados de precampafa o campafia, en modo alguno se
pronuncid en torno a las expresiones sefaladas por el actor,

esto es, “vota”, “voto”, “votar’, pues los razonamientos que

95



SUP-RAP-63/2011

sostuvo para arribar a la conclusibn apuntada, se
circunscribieron a la acreditacion o no del elemento subjetivo de
los actos denunciados, de ahi que no le asista razon alguna al

partido politico recurrente.

Asi mismo, con relacion al motivo de disenso identificado en el
inciso 3), del presente agravio, consistente en que la
determinacion a que arribo la autoridad responsable es carente
de congruencia, ya que no pudo determinar en forma clara la
causa de pedir, pues determind que la litis se centraba en
considerar que las conductas denunciadas podrian constituir
actos anticipados de precampafia o0 campafa, deviene

infundado.

De lo descrito en el parrafo precedente, es posible afirmar que
el Partido Accion Nacional denuncia la supuesta realizacion de
actos anticipados de precampara y campafa, derivados de la
aducida promocion anticipada de la imagen de Andrés Manuel
Lopez Obrador por parte del Partido del Trabajo, a través de la
difusion de promocionales en radio y television en los tiempos
gue corresponden a dicho partido politico, en los que entre
otras cosas, se advierte que Andrés Manuel Lépez Obrador
manifiesta su intencidn de participar en el prOximo proceso
electoral federal de dos mil doce, lo que desde el punto de vista
del denunciante, podria dar lugar a las infracciones contenidas
en la normativa electoral federal, respecto de la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampafia o campafa.

Al respecto, la autoridad responsable al emitir la resolucidon
cuestionada considerdé lo anterior, pues a lo largo de la referida

resolucion expuso los hechos que hizo valer el Partido Accién
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Nacional en las denuncias primigenias, presentadas en contra

del referido ciudadano y el citado partido politico.

En este orden de ideas, la autoridad responsable a foja ciento
doce de la resolucion impugnada (considerando octavo), fijo la
litis, precisando que en el asunto en cuestion consistia en
determinar si tal como lo sostiene el Partido Accion Nacional,
tanto Andrés Manuel Lopez Obrador como el Partido del
Trabajo, realizaron actos anticipados de precampaia o
campafa, derivados de la difusion de los referidos programas y

promocionales.

Lo anterior, contrariamente a lo afirmado por el partido politico
recurrente, evidencia que, en el caso concreto, la autoridad
responsable si determind de manera clara la litis a resolver,
pues la supuesta promocion anticipada de la imagen de Andreés
Manuel Lopez Obrador, a través de la difusion de programas y
promocionales en radio y television en los tiempos que
corresponden al Partido del Trabajo, la encuadré6 en la
normativa que regula los actos anticipados de precampafia y
campafa, lo cual fue correcto, pues los hechos denunciados
gue hizo valer el Partido Accién Nacional, sélo pueden ser
analizados en el tipo precisado por la propia autoridad, a fin de
determinar su legalidad o ilegalidad, dado que es la disposicion
legal que se refiere precisamente al tipo de hechos

denunciados.
Inclusive, el propio Partido Accidn Nacional sefiald en una de

las denuncias que los hechos denunciados podrian

encuadrarse en actos anticipados de precamparfa y campafa.
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Entonces es claro que si para la autoridad responsable, la litis
en las quejas mencionadas se constriid a establecer si se
generd la infraccion sobre la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia o campafa, dicha responsable
actuo congruentemente con los hechos que se expusieron por
el denunciante. De ahi que, en este aspecto, el motivo de

disenso bajo estudio deviene infundado.

E) Finalmente, con relacion al agravio identificado con el numeral
5) de la sintesis respectiva, mediante el cual el partido politico
actor combate la respuesta que la autoridad responsable dio a
dos preguntas formuladas por el denunciante a manera de
consulta (considerando décimo de la resolucion impugnada),
vinculadas con la promocion de la imagen de personajes de la
vida publica y sus posibles efectos, deviene fundado por lo

siguiente:

Esta Sala Superior advierte que si bien es cierto que, en
principio el partido politico recurrente se inconforma con las
respuestas que la autoridad responsable dio a sus preguntas
formuladas, también lo es que, con independencia de lo
expresado en el considerando décimo de la resolucion
impugnada, el partido apelante, sustancialmente, sostiene que
con los programas y promocionales controvertidos, el Partido
del Trabajo infringié el articulo 38, péarrafo 1, inciso a), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
al utilizar la pauta correspondiente a los tiempos del Estado
asignados a dicho instituto politico, lo que constituye una
conducta ilegal y posibilita la imposicion de una sancion al

mencionado partido politico.
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Lo anterior es asi, toda vez que las facultades consignadas en
favor del Instituto Federal Electoral, para regular los tiempos del
Estado en radio y television, es una medida funcional dirigida a

buscar el equilibrio en la contienda electoral.

De ahi que, los partidos politicos son los responsables del
tiempo que el Estado les otorga para difundir mensajes que no
infrinjan la normativa constitucional y legal, como se aprecia en
el presente caso, donde un “Proyecto Alternativo de Nacion” se
convierte en propaganda electoral del Partido del Trabajo, al

relacionarse con el proceso electoral federal de dos mil doce.

Por otra parte, en el articulo 41, base 1V, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que en la Ley se estableceran los plazos y reglas para
la realizacibn de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precampafias y las campafas
electorales; en el segundo parrafo de dicha disposicion
constitucional se prevé que en el afio de las elecciones para
Presidente de la Republica, senadores, y diputados federales la
duracion de las campafas sera de noventa dias, mientras que
en el aflo en que soblo se elijan diputados federales, las

campafas duraran sesenta dias.

Finalmente, el tercer parrafo del dispositivo en cuestion,
establece que las violaciones a dichas disposiciones por los
partidos politicos o por cualquier otra persona fisica o0 moral, se

sancionara conforme a lo previsto en la Ley.
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Ahora bien, de lo descrito anteriormente, se desprende que la
celebracidon de las precampafias y campafas de los procesos
electorales en los Estados Unidos Mexicanos, debe realizarse
conforme a los lineamientos y plazos previstos para tal efecto,
ademas de que las violaciones a dichas previsiones seran

sancionables en los términos previstos en la Ley.

Asi, si en la propia Norma Fundamental Federal se establece
una limitante al derecho de realizar actos de precampafa y
campafa en los plazos previstos en la propia Constitucion y las
leyes, es inconcuso que aquellos actos que se realicen fuera de
los plazos previstos, constituye una violacion a la normativa

electoral.

De ahi que, aquellas manifestaciones que por cualquier medio
tengan por fin promocionar a un partido politico, a través de
mensajes partidistas, no puedan utilizarse para presentar un
programa a efecto de obtener una candidatura o generar un
posicionamiento en una eleccion determinada, fuera de los
plazos constitucional y legalmente establecidos, pues lo anterior
constituye una violacion a la normativa en materia electoral,

susceptible de ser sancionada.

De lo hasta aqui expuesto, es posible advertir que se esta en
presencia de una violacion a la prohibicion constitucional en
comento, cuando se realicen conductas que tengan por objeto
posicionar a un partido politico ante al electorado a través de un
programa dirigido especificamente para una eleccion
determinada, mediante la difusion de propuestas de gobierno, el

seflalamiento de un proceso electoral en particular y el cargo al
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gue se aspira o la exteriorizacidon de apoyo a una persona o

partido politico.

Ahora bien, en el caso concreto, la cuestion a dilucidar se
constrinie a determinar si como lo sostiene el recurrente, el
Partido del Trabajo con la transmision de los programas y
promocionales impugnados infringié el articulo 38, parrafo 1,
inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al utilizar la pauta correspondiente a los tiempos del

Estado asignados a dicho instituto politico.

Lo anterior es asi, porque la existencia, contenido y difusion de
los programas y promocionales impugnados, se encuentra
debidamente acreditada, de ahi que la litis del agravio bajo
estudio se circunscribe a determinar si el Partido del Trabajo en
ejercicio de sus prerrogativas constitucionales y legales de
acceso a la radio y television, dio o no cumplimiento a la

normativa electoral.

A fin de determinar si le asiste o no la razén al partido politico
recurrente conviene destacar que por economia procesal y a fin
de evitar repeticiones innecesarias se omite transcribir
nuevamente el contenido de los programas y promocionales
materia de impugnacion, toda vez que éstos ya fueron descritos

y analizados en la presente resolucion.

En este orden de ideas, debe decirse que del analisis realizado
por esta Sala Superior del contenido de los programas y
promocionales cuestionados, se advierte que en los
identificados con las claves RA00715-10, RA01739-10,
RA02902-10, RV00017-10, RV00673-10, RV01601-10 vy
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RV02610-10, difundidos a través de la radio y la television,
respectivamente, en términos generales se formulan criticas de
naturaleza politica, econdmica y social al Gobierno Federal y se

ofrecen posibles soluciones.

Por otra parte, cabe destacar que, particularmente, en los
identificados con las claves RA02992-10, RA02995-10,
RV02687-10, RV02688-10, difundidos en los medios de
comunicacion antes indicados, se hacen referencias concretas
a la participacion de un movimiento social en el préximo
proceso electoral federal de dos mil doce y, entre otras
cuestiones, se proponen: reformas constitucionales para
modificar la manera en que se debe otorgar el nombramiento de
diversos funcionarios; la entrega de pensiones, asi como la

asistencia médica y otorgamiento de medicamentos gratuitos.

Los elementos descritos con antelacion, permiten advertir a
este érgano jurisdiccional que dichos mensajes, transmitidos en
radio y television si constituyen actos tendentes a la promocion
de un partido politico para obtener un posicionamiento en el
proceso electoral federal de dos mil doce, fuera de los plazos
previstos en el ordenamiento juridico para esos efectos, y por
tanto, violatorios de lo dispuesto en el articulo 41, base 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el cual prescribe, entre otras cuestiones, que los partidos
politicos deberan conducir sus actividades dentro de los cauces

legales.
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Se arriba a dicha conclusion porgue con las manifestaciones
gue se han referido, se actualiza una violacion a lo previsto en
el articulo 41, base IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que no podran
realizarse actos tendentes al posicionamiento de un partido
politico en un proceso electoral, fuera de los plazos previstos en
la propia Constitucion y en las leyes, toda vez que se hace
referencia directa al proceso electoral federal de dos mil doce
con propuestas concretas de acciones a adoptar en el caso de

gue dicho partido politico obtenga el triunfo.

En efecto, el Partido del Trabajo hace propuestas fuera de los
plazos constitucional y legalmente establecidos, a fin de
posicionarse de manera anticipada en las proximas elecciones

federales.

Lo anterior, toda vez que el denominado “Proyecto Alternativo
de Nacién” constituye un mensaje partidista, con miras a la
eleccion del dos mil doce, donde el Partido del Trabajo en uso
de los tiempos que el Estado le asigna lleva a cabo con ello un
acto preparatorio de la eleccion federal, circunstancia que al no
ajustarse a los tiempos y formalidades especificas previstas en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, resulta contraria a Derecho.

Por ello, se considera que el citado partido politico no condujo
esta actividad dentro de los cauces legales previstos en la
Norma Fundamental Federal y en la Ley Electoral, pues el
“Proyecto Alternativo de Nacion” fue presentado y difundido en
reuniones publicas, a través de imagenes y grabaciones con el

objetivo de obtener el voto favorable del electorado, no para
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promover la candidatura de un ciudadano, sino para desarrollar

una actividad politica-electoral, fuera de los tiempos legales.

Ello es asi, porque de conformidad con lo previsto en el articulo
41, parrafo segundo, Base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
otorgan a los partidos politicos tiempos en radio y television
fuera de los procesos electorales, los cuales deben ser
utilizados por los partidos politicos para la difusion de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como para lograr la

incorporacion de adeptos.

En este orden de ideas, las actividades de los partidos politicos
no se circunscriben a la postulacion de ciudadanos como
candidatos a ocupar cargos de eleccion popular, pues en
términos de lo sefialado en el propio articulo 41 constitucional,
parrafo segundo, Base I, tienen, entre otros fines, el de

promover la participacion del pueblo en la vida democratica

De igual forma, las actividades que realizan dichos entes
publicos, fuera de los procesos electorales, se dirigen a la
realizacion de actividades politicas, como son la capacitacion
de sus militantes, la obtencion de nuevos adeptos y contribuir a
la obtencién de una sociedad mejor informada; mientras que
sus actividades en periodos de precampafas y camparfa, son
preponderantemente de naturaleza politico-electoral, que es,
precisamente, el momento que se concede en la Constitucion
Federal para la realizacion de actividades tendentes a la

obtencioén del voto.
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Lo anterior, permite concluir que los programas y promocionales
denunciados, si constituyen actos tendentes a la obtencion del
triunfo en el proceso electoral de dos mil doce, fuera del periodo
previsto para ese efecto, pues hacen alusion directa al proximo
proceso electoral federal, se presentan propuestas y se invita a
participar a la ciudadania, asimismo, los mensajes ahi
promovidos tienen un eminente contenido politico-electoral, de
ahi que resulte evidente que con la transmision de los
materiales bajo estudio, se transgredio lo previsto en el articulo
41, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con relacion al articulo 38, parrafo 1, inciso a), del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, como ya se indic6, los programas y promocionales
se transmitieron en los tiempos de radio y television que fueron
asignados al Partido del Trabajo, en atencién a la prerrogativa
constitucional de los partidos politicos de acceder a esos

medios de comunicacion.

De ello se deriva que el contenido de los programas y
promocionales es responsabilidad exclusiva y directa del
Partido del Trabajo, por ser dicho instituto politico el que solicitd
su pautado y los remiti6 para su transmision a la autoridad
administrativa electoral, en ejercicio de su prerrogativa
constitucional y legal de acceso a los tiempos del Estado en
radio y televisién, circunstancia que conforme a lo
anteriormente razonado, vulnera la normativa electoral y, en
consecuencia, tal conducta amerita la imposicion de una

sancion.
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Al haber resultado fundado el agravio bajo estudio, esta Sala
Superior estima que lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, por lo que se refiere al resolutivo segundo de la
resolucion impugnada, para el efecto de que, en la préxima
sesion ordinaria que celebre el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emita una nueva resolucion, en la que
imponga al Partido del Trabajo, la sancion que conforme a
Derecho corresponda, por la violacion a lo dispuesto en el
articulo 41, base 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La autoridad responsable debera dar aviso del cumplimiento
gue de a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que emita la resolucion correspondiente.

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion CG064/2011, de veinticuatro
de febrero de dos mil once, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el diverso recurso de apelacion SUP-
RAP-191/2010, en cuanto a su resolutivo segundo, para los
efectos precisados en el ultimo considerando de la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al Partido Accién Nacional y al

Partido del Trabajo, en los domicilios sefialados en autos; por
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correo electrénico a la autoridad responsable y, por estrados

a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos correspondientes, y en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto con reserva y
razonado que emite el Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO CON RESERVA Y RAZONADO QUE EMITE EL
MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE
LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
APELACION, IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-
63/2011.

Porque no coincido con la argumentacion que sostiene la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
en el sentido de que el contenido de diversos promocionales y
programas del Partido del Trabajo, constituyen propaganda
politico-electoral, bajo el argumento de que se presenta un
programa de gobierno de forma anticipada, formulo el siguiente
VOTO RAZONADO Y CON RESERVA:

La mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala
Superior considera que los programas Yy promocionales
identificados con las claves RA02992-10, RA02995-10,
RV02687-10 y RV02688-10, contienen alusiones especificas a

la “participacion de un movimiento social en el préximo proceso electoral

federal de dos mil doce y, entre otras cuestiones, se proponen: reformas
constitucionales para modificar la manera en que se debe otorgar el

nombramiento a diversos funcionarios; la entrega de pensiones, asi como

la asistencia médica y otorgamiento de medicamentos gratuitos”.

Por tanto, concluyen que son actos tendentes a la promocion de
un partido politico, a fin de obtener un posicionamiento en el
procedimiento electoral federal de dos mil doce, fuera de los
plazos previstos legalmente, vulnerando lo previsto en el
articulo 41, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el numeral 38,
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parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Lo anterior porque el Partido del Trabajo “hace propuestas fuera de
los plazos constitucional y legalmente establecidos, a fin de posicionarse

de manera anticipada en las proximas elecciones federales”.

Asi, en concepto de la mayoria, el denominado “Proyecto
Alternativo de Nacién”, constituye un mensaje partidista, relativo
al procedimiento electoral federal que se llevara a cabo en el

afo dos mil doce, mediante el cual el Partido del Trabajo “en uso

de los tiempos que el Estado le asigna lleva a cabo con ello un acto
preparatorio de la eleccion federal, circunstancia que al no ajustarse a los

tiempos y formalidades especificas previstas en el Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta contraria a Derecho”.

Por tanto concluye la mayoria que “el citado partido politico no
condujo esta actividad dentro de los cauces legales previstos en la Norma
Fundamental Federal y en la Ley Electoral, pues el ‘Proyecto Alternativo
de Nacion’ fue presentado y difundido en reuniones publicas, a través de
imagenes y grabaciones con el objetivo de obtener el voto favorable del

electorado, no para promover la candidatura de un ciudadano, sino para

desarrollar una actividad politica-electoral , fuera de los tiempos legales”.

A juicio del suscrito, no es conforme a Derecho considerar que
el contenido de los promocionales y programas, a que se ha
hecho alusion, es un acto politico-electoral ilicito, por presentar
un programa de gobierno fuera de los plazos constitucional y
legalmente previstos, a fin de posicionar al Partido del Trabajo

ante el electorado, con el propésito de influir en el
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procedimiento electoral federal, cuya jornada electoral se

llevara a cabo en el dos mil doce.

Del analisis minucioso del contenido de los promocionales

motivo de denuncia, llego a las consideraciones siguientes:

En los promocionales identificados como RA0715-10, RA01739-
10, RA02902-10, RV00017-10 y RV01601-10, debo precisar
gue coincido plenamente con la consideracién de la mayoria,
relativa a que son una critica de naturaleza politica, econémica
y social al Gobierno federal y que se ofrecen posibles

soluciones.

Por cuanto hace al promocional identificado con la clave
RV02610-10, a mi juicio, no se puede considerar como una
critica de naturaleza politica, y menos aun con una propuesta
de solucion a esos problemas, sin embargo, tengo la conviccion
de que no constituye un acto anticipado de precampafia o
campafa, atribuible al Partido del Trabajo, dado que no advierto
al presentaciéon de alguna candidatura o propuesta politico-
electoral, sino que Unicamente es evidente la invitacion a un
acto publico, que se llevaria a cabo en la Plaza de la
Constitucion de la Ciudad de México, popularmente conocido

como “Zb6calo”.

Por lo anterior, es claro que no se advierte algun elemento de
caracter politico-electoral, con el fin de presentar alguna
candidatura o bien, que se difunda la imagen del Partido del
Trabajo con un proposito electoral, relacionado, directa e

inmediatamente, con una especifica eleccion, ya de Presidente
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de los Estados Unidos Mexicanos, diputados o senadores, por
ejemplo, sino a un genérico procedimiento electoral federal,

previsto para el afio dos mil doce.

Ahora bien, por cuanto hace a los promocionales y programas
del Partido del Trabajo, identificados con las claves RA02992-
10, RA02995-10, RV02687-10 y RV02688-10, en mi opinion su
contenido per se no constituye violacion a precepto
constitucional o legal alguno, dado que en la especie las

propuestas contenidas son ajustadas a Derecho.

Afirmo lo anterior, dado que, en mi concepto, el contenido de
esos promocionales atienden a la finalidad que tiene el acceso
a radio y television, constitucionalmente previsto como derecho
de los partidos politicos, consistente en difundir el contenido de
sus documentos basicos, a fin de que el partido politico

beneficiario pueda conquistar nuevos adeptos, entre otros fines.

En efecto, la frase “Proyecto Alternativo de Nacion”, es
coincidente con lo previsto en el punto 2, parrafo segundo, de la
Declaracion de Principios del Partido del Trabajo, en el cual se
menciona que ese instituto politico hace esfuerzos por
elaborar modelos alternativos de gobierno que rompan con

viejas practicas politicas.

De igual forma en el punto 28, parrafo tercero, de la aludida
Declaracion, se precisa que a las luchas que lleva a cabo el
Partido del Trabajo, se debe agregar una propuesta

alternativa de bienestar para el pueblo.
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En esta linea argumentativa, el punto 44, parrafo quinto, de la
citada Declaracion, se precisa que el citado instituto politico se
pronuncia por las formulas alternativas que permitan un
uso general

de energias y tecnologias limpias, no

contaminantes.

Por cuanto hace, a los puntos propuestos en los citados
promocionales, relativos a la propuesta de modificaciones
constitucionales y legales, para lograr ese modelo alternativo de
nacion, desde mi perspectiva, también tienen sustento en la
Declaracion de Principios del Partido del Trabajo, lo cual para

ilustrar y evidenciar, considero pertinente, insertar el siguiente

cuadro:
No. | Clave Propuesta promocional Norma Declaracién de Principios
promocional del Partido del Trabajo.
1. RVv00017-10 Ya no te dejes engafar, | Punto 6, parrafo 3:
s6lo con un cambio | La inmensa mayoria de los
verdadero habra justicia y | problemas de la  sociedad
bienestar, si querernos | mexicana derivan de la naturaleza
cambiar a México no hay | negativa de este sistema y por lo
de otra tanto, la solucion de raiz solo se
dar4 mediante una transformacién
profunda que elimine la
explotacion, como base de las
relaciones entre los  seres
humanos.
2. RV01601-10 Unos gobernaron por mas | Punto 2:
de setenta afios con
autoritarismo y corrupcion, | EI  Gobierno  Federal, los

ofros nos arruinaron los
ultimos diez anos haciendo
negocios, pero no todos los
politicos son iguales, entre
todos términos con la
decadencia actual’

gobiernos Estatales, la mayoria
de los gobiernos Municipales, y
ademas los Congresos
Legislativos han actuado como
nucleos ordenadores del
Estado, siendo los originales
aparatos de dominacion politica

de las masas populares,
ejerciendo sobre ellas la
manipulacién mediética, la

coercion y la represién con el
ejército y la policia. Esta dltima,
caracterizada por su violencia,
corrupcidn y delincuencia ha sido,
ademas, la responsable directa de
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‘México merece un mejor
destino, te invito a
participar, solo el pueblo
puede salvar al pueblo’

incontables violaciones a las
garantias individuales, derechos
sociales y humanos,
especialmente del pueblo
trabajador.

El ejercicio del poder publico ha
dejado de ser monopolio del PRI,
el PAN y su candidato Fox
asumieron la Presidencia de la
Republica el 1o. de diciembre de
2000. Ello, conjuntamente con la
oleada de otros partidos que
han arribado al gobierno en
algunos Estados y Municipios,
ha seguido reproduciendo la
misma cultura politica
caracterizada por la demagogia,
el autoritarismo y la corrupcion.
El Partido del Trabajo hace
esfuerzos por elaborar modelos
alternativos de gobierno que
rompan con esas viejas practicas
politicas.

los

Punto 14:

Ha sido el ejercicio de la Linea de
Masas lo que nos ha distinguido de
otras organizaciones politicas,
porque nuestras organizaciones
realizan practicas de masas y
establecen relaciones de masas a
masas; porque el propio pueblo
participa mediante procedimientos
populares en la soluciéon de sus
problemas; porque, por lo tanto, no
depende principalmente de fuerzas
0 aparatos ajenos sino de si
mismo, de sus propias fuerzas.

RV02610-10,
RA02995-10 y
RV02688-10.

1. Rescatar al Estado

2. Democratizar los medios
de comunicacion’

3.  Crear
economia’
4. Combatir las practicas
monopdlicas’

5. Abolir los privilegios
fiscales’

6. Austeridad republicana’

una nueva

7. Fortalecer el sector

Coincidente con diversas normas,
del titulo I. “Realidad Nacional”,
especificamente puntos 2, 3,4y 6.

Coincidente con diversas normas,

de los titulos I|. “Realidad
Nacional’, y IX “Economia vy
desarrollo”, especificamente

puntos 3y 41.

Coincidente con diversas normas,

de los titulos I. “Realidad
Nacional”, VI “Soberania
Nacional”, IX “Economia vy

Desarrollo” y, Xll “Estado Social de
Derecho”.

Coincidente con diversas normas,
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energético’

8. Alcanzar la soberania
alimentaria’

9. Establecer el Estado de
bienestar’

10. Promover una nueva
corriente de pensamiento’

Se ha dado a conocer el
Proyecto Alternativo de
Nacién, elaborado por un
grupo de especialistas e
intelectuales de inobjetable
honestidad y
comprometidos con las
mejores causas del pueblo
y de la patria.

Hemos llegado a |Ia
conclusion de que los
graves y grandes

problemas del pais, se han
originado por el predominio
de una minoria rapaz que
se ha venido apoderando
de todo, Este grupo es el
responsable de la actual
fragedia nacional y del
estallido de odio,
resentimiento, inseguridad
y violencia que padecemos.

de los titulos VII “Soberania
Nacional’, IX “Economia Yy
Desarrollo” y, X “Por una Sociedad
Ecolégica”.

Coincidente con diversas normas,
de los titulos IX “Economia vy
Desarrollo” 'y Xl “Justicia vy
Derechos Humanos”.

Coincidente con diversas normas,

de los titulos Il “Trabajo”, VI
“Soberania Nacional”, IX
“Economia y Desarrollo” y Xl

“Justicia y Derechos Humanos”, X
“Por una Sociedad Ecolégica”, Xl
“Justicia y Derechos Humanos” vy,
Xl “Estado Social de Derecho”.

Coincidente con diversas normas,
de los titulos V “Transformacion
Revolucionaria del Militante”

Punto 2, parrafo segundo; 28,

parrafo tercero, y 44, péarrafo
quinto.

Abarca de forma integral la
Declaracion de Principios del

Partido del Trabajo.

RA02992-10 y
RV02687-10

Desde esta plaza publica
declaramos que nuestro
movimiento si participara
en las elecciones del 2012

Punto 26:

Nuestras luchas no se reducen a
una simple posicién contestataria,
sino que la ldgica misma de
nuestros principios nos obliga,
para resolver nuestros problemas,
plantear posiciones propositivas y
a que las organizaciones de masas
construyan su autonomia frente al
Estado. Ademas, los espacios
politicos que se conquisten al seno
de las luchas del pueblo, no sean
corporativizados y nos permitan
conquistar el consenso ciudadano.
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Asi, el fortalecimiento de nuestro
movimiento no se limita a ser el
contrapeso de los detentadores
de los poderes politico vy
econémico, sino que en los
hechos busca crear una fuerza
politica Nacional que le dispute
a los capitalistas su Estado y su
Gobierno para ponerlo al
servicio del pueblo; y de esta
manera, gdeneramos huevas
formas de organizacion,
autogestionarias y
autogobernadas, y vamos
construyendo nuevas practicas
y relaciones sociales, asi como
una cultura alternativa.

Con base en lo expuesto, es mi conviccidn que, contrariamente
a lo considerado por la mayoria, el contenido de los
promocionales que se han precisado, tienen como propadsito dar
a conocer la declaracién de principios del Partido del Trabajo,
por lo cual no puede constituir propaganda politica-electoral a
fin de difundir una plataforma electoral o programa de gobierno,
a fin de obtener el triunfo en el procedimiento electoral que se
ha de celebrar en el afio dos mil doce, conforme a la legislacion

actualmente en vigor.

Sin embargo, toda vez que en los promocionales identificados
con las claves RA02992-10, RA02995-10, RV02687-10 vy
RV02688-10, se hace una alusion clara y directa a las
elecciones federales que se celebraran en el afio dos mil doce,
sin presentar una candidatura en especifico, sino como instituto
politico, a fin de obtener la simpatia del electorado, es que
coincido en que constituyen actos anticipados de campana,

llevados a cabo por el partido politico denunciado, de ahi que
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sea conforme a Derecho, considerarlo responsable por la

comision de esas conductas antijuridicas.

Por lo expuesto y fundado, emito este voto razonado y con

reserva.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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