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México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente en el rubro
indicado, integrado con motivo del recurso de apelacion
promovido por el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto del diputado federal Sebastian Lerdo de Tejada
Covarrubias, representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en contra de la
“Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento especial sancionador
incoado con motivo de la denuncia interpuesta por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como de los Partidos

de la Revolucion Democratica, del Trabajo, y Movimiento
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Ciudadano, y Movimiento Regeneracion Nacional, A. C.
(MORENA) por hechos que considera constituyen
infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente  SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011 'y su
acumulado  SCG/PE/PRI/CG/001/PEF/78/2012", clave
CG/90/2012, y que fue aprobada el quince de febrero del

dos mil doce, y

RESULTANDO:

PRIMERO.- Antecedentes. De lo narrado en el escrito de
apelacion y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

l.- El veintiuno de diciembre del dos mil once, el diputado
federal Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, en su
caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, interpuso una queja en contra
del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como de
los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, y
Movimiento Ciudadano, y Movimiento Regeneracion
nacional, A. C. (MORENA), por hechos que consider6
como constitutivos de infracciones al Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Especificamente, la denuncia se refiri6 a los siguientes
temas: que el Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) ha realizado actos y conductas tendientes a
posicionar al ahora precandidato Andrés Manuel Lopez

Obrador y la plataforma e ideologia de gobierno que
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aplicaria el citado precandidato; que en los promocionales
de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano y de la coalicibn que han
conformado, se hacen referencias expresas al Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA), que es una
estructura alterna o paralela constituida por el ciudadano
Andrés Manuel Lépez Obrador; que esta forma de actuar
estd vulnerando los principios de legalidad, certeza y
equidad en la contienda electoral; que los tiempos de radio
y television son exclusivos de los partidos politicos y no
pueden ser transferidos a terceros, como es el caso del

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

Il.- En sesidon del quince de febrero del dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié la
resolucion CG90/2012 en el procedimiento especial
sancionador sefialado con antelacion, de la cual se
trascriben en esta parte los puntos resolutivos, que son del

tenor siguiente:

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, en términos del Considerando
OCTAVO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, en términos de los Considerandos
NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO. Se ordena el desglose del presente asunto
por cuanto hace al Movimiento de Regeneracion Nacional
A. C. (MORENA), hasta en tanto se haya emplazado al
mismo, en términos de lo expresado en el Considerando
QUINTO inciso A) de la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.
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SEGUNDO.- Recurso de apelacion. Inconforme con la
anterior determinacion, el diecinueve de febrero del dos mil
doce, el Partido Revolucionario Institucional interpuso el
presente recurso de apelacion en contra de la resolucion
CG90/2012, por conducto del diputado federal Sebastian
Lerdo de Tejada Covarrubias, representante propietario

ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
TERCERO.- Tramite y sustanciacion.

|. Recepcién. Mediante oficio nUmero SCG/0949/2012 del
veinticuatro de febrero del dos mil doce, recibido en la
oficialia de partes de esta Sala Superior el mismo dia, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral remitio la demanda y sus anexos, el informe
circunstanciado, las constancias de su tramite, asi como
diversa documentacion que estimd necesaria, relacionados

con dicha demanda, para la solucién de este asunto.

Il. Turno. Recibidas las constancias anteriores, mediante
proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, José Alejandro Luna Ramos acordd que se
integrara el expediente SUP-RAP-64/2012 y se turnara a la
ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para
los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidbn en Materia

Electoral.

Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-
SGA-1199/12, signado por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.
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lll. Terceros interesados. Durante la tramitacion del
recurso de apelacion, el veintitrés de febrero de dos mil
doce comparecieron de manera conjunta los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, por conducto de Camerino Eleazar Marquez
Madrid, Ricardo Cantid Garza y Juan Miguel Castro
Rendon, respectivamente, representantes propietarios ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, alegando

lo que a su derecho consideraron pertinente.

IV. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado instructor dicté auto de admision del presente
recurso y ordend el cierre de su instruccion, por lo que los

autos quedaron en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, incisos a) y g), y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse
de un recurso de apelacion en el que un partido politico

nacional combate una resolucién dictada por un 6rgano
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central del Instituto Federal Electoral, como es el Consejo

General.

SEGUNDO. Procedencia. Se cumplen los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 8°, 9°, parrafo 1,
40, parrafo 1, inciso b), 42 y 45, parrafo 1, incisos a) y b),
fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad con lo

siguiente:

a) Forma. Se cumplen los requisitos previstos en el articulo
9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque la demanda se
presentd ante la autoridad responsable y en ella se
satisfacen las exigencias formales previstas en ese
precepto, a saber. el sefalamiento del nombre del
recurrente, el del domicilio para recibir notificaciones, la
identificacion del acto o resolucion impugnados y de la
autoridad responsable, la mencion de los hechos y de los
agravios que el partido politico dice que le causa el acto
reclamado, el asentamiento del nombre y la firma autdgrafa

del representante de la parte apelante.

Al respecto, el ocurso atinente fue presentado ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, esto es,
el érgano encargado de recibir los medios de impugnacion
gue se interpongan en contra de los actos o resoluciones
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que es
precisamente la autoridad sefialada como responsable, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo
1, inciso f), y 125, parrafo 1, incisos a) y b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
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lo que se cumple con la carga procesal establecida en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Oportunidad. El presente recurso se interpuso dentro
del plazo legal conferido al efecto, pues el acto impugnado
consiste en la resolucion CG90/2012, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el quince de
febrero del dos mil doce y la demanda se interpuso el
diecinueve de febrero siguiente, tal y como se demuestra
con el sello del reloj checador de la responsable, visible en
la primera foja del escrito de demanda, por lo que resulta
iInconcuso que se presentd dentro del plazo legal de cuatro
dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1, del cuerpo de

leyes citado.

c) Legitimacion. El recurso de apelacion que se analiza
fue interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, y
por tal motivo se cumple la exigencia prevista por los
articulos 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, incisos a)
y b), fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Personeria. El medio de impugnacion fue promovido
por representante con personeria suficiente para hacerlo,
acorde con lo dispuesto en los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que el
diputado federal Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias,
persona que signo el escrito inicial de demanda, actu6 en
Su caracter de representante propietario del partido politico

recurrente ante el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, situacién reconocida por el Secretario del
mencionado Consejo General en su informe
circunstanciado, en términos de lo dispuesto en el articulo

18, parrafo 2, inciso a), de la citada ley.

e) Interés juridico. Se estima que el partido politico actor
tiene interés juridico para impugnar la resoluciéon
CG90/2012, dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, toda vez que dicho instituto politico tiene
el caracter de entidad de interés publico, reconocido en la
Constitucion Politica Federal, el cual interpuso la queja
primigenia ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral el veintiuno de diciembre del dos mil once.

f) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, porque el presente recurso es interpuesto
para controvertir una resolucion expedida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de la cual
no existe diverso medio de defensa, por el que pudiera ser
revocado o modificado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 40, parrafo 1, inciso b), de la citada ley general

de medios.

Al estar colmados los requisitos de procedencia indicados,
y toda vez que la responsable no hace valer alguna causal
de improcedencia en el presente recurso de apelacion, ni
esta Sala Superior advierte oficiosamente la presencia de
una de ellas, lo conducente es emprender el estudio de la
controversia planteada, previa la transcripcion de los

agravios expuestos.
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TERCERO. Resolucién impugnada. En lo que interesa, la
parte conducente de la resolucion impugnada, es del tenor

siguiente:

[..]
ESTUDIO DE FONDO

OCTAVO.- ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION
AL ARTICULO 41, BASE IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN RELACION CON LOS NUMERALES 211; 212; 217;
228, PARRAFOS 1Y 2; 237, PARRAFOS 1Y 3; 238; Y
344, PARRAFO 1, INCISOS A) Y F) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ATRIBUIBLES AL C. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN SU CARACTER DE
ASPIRANTE Y PRECANDIDATO DE LA COALICION
"MOVIMIENTO PROGRESISTA" (PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO) AL CARGO
DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En este apartado, se entrard al estudio de fondo de la
cuestion planteada con el objeto de determinar si con los
hechos denunciados, el C. Andrés Manuel LoOpez
Obrador, conculcé lo previsto en el articulo 41, Base IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 211; 212; 217; 228; 237,
parrafos 1 y 3; 238 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la presunta realizacion de actos
anticipados de precampafia y o campafa, al haberse
presentado en diversos lugares de la Republica Mexicana
en los que supuestamente hizo diversos
pronunciamientos con la finalidad de captar adeptos para
posicionarse como precandidato y/o candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, previo al andlisis respectivo, es necesario
emitir algunas consideraciones generales respecto del
marco normativo que regula los_actos anticipados de
precampafia _y campafa, por lo que resulta
indispensable tener presente el contenido de los articulos
41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4y 5; 212, parrafos
1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4;
336; 342, parrafo 1, incisos a) y e) y 354, parrafo 1,
incisos a) y c¢) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a las siguientes bases:

[.]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los
procesos partidistas de seleccién y postulaciéon de candidatos a
cargos de eleccidon popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso
las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley

[..]"

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

"Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos
cargos, de conformidad con lo establecido en este Cddigo, en
los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de
direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos
a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido
determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, segun la eleccion de que se trate. La
determinacion deberd ser comunicada al Consejo General del
Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el
método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de
direccion responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha
de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal,
distrital o, en su caso, de realizacion de la jomada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran
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inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la
eleccion. No podran durar méas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Camara de Diputados, las precampafias
darén inicio en la cuarta semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar méas de cuarenta dias, y

c¢) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de
gue se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las
precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro
de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la
celebracibn de una jornada de consulta directa, ésta se
realizard el mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades de
proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes
de la fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro como
precandidato.

4. Los partidos politicos hardn uso del tiempo en radio y
television qué conforme a este Codigo les corresponda para la
difusion de sus procesos de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y
pautas que determine el Instituto Federal Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio
y television exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico por el que
pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccidn popular, en todo tiempo, la contratacion de
propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en
radio y televisién. La violacién a esta norma se sancionara con
la negativa de registro como precandidato, 0 en su caso con la
cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violacion a
esta norma en fecha posterior a la de postulacion del candidato
por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral
negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados porcada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este
Cddigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccién
popular, conforme a este Cédigo y a los Estatutos de un partido
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politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccién popular.

[...]
Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en este Cédigo respecto de los actos de campafia y
propaganda electoral.

2. El Consejo General del instituto Federal Electoral emitira los
demas reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la
debida regulacion de los procesos internos de seleccidon de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de
conformidad con lo establecido en este Cadigo.

Articulo 228

1. La campanfa electoral, para los efectos de este Cadigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante, la
ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

[..]

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

[.]

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el
articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este CAdigo;

[..]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o
campafia atribuible a los propios partidos;

[...]
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Codigo:
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a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, segun sea el caso;

[...]
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente: a) Respecto de los
partidos politicos:

l. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta.
En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda
politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones
de este Caodigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Cddigo se sancionara con multa; durante las
precampafias y camparias Electorales, en caso de reincidencia,
se podré sancionar con la suspension parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de este Cddigo, especialmente en cuanto a
sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacibn de su registro como partido
politico.

[..]

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal; y

[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato, o en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procedera sancion alguna en contra del partido politico de
gue se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el
proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato;

[.]
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

"Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos
anticipados de precampafia y campafia

[..]

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones pulblicas, asambleas, marchas, la difusion de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a 6la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
Jomada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de
las campafas electorales respectivas.

3. Se entenderd por actos anticipados de precampafia:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusibn de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener
su postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular,
siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de
seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi como al
registro interno ante éstos.

[.]

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede
arribarse a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como
las reglas para las precamparfias y las camparfas
electorales.

b) Que la Vviolacion a las disposiciones antes
mencionadas, cometida por los partidos o por
cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

c) Que dentro del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no existe una definicion
de lo que debe entenderse por acto anticipado de
precampafa.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado
ordenamiento legal prevé como infracciones de los
partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campana.
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e) Que el cbdigo electoral en cita, establece sanciones
a los sujetos que incurran en la realizacién de ese
tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de campafia y
precampana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que
nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o
campafia y los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafa o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacién de los actos anticipados de
precampafa y campafa, tiene como propdsito garantizar
gue los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes (partidos
politicos y candidatos), evitando que una opcion politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad
de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir,
a los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
para determinar si se constituyen o no actos anticipados
de precampafia o campafa politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafia o campafa politica son susceptibles de
ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el
partido politico previo del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral competente
o antes del inicio formal de las campafas, es decir,
atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la
norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafa o
campafa politica, es decir, la materializacion de este
tipo de acciones tiene como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promover a un
partido politico o posicionar a un ciudadano para
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obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccién como la que ahora
nos ocupa debe darse antes de que inicie
formalmente el procedimiento partidista de seleccion
respectivo y de manera previo al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campanias.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-
274/2010, y los recursos de apelacion numeros SUP-
RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009; SUP-
RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo
gue interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“(..)

los actos de precampafia tienen como _ objetivo
fundamental promover a las personas _que participan en
una contienda de seleccién interna de determinado partido
politico, conforme a sus estatutos o reglamentos v acorde
con los lineamientos gue la propia ley comicial establece, a
efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se
encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular
por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la
ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafa se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la
seleccion interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin_gue tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtenciéon del voto de los electores para la
integracion de los distintos 6rganos de representaciéon
popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos ultimos
actos serian objeto de las campafias electorales que inician
una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de
seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de
eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la
campafa electoral se difunde a los candidatos registrados por
los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor
éstos, el dia de la Jornada Electoral.
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Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos
al proceso de seleccion interno de candidatos, en principio, son
legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion
de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia o campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber;
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana ldgica, la promocién o difusion de un
precandidato o candidato en un lapso més prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demds participantes que inician
su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicibn sé pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de
precampafia requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para
obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los
institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/20009.

.)
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“(..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que
pueden acontecer _actos anticipados de camparfa, en el
lapso _comprendido entre la seleccion o designacién
interna de los candidatos v el registro constitucional de su
candidatura ante la autoridad electoral administrativa,
durante el desarrollo del propio procedimiento v antes del
inicio de éste, cuando _dichas conductas sean _ejecutadas

por cualgquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren
un elemento personal pues los emiten los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante
o después del procedimiento interno de seleccién respectivo
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previamente al registro constitucional de candidatos y un
elemento subjetivo, pues |os actos tienen como propésito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover
el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la
Jomada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados de
precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si  previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan
ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana ldgica, la promocién o difusion de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician
su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampafia 6 campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campania, la Sala
Superior ha sostenido que son aquéllos realizados por los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan
como objetivo fundamental la presentacién de su plataforma
electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de
la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado
SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y campanfa, son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo
aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

(.
SUP-RAP-191/2010

“(..))

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafia, tiene como propdsito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y
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candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva,
mediante la compra o adquisicion de espacios en radio y
television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtiene del analisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampafia o campafia, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe
decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccidn respectivo y previamente al registro interno
ante los institutos politicos 0 una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon al resolver el Juicio de Revisién Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de
apelacion namero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO
SUP-RAP-16/2009..."

(.)

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la
concurrencia_de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para gue la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacién de gue los hechos
que son sometidos a su consideracién son susceptibles o
no de constituir _actos anticipados de precampafia o

campaiia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en
comento, merece particular atencion el relacionado con el
elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la
delimitacién de este elemento (es decir, a partir de qué
momento la concurrencia del elemento personal y el subjetivo,
puede ser considerados como actos anticipados de
precampafia o campafa) ha resultado poco clara, respecto de
casos concretos en los que la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o
campafia, se ubica fuera del proceso electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de
las autoridades en la materia han permitido obtener nociones
respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes
(elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
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configuracion de los actos anticipados de precampafa o
campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones respecto de aquellos casos en los que, como
se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o
campafia, se ubican fuera del proceso electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos
cuestiones: la primera, relacionada con la competencia con que
cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su
caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comision
de actos anticipados de precampafia 0 campafa fuera de los
procesos electorales; y la segunda, en tomo a la posibilidad de
que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad
electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campafias), pueda ser sancionado por la comision de
actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a
dilucidar, debe establecerse que el Instituto Federal Electoral
cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e
implicitas que le permiten procurar el orden en la materia,
particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos
electorales federales.

(.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacién de conductas
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
dentro de los que también podrian encontrarse las relacionadas
con la presunta comision de actos anticipados de precampafia
0 campafia, siguen la premisa general de que, en principio,
pueden constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador (con las salvedades de que los hechos puedan
afectar so6lo una contienda local y el medio comisivo sea
distinto al radio y/o la television) instruido por el Instituto
Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse
vélidamente que las denuncias relacionadas con la presunta
comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como
actos anticipados de precampafia o campafia (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por
el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o
fuera de los procesos electorales federales, sin que ello
implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “"primaria” general, tales denuncias puedan
resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la imposicion
de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a
dilucidar, relativa a la posibilidad de que alguno de los sujetos a
que se refiere la normatividad electoral federal (partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comisién de actos anticipados de campafia,
antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe decirse lo
siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral
federal, asi como a los criterios de las autoridades
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administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia
de actos anticipados de campafia, permite obtener, como ya se
dijo, que la racionalidad de la hip6tesis normativa que prohibe
la realizacion de actos anticipados de precampafa y campania,
atiende a la preservacion del principio de equidad en la
contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un
Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita,
cuando hace referencia a la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las
posibles sanciones a imponer en caso de haberse demostrado
su realizacién, da por sentado que se encuentra en curso un
Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se
pueden calificar como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un Proceso
Electoral Federal, solo pueden ser analizados, determinados v,
en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del
mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo
comentados con anterioridad, respecto de personas fisicas (no
partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos
anticipados de precampafia 0 campafia sélo pueden colmarse
dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
camparfias, solo tiene razén de ser dentro del proceso electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento
subjetivo exigible para la configuracion de actos anticipados de
campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que
tengan como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccién popular, debe decirse que ello sélo podria
analizarse dentro del desarrollo del proceso electoral, ya que,
por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la
plataforma electoral se encuentra supeditada al cumplimiento
que den los partidos y candidatos a la obligacion contenida en
el articulo 27, péarrafo 1, incisos e)y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue organizada
la legislacién electoral federal dentro del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposiciéon constitucional
contenida en el articulo 41, Base IV, ya mencionada, dentro de
las que se contienen las normas relativas a las precampafias y
campafias, se encuentran consignadas en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales dentro Libro
Quinto denominado Del proceso electoral, Titulo Segundo,
denominado De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo
Primero, intitulado De los procesos de seleccién de candidatos
a cargos de eleccién popular y las precampafias electorales, y
Capitulo Tercero denominado De las campafias electorales, lo
que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210 del
cadigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la
preservacion del principio de equidad, respecto de la
prohibicién de realizar actos anticipados de campafia, se
encuentran circunscritas en la légica del inicio del Proceso
Electoral Federal.

(.)
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En este contexto, se estima que la calificacion de actos
anticipados de precampafia o campafia que puede emitir la
autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos
concretos que son sometidos a su consideracion, solo puede
realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y
nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que
fuera de proceso electoral, la autoridad administrativa de la
materia no podria apreciar ni determinar la afectacién real que
pudiera generarse al principio de equidad. En efecto, la
afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacion
0 no de la existencia de actos anticipados de precampafia o
campafia por parte de la autoridad administrativa electoral
federal, depende del cumplimiento, al menos, de las
condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o0 actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, participe en el proceso electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promovera un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan _acreditar
que el presunto responsable de haber cometido actos
anticipados de precampafia o camparfa actué de forma
reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc., con el
propésito de posicionar su Imagen frente al electorado en una
situacién ventajosa frente al resto de los participantes en el
respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones
resolutorias precitadas, s6lo puede apreciarse en retrospectiva
desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la
posicion de maxima autoridad administrativa en materia
electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas
gue en cualquier otro momento, tienden a la preservacion del
orden en la materia, ellos es, dentro del desarrollo del proceso
electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores
no implican que el Instituto Federal Electoral cancele atribucién
alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a
los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la
libre expresiéon por parte de personas fisicas o morales, este
Instituto cuenta con las facultades necesarias para hacer cesar,
por ejemplo, promocionales contratados en radio y television en
los que se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracion o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de
los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados de
campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al
inicio del Proceso Electoral Federal que posteriormente
pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y campafia no puedan ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo
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gue Unicamente puede ocurrir una vez iniciado el Proceso
Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad
con las normas establecidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del
principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto
Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las
precampafias, también corresponde preservarla a los institutos
politicos dentro de sus procesos de seleccién de candidatos.

(.)

Los "actos anticipados de precampafia" son en primera
instancia, competencia de los 6rganos partidarios permanentes
para la resolucion de sus conflictos internos, en razén de que
los procesos de seleccion interna deben brindar oportunidades
a los afiliados y simpatizantes de los partidos politicos, por ello
la normatividad exige que sean métodos democraticos.

En este Ultimo sentido es importante traer a colacién que por lo
gue hace a las normas partidarias, la reforma electoral de los
afios 2007-2008, tuvo entre sus propoésitos fortalecer la
imparticiébn de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencion de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caréacter
temporal, objetivos o procedimentales, no significa que en su
caso, una conducta que se cometidé incluso antes de la
celebracion del proceso electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta
llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de
los actos anticipados de precampafia o campafia puede ser
realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la
presente exposicién), podria implicar la cancelacién del debate
publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011

“(..)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de
disenso identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios,
consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
resolucién combatida se desprende la falta de exhaustividad y
la indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a
conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta en un
aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su
escrito recursal, relaciona en los incisos a) al g), las
conclusiones a que arribo la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran
imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel L6pez Obrador
y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en
algunos casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a
alguna plataforma electoral.
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¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de
los que se desprenden invitaciones a la ciudadania a participar
en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo
que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas
denunciados refieren la expresion de que un "movimiento
social” participara en las préximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados
contienen elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular
ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido
Accion Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas
con expresiones en las que presuntamente el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador menciond su intencién por participar
como candidato presidencial en el Proceso Electoral Federal
del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no producen
conviccion en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido
politico recurrente afirma que las conclusiones a que arrib6 la
autoridad responsable al emitir la determinacion combatida,
resultan falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto,
dicho motivo de disenso deviene inoperante y, lo anterior es
asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en
exponer argumentos tendentes a evidenciar cudles fueron los
razonamientos que esgrimid la autoridad responsable y a qué
conclusiones arrib6, las cuales en su concepto, resultaron
falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al
medio impugnativo que se resuelve, no se advierte que el
partido politico recurrente combata de manera frontal y
mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribo la
autoridad responsable, pues Unicamente se limita a sefialar, de
manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, errbneas e
insuficientes sin  exponer razonamientos para combatir
eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento
radica en que, si bien es cierto que la autoridad responsable a
foja ciento setenta de la resolucién impugnada arribé a las
conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la
autoridad administrativa electoral respecto de los hechos
denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de
la resoluciéon impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria
dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-
191/2010, establecié como premisa: "que los actos anticipados
de precampafia y campafia admiten ser analizados,
determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad
administrativa electoral en cualquier momento en que sean
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denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos
gue debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realiz6 el
andlisis de los hechos denunciados atendiendo a los siguientes
elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato para
obtenerla postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los
institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral
respecto del elemento personal, estimé que tanto Andrés
Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimo
gue al ser militante de un partido politico tenia la posibilidad de
obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse
beneficiado con esa designacion, podria trastocar las
condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considero
qgue atendiendo a su naturaleza de ente de interés publico y a
los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para
este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible
gue pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicibn de cometer actos anticipados de precampafa y
campafia. (Foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en
parrafos precedentes, la autoridad administrativa electoral
consideré que, en el caso concreto, se encontraba colmado,
toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado en
fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion de
precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los
partidos politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta
Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el
conocimiento de los presuntos actos anticipados de
precampafia o campafa, puede realizarse en cualquier tiempo.
(Fojas 170y 171)"

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las
siguientes conclusiones:

e Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el
control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la
materia electoral.

e Que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafia, tiene como objeto
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garantizar el principio de equidad para los
contendientes electorales.

Que en la precampafa se busca el apoyo de los
militantes y simpatizantes, para obtener Ia
candidatura al interior del partido.

Que en las campafias electorales se difunde
principalmente la plataforma electoral a efecto de
obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

Que la temporalidad en la que puede configurarse
actos anticipados de campafia comprende del
periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por
el partido politico que lo postule, antes o durante el
desarrollo del mencionado procedimiento, sin que
se haya dado inicio legal y formal al periodo de
campafnas electorales, cuando dichas conductas
sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante,
precandidato, o incluso, de un partido politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe
precisarse que en virtud de que en el presente
apartado de consideraciones generales nos
referimos tanto a actos anticipados de precampafia
como a actos anticipados de campafa electorales
es dable hacer la siguiente precision: tratandose de
actos anticipados de precampana la temporalidad a
la que habrd de circunscribirse la probable
infraccion se da de manera previa a aquellos actos
de selecciéon interna que habran de desplegarse
por candidatos, militantes y/o simpatizantes, a fin
de conseguir la candidatura oficial interna para
contender en el proceso electoral respectivo.

Que ahora bien, tratandose de actos anticipados de
campafna electoral, la temporalidad a partir de la
cual se podrian configurar es a partir de que
determinado candidato ha logrado la postulacion
oficial como aspirante del partido politico al que
habrd de representar en el proceso electoral
respectivo pero sin que haya obtenido el registro
oficial ante la autoridad electoral competente y sin
gue se haya oficializado el inicio de las campafas
electorales.

Que las denuncias por la presunta comision de
actos anticipados de precampafia o campafa, con
sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en
todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los
procesos electorales federales, sin que eso
implique que esta fundado.
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Como se observa, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal, resulta indispensable para
gue la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia o campafa.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizacion de
conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian
encontrarse las relacionadas con la presunta comisién de
actos anticipados de precampafa o campafa, siguen la
premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador
(con las salvedades de que los hechos puedan afectar
s6lo una contienda local) instruido por el Instituto Federal
Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse
vélidamente que las denuncias relacionadas con la
presunta comision de actos que pudieran dar lugar a
calificarlos como actos anticipados de precampafia o
campanfa (con la salvedad anotada) deben ser conocidas
e investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo
tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos
electorales federales, sin que ello impligue que por el
simple hecho de reconocer esta competencia "primaria”
general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta
autoridad tiene en todo tiempo la facultad de analizar,
determinar y en su caso sancionar, la realizacién de actos
anticipados de precampafia y campafa, aun cuando no
haya iniciado el Proceso Electoral Federal, puesto que de
lo contrario existiria la posibilidad de que se realizaran
este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser
sancionados, atentando de esta forma la preservacion del
principio de equidad en la contienda electoral.

No es 6bice a lo anterior, sefalar que el dia 7 de octubre
de 2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal, situacion
gue deja de manifiesto que esta autoridad se encuentra
compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia
dentro de dicho proceso, asi como velar por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta
inconcuso que si en el presente asunto se encuentran
denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampafia 0 campafa, resulta
indispensable que esta autoridad, en pleno ejercicio de las
facultades que le son conferidas, asuma la competencia
para conocer de ellos y, en su caso, imponga las
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sanciones que en derecho procedan, con la finalidad de
evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en
gue la determinacion o no de la existencia de actos
anticipados de precampafia o campafa por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del
cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias
siguientes:

A) Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o0 campafia, posea la calidad de
militante, aspirante o precandidato de algun partido
politico.

B) Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse 0 promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a wuna precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de
diciembre de dos mil once, la cual concluy6 a las 00:30
horas del martes 27 de diciembre del mismo afio, se
aprobo el Acuerdo identificado con la clave CG474/2011,
cuyo rubro se lee de la siguiente forma: "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA POR EL CIUDADANO
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN ATENCION
AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LA SENTENCIA RECAIDA AL
INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO EN EL
EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011.", en el que en la
parte medular el Consejo General de esta Instituto
determind lo siguiente:

“(..)

Pese a que el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador solicitd
al maximo organo jurisdiccional un pronunciamiento referente a
"la actuacion de los precandidatos a nivel federal y local", y que
la Sala Superior de dicho 6rgano ordend a este Consejo
General dar respuesta; en apego al principio de legalidad y a la
competencia que tiene asignada el Instituto Federal Electoral,
el presente pronunciamiento se circunscribe al ambito federal,
sin que pueda entenderse extensivo a lo local, pues ello, en su
caso corresponde a las autoridades electorales locales, en
atencién al régimen de competencias que sobre la materia
establecen los articulos 41 y 116 constitucionales. Por lo que
un alcance contrario, podria significar una invasion de
competencias. En este sentido, en todo caso, le es aplicable a
los precandidatos del nivel local, exclusivamente Io
relativo al acceso en radio y television, dado que la propia
Constitucion federal, establece que el Instituto Federal Electoral
es autoridad Unica para la administracion del tiempo que
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corresponda al Estado en radio y televisién, destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales.

Es necesario hacer énfasis no solo en la clara diferencia de
ambitos sino también, en relacion a la pluralidad normativa que
rige en el &mbito local. En efecto, no estamos sélo ante &mbitos
competenciales diferentes, sino también ante ambitos
normativos distintos y que, en muchas ocasiones, como es el
caso de Yucatan, divergen a su vez de otras leyes en otras
entidades.

Por lo indicado, aun y cuando, se esté en presencia de un
acatamiento, se ha estimado necesario delimitar el ambito de
competencia de este Instituto.

CONSIDERACIONES

Una vez dicho lo anterior, se estima pertinente analizar las
razones que motivaron la reforma constitucional y legal del afio
2007 y 2008, misma que representd un reto por construir un
tipo de campafia electoral y un nuevo modelo de comunicacion
politica en México

Esa reforma, a través de mdltiples y diversas disposiciones,
crea el primer marco regulatorio de caracter general para las
contiendas internas de los partidos politicos, de modo que se
cumplan los siguientes propdésitos:

Prohibir la contratacién y adquisicion de espacios en la radio y
la television por parte de precandidatos o aspirantes a los
cargos de eleccion popular

Propiciar que los mensajes electorales cursen exclusivamente
a través de los tiempos del Estado mexicano en la radio y la
television

Fortalecer la democracia interna de los partidos

Por tanto fortalecer los 6rganos internos de decision, arbitraje y
resolucion de conflictos

Reducir los gastos implicados en las contiendas internas

Propiciar condiciones equitativas entre los militantes o
ciudadanos que disputan las candidaturas para los diferentes
cargos de eleccion popular

Y todo ello, en el marco del ejercicio de la mayor libertad de
expresién, asociacion, discusion y critica

Buscando tales fines, fueron reformadas la Constitucion y la
legislaciéon federal. De modo especial, la estructura y la
regulacion de las precampafas se expresa en los siguientes
apartados del Cadigo Electoral:

El libro segundo (titulo segundo)

El libro segundo (titulo tercero),

El libro quinto (titulo segundo)

El libro séptimo (titulo primero) que introduce, por primer vez en
la historia del derecho electoral mexicano, las figuras de las
precampafias y de los precandidatos.

Este conjunto de normas que deben ser armonizadas y leidas
en su conjunto, tienden a forjar un contexto de libertad y de
equidad que debe ser observado, y es obligacion de las
autoridades electorales, modular y conjugar en todo momento
ambos valores, sin sacrificar uno por el otro. De ahi que la
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creacién de criterios -lo que se puede y no se puede hacer en
las distintas etapas del Proceso Electoral- sea siempre una
tarea en constante elaboracion, discusién y desarrollo.

Asi las cosas, el Proceso Electoral debe entenderse como una
sucesion de fases distintas que en su despliegue, van
imponiendo nuevas restricciones, de suerte que antes de él,
quedan fuera del alcance de la autoridad electoral, las acciones
de propaganda de politicos, funcionarios, personalidades o
ciudadanos. Una vez que empieza el Proceso Electoral,
algunas restricciones y disposiciones se activan, y estas se van
ensanchando conforme avanza la contienda. Al llegar a la
campafia solo partidos y candidatos pueden hacer
propaganda y solo ellos pueden formar parte del debate
electoral. Lo que es mas, tres dias antes de la Jomada
Electoral, ni siquiera partidos y candidatos, pues se entra en el
periodo de reflexion ideado por la ley. Esta interpretacion,
atenta a la temporalidad, parece ser la Unica que puede brindar
razonabilidad y coherencia a los propésitos de la Constitucion y
de la ley.

Es importante destacar la normativa electoral federal aplicable.
En virtud de que la consulta se refiere al régimen de derechos y
obligaciones de los precandidatos Unicos, es necesario precisar
el conjunto de disposiciones juridicas aplicables.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 41, entre otras cosas, que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
una serie de bases. Dentro de esas bases se establece que la
ley determinara las formas especificas de su intervencion en el
Proceso Electoral. Para mejor referencia a continuacion se
transcribe la parte conducente de la Base I:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Ahora bien, respecto de los procedimientos internos y actos de
precampafia, el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece:

"Titulo segundo
De la constitucién, registro, derechos y obligaciones
Capitulo primero
Del procedimiento de registro legal

Articulo 27
1. Los Estatutos estableceran:

a) (...
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d) Las normas para la postulacibn democratica de sus
candidatos;

e)alg) (...)"

"Titulo tercero
Del acceso alaradio y televisidn, el financiamiento y otras
prerrogativas de los partidos politicos
Capitulo primero
Del acceso alaradio y television

Articulo 57

"1. A partir del dia en que, conforme a este Cédigo y a la
Resoluciébn que expida el Consejo General, den inicio las
precampafias federales y hasta la conclusién de las mismas, el
Instituto pondrd a disposicion de los partidos politicos
nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

(..)

Mas adelante, el propio Cédigo desarrolla el marco de las
precampafias del siguiente modo:

Capitulo primero
De los procesos de selecciéon de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafias electorales

Articulo 211

Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos
de eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan
los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en este Cddigo, en los
Estatutos y en los Reglamentos, Acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de
direccion de cada partido politico.

De la disposicibn antes transcrita se desprende que las
precampafias son procesos de la vida interna de los partidos y
lo que ocurra en ellas debe ser conocido en primer lugar por las
estructuras partidistas mismas. Continta el articulo sefialando
lo siguiente:

"2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos
a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido
determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de
eleccién popular, segun la eleccibn de que se trate. La
determinacion debera ser comunicada al Consejo General del
Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el
método o métodos que seran utlizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de
direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha
de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal,
distrital o, en su caso, de realizacién de la Jornada Comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la
eleccién. No podran durar mas de sesenta dias.
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(.)

c) Tratandose de precamparias, daran inicio al dia siguiente de
que se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las
precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro
de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la
celebracion de una jomada de consulta directa, ésta se
realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

Inmediatamente, en el articulo 212 se define el periodo singular
de las precamparias de los partidos politicos:

"1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este
Cddigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Y finalmente, el Codigo coloca una restriccion importante:

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en
procesos de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccién popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Asi las cosas, desde el estricto punto de vista de la ley, las
precampafias son:

Un periodo especifico del Proceso Electoral;

Regulado en primer lugar por las propias instancias partidistas;
En el que se dirimen y definen las candidaturas de los partidos;
Que deberan transcurrir en un mismo periodo para todos ellos;

Cuyo desarrollo incluye todo tipo de actividades de proselitismo
y

Que pueden ser dirigidas a afiliados, simpatizantes o al
electorado en general.

Este es el marco general de las precampafias federales en
México, segun el Cédigo Electoral, con una restriccién adicional
y no menos fundamental, citada también en el articulo 211:

"5) Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular, en todo tiempo, la contratacion de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en
radio y television. La violacion a esta norma se sancionara con
la negativa de registro como precandidato, 0 en su caso con la
cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violacién a
esta norma en fecha posterior a la de postulacién del candidato
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por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral
negara el registro legal del infractor".

Asimismo, el articulo 344 del multicitado Cddigo Electoral,
perteneciente al libro séptimo relativo a las faltas electorales y
las sanciones aplicables a los precandidatos dice;

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o
recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos; en
dinero o en especie, destinados a su precampafia o campafia,;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o
campafia establecidos en este Cdadigo;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa
establecido por el Consejo General; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

Asi las cosas, la causal permanente que amerita sancion del
instituto, es la compra o adquisicion en radio y television. La
otra causal explicita es la comision de actos anticipados de
campafia, que se deducen de la propia ley y que son aquellos
gue hacen parte consustancial de la campafia, como son llamar
al voto para la eleccién constitucional y la exposicion de la
plataforma electoral cuyo registro ocurrira la primera quincena
de febrero.

El propio Reglamento de Quejas, en su articulo 7, péarrafo 2
dispone qué se entiende por actos anticipados de campafia:

"2. Se entendera por actos anticipados de campafa: Aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusién de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias
electorales respectivas."

También en la jurisprudencia intitulada ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS, se precisa que no constituyen actos
anticipados de campafia aquéllos que se realicen al interior
del partido, siempre que no realicen difusion de plataforma
electoral ni pretendan la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.

Mientras, durante el periodo de precampafas, los
aspirantes tienen la libertad de decir, participar, criticar si
saben respetar esas prohibiciones. En tanto la politica y
sus mensajes transcurran por los tiempos legitimos del
Estado, se preserva, no soélo la legalidad, sino también la
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libertad de expresidn, discusién y critica, ingredientes que
son a su vez, componente central de la vida democracia.

Ahora bien, durante el transcurso del Proceso Electoral 20011-
2012, se han resuelto diversas sentencias por parte de la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como es el caso del SUP-JRC-169/2011 relativo a
la eleccion del Estado de México, y especialmente, el SUP-
JRC-309/2011 relativo a la impugnacion interpuesta en contra
del Reglamento para los procesos de seleccién de candidatos
a cargos de eleccion popular y precampafias electoras en el
estado de Yucatan, misma que suscitd la consulta que se
desahoga.

Es preciso aclarar, sin embargo, que se trata de sentencias que
se han emitido en un ejercicio de interpretacion de
probleméticas especificas resueltas a la luz de normas locales.
Por otra parte, se trata de ejecutorias, de las cuales no se han
derivado tesis relevantes o dé jurisprudencia, por lo cual no son
vinculantes para este Instituto.

Ademas, en el ambito federal la legislacibn guarda otra
estructura y contiene otras disposiciones. Una vez terminado el
tiempo de precampafas, los partidos, los precandidatos o
candidatos ya acreditados, entran en otro periodo en el
cual no podran expresarse, especialmente en radio y
televisibn porque se habrd entrado a la fase de
"intercamparfas".

Como se ha demostrado en la presente respuesta, la ley
electoral federal no distingue entre precampafas de varios
precandidatos y precampafias de precandidato Unico; a
diferencia de la ley electoral de Baja California (cuya
interpretacion derivd en la accion de inconstitucionalidad
85/2009) en la que una disposicion prevé que en el caso de
precandidatos Unicos, éstos no podran desplegar ningln acto
de precampanfa. Pero se insiste: esa disposicion se declaré
valida para el ambito local (igual que en el caso del Estado de
Yucatén), sin que su alcance tenga consecuencias en el &mbito
federal.

Ahora bien, el Instituto Federal Electoral pone a disposicion del
solicitante los argumentos y sentencias que ha sostenido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en fechas recientes, a través de diversas
resoluciones, y que no obstante, alin no han constituido una
jurisprudencia del caso. A continuacién se sefiala lo que la Sala
Superior ha interpretado en el SUP-JRC-309-2011:

"A ese fin, resulta pertinente aclarar la forma en que se hara su
estudio, iniciando con el analisis del articulo 25, del
Reglamento para regular los procesos de seleccién de
candidatos a cargos de eleccibn popular y precampafias
electorales en el Estado de Yucatan, por tratarse del precepto
que autoriza a los precandidatos Unicos realizar actos de
proselitismo con publicidad exterior. Enseguida se abordara el
examen del diverso numeral 24.

El primero de los numerales indicados dispone:

"ARTICULO 25. Durante los dias que los partidos politicos
hayan establecido para la celebracion de sus precampafias,
dentro del plazo determinado para las precampafas de todos
los partidos, se permite la realizacion de actos de proselitismo
con publicidad exterior a quienes sean precandidatos Unicos o
de cualquier modo de seleccion previsto estatutariamente,
siempre y cuando el partido comunique previamente al Instituto
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de su condicién de precandidato, y cumplan con todas las
obligaciones de propaganda y actos de precampanfa.

Los partidos politicos deberan natificar al Instituto incluyendo
copia dirigida al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
listado de sus precandidatos, dentro de los tres dias siguientes
a la fecha de aprobacion de sus 6érganos competentes."

De las normas de la Constitucion Federal, la particular del
Estado de Yucatan y de la ley electoral respectiva las cuales
fueron transcritas con antelacion, en la parte conducente, no se
advierte que dichos ordenamientos prevean la posibilidad de
gue los precandidatos Unicos puedan realizar actos de
precampafia, porgue seglin se razond0 en acapites
precedentes, los articulos 188 A y 188 B, del ultimo de los
ordenamientos invocados, prevén que los procesos internos
para la seleccién de candidatos son el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos
cargos; que las precampafias son el conjunto de actos que
realizan los partidos, sus militantes y precandidatos a cargos de
eleccion popular; asi como que los actos de precampafia tienen
por objeto promover la imagen, ideas y propuestas de los
aspirantes a candidatos, entre los militantes y simpatizantes de
un partido y del electorado en general, con el fin de obtener la
nominacién como candidato para ser postulado a un cargo de
representacién popular.

Por tanto, resulta palmario que las disposiciones en comento,
implicitamente  suponen la contienda entre diversos
precandidatos o aspirantes."

Como puede observarse la posicion de la Sala Superior se da
respecto del "Acuerdo del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento para regular los
procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccidon
popular y precampafias electorales en el Estado de Yucatan",
atiende a una impugnacion a un Reglamento de caracter local
lo cual de ninguna manera se vuelve vinculante con el proceso
federal y las normas que a este rigen.

Expuestos los considerandos y el estado general de la
discusion, el Consejo General estima pertinente dar respuesta
a los planteamientos particulares en los siguientes términos:

RESPUESTAS A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
PRECANDIDATO

1.- ¢Cémo garantiza la libertad de expresiéon y de
asociacion un precandidato Unico a la luz del principio pro
persona previsto en el parrafo tercero del articulo primero
de la Constitucion?

Para esta autoridad electoral resulta aplicable en forma
relevante lo dispuesto por los articulos 1°, 6°, 9°, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en los articulos que conforman el Codigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, de los
cuales se obtiene lo siguiente:

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque alguin
delito, o perturbe el orden publico. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado (articulo 6°).
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De acuerdo con nuestra Constitucién (articulo 9°) todos los
ciudadanos de la Republica tienen derecho a reunirse y
asociarse con fines politicos.

Es prerrogativa de los ciudadanos asociarse para tomar parte
en los asuntos politicos del pais (articulo 35-11)

Ley determinara las formas especificas de intervencién en el
proceso federal electoral.

La legislacién no establece qué pueden y qué no pueden
difundir los partidos politicos en su propaganda (excepto
lo sefialado sobre denigracion y calumnia y uso de
simbolos religiosos).

Ahora bien, el nuevo articulo 1° de la Constitucion establece
como obligacion de todas las autoridades (incluido el Instituto
Federal Electoral) el procurar la interpretacion mas favorable a
los derechos de los individuos (principio pro personae), ello no
implica que existan libertades irrestrictas o ilimitadas. Todas las
libertades fundamentales, incluidas las de expresion y de
asociacion aludidas en la pregunta, tienen restricciones
intrinsecas (por ejemplo, los derechos de terceros en el primer
caso, y el ejercerlas mediante determinados procedimientos -
como el de inscribirse a un partido politico- en el segundo), y
extrinsecas que son determinadas por el contexto en el que se
ejercen, como ocurre el tener que ponderarlas con el principio
de equidad que rige las contiendas electorales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, han
recogido esta tesis al diferenciar entre una limitacion subjetiva
(en el primer caso), como una limitacion objetiva (en el
segundo). Asi las cosas, las libertades de los precandidatos
aludidas, son interpretadas de manera lo mas amplia posible
atendiendo, sin embargo, los principios que la contienda
democratica implica, en primera instancia los principios de
legalidad y de equidad en la competencia.

A mayor abundamiento, y por lo que hace al derecho de
libertad de expresién, los articulos 19, parrafo 3, inciso a) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
13, paragrafo 2, inciso a) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, establecen como limitaciones: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, y b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico y la salud
o la moral publicas.

Asi las cosas, las libertades de los precandidatos aludidas
deben ser interpretadas de la manera mas amplia posible,
atendiendo los principios que la contienda democratica implica.
En otras palabras, la vigencia de la libertad en el marco del
desarrollo del Proceso Electoral, implica la sujecién de todos
los participantes a lo establecido en los ordenamientos legales,
con el objeto de evitar la generacion de ventajas indebidas
entre ellos.

2.- ¢Cbmo garantiza el principio de equidad el
precandidato Unico en relacidon con precandidatos de otros
partidos que si tienen exposicidon publica, con imagen y
nombre, frente a terceros o ciudadanos en general medios
de comunicacion electrénica y en tiempos del Estado
administrados por el IFE?.

La equidad se garantiza al establecer limites comunes e
iguales a las actuaciones de uno y otro tipo de
precandidatos (sean Unicos o no). Es decir, las
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prohibiciones de actos anticipados de campafia son
vélidas paratodos, en primer lugar la adquisicién o compra
de espacios en radio y television. En segundo lugar, evitar
hacer llamados al voto para si o para los partidos que los
postularon pues es esa la funcién de la campafiay no de la
precampafia electoral.

3.- ¢Qué tipo de actividades puede realizar el precandidato
unico en el periodo de precampafia?

Debe decirse que el Instituto se encuentra constrefiido a
respetar la garantia de libertad de expresion y asociacion a
favor de todos y cada uno de los precandidatos,
independientemente del régimen partidista o calidad en la que
se encuentren, derivado de su proceso interno.

Por lo que no es posible, ni dable juridicamente, hacer un
catalogo mas o menos exhaustivo de lo que puede o no
realizar un precandidato Unico, pues ademas, en su caso, Si
una conducta pudiera o no vulnerar los principios que rigen el
proceso federal electoral, s6lo es posible determinarla a la luz
del contexto en que se realizd y los elementos propios del
caso.

La Unica limitacién que es posible establecer, es la que supone
el llamado de voto o la alusién a las plataformas electorales, lo
gue constituye una prerrogativa de los candidatos durante el
periodo de campafias, no de precampafias.

4.- ¢Qué caracteristicas deben tener los mitines o
encuentros del precandidato Unico, deben realizarse en
espacios publicos o cerrados? ¢S6lo con militantes y
simpatizantes de los partidos de su coaliciéon y atendiendo
a los procedimientos de seleccidn de su precandidatura en
cada partido?

Como se ha expuesto con anterioridad, el articulo 212 define el
periodo singular de las precampafias de los partidos politicos,
en los siguientes términos:

"1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en gque los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este
Cddigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con
el proposito de dar a conocer sus propuestas.”

En todo caso, los precandidatos deberian abstenerse, de
realizar un llamado directo y explicito al voto, a favor de si
mismo o0 de su partido o coalicion en elecciones
constitucionales.

5.- ¢Tiene derecho el precandidato Unico a que su imagen
y nombre propio aparezcan en los spots de los partidos en
los tiempos del Estado administrados por el IFE?
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El articulo 49, parrafo 2, del Cédigo Federal Electoral consigna
gue los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular, accederan a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa
a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

Si bien el Cadigo Electoral Federal no prevé el supuesto de la
"precandidatura Unica", varias sentencias de la Sala Superior
del Tribunal Electoral han tratado este asunto y su tendencia es
la de no permitir que los tiempos de radio y televisiéon -
prerrogativa de los partidos y no de los candidatos o
precandidatos- no puedan ser utilizadas en el supuesto de
los "precandidatos Unicos".

Y no sélo es el Tribunal Electoral. En la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, la Suprema Corte sefialé que
los precandidatos Unicos que sean designados de modo
directo, no deben hacer precampafia, ya que obtienen la
candidatura automaticamente.

La Corte sostuvo que permitir actos o propaganda en la
fase de precampafia de candidatos electos en forma
directa o de precandidatos Unicos, esto es, cuando no
requieren alcanzar su nominacion, seria inequitativo para
los precandidatos de los demas partidos que si deben
someterse a un proceso democratico de seleccién interna
y obtener el voto necesario para ser postulados como
candidatos; ya que ello podria generar una difusién o
proyeccion de su imagen previamente a la fase de
campaiia.

El Consejo General del IFE, también ha sostenido que las
precampafias deben cefirse exclusivamente a los
procedimientos internos de seleccién de candidatos de cada
partido politico o coalicién, por lo que es requisito necesario
para el desarrollo de un proceso de precampafia electoral,
la concurrencia de al menos dos precandidatos, lo
contrario va contra la naturaleza de las precampafias. Bien
que se presente un precandidato Unico o, se trate de una
designacién directa, deviene innecesario realizar actos de
precampafia, pues no se requiere promocién de las
propuestas debido a que la candidatura esta ya definida

Por tanto, los precandidatos Unicos o candidatos electos
por designacion directa, que realicen actos de precampafia
que trasciendan al conocimiento de la comunidad, a fin de
publicitar sus plataformas electorales, programas de
gobierno o, posicionar su imagen frente al electorado,
incurririan en actos anticipados de campafia, pues tendrian
una ventaja frente al resto de los contendientes que se
encuentran en un proceso interno en su respectivo partido
politico, con lo que se vulnera el principio de igualdad, rector de
los procesos electorales.

Dados esos argumentos, el Consejo General del IFE,
considera que los precandidatos Unicos no pueden tener
acceso a las prerrogativas de radio y television durante
precampafia.

6.- ¢Puede el precandidato Unico participar en foros o
seminarios de analisis de los problemas nacionales en
universidades o0 en otras instituciones publicas o
privadas?
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Desde luego, observando la restriccién varias veces citada, de
no realizar un llamado directo al voto por si o para su
partido o coalicion. Mientras el precandidato observe estas
restricciones planteadas a lo largo de este documento,
referentes a no realizar actos dirigidos a la ciudadania, para
presentar y promover una candidatura y/o su plataforma para
obtener su voto a favor de esta en una Jornada Electoral, no
existe restricciobn alguna para asistir o participar en dichos
foros.

7.- ¢Puede el precandidato Unico tener encuentros con
asociaciones afines a la militancia de los partidos que lo
postulan?

Exactamente en el mismo sentido del punto anterior.

8.- ¢Puede el precandidato Unico plantear en sus
entrevistas o mitines problemas de caracter nacional?
¢ Qué tipo de cuestiones puede plantear en los mitines o en
reuniones? ¢Se puede referir a cuestiones de la coyuntura
nacional?

Si. Nadie puede pretender que el debate publico sobre
cuestiones de interés colectivo se vea inhibido de las opiniones
de personalidades relevantes del ambito politico como lo son
los precandidatos. Como se ha dicho antes, los precandidatos
deberian abstenerse, de realizar un llamado directo y explicito
al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicion en
elecciones constitucionales.

9.- ¢Puede el precandidato unico debatir con militantes de
los partidos que los postulan?

La vida interna de los partidos politico no se suspende, por
el contrario, las precampafias son el tiempo de mayor
actividad interna y de mayor interaccion de la militancia
con sus precandidatos, para su eleccidon o designacion.

10.- ¢ElI precandidato UGnico puede acompafar a los
precandidatos a diputados y senadores de los partidos que
lo postulan a sus giras y mitines? ¢Qué actividades puede
realizar en esas circunstancias?

El ejercicio del derecho de reunién, asi como de la libertad de
expresion, implica la posibilidad de que el precandidato Gnico
no pueda acompafar a los precandidatos a diputados y
senadores de los partidos politicos a sus giras y mitines, sino
también a poder participar de forma activa a través de la
emisiébn de sus pronunciamientos. Sostener lo contario
implicaria una excesiva limitacibn que no abona en ningln
aspecto al correcto desarrollo de un Proceso Electoral
sustentados en la vigencia de los principios democraticos.

Todo lo cual es posible, siempre y cuando se atienda, como en
los casos previos, a la no comision de un acto anticipado de
camparfia, esto es absteniéndose de realizar un llamado directo
y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o
coalicién en elecciones constitucionales y evitando expresar las
plataformas electorales, pues ambos elementos constituyen
una materia de las campafias electorales en sentido estricto.

(..)

Como se observa, a través del Acuerdo numero
CG474/2011, denominado: "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
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POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, EN ATENCION AL OFICIO
REMITIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LA SENTENCIA RECAIDA AL
INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO EN EL
EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011.", el Consejo General
de este Instituto sostuvo que la legislacion electoral actual
no establece qué pueden y qué no pueden difundir los
partidos politicos en su propaganda a excepcion de las
cuestiones relativas a denigracion y calumnia y uso de
simbolos religiosos.

Asimismo, manifestd que a los precandidatos se les debe
de otorgar la libertad de expresion lo mas amplia posible,
siempre y cuando esta libertad atienda los principios que
la contienda democratica implica, en primera instancia los
principios de legalidad y de equidad en la competencia.

Respecto a la equidad sefalo que se garantiza al
establecer limites comunes e iguales a las actuaciones de
cualquier tipo de precandidato, (sean unicos o no). Es
decir, las prohibiciones de actos anticipados de campafia
son validas para todos, en primer lugar la adquisicion o
compra de espacios en radio y television. En segundo
lugar, evitar hacer llamados al voto para si o para los
partidos que los postularon pues es esa la funcion de la
campafa y no de la precampafa electoral.

Por lo que, los precandidatos deben abstenerse, de
realizar un llamado directo y explicito al voto, a favor de si
mismo o0 de su partido o coalicion en elecciones
constitucionales.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos
del procedimiento especial sancionador indicado al rubro,
validamente se pueden considerar actos anticipados de
campafa aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafias electorales
respectivas.

Y por actos anticipados de precampaifia a aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
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imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o
ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como
candidato a un cargo de eleccidon popular, siempre que
acontezcan previo al procedimiento interno de seleccién
del partido politico o coalicion respectivo, asi como al
registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente
constitutivas de actos anticipados de campafia o
precampafa deben de contar con los elementos personal,
subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los
tres elementos en cita, resulta indispensable para que la
autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o0 no de constituir actos
anticipados de precamparfa o campania.

Ahora bien, en relacién con el caso que nos ocupa,
conviene sefialar que el denunciante sustenta su queja,
fundamentalmente en hechos relacionados con la
presentacion del C. Andrés Manuel Lopez Obrador en
diversos lugares de la Republica Mexicana en los que
supuestamente hizo varios pronunciamientos ante
militantes y simpatizantes de los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, asi como el electorado en general, con la
finalidad de captar adeptos para posicionarse como
precandidato y/o candidato al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de
posicionarse en forma indebida y ventajosa fuera de los
plazos legales y reglamentarios que, desde su
perspectiva, en realidad constituyen actos anticipados de
precampafia y/o campafia electoral, particularmente
porque, a través de la asociacion civil denominada
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) ha
realizado actos, eventos y conductas que, ahora como
precandidato a la Presidencia de la Republica, lo
posicionan de manera ilegal y anticipada.

En principio, resulta indispensable tener presente que
como ha quedado manifestado en el apartado
denominado "CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO" el Partido  Revolucionario
Institucional atribuye la organizacion de todos los actos en
los cuales estuvo presente el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, a la asociacion civil denunciada, en este sentido,
contrario a lo manifestado por el impetrante, la autoridad
de conocimiento estima que no se le pueden atribuir tales
acontecimientos, sino Unicamente aquellos realizados a
partir de su constitucién, es decir, a partir del dia dos de
octubre de dos mil once, fecha en la que la asociacion
civil denominada "Movimiento Regeneracion Nacional
A.C.", de conformidad con la escritura publica niumero
setenta y cinco mil cuatrocientos veintiuno de fecha dos
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de octubre de dos mil once, pasada ante la fe publica del
Lic. Sergio Navarrete Marduefio, notario publico nimero
ciento veintiocho en esta ciudad, a través de la cual hizo
constar la constitucion de "MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL", ASOCIACION CIVIL.

Ahora bien, de igual forma, se debe tener en cuenta que
el instituto politico impetrante denuncia acontecimientos
realizados antes del inicio del proceso electoral vigente,
es decir a partir del dia diez de enero de dos mil diez,
hechos que a su juicio constituyen actos anticipados de
precampafia o campafa electoral.

En tales circunstancias, se debe sefialar que el C. Andrés
Manuel Loépez Obrador actualmente es precandidato de la
coalicibn Movimiento Progresista, la cual estd conformada
por los partidos politicos de la Revolucibn Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para ocupar el
cargo de candidato a la Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos en el Proceso Electoral
Federal que transcurre, lo que se invoca como un hecho
publico y notorio en términos de lo dispuesto en el articulo
358, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En virtud de lo anterior dicho ciudadano se encuentra
constreflido a respetar las normas electorales
relacionadas con el actual Proceso Electoral Federal,
particularmente las relativas a las precampafas Yy
campanas electorales.

Ahora bien, debe recordarse que de conformidad con el
cédigo comicial federal, asi como por los criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se desprende que los elementos que esta
autoridad electoral federal debe de tomar en cuenta para
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia o campafia
electoral, son los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante
la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdésito
fundamental presentar una plataforma electoral vy
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccion respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos o una vez registrada la
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candidatura ante el partido politico antes del registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campafias.

En el caso que nos ocupa, resulta evidente que el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, al haber sido aspirante y
ahora tener la calidad de precandidato de la coalicién
Movimiento Progresista para ocupar el cargo de
Presidente de la Republica, colma el elemento personal
que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacién de actos anticipados de precampafia y/o
campafa, sin embargo, se debe advertir que no basta esa
sola condicion, para que con este simple elemento se
pueda estimar que cualquier actividad o manifestacion
gue realice, vulnere la normatividad federal electoral,
maxime si se trata de una expresion del derecho
fundamental de libertad de expresion, manifestado a
través de la emision de puntos de vista concretos
respecto a problematicas reales de la sociedad actual.

En efecto, aun cuando se haya comprobado que el
denunciado puede colmar el elemento personal requerido
para la constitucion de actos anticipados de precampafa
y/lo campafia, es necesario también que se acredite el
elemento subijetivo, el cual consiste en que los actos
denunciados tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacion a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Asi, en el presente asunto, resulta necesario realizar el
estudio de otro elemento, el subjetivo, el cual nos
permitird advertir si los actos denunciados que el referido
ciudadano llevé a cabo, se encontraban encaminados a
presentar una plataforma electoral, asi como si tenian la
finalidad de promoverse como precandidato o candidato al
cargo de Presidente de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese sentido, el quejoso refiere hechos que se
presentaron a partir del mes de enero de dos mil diez
hasta el mes de diciembre de dos mil once, los cuales
consistieron actos publicos en los que ha participado el
denunciado y manifestaciones de terceros y otras que le
son propias, hechos todos ellos fundamentalmente
resefiados mediante notas informativas, periodisticas o
noticiosas emitidas a través de prensa escrita, portales de
Internet y television.

Al respecto, tal como se ha evidenciado en el apartado
relativo a la valoracién de las pruebas el cual se tiene
como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones.

En este sentido, por cuestion de método, ésta autoridad
primeramente se pronunciard respecto a si las notas
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informativas, entrevistas realizadas y resefas efectuadas
por los diversos medios de comunicacién social,
constituyen por si mismas actos anticipados de
precampafia y/o campaia del precandidato denunciado,
en seguida, se analizaran las manifestaciones expresadas
por éste Ultimo y los eventos o mitines en los que
particip6, para determinar si éstos transgreden la
normativa federal relativa a las precampafas y campafnas
electorales y, por ultimo, se realizara el analisis respecto
de las paginas de Internet denunciadas.

Para tal efecto, en consideracion de esta autoridad, el
contenido relativo a las notas informativas en Internet,
medios impresos y videos denunciados, constituyen
simples resefias de hechos, entrevistas que se realizan en
ejercicio de la cobertura informativa y transcripcion textual
de manifestaciones realizadas por los actores politicos
involucrados en los hechos noticiosos, esto es,
constituyen actos realizados por los comunicadores
durante el desempeiio de su labor cotidiana; estimar lo
contrario nos llevaria al absurdo de que existe una
violacién a lo previsto en la normativa comicial federal,
cada vez que en Internet, radio y television o prensa
impresa se resefien eventos o actos publicos de los
actores politicos o se les realicen entrevistas; lo que a
juicio de esta autoridad resultaria a todas luces
desproporcionado y fuera de la intencion del legislador, ya
gue como se evidencid en las consideraciones generales,
las disposiciones constitucionales y legales que fueron
incorporadas al sistema electoral con la reforma de 2007 y
2008, no tenian como finalidad coartar los derechos de
libertad de expresion y de informacion y mucho menos
restringir la funcién social que realizan los medios de
comunicacién al difundir informacion respecto de los
hechos, actos y/o sucesos que se estimen mas
relevantes.

Debe recordarse que la funcion que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un Estado
democrético, se encuentra sujeta al respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales de los
gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicaciéon cumplen con una funcion social de
relevancia trascendental para la nacibn porque
constituyen el instrumento a través del cual se hacen
efectivos tales derechos, toda vez que suponen una
herramienta fundamental de transmision masiva de
informacion, educacion y cultura que debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinién, coadyuvar a la
integracion de la poblacién, proporcionar informacion,
esparcimiento y entretenimiento.

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que los
medios de comunicacion tienen la capacidad unilateral de
presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cudles son las noticias o acontecimientos
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relevantes e incluso pueden adoptar posturas informativas
o de opinion, susceptibles de poner en entredicho los
acontecimientos ocurridos en la agenda politica,
econOmica, social o, como ocurre en el presente asunto,
dar cuenta de las actividades, efectuar entrevistas y
mostrar las manifestaciones de un personaje relevante de
la vida politica nacional, teniendo como unico limite, en
cuanto a su contenido, lo previsto en los articulos 6 y 7
constitucionales, que a continuacion se transcriben:

"Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serpa
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion seré garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacién, tendr4 acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion
y procedimientos de revisibn  expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a
través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes."

"Articulo 7- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no
tiene més limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a
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la paz publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta
como instrumento de delito.

Las leyes organicas dictaran cuanta disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros”, operarios 'y demas empleados del
establecimientos de donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.”

En efecto, en consideracion de esta autoridad, los actos
desplegados por los diversos medios de comunicacion
masiva de mérito, satisfacen los requisitos establecidos
en los articulos 6 y 7 constitucionales antes transcritos, en
razon de que, como ya se expreso, se hicieron dentro de
la labor informativa, con la finalidad de dar a conocer las
actividades y manifestaciones de los actores politicos
objeto de la noticia.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que el periodismo es la manifestacion
primaria y principal de la libertad de expresion del
pensamiento, asi también lo establece el principio 6 de la
Declaracion sobre libertad de expresion citada, "la
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas,
las cuales en ningun caso pueden ser impuestas por los
Estados”; dicha actividad se intensifica durante el
desarrollo de un proceso comicial, por la cobertura
informativa para difundir los sucesos, hechos o
acontecimientos de caracter politico electoral que estimen
mas trascendentales, asi como mediante la realizacion de
entrevistas con personajes relevantes para el acontecer
electoral.

De ahi que en general, no es procedente exigir un formato
especifico en el disefio de los programas o transmisiones
en radio o television, asi como en otros medios
informativos, cuando no se trata de aquellos
promocionales que deben ser transmitidos por los
concesionarios de acuerdo a las pautas establecidas por
la autoridad administrativa electoral, u otros que
supongan, por su contenido, una clara infraccién de las
prohibiciones constitucionales y legales en la materia,
incluso no existen disposiciones legales que, con caracter
imperativo, regulen los términos y condiciones a que
deben sujetarse las actividades informativas de los
medios de comunicacion.

Cabe destacar, que los derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacién y acceso a la
informacion son indispensables para la formacion de la
opinion  publica, componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que en él presente
caso la conducta que se estudia no puede ser
considerada como violatoria de la legislacién electoral, en
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especifico, la actualizacion de actos anticipados de
precampafa y/o campafa, toda vez que por el contenido
de los actos denunciados, particularmente respecto a los
medios de comunicacion que dentro de su cobertura
informativa difundieron entrevistas, se corroboran los
elementos para ser considerados dentro del ejercicio
legitimo de la labor periodistica, esto es:

e Que cuando un aspirante, candidato o dirigente
partidista resulte entrevistado en tiempos previos a
la precampafa y campafa respecto de su parecer
sobre algun tema determinado, no existe
impedimento constitucional o legal, para que tal
candidato perfile en sus respuestas
consideraciones que le permitan posicionarse en
relacion con su especifica calidad de aspirante o
candidato.

e Que ello se debe entender limitado a que sus
comentarios se formulen en el contexto de una
entrevista, cuya naturaleza obliga a que su
difusién, a diferencia de los promocionales o spots,
se concrete a un numero limitado de transmisiones
y en un contexto especifico que no la haga perder
su calidad de labor periodistica.

e Que la entrevista es un género periodistico y no
publicitario como el spot o promocional. Si la
naturaleza de la entrevista se desvirtia y, por
ejemplo, se incluye de manera repetitiva en la
programacion de un canal o estacién de radio,
resulta claro que adquiere matices de promocional.

Por lo anterior, en la especie, esta acreditado que los
actos materia de la presente queja, acaecieron en un
sinnimero de medios de comunicacién y en distintas
fechas desde el mes de enero de dos mil diez hasta el
mes de diciembre de dos mil once, abordandose diversos
temas relacionados las actividades que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador ha venido realizando, sin embargo
nunca se presentd una plataforma electoral y mucho
menos se postuld ante el pueblo para obtener una
precandidatura o candidatura, ni se ha pretendido lograr el
voto del electorado, por lo que no se colma el elemento
subjetivo para que se pudieran acreditar actos anticipados
de precampafa y/o campafia.

En efecto, se debe sefialar que del contenido de las notas
informativas, entrevistas realizadas y resefias efectuadas
por los diversos medios de comunicacién social no se
pudo advertir que concurrieran los tres elementos
(personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales
se pudieran actualizar los actos anticipados de
precampafa y/o campafa, aunado a que dichos actos se
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realizaron bajo el amparo de las libertades de expresion e
informacion.

En otro orden de ideas, corresponde ahora referirse a las
manifestaciones _expresadas _por el precandidato
denunciado vy los eventos 0 mitines en los que participd,
para determinar si éstos transgreden la normativa federal
relativa a las precampanas y campanas electorales.

Para este punto, conviene destacar que el quejoso
sustenta su inconformidad, en el hecho de que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, al ser el lider y fundador
del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) y
ser plenamente identificado con dicho movimiento, ha
llevado desde su creacion y hasta la fecha, conductas
destinadas a su posicionamiento de manera sisteméatica y
reiterada ante el electorado en toda la Republica
Mexicana para acceder al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, difundiendo de forma directa
o indirecta, en diversos medios de comunicacion social,
su imagen, ideologia y propuestas de proyecto, con la
finalidad de posicionarse en forma indebida y ventajosa
fuera de los plazos legales y reglamentarios, lo que
constituyen actos anticipados de precampaia y/o
campafa, por si y a través de un tercero, como lo es la
Asociacién Civil Movimiento Regeneracion Nacional.

En ese contexto, el denunciante considera que con
independencia de la forma en la cual se constituy6 dicho
movimiento, la intencion que le dio origen tiene como
finalidad el posicionar al C. Andrés Manuel LoOpez
Obrador, asi como difundir su ideologia en relacion con la
plataforma de gobierno que postula, con lo que se
establece una estructura paralela fuera de la organizacion
de los partidos politicos que integran la Coalicién
"Movimiento Progresista” que actualmente postula a dicho
ciudadano, llevando a cabo acciones y actos que lo
posicionan de forma anticipada, buscando la obtencion
del voto a su favor y de los institutos politicos que integran
la referida coalicibn (Partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano).

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, es importante
destacar, que respecto a los hechos denunciados a partir
del dia veintiséis de diciembre de dos mil diez, resulta
aplicable en la especie, el Acuerdo CG474/2011
denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE
DA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA POR
EL CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR,
EN ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA SENTENCIA
RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO
EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011", y que fue
confirmado por medio de la resolucién SUP-RAP-3/2012,
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de fecha diecinueve de enero de dos mil doce, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en sentido de sefialar la correcta
interpretacion que realizé éste 6rgano electoral en cuanto
a los preceptos constitucionales y legales que fijan las
reglas de las precampafias y campafas electorales
federales, asi como al ejercicio ponderativo realizado a los
valores juridicos involucrados, en relacibn con la
respuesta dada a una consulta formulada por un
precandidato Unico en términos generales.

En ese sentido, esta autoridad administrativa federal
electoral, estipul6é en el acuerdo citado, los razonamientos
siguientes:

a) Respecto a la garantia de la libertad de expresion
y asociaciéon de un precandidato Unico a la luz
del principio pro persona contenido en el parrafo
tercero del articulo primero constitucional.

Que las libertades de los precandidatos aludidas deben
ser interpretadas de la manera mas amplia posible,
atendiendo los principios que la contienda democratica
implica. En otras palabras, la vigencia de la libertad en el
marco del desarrollo del Proceso Electoral, implica la
sujecion de todos los participantes a lo establecido en los
ordenamientos legales, con el objeto de evitar la
generacion de ventajas indebidas entre ellos.

b) Respecto a la garantia del principio de equidad
del precandidato Unico en relacibn con
precandidatos de otros partidos.

La equidad se garantiza al establecer limites comunes e
iguales a las actuaciones de uno y otro tipo de
precandidatos (sean Unicos o no). Es decir, las
prohibiciones de actos anticipados de campafia son
validas para todos, en primer lugar la adquisicién o
compra de espacios en radio y television. En segundo
lugar, evitar hacer llamados al voto para si o para los
partidos que los postularon pues es esa la funcion de la
campafa y no de la precampafa electoral.

c) Respecto al tipo de actividades que puede
realizar el precandidato Unico en el periodo de
campanfa.

Que no es posible, ni dable juridicamente, hacer un
catdlogo mas o menos exhaustivo dé lo que puede o no
realizar un precandidato Unico, pues ademas, en su caso,
si una conducta pudiera o no vulnerar los principios que
rigen el proceso federal electoral, so6lo es posible
determinarla a la luz del contexto en que se realizo y los
elementos propios del caso.
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La unica limitacion que es posible establecer, es la que
supone el llamado de voto o la alusién a las plataformas
electorales, lo que constituye una prerrogativa de los
candidatos durante el periodo de campafas, no de
precampafias.

d) Respecto a las caracteristicas que deben tener
los mitines o encuentros del precandidato Unico.

Que en todo caso, los precandidatos deberian
abstenerse, de realizar un llamado directo y explicito al
voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicién en
elecciones constitucionales.

e) Respecto a la participacion del precandidato
unico en foros o seminarios de analisis de los
problemas nacionales en universidades o en
otras instituciones publicas o privadas, o bien,
encuentros con asociaciones afines a la
militancia de los partidos que los postulan.

Que desde luego, observando la restriccion varias veces
citada, de no realizar un llamado directo al voto por si o
para su partido o coalicibn. Mientras el precandidato
observe estas restricciones planteadas a lo largo de este
documento, referentes a no realizar actos dirigidos a la
ciudadania, para presentar y promover una candidatura
y/o su plataforma para obtener su voto a favor de esta en
una Jornada Electoral, no existe restriccién alguna para
asistir o participar en dichos foros.

f) Respecto a que el precandidato Unico puede
plantear en sus entrevistas o mitines problemas
de caréacter nacional.

Que nadie puede pretender que el debate publico sobre
cuestiones de interés colectivo se vea inhibido de las
opiniones de personalidades relevantes del &mbito politico
como lo son los precandidatos. Como se ha dicho antes,
los precandidatos deberian abstenerse, de realizar un
llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o
de su partido o coalicién en elecciones constitucionales.

g) Respecto a los debates que puede sostener el
precandidato Unico con militantes de los partidos
gue los postulan.

Que la vida interna de los partidos politico no se
suspende, por el contrario, las precampafias son el tiempo
de mayor actividad interna y de mayor interaccion de la
militancia con sus precandidatos, para su eleccién o
designacion.

h) Que respecto a si el precandidato uUnico puede
acompafiar a los precandidatos a diputados y
senadores de los partidos que lo postulan a sus
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giras y mitines y qué actividades puede realizar
en esas circunstancias.

Que el ejercicio del derecho de reunién, asi como de la
libertad de expresion, implica la posibilidad de que el
precandidato Unico no solo pueda acompafar a los
precandidatos a diputados y senadores de los partidos
politicos a sus giras y mitines, sino también a poder
participar de forma activa a través de la emisién de sus
pronunciamientos. Sostener lo contario implicaria una
excesiva limitacion que no abona en ningun aspecto al
correcto desarrollo de un Proceso Electoral sustentados
en la vigencia de los principios democraticos.

Todo lo cual es posible, siempre y cuando se atienda,
como en los casos previos, a la no comisién de un acto
anticipado de campafia, esto es absteniéndose de realizar
un llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo
o de su partido o coalicién en elecciones constitucionales
y evitando expresar las plataformas electorales, pues
ambos elementos constituyen una materia de las
campafias electorales en sentido estricto.

Ahora bien, por lo que respecta a los hechos denunciados
acaecidos con anterioridad al siete de octubre de dos mil
once, fecha del inicio del Proceso Electoral Federal que
transcurre, asi como los actos previos al dia nueve de
diciembre de ese mismo afio, fecha en la que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador se registr6 como precandidato
Unico de los partidos de izquierda al interior de los
mismos, no obstante que no les resultarian aplicables las
respuestas contenidas en el Acuerdo CG474/2011 de éste
organo ya citado, ésta autoridad electoral federal
considera que estan amparados en el ejercicio legitimo de
las libertades de expresion, reunion y asociacion, toda vez
gue no se aprecia que se haga un llamado directo y
explicito al voto, a favor de si mismo o para algun ente
politico en elecciones constitucionales y no se expresa
alguna plataforma electoral, de alli que tales hechos
denunciados no puedan tampoco constituir actos
anticipados de precampafia o campafia, por lo que
tampoco es posible acreditar el elemento subjetivo
necesario para tal efecto.

Aunado a lo anterior, los elementos por los que se puede
considerar la existencia de actos anticipados de
precampafia o campafa, en el caso concreto no aplican
ya que los mismos son del tenor siguiente:

A) Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados
de precampaiia o campafa, participe en el proceso
electoral.

B) Que las manifestaciones o0 actos tengan el
propésito fundamental de presentar una plataforma
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electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

C) Que existan pruebas suficientes que permitan
acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafa o
campafia actu6 de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propdsito de
posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los
participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, resulta inconcuso que todas las
manifestaciones, reuniones y mitines en los que participd
el ciudadano denunciado, constituyen actos en pleno
ejercicio de sus derechos de expresion, reunién vy
asociacion, toda vez que analizando contextualmente los
hechos concretos denunciados en el procedimiento que
nos ocupa, en ningln momento se advierte el llamamiento
al voto para si o para algun ente politico y tampoco se
presenta o promueve una candidatura o una plataforma
para obtener el voto, pues se tratdé de manifestaciones,
entrevistas, mitines y reuniones las cuales se
circunscribieron a tocar temas de interés colectivo,
acompafamiento de precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como la participacién en eventos
multitudinarios, que a juicio del quejoso fueron
organizados por la asociacion civii denominada
"Movimiento Regeneracion Nacional A. C" (MORENA).

Continuando con estas consideraciones, debe decirse que
contrario a lo sostenido por el Partido Revolucionario
Institucional, de las constancias que obran en el presente
expediente, no se cuenta con algun elemento que genere
un grado maximo de certeza para poder tener por
acreditado un vinculo entre "Movimiento Regeneracion
Nacional A.C.", el ciudadano y los institutos politicos
denunciados.

En efecto, del acta constitutiva de la Asociacion Civil de
mérito no es posible desprender que exista un vinculo
entre esta y los partidos de la Revolucibn Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano y mucho menos con
el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, o con algun
movimiento de indole social.

Lo anterior, de conformidad con la escritura publica
ndmero setenta y cinco mil cuatrocientos veintiuno de
fecha dos de octubre de dos mil once, pasada ante la fe
publica del Lic. Sergio Navarrete Marduefio, notario
publico numero ciento veintiocho en esta ciudad, a través
de la cual hizo constar la constitucion de "MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL", ASOCIACION CIVIL se
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desprende que dentro de los estatutos de dicha
asociacion civil se consagra lo siguiente:

"(..)

ESTATUTOS
CAPITULO PRIMERO: DE LA ASOCIACION
DENOMINACION, OBJETO SOCIAL, DOMICILIO, DURACION,
CLAUSULA DE EXTRANJERIA Y CAPITAL SOCIAL.------=------

ARTICULO PRIMERO.-La denominacion de la asociacion
sera:
"MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL" denominacion
que ir4 seguida de las palabras "ASOCIACION CIVIL" o de sus
siglas "A. C"

ARTICULO SEGUNDO- La duracién de la asociacion sera de
NOVENTA Y NUEVE ANOS, contados a partir de la firma de la
presente escritura.
ARTICULO TERCERO.- El domicilio de la asociacion sera:
MEXICO, DISTRITO FEDERAL
ARTICULO CUARTO.- La asociacion no tendra un fin
preponderantemente econdémico ni perseguird el lucro ni la
especulacién comercial y su objeto sera :
a).- La defensa de los derechos civiles y politicos de los
Asociados y terceras personas.
b).- La defensa de los derechos humanos y la Dignidad de los
Asociados y terceras personas.
c).- Buscar la participacion ciudadana y la solidaridad social en
la defensa de los derechos civiles y politicos.
d) Publicitar e informar a través de los medios de comunicacion
social, las actividades de la asociacién, en aras de buscar la
solidaridad de otras organizaciones e instituciones, para con
los objetivos de la asociacion.
e).- Obtener donativos de personas fisicas y morales,
organizaciones afines y de la sociedad en general para realizar
todas las actividades inherentes a su objeto social.-----------------
f).- Impulsar la celebracion de convenios y colaboracion con
instituciones similares, nacionales y extranjeras encaminadas a
difundir la defensa de los derechos humanos, civiles y
politicos.
0).- Editar libros, revistas y todo tipo de materiales impresos,
virtuales, audio, video y de divulgacion en general con el fin de
difundir entre la comunidad los temas vinculados con el objeto
principal.
h).- Establecer programas de cooperacién con organizaciones
afines, tanto del pais como del extranjero, con el propésito de
asegurar el cumplimiento de los objetivos de la asociacién.------
i).- Llevar a cabo por cuenta propia 0 a través de terceros
programas de difusién de defensa de los derechos humanos,
civiles y politicos.
j)--En general, realizar cualquier tipo de actos publicos
encaminados a la ejecucién de los fines de la asociacién.--------
k).- Destinar sus activos exclusivamente a los fines propios de
su objeto social, no pudiendo otorgar beneficios sobre el
remanente distribuible a persona fisica alguna salvo que se
trate de remuneracién de servicios efectivamente recibidos.
Esta disposicién es de caracter irrevocable.
1). La obtencién de fondos licitos ya sea de personas fisicas o
morales, o0 agrupaciones para el cumplimiento de fines
sociales.
(...
ARTICULO SEXTO.- La asociacién no tendra capital fijo, sino
gue su patrimonio se integrara por las cuotas, donativos,
subsidios o cualesquiera otras prestaciones legales que
perciba de los mismos asociados o de otras personas o
instituciones ajenas a la Asociacion. Si existiera algin sobrante
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se aplicara a constituir o reconstruir un fondo de reserva por la
cantidad que acuerde la asamblea para que con cargo al
mismo, se cubran los gastos que llegase a tener la Asociacion.-
ARTICULO NOVENO.- Son Asociados Constituyentes: Las
personas que concurran a la firma de la escritura constitutiva,
han contribuido con su voluntad de asociarse y mediante la
aportacion de su trabajo, bienes, se acepten con este caracter
por la Asamblea General.
ARTICULO DECIMO.- Son asociados Incorporados: Los que la
asamblea acepte como tales.

(.)

En este sentido, debe decirse que del instrumento notarial
antes referido no es posible desprender algun vinculo
entre dicha asociacion civil con el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador o con los partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo o Movimiento Ciudadano.

No obstante lo anterior, este érgano resolutor estima que
en el presente expediente es dable acreditar un vinculo
entre el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, los partidos
politicos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y
Convergencia con el movimiento social denominado
"Movimiento de Regeneracion Nacional’, lo anterior de
conformidad con lo manifestado por quienes
comparecieron en representacion de los sujetos
denunciados a la audiencia de ley celebrada el dia trece
de febrero de dos mil doce.

En efecto, de conformidad con las respuestas formuladas
por el C. Jaime Fernando Cardenas Gracia, quien actud
en representacion del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
asi como por la C. Nikol Carmen Rodriguez De L'orme,
guien comparecio en representacion de los partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, durante la audiencia de ley celebrada dentro
del presente expediente, se obtuvo que el "EL
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL" ES UN
MOVIMIENTO SIMILAR AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
DE 1968 O AL MOVIMIENTO DE PAZ CON JUSTICIA
QUE ENCABEZA ENTRE OTROS JAVIER SICILIA", es
decir es un movimiento de naturaleza social.

De igual forma, manifestaron que el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, es miembro entre otros del
"MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL", el
cual es un movimiento social a diferencia de
"MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL A.C.", la
cual es una persona de derecho privado a la que no
pertenece el ciudadano antes referido.

Que dicho movimiento de orden social, esta formado por
un grupo de ciudadanos, el cual se encuentra amparado
por los derechos de libertad de expresion, de asociacion y
de imprenta, por lo que resultaria indebido criminalizar a
dicho movimiento.

54



SUP-RAP-64/2012.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la definicion de
MOVIMIENTO establecida en el Diccionario Electoral
2000, la cual es del tenor siguiente:

"MOVIMIENTO

Es una colacion de personas y de organizaciones que tiene por
objeto el desarrollo, la propaganda, el proselitismo, la accion
directo o la difusion de una determinada tendencia,
generalmente innovadora, que puede ser econémica, cientifica,
politica, religiosa, cultural, artistica, estética, social, etc. El
término se deriva del latin "moveré", mover y alude a que todos
los participantes se mueven en la misma direccion aunque

pueden diferir en cuanto a objetivos y tacticas concretas.

Puede traer el apoyo de grandes masas (movimientos politicos)
o limitarse a pequefios grupos de seguidores (movimientos
culturales); puede trascender las divisiones existentes de clase
social, religién, afiliacién partidista, incluso nacional; en este
sentido, puede limitarse a un pais o bien llevar a cabo acciones

en diversos paises (movimiento estudiantil, de los
derechos civil, etc.). En general, la mayoria de los movimientos
son relativamente cortos en su duracion, ya sea porque logran
sus propositos, adquieren conciencia de que no se puede
conseguir o dejan de tener relevancia.

El movimiento designa a una agrupacion transitoria que
motivada por las circunstancias, desarrolla una accion colectiva
conexa y continuada para la consecucidn de unos fines que
corresponden y concretan una ideologia. Esa ideologia genera
un fuerte sentido de identidad de grupo, en una relacién de
interaccién o casualidad mutua tipicamente social. En el caso
de los movimientos de masas se distingue siempre la accion de
un liderazgo carismatico o de una minoria dirigente, y la de la
mayoria que le sigue. Algunos movimientos pueden buscar
cambios en las instituciones sociales (movimientos
revolucionarios, separatistas, etc.).

En lo politico, la palabra movimiento designa una coalicién
transitoria de individuos y organizaciones para el logro del
cambio politico, de objetivos electorales o para la defensa
ocasional de un principio, de una politica o de intereses
comunes especificos. Aunque exista comunicacion 'y
coordinacién entre quienes lo integran, un solo individuo u
organizacién no puede determinar la direccion del movimiento.

Los movimientos politicos no tienen la institucionalizacién de
los partidos, su estructura es mucho menos consistente (pero
son més estables que una simple muchedumbre) y no asumen
la universalidad de los problemas de Estado sino cuestiones
parciales. Es comin que no trate de ejercer funciones de
gobierno como los partidos. En coyunturas electorales pueden
brindarle el apoyo a un candidato de algun partido.

Un movimiento también puede ser un partido politico durante el
proceso de su formacion, esto es, antes de que retna todos los
elementos constitutivos: organizacion permanente a escala
nacional, ideologia politica, plan de gobierno y dependiendo de
la legislacion de cada pais, reconocimiento formal de la
autoridad competente para otorgaria. Debido a estas carencias
€s un grupo que no llega a ser partido.

Sin embargo, estan compleja la naturaleza de los movimientos
gue incluso, puede transformase en un partido politico, pueden
ser absorbidos por éste, o pueden crear su propio partido como
una organizacion de vanguardia sin perder su caracter de
movimiento.
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Los movimientos se distinguen de los grupos de presion debido
a la naturaleza fundamental de sus objetivos, a su falta de
dependencia de una base organizacional Unica y a su
desinterés por tacticas politicas sutiles. Aunque también puede
darse el caso de que alternativamente un movimiento puede
llegar a estar organizado como un grupo de presion, perdiendo
alguna de sus cualidades ideoldgicas, pero ganando un perfil
politico definido y abarcando un conjunto mas deliberado y
complejo de tacticas politicas.

Los primeros movimientos politicos famosos fueron los del
general Franco en Espafia, el general de Gaulle en Francia, el
general Juan Domingo Perdn en Argentina, quienes mediante
estos movimientos dirigieron su accién politica y gubernativa,
aunque en la practica sus organizaciones terminaron siendo
partidos politicos.

En los ultimos afios, en América Latina, hay una tendencia de
algunos grupos a desprenderse de los partidos y organizarse
en movimientos para participar en las elecciones. En México, el
Frente Democratico Nacional de Cuauhtémoc Cardenas, fue un
amplio movimiento que aglutiné a partidos, sindicatos, grupos
estudiantiles, de intelectuales y artistas, asi como otras fuerzas
progresistas con un objetivo electoral que para algunos se
cumplié con el triunfo en las elecciones presidenciales de 1988.

Asimismo, Joachim Raschke, en la revista intitulada,
"Zona Abierta 69 (1994) en el apartado denominado
"Sobre el concepto de Movimiento Social", pag 121-134
expuso que "un movimiento social es un actor colectivo
movilizador que, con cierta continuidad y sobre las bases
de una alta integracibn simbdlica y una escasa
especificacion de su papel, persigue una meta consistente
en llevar a cabo, evitar o anular cambios sociales
fundamentales, utilizando para ello formas organizativas y
de accion variables."

Aunado a ello, Elizabeth Jelin, en el articulo: "Otros
silencios, otras voces: el tiempo de la democratizacién en
la Argentina" defini6 como movimientos sociales como
aguellas "acciones colectivas con alta participacion de
base que utilizan canales no institucionalizados y que, al
mismo tiempo que van elaborando sus demandas, van
encontrando formas de accion para expresarlas y se van
constituyendo en sujetos colectivos, es decir,
reconociéndose como grupo o categoria social."

En este sentido debe decirse que de conformidad con
nuestra legislacion electoral aplicable, los movimientos
sociales, no se encuentran contemplados dentro del
catalogo correspondiente a los sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente, los
establecidos dentro del articulo 341 del codigo comicial de
la materia, mismo que en la parte que interesa refiere lo
siguiente:

Articulo 341
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1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas nacionales;

C) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

0) Los noétanos publicos;

h) Los extranjeros;

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o
television;
)] Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar

un partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos
politicos;

)} Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religién; y

m) Los deméas sujetos obligados en los términos del
presente Cédigo.

Como se observa, en el dispositivo antes transcrito no se
desprende que los movimientos ciudadanos puedan ser
sujetos de responsabilidad por la presunta transgresion a
la normatividad electoral vigente.

En este sentido, la autoridad de conocimiento se
encuentra imposibilitada para imputar alguna infraccién de
indole electoral y llamar al presente procedimiento a un
ente meramente de caracter social, a efecto de determinar
lo que en derecho corresponda, puesto que resulta
juridica y materialmente imposible dicho pronunciamiento.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que aun y cuando el
C. Andrés Manuel LoOpez Obrador pertenezca al
"MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL"
MORENA, dicha circunstancia no implica que con la
simple alusién a este movimiento, se tenga que generar
un vinculo directo o indirecto hacia dicho ciudadano, ya
gue tal circunstancia es una inferencia o apreciacion
meramente  subjetiva del Partido Revolucionario
Institucional, maxime si se toma en cuenta que dicho
movimiento se encuentra conformado por una diversidad
de ciudadanos.

Dicho de otro modo, la autoridad de conocimiento estima
que la simple alusién al movimiento en cuestion no puede
generar un punto de conexibn con el ciudadano
denunciado, ya que las referencias de mérito pueden
tener diversas implicaciones para quien las observa.

57



SUP-RAP-64/2012.

De la misma forma, al no existir ningln posicionamiento
de persona alguna, particularmente del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, ni existencia de plataforma electoral, no
podemos decir que se transgreda el principio de equidad
e igualdad en la contienda electoral y por ende que pueda
existir una confusiébn en el electorado, tal y como
errbneamente lo pretende hacer valer el quejoso.

Ahora bien, resulta valido sefialar que aun y cuando
pudiera existir un vinculo directo o indirecto entre
"Movimiento Regeneracion Nacional A.C." y/o algun
"movimiento” social denominado "MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL" MORENA con los sujetos
denunciados, en el presente caso, dicha circunstancia no
puede ser considerada como una transgresion a la
normatividad electoral vigente ya que como ha quedado
asentado a lo largo de la presente Resolucion, del analisis
a las conductas denunciadas por el impetrante, se ha
llegado a la conclusion de que dichas actividades no
pueden ser consideradas como actos anticipados de
precampafia o campafa electoral, en virtud de que no
reinen los elementos necesarios para ser catalogados
como tales, particularmente porque se carece de la
configuracion del elemento subjetivo, toda vez que no se
aprecia que se haga un llamado directo y explicito al voto,
a favor de algun ciudadano o para algun ente politico en
elecciones constitucionales y no se expresa alguna
plataforma electoral.

En este tenor, no pasa inadvertido para ésta autoridad el
gue se hayan emitido manifestaciones en el sentido de
que la ciudadania es la Unica que puede realizar un
cambio para llevar a cabo la transformacién que necesita
el pais, asi como se hayan presentado aspiraciones a la
Presidencia de la Republica, de igual forma que se haya
hecho un llamado a la ciudadania a que se afiliaran al
Movimiento Regeneracién Nacional, asi como de que se
le trate en las resefias noticiosas como "candidato Unico",
puesto que independientemente del calificativo que el
emisor de la noticia le haya dado al precandidato
denunciado y a las actividades desplegadas por éste
altimo, la mismas no se puedan calificar como un acto
anticipado de precampafa y/o campainia.

Méaxime que no todo acontecimiento que realizan los
posibles aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo
de eleccion popular puede ser considerado como acto
anticipado de precampafa y/o campafa electoral, ya que
de conformidad con la normatividad electoral vigente, asi
como, los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
gue se puedan encuadrar como tales, deben de cubrir
ciertos requisitos.

En efecto, para considerarse dichos actos como
contraventores de la normatividad electoral federal, las
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expresiones en ellos vertidos debian referir de forma
objetiva, directa y explicitamente el llamado directo y
explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o
coalicion en elecciones constitucionales, o bien la
presentacion o promocion de una plataforma electoral, ya
gue dichos actos constituyen la materia de las camparias
en sentido estricto, situaciones que no se presentan en la
especie.

En ese contexto, para esta autoridad federal electoral,
resulta inconcuso que las manifestaciones expresadas por
el ciudadano denunciado y los eventos o mitines en los
gue participd, en modo alguno actualizan el elemento
subjetivo que se debe acreditar para que los hechos
denunciados puedan considerarse como  actos
anticipados de precampaia y/o campafa, por lo que al no
concurrir los tres elementos (personal, subjetivo y
temporal), por medio de los cuales se pudieran establecer
violaciones en ese sentido, es dable decir que en modo
alguno se conculcé la normatividad en la materia.

En la especie, dentro del cimulo de expresiones y actos
denunciados, nunca se colma el elemento subjetivo,
presupuesto necesario para actualizar las hipotesis
normativas de las prohibiciones de realizacion de actos
anticipados de campafa, ya que nunca se aprecia que las
expresiones tengan el propdsito de presentar una
plataforma electoral o de promoverse para obtener la
postulacion a wuna candidatura, y menos aun, se
desprende una solicitud expresa tendiente a lograr el voto
de los militantes o del electorado.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el
Partido Revolucionario Institucional a efecto de acreditar
sus aseveraciones aportdé como pruebas diversos videos
obtenidos de la pagina de Youtube, asi como de diversas
notas periodisticas alojadas en diversos portales de
Internet

En este sentido, resulta pertinente sefialar que la
informacion que circula en el ciberespacio, se obtiene
Unicamente cuando cualquier interesado accede a los
sitios web al teclear una direccion electronica, o bien, al
seleccionar hipervinculos que son de su interés personal.

En efecto, el ingresar a alguna pagina de Internet implica
un acto volitivo que resulta del animo de cada persona
para acceder a paginas y sitios de su particular interés,
por lo que se considera que cada usuario de la web ejerce
de forma libre visitar diversas direcciones de su eleccién,
por lo que se puede afirmar que dicho medio de
comunicacién tiene como caracteristica fundamental el
ser pasivo, pues la informacion que en él se contiene,
Gnicamente se despliega al momento de que alguien
busca o desea conocer la misma.
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No es Obice a lo anterior, sefialar que los sujetos
receptores de la informacion transmitida en la radio o la
television, no cuentan con la facultad de decision respecto
de lo que en ellos se difunde, a diferencia de que en los
portales de Internet es precisamente el sujeto a quien se
dirige la informacién el que se encuentra en aptitud de
realizar la busqueda en la web de los datos sobre los
cuales versa su investigacion.

Lo anterior, guarda consistencia con lo manifestado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelaciéon identificado con la clave SUP-RAP-153/2009,
en la que en la parte que interesa sefialo lo siguiente:

“(..))

En esas condiciones, atento a la imputacion que sirvié de punto
de partida a la denuncia, y por supuesto, tomando en
consideracion la naturaleza del portal en que se difundieron los
elementos visuales y auditivos objeto de investigacion en el
procedimiento especial sancionador, es posible llegar a la
conclusion que en la especie, no es dable determinar si éstos
fueron colocados precisamente por el instituto politico y la
organizacion juvenil a quienes se imputaron.

La Internet es en esencia, un medio de comunicacion global
que permite contactar personas, instituciones, corporaciones,
gobiernos, etcétera, alrededor de muchas partes del mundo.

No es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que
interconecta innumerables grupos de redes mas pequefias,
erigiéndose como una especie de red de redes.

Actualmente, no se tiene dato que permita asegurar con
certeza que exista un banco de datos centralizado que
comprenda todo el contenido que puede obtenerse a través de
Internet.

Es en esencia, un instrumento de telecomunicacion que tiene
por objeto la transmision electrénica de informacién a través de
un espacio virtual denominado "ciberespacio’; que constituye
una via idonea y util para enviar elementos informativos a la
sociedad.

En razén de lo anterior, y atendiendo a las particularidades del
medio que se utilizé para la difusion del video en el caso
particular, es conveniente decir que el portal de Internet
denominado "You Tube", es un sitio web que permite a los
usuarios compartir videos digitales a través de Internet, los
cuales, en la actualidad, y con los datos con que se cuenta, no
es apreciable que cuenten con mecanismos para impedir o
mermar su accesibilidad a cualquier usuario.

En la pagina del multicitado portal de Internet Unicamente se
hace patente un recuadro especifico en el que se informa el
namero de visitantes que han reproducido el video, pero no
consta algun dato que permita advertir fehacientemente la
persona o entidad que colocé el video.

En ese orden es patente que no resulta facilmente identificable

0 consultable la informacion personal de los usuarios en
relacidn con los videos reproducidos.
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Por consiguiente, en atencién a la forma en que opera el
mencionado sitio web, puede colegirse, en este momento, que
existe suma dificultad para que los usuarios del mismo sean
susceptibles de identificacién, lo que conlleva la dificultad
subsecuente para demostrarlo en el &mbito procesal.

Los razonamientos vertidos con anterioridad, son acordes con
la determinacion que tomd esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
de revision constitucional electoral identificado con la clave
SUP-JRC-165/2008.

(...)

a) Que si bien obraban en autos elementos que acreditaban la
existencia del video impugnado se carecia de probanza alguna
qgue demostrara la vinculacion del material impugnado con los
entes denunciados, o bien, con alguno de los sujetos que
conforme al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pudieran ser responsabilizados por la comision de
una falta administrativa en materia comicial federal.

b) Que de los elementos que examind el fedatario publico, al
tener acceso a la pagina de Internet
http://www.youtube.com/user/marcomtz85, no se advertia
elemento alguno que demostrara con certeza, que el Partido
Accidon Nacional o la Secretaria de Accion Juvenil en el estado
de Veracruz habian sido los autores y responsables de su
difusion.

(..)

La dogmatica que se ha desarrollado en el ambito del derecho
punitivo, acepta que la atribuibilidad del sujeto en la comisién
de un delito o infraccion se manifiesta esencialmente, ya sea a
través de su calidad de autor o participe en la realizacién de la
conducta.

Mientras que por autoria se entiende la intervencion directa ya
sea material o intelectual en la comisién de la infraccion, la
participacion es el aporte doloso que se hace al injusto.

En otra vertiente, la objetividad de la imputacion depende de la
intervencién que tienen los sujetos en la realizacion de las
conductas vulneradoras de la normatividad.

En la especie, tal como lo estableci6 la autoridad electoral
responsable, los elementos probatorios constantes en autos no
permiten determinar que la colocacién del video que aparecié
en algin momento en la Internet, en las direcciones
electrénicas  http://www.youtube.com/user//marcomtz85 vy
http://www.youtube/.com/watch?v=IkMJHsBiVBE,
efectivamente pudiera ser imputada objetivamente al Partido
Accion Nacional, o en su defecto, a la organizacion juvenil de
ese instituto politico.

Es asi, porque la aludida atribuibilidad no podia determinarse
Unicamente a partir del logotipo que aparece en la parte
superior izquierda, en la que se ve las siglas
"accionjuvenil.com’; en tanto que esa unién de palabras, si bien
pudiera aludir a que fue alojado en la red por un grupo o
asociacion juvenil, no es posible deducir validamente que se
trate de miembros del Partido Accién Nacional ni de la
organizacioén en comento.

(.)
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De ahi, que resulte claro que la autoria en la insercion del video
en cuestion, es un punto a debate en el presente recurso de
apelacion, y que el partido politico niega categoéricamente
haberlo colocado, asi como que lo hubiere ordenado a alguno
de los entes u drganos internos de ese instituto politico, con lo
cual, atento al principio de presuncion de inocencia, de
reconocida aplicabilidad en los procedimientos administrativos
sancionadores resulta inconcuso que corria a cargo de la parte
denunciante la necesidad de demostrarlo.

De tal manera, y en razén de que los elementos que obran en
autos, no permiten apreciar que sea facilmente demostrable la
identidad de la persona o entidad que colocé el video en la
pagina "You Tube", es inconcuso que esa circunstancia tactica,
por razon de las caracteristicas de accesibilidad y colocacion
que presenta dicho portal, producen necesariamente como
consecuencia juridico-procesal que la carga demostrativa
corresponda al denunciante y de ningin modo a la persona o
personas denunciadas, pues ello equivaldria a que les fuera
atribuida una conducta y su consecuente sancion, sin que esto
quedara plenamente demostrado.

(.)

En esas condiciones, si como acontece en la especie, la propia
naturaleza del portal "You Tube" permite apreciar como un
hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que es
sumamente dificil determinar la persona o entidad que coloca
un video, porque se conoce que dicha actividad puede ser
realizada deliberadamente por una multiplicidad incalculable de
sujetos, es inconcuso que no puede estimarse que constituya
un deber para los institutos politicos cuidar que en el universo
de comunicacién que implica la Internet, se coloque un cierto
video, para atribuirle concretamente su colocacion, pues
aceptar esa circunstancia se apartaria de la razonabilidad y
objetividad exigida a todo juzgador para la valoraciéon de los
hechos materia del proceso.

(.)

Al respecto, el Instituto Federal Electoral resalté que esta Sala
Superior ya ha abundado sobre la naturaleza y alcance del sitio
de internet http://www.youtube.com, y ha llegado a la
conclusiéon de que permite a los usuarios compartir videos
digitales a través de Internet, los cuales pueden ser
reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin que
medie para tal efecto un contrato entre el usuario y el portal de
Internet, asi como tampoco requiere de la aportacion de algun
medio de identificacién personalizado para estar en aptitud de
reproducir el o los videos.

(..)

Lo anterior, porque el tema de la atribuibilidad o objetividad de
la imputacion de la conducta no puede dilucidarse a partir de
simples inferencias o conjeturas que no encuentren un nexo de
adminiculacién suficiente, y por tanto, en la especie, no es
posible estimar que el solo color de un video sea determinante
para arribar a una decision de tal naturaleza, es decir, en la que
se impute responsabilidad a cierto individuo o entidad, pues
como se ha expresado, la atribuibilidad de la accién sélo puede
establecerse a partir de la demostracion concreta de que las
entidades o personas denuncias participaron efectivamente en
su colocacién en la web, extremos que no se colmaron en la
especie.
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De ese modo, el razonamiento expresado por el Instituto
Federal Electoral ha de permanecer intocado y regir en lo
conducente el sentido de la presente determinacién, maxime
que es concordante con el analisis que se ha realizado en
parrafos precedentes.

En razon de lo anterior, atendiendo a las particularidades que
reviste el portal de Internet en que se difundieron los elementos
visuales y auditivos cuyo contenido se analizd, y dado que
deviene sumamente dificil determinar si su colocacién es
atribuible al Partido Accion Nacional y/o a la organizacion
juvenil multicitada, no es dable abordar el estudio de si esos
elementos pudieran transgredir el derecho a la libertad de
expresion consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, porque como se ha explicado, aparece sumamente
complejo determinar su atribuibilidad.

(...)

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-153/2009, manifest6 qué "la Internet" puede
entenderse como un medio de comunicacion global, que
permite la comunicacién remota entre sus diversos
usuarios, los cuales pueden ser personas fisicas,
personas morales, corporaciones, instituciones publicas,
instituciones privadas, gobiernos, todos ellos, teniendo la
posibilidad de acceder en cualquier parte del mundo
auxiliados de un medio electrénico que permita la
conexion a las redes de comunicacion, o lo que
comunmente se denomina "web".

La popularizacion que ha adquirido el referido término
inglés, en realidad se refiere a redes de comunicacion que
establecen conexién entre si, a partir de la existencia de
algo que se denomina "protocolos" permitiendo que todas
aguellas redes que se interconectan, funcionen como una
red Unica de alcance mundial.

Es pertinente precisar que el uso de "la Internet" o red de
redes es multimodal, es decir, existen diversas
modalidades para su utilizacion, acciones que van desde
la consulta remota de hipertextos, el envio y recepcion de
correo electronico, las conversaciones en linea, la
mensajeria instantdnea, comunicacion via voz y Vvia
imagenes, las paginas de comunicacion personal o lo que
comunmente se denomina "perfiles o blogs".

Asi, con lo anterior podemos concluir que se trata de un
medio de comunicacion cuya utilizacion se da a partir del
animo de una permanente y constante informacion entre
el conjunto de usuarios que se encuentran ligados a partir
de intereses personales, laborales, didacticos, de ocio,
institucionales, entre otros.

Resulta importante destacar que la "red de redes" a la que
nos venimos refiriendo no se trata de una entidad fisica
sino de algo intangible; sin embargo, aun con su
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caracteristica incorporea se encuentra al alcance de todas
aguellas personas que cuenten con los medios para su
conexién remota.

Ademas, en razon de tratarse de una red universal se
puede tener por cierto, al ser un hecho conocido, que las
consultas a las diversas paginas electronicas se logran a
nivel mundial, no se puede tener por cierta la existencia
de un banco de datos central que albergue todo el
contenido que puede obtenerse a través de internet.

Con base en lo anterior, esta autoridad puede colegir que
la caracteristica de universalidad que posee "la Internet"
es lo que dificulta una regulacion y control especificos del
contenido de los materiales que quedan a disposicion de
los usuarios de dicho medio de comunicacion. Mas aun,
cuando se trata de la existencia de paginas cuya actividad
primordial se refiere a la creacion de paginas de contenido
personal, o también denominadas "perfiles"”, en las cuales
los usuarios dan cuenta a sus "seguidores" (término
utilizado para las personas que comunmente son adeptos
a dar seguimiento a las actividades de persona especifica,
y normalmente motivados por intereses personales).

Luego entonces, no puede hacerse facilmente
identificable la fuente de creacion de diversas paginas
electrénicas que quedan a disposicion del universo de
usuarios de "la Internet”; se sostiene lo anterior en razén
de que, como se ha manifestado en lineas previas, la
facilidad de acceso a este medio de comunicacion permite
gue cualquier persona que cuente con los elementos
técnicos necesarios pueda crear paginas electronicas,
cuyo contenido sélo puede verse limitado, en la mayoria
de los casos, por razones de tipo personal (salvo cuando
se trata de paginas cuyo contenido es de tipo institucional
y con un delimitado formato para la publicacion de
contenidos).

En razén de lo manifestado, esta autoridad puede
sostener vélidamente la imposibilidad técnica que existe
para controlar los contenidos publicados en la red de
redes, mas aun por el hecho conocido que en el sistema
legal vigente de México no hay regulacién especifica para
delimitar la existencia y contenido de péaginas
electrénicas, asi como para restringir el uso que se hace
de ellos.

Por consiguiente, en atencién a la forma en que opera
este medio de comunicacién a través de las diversas
modalidades que se han citado, puede colegirse que, al
existir dificultad para que los usuarios del mismo sean
susceptibles de identificacion, asi como controlar la forma
en que lo usan, consecuentemente, en el caso concreto,
se debe entender la subsecuente imposibilidad para
demostrarlo en el ambito procesal, es decir, en el
procedimiento administrativo sancionador de mérito.
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En este orden de ideas, este 6rgano resolutor concluye
gue del andlisis individual y del que se ha realizado
conjuntamente a los elementos que obran en el presente
asunto, no es posible tener por acreditado el elemento
subjetivo indispensable para configurar los actos
anticipados de campafa denunciados por el Partido
Revolucionario Institucional, aunado a que se denuncian
contenidos alojados en paginas de Internet, medio de
comunicaciéon que como ya se ha manifestado no se
encuentra regulado por el sistema legal vigente de México
para delimitar la existencia y contenido de las péaginas
electronicas, ni mucho menos, para restringir el uso que
se hace de ellos.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente procedimiento especial sancionador debe
declararse infundado en contra del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, en su caracter de aspirante y
precandidato de la coalicibn Movimiento Progresista,
la cual esta conformada por los partidos politicos de
la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, pues como quedo evidenciado en la presente
Resolucién, aun cuando se acredit6 la realizacién de los
actos materia de la presente queja, no se actualizaron las
hipotesis normativas relativas a la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia, y en ese
sentido, no se vulneraron los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los articulos 211; 212; 217; 228, parrafos
1y 2; 237, parrafos 1y 3; 238; 344, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

NOVENO.- ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION
AL ARTICULO 41, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 38, PARRAFO 1,
INCISO A); 342, PARRAFO 1, INCISOS A), E); H) Y N),
Y 367, PARRAFO 1, INCISOS A) Y C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ATRIBUIBLE A LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO (ANTES
CONVERGENCIA).

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad
determinar, si los partidos politicos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
infringieron lo previsto en el articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1, incisos
a), e); h) y n), y 367, parrafo 1, incisos a) y c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible a los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

65



SUP-RAP-64/2012.

(antes Convergencia), por la presunta omision de su
deber de vigilar el actuar de sus militantes; por los actos
realizados por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
presuntamente contraventores de la normativa electoral
federal; asi como la realizacion anticipada de actos de
precampafia o0 campana atribuibles a dichos partidos
politicos, particularmente, por la difusion de
promocionales en radio y television identificados con las
claves  RV01207-11, RV01173-11, RV01174-11,
RA01442-11, RA01443-11 y RA01455-11, en tiempos
asignados a los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia), en los cuales segun el quejoso se realizan
actos de proselitismo a favor de terceros, ya que los
mismos hacen alusiébn al Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), fuera del periodo de precamparias e
incluso antes del inicio formal del proceso electoral,
posicionando tanto al Movimiento antes referido como a
los partidos politicos denunciados.

Al respecto, como se evidenci6 en el apartado de
"EXISTENCIA DE LOS HECHOS", se tiene acreditada la
existencia de los hechos enlistados en pérrafos
anteriores.

Ahora bien, para ser considerada una violacion respecto a
los actos anticipados de precampafia y/o campafa
electoral se deben tener los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del
procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos
politicos o una vez registrada la candidatura ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanias.

En principio debemos partir del hecho de que los entes
politicos denunciados, son partidos politicos nacionales,
los cuales se encuentran registrados ante este Instituto
Federal Electoral, lo que se invoca como un hecho publico
y notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 358,
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parrafo 1 del Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la
simple condicion del sujeto susceptible de infringir la
normativa electoral federal, para arribar a la conclusion de
gue cualquier actividad o manifestacion que realicen
dichos entes politicos, permita colegir una intencion de
posicionar indebidamente a una precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccion popular en el proceso
electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso, los sujetos
denunciados satisfacen el elemento personal que debe
tomarse en consideracibn en la apreciacion 'y
determinacion de los actos anticipados de precampafia o
campania, tal situacion no es suficiente para vulnerar el
marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de precampafa o campafa,
el requisito "sine qua non" es que éste debe ser realizado
por un partido politico o una persona que posea la calidad
de militante, aspirante, precandidato o candidato de algun
partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que los
denunciados pueden colmar el elemento personal
requerido para la constitucion de actos anticipados de
precampafia y/o campafa, es necesario también que se
acredite el elemento subjetivo, el cual consiste en que los
actos denunciados tengan como propoésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulaciéon a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el
apartado anterior, este Organo resolutor estima que
validamente se puede concluir que los partidos politicos
de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, no transgredieron la normativa constitucional,
legal y reglamentaria en materia electoral, por el presunto
descuido de la conducta de sus militantes, simpatizantes
e incluso terceros que actuen en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con su obligacién de garantes,
gue determina su responsabilidad, por haber aceptado, o
al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias de los institutos politicos, lo que
implica, en dltimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion a los partidos, sin
perjuicio de la responsabilidad individual, ya que como
guedo asentado en el Considerando que antecede, no se
tuvo por acreditada la actualizacion de alguna infraccion
por parte del C. Andrés Manuel Loépez Obrador.
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PROMOCIONALES

Ahora bien, respecto a los promocionales materia de
inconformidad, este 6rgano resolutor estima que de los
mismos no se cumple con el segundo de los elementos
necesarios para constituir una infracciéon a la normatividad
electoral relacionada con actos anticipados de
precampafia y/o campafia, denominado elemento
subjetivo, en virtud de que del contenido de los
promocionales denunciados no es posible obtener algun
elemento transgresor de la normatividad electoral.

Al respecto, resulta conveniente reproducir el contenido
de dichos materiales audiovisuales, el cual es del tenor
siguiente:

RV01173-11 - Nifios: el cambio... por venir PT

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos, un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos, el cambio verdadero estd por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Partido del Trabajo.
RV01174-11 - Nifios: el cambio... por venir MC

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino, construyamos un
México juntos, un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos, el cambio verdadero estd por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Movimiento Ciudadano.
RV01207-11 - Nifios: el cambio... por venir PRD 4

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino, construyamos un
México juntos, un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos, el cambio verdadero esta por venir.

VVoz Masculina 1 - Unidos es posible PRD.

RA01442-11 - Nifios: el cambio... por venir PT

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino, construyamos un
México juntos un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacién, con dignidad, con amor,
con justicia para todos, el cambio verdadero est4 por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Partido del Trabajo.

RA01443-11 - Nifios: el cambio... por venir MC
Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino, construyamos un

México juntos, un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
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con justicia para todos, el cambio verdadero estd por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.
Voz Masculina 1 - Movimiento Ciudadano.

RA01455-11 - Nifios: el cambio... por venir PRD 3

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino, construyamos un
México juntos, un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacién, con dignidad, con amor,
con justicia para todos, el cambio verdadero estad por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Unidos es posible PRD"

Asimismo, en dichos promocionales se pueden observar
las mismas imagenes y contenido, sin embargo al final de
cada promocional, se pude apreciar el logo de cada
partido politico que integra la coalicién, tal y como se
observa a continuacion:
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MOVIMIENTO
CIUDADANO

Como se observa, en los promocionales denunciados se
hace un llamado a los nifios, en los que se les comunica
gque en sus manos estd decidir si son duefios y
constructores de su destino, invitAndolos a construir un
México juntos, un pais para todos, con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con
amor, con justicia para todos, ademas de que se hace
referencia a que el cambio esta por venir.

Aunado a lo anterior, al final de dichos promocionales se
hace referencia al "Movimiento de Regeneracion
Nacional" (MORENA), asi como a los partidos politicos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

En esta tesitura, resulta valido colegir que del contenido
de los audiovisuales denunciados, no es posible
desprender que en los mismos se haga alusion a alguna
plataforma electoral, programas de accion, aspirante,
precandidato o candidato, a algun cargo de eleccion
popular, sino que exclusivamente se hace un llamado a
los receptores del mensaje, particularmente a los nifios a
construir un pais para todos.

Por otra parte, y contrario a lo que sostiene el
promovente, no se observa sistematicidad alguna
atribuida al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, de estar
promocionando su imagen frente a la militancia de dichos
institutos politicos, trascendiendo a la ciudadania y al
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electorado general, con la finalidad de posicionarse como
candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en dichos promocionales no aparece
ni siquiera su nombre, imagen o algin elemento que lo
pueda identificar.

Se afirma lo anterior, dado que, en principio el vocablo
sistematicidad de conformidad con lo establecido por la
Real Academia de la Lengua Espafiola posee el
significado siguiente:

"sistematicidad.
1. f. sistematismo.
sistematismo.

1. m. Cualidad de sistematico (Il que se ajusta a un
sistema),

sistemético, ca.
(Del lat. systematicus, y este del gr. ouarnuarnkog).

1. adj. Que sigue o se ajusta a un sistema.

2. adj. Dicho de una persona: Que procede por principios, y con
rigidez en su tenor de vida o en sus escritos, opiniones, etc."

sistema.
(Del lat. systéma, y este del gr. ouamua).

1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si.

2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto.

3. m. Biol. Conjunto de érganos que intervienen en alguna de
las principales funciones vegetativas. Sistema nervioso.

4. m. Ling. Conjunto estructurado de unidades relacionadas
entre si que se definen por oposicién; p. €j., la lengua o los
distintos componentes de la descripcion linguistica."

Asi, tenemos que el término sistematicidad se deriva de la
expresion sistema, el cual se define dentro del contexto
de la Teoria General de Sistema, como un "conjunto de
partes o elementos que interactian entre si y con el
medio (externo) para alcanzar un fin"; en el caso, no
existio ni siquiera una participacion directa del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, ya qué en los promocionales de
mérito no aparece su imagen o nombre, solo se advierte
en especifico en los promocionales en estudio, referencias
al Movimiento de Regeneracion Nacional, situacion que
también carece de indicio para poder presumir alguna
relacion (y accion de naturaleza sistematica), entre la
difusién de los spots de radio y television denunciados

71



SUP-RAP-64/2012.

con la inclusion de tales referencias con el ciudadano
referido.

Dicho de otro modo, los hechos que se denuncian no
tienen ninguna relacion con el denunciado como lo que
precisa el quejoso, ya que en los spots de mérito, soélo se
hacen alusiones al movimiento de mérito, aspectos que
resultan insuficientes para estimar configurados los
presuntos actos anticipados arguidos por el promovente
en su escrito inicial, ya que el solo hecho que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador pertenezca al movimiento social
identificado con la palabra MORENA, no puede
acreditarse un vinculo necesario entre dicha palabra con
el ciudadano denunciado.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este 6érgano
colegiado que como se ha referido con antelacion en
dichos promocionales se hace referencia a un movimiento
denominado "Movimiento de Regeneracion Nacional”
(MORENA), no obstante a ello, la autoridad de
conocimiento estima que este elemento de ninguna forma
puede ser considerado como contraventor de la
normatividad electoral y mucho menos como un acto
anticipado de precampafia o campafia, 0 que con Ssu
inclusion se esté posicionando a alguna persona a un
cargo de eleccion popular.

En este tenor, conviene precisar que aun cuando en la
gueja se alude a una posible transgresion al Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
seflalar que los materiales impugnados constituyen
propaganda electoral, se insiste en el hecho de que no le
asiste la razén al promovente para clasificar los
contenidos impugnados de esa forma.

Lo anterior, porque la propaganda electoral debe difundir
candidaturas, o bien, propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos o coaliciones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 228, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
aun cuando la misma no siempre reviste un caracter
propositivo (en virtud de que su finalidad no esta dirigida
exclusivamente a presentar ante la ciudadania, a los
candidatos registrados o las plataformas electorales, sino
que también constituye un elemento para criticar o
contrastar las y ofertas de los demas contendientes v,
eventualmente, reducir el numero de sufragios a favor de
los deméas abanderados y partidos participantes en la
justa electoral), este Organo resolutor estima que los
contenidos audiovisuales materia de la presente
Resolucién no son susceptibles de constituir infracciones
a la normatividad electoral federal.

Para arribar a esa conclusion, debe reiterarse que, como
ya fue argumentado con anterioridad, las expresiones
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contenidas en los mismos carecen de alusion alguna a
una plataforma electoral, ni mucho menos posicionan a un
precandidato o candidato a un puesto de eleccién popular.

Asimismo, se insiste en el hecho de que aun cuando los
promocionales de mérito hacen referencia a "Morena"
dicho elemento es insuficiente para con ello determinar
gue se pueda estar posicionando o promover a un partido
politico, aspirante, precandidato o candidato a alguna
elecciéon popular y mucho menos que se esté realizando
propaganda electoral.

En efecto, el solo hecho de que aparezca en los tiempos
de television (promocionales) a los cuales tienen acceso
los institutos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento ciudadano, las referencias al
movimiento denunciado, no implica que se esté en
presencia de la realizacion de un acto anticipado de
precampafa y/o campafa electoral.

Al respecto debe tenerse presente que de conformidad
con el articulo 41, Apartado C, en relacién con los
articulos 38, parrafo 1, incisos p) y q), del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales los institutos
politicos Unicamente se encuentran constrefiidos a
abstenerse en la propaganda politica o electoral que
difundan de emitir expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas, asi como de utilizar simbolos religiosos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso, por lo que resulta valido colegir que las
alusiones al Movimiento de Regeneracién Nacional que
se realizan dentro de los promocionales denunciados, no
transgreden la normatividad electoral vigente, ya que en
nuestro actual marco normativo no existe alguna
prohibicion en este sentido.

Lo anterior, se corrobora con el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dentro de la Tesis relevante que se
trascribe a continuacion:

"PROPAGANDA ELECTORAL FINALIDADES (Legislacion
del Estado de Chihuahua y similares). En términos de lo
dispuesto en los articulos 85, 86, 87, 90, parrafo 2; 96, 98 y
198, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y
atendiendo a las reglas de la experiencia y la sana critica, se
llega a la conviccion de que la propaganda electoral no
solamente se limita a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas
electorales con la Finalidad de obtener el mayor nimero de
votos, sino que también busca reducir el nimero de adeptos,
simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que
intervienen en la contienda electoral; igualmente, tal actitud
puede provocar dos efectos no excluyentes sino concurrentes,
por una parte, el atraer votos en detrimento de los
contrincantes, o bien, Unicamente reducir las preferencias
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electorales hacia éstos, lo cual puede traducirse en
abstencionismo en la Jomada Electoral.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-
196/2001.—Partido Accién Nacional.—8 de octubre de 2001.—
Unanimidad en el criterio—Ponente: José de Jeslus Orozco
Henriquez.— Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Sala Superior, tesis S3EL 120/2002."

Asi las cosas, esta autoridad considera que, contrario a lo
esgrimido por el quejoso en su escrito inicial, los
contenidos audiovisuales denunciados no pueden ser
calificados como propaganda electoral.

Bajo este contexto, resulta innecesario el estudio en
particular del elemento temporal, ya que si bien aun
cuando se cumple el elemento personal que debe
tomarse en consideracion en la apreciacion 'y
determinacién de los actos anticipados de precampafia o
campanfa, lo cierto es que no se cumple con el elemento
subjetivo y su estudio no podria llevarnos a una
conclusion distinta.

Ahora bien, en cuanto a lo referido por el Partido
Revolucionario Institucional en razéon de que con las
referencias que se hacen en los promocionales
denunciados al movimiento de mérito, los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, estan cediendo su prerrogativa de
acceso a la radio y a la television a un tercero, debe
decirse que dicho planteamiento deviene infundado, pues
contrario a lo sostenido por el impetrante este dérgano
colegiado estima que no le asistela razon al quejoso, toda
vez que como se ha referido con anterioridad, los
promocionales que difunden los institutos politicos
Unicamente se encuentran constrefiidos a abstenerse en
la propaganda politica o electoral que difundan de emitir
expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas, asi
como de utlizar simbolos religiosos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso, lo
anterior de conformidad con el articulo 41, Apartado C, en
relacion con los articulos 38, parrafo 1, incisos p) y q), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por lo que, resulta valido colegir que las alusiones al
Movimiento de Regeneraciéon Nacional que se realizan
dentro de los promocionales denunciados, no transgreden
la normatividad electoral vigente, ni mucho menos pueden
considerarse como una cesién de dichas prerrogativas, ya
gue debe recordarse que las mismas son personales e
intransferibles, de ahi que no le asista la razén al instituto
politico denunciante.
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Lo anterior, lleva a esta autoridad a la conviccién de que
los hechos que son sometidos a su consideracién no son
susceptibles de constituir actos anticipados de
precampafa o campafa, por tanto se declara infundado
el procedimiento especial sancionador incoado en contra
de los partidos politicos de la Revolucién Democrética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, al colegir que a
través del hecho que en el presente apartado se estudia
no es posible transgredir lo dispuesto en el articulo 41, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a), €); h) y n), y 367, parrafo 1, incisos a)
y ¢) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

DECIMO. En atencion a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 370,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1,
incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:

CUARTO. Recurso de apelacion. Los agravios del
recurso de apelacion SUP-RAP-64/2012 promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, en lo que interesa, son
del tenor siguiente:

[....]

PRIMER AGRAVIO.-
FUENTE DEL AGRAVIO.-

Produce agravio a mi representada lo dispuesto en los
resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de la resolucién; mismos
gue precisan:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador instaurado en contra del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, en términos del considerando OCTAVO de
la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador instaurado en contra de los partidos politicos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, en términos de los considerandos NOVENO de
la presente determinacion.

NORMAS VIOLADAS .-
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Se violenta en mi perjuicio lo dispuesto por el articulo 14 y 16
constitucional; asi como por lo dispuesto en el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como en lo establecido en el articulo 33 y 44 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.-

Le produce agravio a mi representada la indebida valoracién de
las pruebas aportadas en el desahogo del procedimiento
especial sancionador que desarrollo la autoridad administrativa.

Previo a la valoracién de fondo de los hechos impugnados se
tiene que en la presente resolucion la autoridad electoral no
realiz6 una debida valoracion de las pruebas puestas a su
consideracién ya que si bien cada una de ellas guarda el
caracter el caracter de indiciaria no es menos cierto que la
autoridad tuvo que haber hecho un analisis concatenado y
conjunto de las mismas ya que la Unica finalidad de estas es
acreditar la existencia de un acto anticipado de precampafa y
de campafia.

Cada una de las noticias periodisticas que fueron puestas a
consideracion de la autoridad refieren el actual del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, en dichas notas se precisa la
existencia del acto asi como los principales pronunciamientos
gue llevo a cabo.

A mayor abundamiento es necesario referir algunas
consideraciones en cuanto a como deben ser estimadas las
pruebas indiciarias; la prueba indiciaria es, ante todo, una
verdadera prueba. Esto significa no solamente que sus
resultados deben ser admitidos como validos por el Derecho
sino ademas -y como condicion para lo primero- que es
necesario que tenga las caracteristicas de seriedad, rigor,
consistencia, que toda prueba debe tener en el campo del
Derecho si se quiere que sea utilizada. Caracteristicas que
guardan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por mi
representada en la queja objeto de impugnacion.

Es importante destacar que la modernidad y més propiamente
la sociedad de mercado ha exigido una evoluciéon sustancial en
esta linea.

En la Antigliedad, la prueba por excelencia era la confesion;
pero ésta era arrancada a base del tormento, lo que, para
nuestra mentalidad moderna, no solamente resulta ofensivo
sino que también nos hace dudar de su eficacia. En los casos
en gue la confesion no tenia lugar, se recurria a las ordalias o a
los augurios: el paso de un ave de Norte a Sur mientras se
producia el juzgamiento podia constituir una prueba de
inocencia, mientras que si pasaba el ave de Sur a Norte era
prueba de culpabilidad; sacar a mano limpia un hierro al rojo
del fondo de una caldera de aceite hirviendo y no quemarse era
indicio de inocencia, mientras que si se quemaba era
considerado culpable y adicionalmente se le cortaba la cabeza.

Més tarde se produjo una relativa humanizacion y la prueba de
testigos y la prueba documentaria -que siempre habian existido
supletoriamente- pasaron a ocupar un lugar mas importante:
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sea en los actos materia de sancion como en los actos materia
de interpretacién de una convencion, la prueba consistia en la
presentaciéon de documentos y en la declaracién de testigos.
Incluso la denominada comprobacién in fraganti del delito era
una forma de prueba testimonial: quien daba el testimonio era
una autoridad que habia visto directamente la comision del
delito y habia procedido de inmediato a la captura y detencién
del agente infractor de la ley. Notemos que la prueba
testimonial tenia incluso un valor superior a la documentaria.
Aun cuando existiera un documento, se exigia la presencia de
testigos para comprobar su autenticidad y su interpretacion
correcta; las declaraciones de los testigos daban valor de
documentos a un documento y ademas permitian un mejor
entendimiento de la voluntad de las partes, respecto de la cual
la letra del documento podia ofrecer dudas.

Paraddjicamente, las necesidades de buscar la verdad han
llevado a replantear un tipo de prueba que se us6 en épocas
primitivas y que ahora vuelve a presentarse: la prueba
indiciaria. Existen algunos campos en los cuales la prueba
directa de los hechos que dan lugar a la aplicacion de una
norma, se hace muy dificil, sobre todo si se considera la
ilegalidad de los actos como base para realizar determinadas
conductas; y es por ello que, para garantizar el orden, se hace
necesario el intento de conocer la verdad a través de indicios.
De alguna manera puede parecer -y lo es, si se la utiliza mal-
un retroceso frente a la rigurosidad extrema de la prueba
clasica donde, como se ha visto, todo aquel que alega algo
estda obligado a probarlo y nadie puede ser condenado sin
pruebas o con pruebas que admitan una duda razonable. Pero
en realidad la prueba indiciaria -también llamada prueba por
presunciones o circunstancial- no es una mera aplicacion de la
amplia discrecionalidad (y consiguiente arbitrariedad); si no una
serie de valoraciones concatenadas que se desprenden de
diversas pruebas menores o con bajo valor probatorio no
relevante que sin embargo al concatenarse causan prueba
suficiente y bastante para poder acreditar el hecho.

Cabanellas define esta prueba como "la resultante de indicios,
conjeturas, sefiales o presunciones mas o0 menos vehementes
y decisivas, aceptadas por el juez como conclusién de orden
I6gico y por derivacién o concatenacion de los hechos". Esta
prueba se denomina también, segun este autor, "de indicios,
conjetural, circunstancial e indirecta...".

Este tipo de prueba se conoce en el Derecho anglosajon con el
nombre de circumstantialevidence, es decir, evidencia (en el
sentido de prueba) circunstancial. No es facil definirla por lo
gue es, lo que lleva muchas veces a ser definida por lo que no
es: la doctrina norteamericana sefiala que no es una prueba
directa proporcionada por un documento o incluso por un
testigo que vio u oyd algo. En la prueba circunstancial o
indiciaria se trata de un hecho que puede ser utilizado para
inferir otro hecho, en la prueba indirecta, se prueba un hecho
pero que no es el que se quiere probar en Ultima instancia sino
gue se trata de acreditar la existencia del hecho "final" con la
prueba de un hecho intermedio. De alguna manera, se trata de
probar una cadena de hechos y circunstancias que se
proyectan mas alla de los limites de lo estrictamente probado.
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Los indicios y presunciones son sumamente Utiles porque
resulta dificil tener siempre una prueba plena de los hechos.
Por ese motivo, incluso los textos escritos deben ser tomados
muchas veces a manera de indicios a partir de los cuales
podemos inferir situaciones mayores que no estan acreditadas
directamente sino soélo indirectamente a través de una
organizacion intelectual de los indicios. Es por ello que siempre
ha sido de alguna manera indispensable pero que actualmente
ha adquirido mayor relevancia en ciertas areas donde la prueba
directa es muy improbable, como es el caso del lavado de
dinero, las obligaciones fiscales y las practicas societarias, o
bien en materia electoral donde se tiene toda una estructura de
planeacion y analisis para las conductas que lleva a cabo en
este caso el candidato postulado por lo que en caso de planear
la realizacion de una irregularidad lo que menos podria
esperarse es la utilizacién de vias legales o formales para su
realizacidon y en consecuencia la obtencién de pruebas directas
es en demasia complicado.

Charles Sanders Peirce (1839-1914), uno de los légicos y
epistemologos que ha contribuido notablemente al desarrollo
de la investigacion cientifica moderna, considera que esto que
llamamos prueba indiciaria es una operacion légica pero que no
puede ser asimilada a la deduccién ni a la induccion; él la
denomina abduccion. De acuerdo a Peirce, la logica de la
abduccién y la logica de la deduccion contribuyen a entender
los fendmenos, mientras que la légica de la induccién agrega
detalles cuantitativos al conocimiento conceptual.

Asi las cosas, la prueba indiciaria estd muy cerca de aquello
que los procesalistas clasicos llamaban "la sana critica".
Leamos lo que dice de ella Coutoure: "Este concepto configura
una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre
conviccién. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la
excesiva incertidumbre de la ultima."

A mayor abundamiento la prueba indiciaria supone un
pensamiento complejo en el que se persigue la reconstruccién
de un hecho concreto, remontando de ciertos indicios a hechos
gue se hacen mas o menos probables a medida que avanza el
proceso de recoleccion de indicios y de formulacion de
presunciones o conjeturas basados racionalmente en tales
indicios.

En consecuencia a todos los criterios ya establecidos con
anterioridad podemos determinar que las pruebas que guardan
el caracter de indiciarias deben ser analizadas en su conjunto
para de esta manera causar prueba suficiente que acredite la
existencia del hecho; asi las cosas cuando la autoridad
disgrega y dispersa las pruebas indiciarias aportadas; haciendo
una valoracion por separado y aislada de cada una de ellas
bajo ninguna circunstancia se podra arribar a un conclusion
donde se acredite el hecho denunciado, es por ello que la
autoridad incurrié en una inapropiada valoracién de las pruebas
gue fueron aportadas por mi representado ya que cada una de
ellas tienen un objeto en comun, lo cual no sucede en la
especie ya que la autoridad responsable no las valora en su
conjunto y las dispersa a tal grado de no concluir en la revision
y valoracion del cumulo de paginas web que fueron ofrecidas.

78



SUP-RAP-64/2012.

Contrario a lo anterior la autoridad responsable hace una
indebida valoracién al realizar una disgregacion de notas con
un mismo acto de tal manera que descontextualiza los hechos
para de esa forma llegar a afirmar que no fue acreditada. Asi
las cosas, la autoridad administrativa debid realizar una serie
de andlisis concatenados y de forma conjunta para poder tener
con ello una valoracién integral y adecuada de las pruebas
aportadas y de esta forma poder acreditar la realizacién de los
hechos que fueron objeto de agravio a mi representada.

Resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
jurisprudencia en relacion a la valoracion de las pruebas.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.

Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a
gue se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador
debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos 6érganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algn mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con
la aplicacion de las reglas de la ldgica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba,
y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores gque en los casos en que
no medien tales circunstancias. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido  Revolucionario
Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acumulado. Coalicion por un Gobierno Diferente. 30 de
diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.
Partido Accion Nacional. 30 de enero de 2002. Unanimidad de
votos.

De igual forma es dable considerar el criterio establecido por
esta misma Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-
RAP-33/2010, en el cual se refirieron bajo los siguientes
parametros:

"En principio, debe decirse, que la prueba circunstancial o de
indicios se configura de inducir de un hecho conocido otro que
se investiga, en virtud de una operacién ldgica critica basada
en las normas generales de la experiencia. Asimismo, para la
investigacion de un hecho infractor de la normativa electoral, la
autoridad administrativa goza de libertad para emplear todos
los medios no reprobados por la ley, a fin de estar en aptitud de
demostrar sus elementos configurativos, por lo que al concluir
el procedimiento y emitir la resolucion atinente, le faculta para
apreciar en conciencia el valor de los indicios hasta poder
considerarlos conjuntamente como prueba plena, utilizando
como base de su razonamiento légico, la relacién existente
entre estos, desde la 6ptica légica o causal.
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Por tanto, un requisito primordial de dicha prueba, es la certeza
de la circunstancia indiciaria, que se traduce en que una vez
demostrada, es necesario referirla, segun las normas de la
l6gica, a una premisa mayor en la que se contenga en
abstracto la conclusion de la que se busca certeza.
Consecuentemente, los elementos constitutivos de un hecho
ilicito o infractor, que no puede demostrarse de manera directa,
para tenerlo por acreditado indirectamente es necesario hacer
uso de la prueba circunstancial, la que se apoya en el valor
incriminatorio de los indicios y cuyo punto de partida son, como
se dijo, hechos y circunstancias ya probados".

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversas jurisprudencias detallando la naturaleza,
alcances y forma en la cual deben ser estimadas las pruebas
indiciarias, refiriendo principalmente lo que a la letra se
transcribe.

Registro No. 166315, Localizacion: Novena Epoca; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta XXX, Septiembre de 2009;
Pagina: 2982; Tesis: .10.P. J/19; Jurisprudencia; Materia(s):
Penal

PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD.

Esta figura que recibe ese nombre de la interpretacion del
articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
también identificada como "prueba presuncional”, derivada de
igual inteleccién del articulo 261 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, mas que prueba por si,
constituye propiamente una via de demostracién indirecta,
pues se parte de la base de que no hay prueba directa de un
hecho que precisa ser acreditado -pues si la hubiera seria
innecesario transitar por la indirecta-, pero si los hay de otros
hechos que entrelazados a través de un razonamiento
inferencial, regido por la logica del rompecabezas -conforme a
la cual ninguna pieza por si proporciona la imagen completa,
pero si resulta del debido acomodo de todas ellas- llevan a su
demostracion, de manera que su operatividad consiste en el
método de la hipétesis que llega a ser acreditada, mas que por
la simple suma de varios indicios, por el producto que se extrae
de la interrelacién de todos ellos. De ahi que la indiciaria
presupone: 1) que los hechos que se toman como indicios
estén acreditados, pues no cabe construir certeza sobre la
base de simples probabilidades; no que se trate de hechos de
los que sélo se tiene un indicio, 2) que concurra una pluralidad
y variedad de hechos demostrados, generadores de esos
indicios, 3) que guarden relacion con el hecho que se trata de
demostrar y 4) que exista concordancia entre ellos. Y
satisfechos esos presupuestos, la indiciaria se desarrolla
mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para
extraer como producto la demostracién de la hip6tesis (verdad
buscada), haciendo uso del método inductivo -no deductivo-,
constatando que esta conclusién sea Unica, o bien, que de
existir hipotesis alternativas se eliminen por ser inverosimiles o
por carecer de respaldo probatorio, es decir, cerciorandose de
que no existan indicios, de fuerza probatoria tal que, si bien no
la destruyen totalmente, si la debilitan a tal grado que impidan
su operatividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 50/2008. 10 de marzo de 2008. Unanimidad de

votos. Ponente: Juan José Olvera Lopez. Secretario: Gabriel
Alejandro Palomares Acosta.
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Amparo directo 2/2009. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: José Luis Villa Jiménez. Secretario: Gerardo
Flores Zavala.

Amparo directo 106/2009. 21 de mayo de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Jaime
Arturo Cuayahuitl Orozco.

Amparo directo 143/2009. 4 de junio de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan José Olvera Lépez. Secretario: Alejandro
Alberto Diaz Cruz.

Amparo directo 193/2009. 2 de julio de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan José Olvera LOpez. Secretario: Benito
Eliseo Garcia Zamudio.

Registro No. 171660; Localizacion: Novena Epoca; Instancia:
Tribunales; Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XXVI, Agosto de 2007; Pagina:
1456

Tesis: V.20.P.A. J/8; Jurisprudencia; Materia(s): Penal

"PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL EN MATERIA
PENAL. SU EFICACIA NO PARTE DE PRUEBAS PLENAS
AISLADAS, SINO DE DATOS UNiIVOCOS, CONCURRENTES
Y CONVERGENTES, DE CUYA ARTICULACION,
CONCATENACION Y ENGARCE, SE OBTIENE
OBJETIVAMENTE UNA VERDAD FORMAL, A TRAVES DE
UNA CONCLUSION NATURAL A LA CUAL CADA INDICIO,
CONSIDERADO EN FORMA AISLADA, NO PODRIA
CONDUCIR POR Si SOLO.

En el proceso penal no es dable acoger la falacia de la divisién,
gue consiste en asumir que las partes de un todo deben tener
las propiedades de éste, y que en el caso se refleja al aislar
cada elemento de conviccion y demeritar su eficacia o
contundencia demostrativa por si mismo, es decir, considerado
aisladamente. Lo anterior es improcedente, cuenta habida que
de cada medio de prueba pueden desprenderse uno o varios
indicios, signos o presunciones, con un determinado papel
incriminador, partiendo de que el indicio atafie al mundo de lo
factico e informa sobre la realidad de un hecho acreditado, que
sirve como principio de prueba, no necesariamente para
justificar por si mismo un aserto, o la verdad formal que se
pretende establecer, sino para presumir la existencia de otro
hecho desconocido, a base de razonar silogisticamente
partiendo de datos aislados que se enlazan entre si en la
mente, para llegar a una conclusion, y es precisamente la suma
de todos los indicios, lo que constituye la prueba plena
circunstancial, que se sustenta en la demostracion de los
hechos indiciarlos y en el enlace natural, mas o menos
necesario, entre la verdad conocida y la buscada. Por ello, la
eficacia de la pruebaindiciaria o circunstancial, como prueba
indirecta, no parte de pruebas plenas aisladas, sino de datos
univocos, concurrentes y convergentes, de cuya articulacion,
concatenacion y engarce, se obtiene objetivamente una verdad
formal, a través de una conclusién natural, a la cual cada
indicio -considerado en forma aislada- no podria
conducir por si solo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 111/2007. 14 de mayo de 2007. Unanimidad de

votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretaria:
Francisca Célida Garcia Peralta.
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Amparo directo 138/2007. 21 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretario:
Alfredo Manuel Bautista Encina.

Amparo directo 150/2007. 21 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretaria:
Francisca Célida Garcia Peralta.

Amparo directo 133/2007. 28 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretario:
Hugo Reyes Rodriguez.

Amparo directo 167/2007. 4 de junio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretaria:
Francisca Calida Garcia Peralta.

Registro No. 198452; Localizacion: Novena Epoca; Instancia:
Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta V, Junio de 1997; Péagina: 223; Tesis: la./J. 23/97;
Jurisprudencia; Materia(s): Penal

"PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA
PENAL

En materia penal, el indicio atafie al mundo de lo tactico,
porgue es un hecho acreditado que sirve de medio de prueba,
ya no para probar, sino para presumir la existencia de otro
hecho desconocido; es decir, existen sucesos que no se
pueden demostrar de manera directa por conducto de los
medios de prueba regulares como la confesidn, testimonio o
inspeccién, sino so6lo a través del esfuerzo de razonar
silogisticamente, que parte de datos aislados, que se enlazan
entre si, en la mente, para llegar a una conclusion.
Contradiccién de tesis 48/96. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 28 de mayo
de 1997. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Tesis de jurisprudencia 23/97. Aprobada por la Primera Sala de
este alto tribunal, en sesion de veintiocho de mayo de mil
novecientos noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de
los Ministros presidente Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Roméan Palacios, José de Jeslis Gudifio Pelayo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas".

Registro No. 235315; Localizacion: Séptima Epoca; Instancia:
Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 85
Segunda Parte; Pagina: 62; Tesis Aislada; Materia(s): Penal
"PRUEBA INDICIARIA, VALORACION DE LA.

Desde el punto de vista de la sana critica como régimen de la
valoracion de las pruebas, se concluye que mientras éstas no
sean univocas Yy articuladas, no puede afirmarse la
comprobacion de la responsabilidad del inculpado, pues las
conjeturas con que se le condene, en ninguna forma pueden
constituir la pruebaindiciaria adecuada, pues ésta entrafia la
presencia de una serie de situaciones que estén integramente
entrelazadas.

Amparo directo 1850/75. Ausencio Grande Garcia. 26 de enero
de 1976. Cinco votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1975, Segunda Parte, Primera Sala, tesis 248 y sus
relacionadas, y 249, paginas 537 y 55".
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Registro No. 235416; Localizacion: Séptima Epoca; Instancia:
Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 82
Segunda Parte; Pagina: 37 Tesis Aislada; Materia(s): Penal.
"PRUEBA INDICIARIA.

Todo hecho, para que pueda constituir indicio, debe estar
plenamente probado e intimamente relacionado con el hecho
principal que se pretende probar; en tales condiciones, es
erronea la apreciacion de los inculpados si sostienen que el
haber coincidido en que fueron coaccionados y el haber
sostenido esa versién al ser careados, constituyen otros tantos
indicios aptos para comprobar su afirmacién en ese mismo
sentido, es decir, su afirmacién de que fueron coaccionados
para que declararan en la forma en que lo hicieron ante el
Ministerio Publico; pues obviamente, el afirmar y sostener un
hecho, no puede constituir de ninguna manera indicio
probatorio de ese mismo hecho, habida cuenta de que nadie
puede constituir prueba en su favor, con su sélo dicho. Amparo
directo 2399/75. Alberto Valdovinos Ramirez y José Manuel
Lépez Martinez. 6 de octubre de 1975. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Abel Huitron y A".

Registro No. 211525; Localizacion: Octava Epoca; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion XIV, Julio de 1994; Pagina: 621; Tesis
Aislada; Materia(s): Penal

"INDICIO. CONCEPTO DE.

El "indicio" es una circunstancia cierta de la que se puede
sacar, por induccidon ldgica, una conclusion acerca de la
existencia (o inexistencia) de un hecho a probar; por tanto, la
conviccion indiciaria se basa en un silogismo en el que la
premisa mayor (abstracta y problemética), se funda en la
experiencia o en el sentido comun, la premisa menor (concreta
y cierta) se apoya o constituye la comprobacion del hecho, y la
conclusién, sacada de la referencia de la premisa menor a la
premisa mayor, el indicio, por consiguiente, se diferencia de la
presuncion en que el dato genérico y probable agrega el dato
especifico y cierto, a lo abstracto une lo concreto; de lo que
antecede ya se desprende sin dificultad que requisito primordial
de la pruebaindiciaria es la certeza de la circunstancia
indiciante, o sea, que el indicio presupone necesariamente la
demostracion de circunstancias indispensables por las que se
arguye indirecta pero I6gicamente el hecho que hay que probar
mediante un proceso deductivo, con la misma certeza que da la
prueba directa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 317/87. Juan Antonio Ibarra Chaire y coags. 12
de julio de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

A manera de corolario hemos de mencionar que la autoridad
como ya hemos referido no valoro de forma adecuada las
pruebas aportadas ya que las disgrego para asi difuminar su
importancia de esa forma no valorar la importancia, impacto y
relevancia de las mismas dentro de las conductas que fueron
observadas como irregulares y contrarias a la normatividad
aplicable, sobre todo estimando que se trata de un principio
basico en toda contienda electoral, la equidad debe ser un
principio maximo a vigilar por parte de la autoridad electoral
para que de esta forma los contendientes politicos tengan las
mismas oportunidades ante el electorado.

SEGUNDO AGRAVIO.-
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FUENTE DEL AGRAVIO.- Constituye agravio a mi
representado el resolutivo primero en relacion con el
CONSIDERANDO OCTAVO de la resolucion impugnada,
denominado:

"ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41,
BASE IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS
NUMERALES 211; 212; 217; 228, PARRAFOS 1 Y 2; 237,
PARRAFOS 1Y 3; 238; Y 344, PARRAFO 1, INCISOS A) Y F)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ATRIBUIBLES AL C.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN SU CARACTER
DE ASPIRANTE Y PRECANDIDATO DE LA COALICION
"MOVIMIENTO PROGRESISTA" (PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO) AL CARGO DE PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

En el cual principalmente se refiere:

"De igual forma, manifestaron que el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, es miembro entre otros del "MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL", el cual es un movimiento social
a diferencia de "MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
A.C.", la cual es una persona de derecho privado a la que no
pertenece el ciudadano antes referido.

Que dicho movimiento de orden social, esta formado por un
grupo de ciudadanos, el cual se encuentra amparado por los
derechos de libertad de expresion, de asociacion y de
imprenta, por lo que resultaria indebido criminalizar a dicho
movimiento.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la definicion de
MOVIMIENTO establecida en el Diccionario Electoral 2000, la
cual es del tenor siguiente:

"MOVIMIENTO

Es una colacién de personas y de organizaciones que tiene por
objeto el desarrollo, la propaganda, el proselitismo, la accion
directo o la difusion de una determinada tendencia,
generalmente innovadora, que puede ser econdmica, cientifica,
politica, religiosa, cultural, artistica, estética, social, etc. El
término se deriva del latin "moveré", mover y alude a que todos
los participantes se mueven en la misma direccion aunque
pueden diferir en cuento a objetivos y tacticas concretas.

Puede traer el apoyo de grandes masas (movimientos politicos)
o limitarse a pequefios grupos de seguidores (movimientos
culturales); puede trascender las divisiones existentes de clase
social, religién, afiliacién partidista, incluso nacional; en este
sentido, puede limitarse a un pais o bien llevar a cabo acciones
en diversos paises (movimiento estudiantil, de los derechos
civil, etc.). En general, la mayoria de los movimientos son
relativamente cortos en su duracion, ya sea porque logran sus
propositos, adquieren conciencia de que no se puede
conseguir o dejan de tener relevancia.

El movimiento designa a una agrupacion transitoria que
motivada por las circunstancias, desarrolla una accion colectiva
conexa y continuada para la consecucién de unos fines que
corresponden y concretan una ideologia. Esa ideologia genera
un fuerte sentido de identidad de grupo, en una relacion de
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interaccién o casualidad mutua tipicamente social. En el caso
de los movimientos de masas se distingue siempre la accién de
un liderazgo carismatico o de una minoria dirigente, y la de la
mayoria que le sigue. Algunos movimientos pueden buscar
cambios en las instituciones sociales (movimientos
revolucionarios, separatistas, etc.).

En lo politico, la palabra movimiento designa una coalicién
transitoria de individuos y organizaciones para el logro del
cambio politico, de objetivos electorales o para la defensa
ocasional de un principio, de una politica o de intereses
comunes especificos. Aunque exista comunicacion 'y
coordinacién entre quienes lo integran, un solo individuo u
organizacién no puede determinar la direccién del movimiento.

Los movimientos politicos no tienen la institucionalizacién de
los partidos, su estructura es mucho menos consistente (pero
son mas estables que una simple muchedumbre) y no asumen
la universalidad de los problemas de Estado sino cuestiones
parciales. Es comin que no trate de ejercer funciones de
gobierno como los partidos. En coyunturas electorales pueden
brindarle el apoyo a un candidato de algun partido.

Un movimiento también puede ser un partido politico durante el
proceso de su formacion, esto es, antes de que relina todos los
elementos constitutivos: organizacién permanente a escala
nacional, ideologia politica, plan de gobierno y dependiendo de
la legislacion de cada pais, reconocimiento formal de la
autoridad competente para otorgarla. Debido a estas carencias
es un grupo que no llega a ser partido.

Sin embargo, estan compleja la naturaleza de los movimientos
gue incluso, puede transformase en un partido politico, pueden
ser absorbidos por éste, o pueden crear su propio partido como
una organizacion de vanguardia sin perder su caracter de
movimiento.

Los movimientos se distinguen de los grupos de presién debido
a la naturaleza fundamental de sus objetivos, a su falta de
dependencia de una base organizacional Unica y a su
desinterés por tacticas politicas sutiles. Aunque también puede
darse el caso de que alternativamente un movimiento puede
llegar a estar organizado como un grupo de presion, perdiendo
alguna de sus cualidades ideoldgicas, pero ganando un perfil
politico definido y abarcando un conjunto mas deliberado y
complejo de tacticas politicas.

Los primeros movimientos politicos famosos fueron los del
general Franco en Espafia, el general de Gaulle en Francia, el
general Juan Domingo Perén en Argentina, quienes mediante
estos movimientos dirigieron su accion politica y gubernativa,
aunque en la practica sus organizaciones terminaron siendo
partidos politicos.

En los dltimos afios, en América Latina, hay una tendencia de
algunos grupos a desprenderse de los partidos y organizarse
en movimientos para participar en las elecciones. En México, el
Frente Democratico Nacional de Cuauhtémoc Cardenas, fue un
amplio movimiento que aglutiné a partidos, sindicatos, grupos
estudiantiles, de intelectuales y artistas, asi como otras fuerzas
progresistas con un objetivo electoral que para algunos se
cumplio con el triunfo en las elecciones presidenciales de 1988.

Asimismo, Joachim Raschke, en la revista intitulada, "Zona
Abierta 69 (1994) en el apartado denominado "Sobre el
concepto de Movimiento Social", pdg 121-134 expuso que "un
movimiento social es un actor colectivo movilizador que, con
cierta continuidad y sobre las bases de una alta integracion
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simbdlica y una escasa especificacion de su papel, persigue
una meta consistente en llevar a cabo, evitar o anular cambios
sociales fundamentales, utlizando para ello formas
organizativas y de accion variables."

Aunado a ello, Elizabeth Jelin, en el articulo: "Otros silencios,
otras voces: el tiempo de la democratizaciéon en la Argentina”
defini6 como movimientos sociales como aquellas "acciones
colectivas con alta participacién de base que utilizan canales
no institucionalizados y que, al mismo tiempo que van
elaborando sus demandas, van encontrando formas de accion
para expresarlas y se van constituyendo en sujetos colectivos,
es decir, reconociéndose como grupo o categoria social."

En este sentido debe decirse que de conformidad con nuestra
legislacion electoral aplicable, los movimientos sociales, no se
encuentran contemplados dentro del catalogo correspondiente
a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, particularmente,
los establecidos dentro del articulo 341 del cédigo comicial de
la materia, mismo que en la parte que interesa refiere lo
siguiente:

Articulo 341

I. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cddigo:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas nacionales;

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
de gobierno del Distrito Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente
publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o television;

j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidos politicos;

[) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; y m) Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Cadigo.

Como se observa, en el dispositivo antes transcrito no se
desprende que los movimientos ciudadanos puedan ser sujetos
de responsabilidad por la presunta transgresion a la
normatividad electoral vigente.

En este sentido, la autoridad de conocimiento se encuentra
imposibilitada para imputar alguna infraccion de indole electoral
y llamar al presente procedimiento a un ente meramente de
caracter social, a efecto de determinar lo que en derecho
corresponda, puesto que resulta juridica y materialmente
imposible dicho pronunciamiento.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que aun y cuando el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador pertenezca al "MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL" MORENA, dicha
circunstancia no implica que con la simple alusién a este
movimiento, se tenga que generar un vinculo directo o indirecto
hacia dicho ciudadano, ya que tal circunstancia es una

86



SUP-RAP-64/2012.

inferencia o apreciacibon meramente subjetiva del Partido
Revolucionario Institucional, maxime si se toma en cuenta que
dicho movimiento se encuentra conformado por una diversidad
de ciudadanos.

Dicho de otro modo, la autoridad de conocimiento estima que la
simple alusién al movimiento en cuestién no puede generar un
punto de conexién con el ciudadano denunciado, ya que las
referencias de mérito pueden tener diversas implicaciones para
quien las observa.

De la misma forma, al no existir ningn posicionamiento de
persona alguna, particularmente del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, ni existencia de plataforma electoral, no podemos
decir que se transgreda el principio de equidad e igualdad en la
contienda electoral y por ende que pueda existir una confusion
en el electorado, tal y como errébneamente lo pretende hacer
valer el quejoso.

Ahora bien, resulta valido sefalar que aun y cuando pudiera
existir un vinculo directo o indirecto entre “"Movimiento
Regeneracion Nacional A.C." y/o algin "movimiento" social
denominado "MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL" MORENA con los sujetos denunciados, en el
presente caso, dicha circunstancia no puede ser considerada
como una transgresion a la normatividad electoral vigente ya
gue como ha quedado asentado a lo largo de la presente
resolucion, del andlisis a las conductas denunciadas por el
impetrante, se ha llegado a la conclusion de que dichas
actividades no pueden ser consideradas como actos
anticipados de precampafa o campaiia electoral, en virtud de
gue no reunen los elementos necesarios para ser catalogados
como tales, particularmente porque se carece de la
configuracion del elemento subjetivo, toda vez que no se
aprecia que se haga un llamado directo y explicito al voto, a
favor de algun ciudadano o para algun ente politico en
elecciones constitucionales y no se expresa alguna plataforma
electoral.

En este tenor, no pasa inadvertido para ésta autoridad el que
se hayan emitido manifestaciones en el sentido de que la
ciudadania es la Unica que puede realizar un cambio para
llevar a cabo la transformacion que necesita el pais, asi como
se hayan presentado aspiraciones a la Presidencia de la
Republica, de igual forma que se haya hecho un llamado a la
ciudadania a que se afiliaran al Movimiento Regeneracion
Nacional, asi como de que se le trate en las resefias noticiosas
como "candidato Unico", puesto que independientemente del
calificativo que el emisor de la noticia le haya dado al
precandidato denunciado y a las actividades desplegadas por
éste Ultimo, la mismas no se puedan calificar como un acto
anticipado de precampafia y/o campahfa.

Méaxime que no todo acontecimiento que realizan los posibles
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo de eleccidon
popular puede ser considerado como acto anticipado de
precampafia y/o campafia electoral, ya que de conformidad con
la normatividad electoral vigente, asi como, los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién para que se puedan encuadrar como
tales, deben de cubrir ciertos requisitos.

En efecto, para considerarse dichos actos como contraventores
de la normatividad electoral federal, las expresiones en ellos
vertidos debian referir de forma objetiva, directa y
explicitamente el llamado directo y explicito al voto, a favor de
si mismo o de su partido o coalicibn en elecciones
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constitucionales, o bien la presentacibn o promocion de una
plataforma electoral, ya que dichos actos constituyen la materia
de las campafias en sentido estricto, situaciones que no se
presentan en la especie.

En ese contexto, para esta autoridad federal electoral, resulta
inconcuso que las manifestaciones expresadas por el
ciudadano denunciado y los eventos o mitines en los que
participd, en modo alguno actualizan el elemento subjetivo que
se debe acreditar para que los hechos denunciados puedan
considerarse como actos anticipados de precampafia y/o
campafia, por lo que al no concurrir los tres elementos
(personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales se
pudieran establecer violaciones en ese sentido, es dable decir
que en modo alguno se conculcé la normatividad en la materia.

En la especie, dentro del cimulo de expresiones y actos
denunciados, nunca se colma el elemento subjetivo,
presupuesto necesario para actualizar las hipétesis normativas
de las prohibiciones de realizacion de actos anticipados de
campafia, ya que nunca se aprecia que las expresiones tengan
el propésito de presentar una plataforma electoral o de
promoverse para obtener la postulacion a una candidatura, y
menos aln, se desprende una solicitud expresa tendiente a
lograr el voto de los militantes o del electorado.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el Partido
Revolucionario Institucional a efecto de acreditar sus
aseveraciones aporté como pruebas diversos videos obtenidos
de la péagina de Youtube, asi como de diversas notas
periodisticas alojadas en diversos portales de Internet.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que la informacién
que circula en el ciberespacio, se obtiene Unicamente cuando
cualquier interesado accede a los sitios web al teclear una
direccién electronica, o bien, al seleccionar hipervinculos que
son de su interés personal.

En efecto, el ingresar a alguna pagina de Internet implica un
acto volitivo que resulta del dnimo de cada persona para
acceder a paginas y sitios de su particular interés, por lo que se
considera que cada usuario de la web ejerce de forma libre
visitar diversas direcciones de su eleccion, por lo que se puede
afrmar que dicho medio de comunicacién tiene como
caracteristica fundamental el ser pasivo, pues la informacion
que en él se contiene, Unicamente se despliega al momento de
que alguien busca o desea conocer la misma.

No es Gbice a lo anterior, sefialar que los sujetos receptores de
la informacidn transmitida en la radio o la television, no cuentan
con la facultad de decision respecto de lo que en ellos se
difunde, a diferencia de que en los portales de Internet es
precisamente el sujeto a quien se dirige la informacion el que
se encuentra en aptitud de realizar la basqueda en la web de
los datos sobre los cuales versa su investigacion.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el
presente procedimiento especial sancionador debe declararse
infundado en contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en
su caracter de aspirante y precandidato de la coalicion
Movimiento Progresista, la cual esta conformada por los
partidos politicos de la Revolucién Demaocratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, pues como quedd evidenciado en la
presente resolucion, adn cuando se acredito la realizacion de
los actos materia de la presente queja, no se actualizaron las
hipétesis normativas relativas a la realizacion de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, y en ese sentido, no
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se vulneraron los articulos 41, Base IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los
articulos 211; 212; 217; 228, parrafos 1y 2; 237, parrafos 1y 3;
238; 344, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS:

Los articulos 14, 16, 17 y 41, base IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que imponen al Instituto
Federal Electoral la obligacion de observar los principios
rectores de certeza y legalidad en todas sus actuaciones,
debido a que la resolucion impugnada se encuentra viciada de
una indebida fundamentacion y motivacion.

CONCEPTO DE AGRAVIO:

La resolucion impugnada se encuentra viciada de una indebida
fundamentacion y motivacion, por lo que resulta violatoria de
los articulos 14, 16, 17 y 41 constitucionales, los cuales obligan
a todo acto de autoridad que emita el Instituto Federal
Electoral, incluyendo las resoluciones que dicte en los
procedimientos administrativos sometidos a su conocimiento, a
satisfacer el requisito de contar con una fundamentacion y
motivacién correcta, completa, debida e imparcial.

Sin embargo, en el presente caso, la fundamentacion y
motivacién de la resoluciébn combatida resulta incorrecta e
indebida, debido a que la autoridad responsable incurre en una
equivocada interpretacion y aplicacion de los articulos 41, base
IV de la Constitucion Federal, 228, 237, 238, 342, inciso €) y
344, inciso a) del Cdbdigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales y 7, parrafo segundo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, los cuales definen y regulan la falta electoral
consistente en la realizacion de actos anticipados de campafa
por los precandidatos a un cargo de eleccién popular.

Como se sefiald en la denuncia primigenia y reconocio la
autoridad responsable en la resolucion impugnada, esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha resuelto en diversas sentencias que la comision
de un acto anticipado de campafia se configura cuando se
actualizan los elementos personal, temporal y subjetivo en los
términos siguientes:

El elemento personal, se refiere a que los actos de campafia
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos y
los militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos de éstos.
Luego entonces, el sujeto responsable de efectuar la conducta
gue se estima configura un acto anticipado de campafa debe
encontrarse en alguna de estas hipotesis, es decir, tener el
caracter de militante, aspirante, precandidato o candidato, o
bien que se trate de un partido politico.

De igual forma se ha acreditado la creacion de actos
anticipados de campafa a través de terceras personas dentro
de las cuales el aspecto es en demasia amplio ya que cualquier
sujeto que tienen la finalidad de impulsar o inhibir el voto a
favor o en contra de alguien.
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El elemento temporal, se refiere al periodo durante el cual
ocurren los actos denunciados, debiendo acontecer previo al
inicio del periodo de campafa correspondiente al proceso
electoral.

Por dltimo, el elemento subjetivo se refiere a que la accién
efectuada tenga como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover y posicionar a un partido o
ciudadano para obtener la postulaciéon a una candidatura a un
cargo de eleccién popular o bien, el voto a su favor.

En el caso que nos ocupa la autoridad responsable sefiala que
la conducta denunciada cometida por el denunciado ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, consistente en la realizacion de
actos anticipados de campafa a través de un tercero como lo
€s una asociacion civil que es una persona tercera al partido
politico.

Porqgue contrario a lo establecido por la autoridad administrativa
una tercera persona como es en este caso una asociacion civil
si violenta la equidad en la contienda ya que no es parte de un
partido politico, la autoridad parte de un supuesto inexacto al
pretender que exista un elemento formal que vincule a la
asociacion civil con los partidos politicos o bien con el ahora
precandidato ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, lo cual
seria aceptar que un acto ilegal necesita de una prueba
fehaciente u objetiva en todos los casos, sin embargo si
partimos de que existe una irregularidad de origen la autoridad
no puede desvirtuar la existencia de pruebas indiciarias ante
una certificacion en la cual Unicamente se acredita su
existencia de la asociacion civil, sin embargo la irregularidad no
radica en la existencia de la asociacion sino la finalidad que no
esta precisada en la certificacion y que fue creada entre los
dirigentes de la asociacion civil y entre el precandidato.

Esta vinculacién Unicamente puede ser acredita a través de los
actos que se desprenden de cada uno de los sujetos que
intervienen en este caso la asociacion civil y el precandidato;
por lo que si se trata de un acto sucesivo en el tiempo las
pruebas son indiciarias y crean certeza en el juzgador al ser
sustanciales y consistentes entre si, como es el caso concreto.

Los razonamientos vertidos por la autoridad son equivocados y
como se ha indicado anteriormente, implican una indebida
interpretacion y aplicacién de los articulos 41, base IV de la
Constitucién Federal, 228, 237, 238, 342, inciso e) y 344, inciso
a) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales definen y
regulan la falta electoral consistente en la realizacién de actos
anticipados de campafia y de precampafia por los
precandidatos o aspirantes a un cargo de eleccién popular.

Como se argumentd en la denuncia presentada ante la
autoridad responsable, el articulo 41, base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata que la ley
establecerd los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas de precampafias y
campafias electorales.
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Adicionalmente, dispone que la duracion de las campafas en el
afio de la eleccion de Presidente de la Republica serd de
noventa dias; que en ningdn caso las precampafias excederan
las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales (es decir, sesenta dias) y que la violacion a éstas
disposiciones por los partidos o por cualquier otra persona
fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley. Es decir, que
la Constitucion Federal ordena que la violacion que se cometa
a las disposiciones que regulan los periodos de precampafa y
campafa de los procesos electorales, por cualquier persona
fisica o moral, sea sancionada conforme a lo dispuesto por la

ley.

En acatamiento de la disposicion constitucional antes referida,
el articulo 237, parrafo tercero del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que las
campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccién respectiva; por lo que puede
razonarse que en el caso del actual proceso electoral para la
eleccion de Presidente de la Republica, el periodo de campafa
iniciard a partir del dia siguiente al de la sesion que celebre el
Consejo General del Instituto Federal Electoral con el proposito
de registrar las candidaturas a dicho cargo de eleccion popular.

Por lo tanto, debido a que actualmente no se ha celebrado la
sesién indicada con antelacion por la autoridad responsable,
puede concluirse que no ha dado inicio el periodo de campaia
correspondiente al proceso electoral que se celebra
actualmente y por tal motivo, puede incurrirse en la comision de
actos anticipados de campafia y en el caso de las precampafa
los aspirantes pueden llevar acabo actos preparatorios para
posicionarse ante el electorado aunque no necesariamente
haya iniciado el proceso electoral.

Ahora bien, esta falta electoral no es definida por el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sino por
el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral emitido por la
autoridad responsable, en los términos siguientes:

"Se entendera por actos anticipados de campafa: Aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o
militantes, aspirantes, precandidato o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusién de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una jornada electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias
electorales respectivas."”

En concordancia con lo que se ha sostenido se ha pronunciado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver la sentencia identificada con el
namero  SUP-RAP-5/2007, referente a promocionales
televisivos difundidos por la persona moral denominada
Consejo de la Comunicacion, A.C., fallando en los términos que
se transcriben a continuacion:
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"Sin embargo, este d&rgano jurisdiccional estima que la
resolucion impugnada es ilegal, porque contrariamente a lo
considerado en ella, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, cuenta con facultades explicitas que le permiten
vigilar el debido desarrollo del proceso electoral.

En efecto, esta Sala Superior, estima incuestionable que
cuando se realiza algun acto en el que de manera evidente se
altere el desarrollo del proceso electoral o se lleve a cabo
alguna conducta ilicita, el Instituto Federal Electoral, en quien
recae constitucionalmente la organizacién de las elecciones
federales, funcién estatal en donde son principios rectores la
certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la
objetividad, debe intervenir a través del Consejo General y
tomar las acciones necesarias para impedir que se siga
causando la lesidn y en su caso imponer las sanciones que
correspondan; para ello tiene incluso la atribucion de requerir el
apoyo y la colaboracién de las autoridades federales, estatales
y municipales, quienes, ademas de estar constrefiidas a
proporcionar los informes y certificaciones requeridas, estan
obligadas a brindar el auxilio de la fuerza publica, cuando el
referido instituto se los solicite; asimismo, tiene la facultad de
pedir a la Junta General Ejecutiva que investigue, por los
medios a su alcance, esos hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos, de los
candidatos o el propio proceso electoral federal, tal como lo
establecen los articulos 2, numeral 1; 82, incisos t) y w); y 131,
numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sin perder de vista que tal actuar debe ser el
resultado de un procedimiento idéneo, eficaz, completo y
exhaustivo, en el que se cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento, que permita prevenir la comision
de conductas ilicitas y , en su caso, restaurar el orden juridico
electoral violado...."

En este sentido y para robustecer la afirmacién consistente en
gue la autoridad jurisdiccional valoro de forma inapropiada las
conductas denunciadas, en virtud de considerar de forma
parcial la conducta, es decir, la autoridad se limité a valorar la
conducta a la luz de la difusibn de actos proselitistas como
solicitar el voto o difundir plataforma y no la intenciéon de
posicionar la imagen y propuestas del hoy candidato conducta
gue el Tribunal Electoral ha reconocido como acto anticipado
de precampafia o campafia cuando este ocurre. Es dable
mencionar los criterios que respecto al tema ha emitido esta
Sala Superior, en el SUP-JDC-404/2009 en el cual menciona:

"Para que se actualice un acto anticipado de campafia, es
suficiente realizarlo con el solo objeto de obtener el respaldo
para alguna postulacién, antes de la fecha de inicio de las
campafias. Sin que sea en todos los casos necesaria la
difusiébn de la propuesta de algun candidato o plataforma
politica.

Esto es, para determinar cuando se esté en presencia de actos
anticipados de campafa, debe atenderse a su naturaleza
propia, que en el plano tactico puede actualizarse de diversas
maneras.

Por ejemplo, cuando se difunde el nombre o la imagen de una
persona para buscar posicionarlo ante la militancia del partido o
de la ciudadania en general, y se advierten objetiva o
expresamente la intencion de posicionarse politicamente para
obtener el respaldo para una postulacién o desalentar el voto a
favor de otros partidos.

92



SUP-RAP-64/2012.

También puede ocurrir cuando la solicitud de voto es implicita,
pues el elemento subjetivo especifico admite la posibilidad de
actualizarse a través de conductas veladas o que encubren la
intencién del infractor"

De igual forma en el SUP-JRC-169/2011, se llevan a cabo
pronunciamientos en cuanto a la naturaleza de los actos de
precampafa, asi como la naturaleza de dicha etapa y de cuales
deben ser estimados como actos anticipados de campafia.

"Asimismo, este O4rgano jurisdiccional consideré6 que las
precampafiasimplican aquellas actividades llevadas a cabo por
los militantes, los simpatizantes y los partidos politicos, con el
fin de elegir a los candidatos que estos Ultimos habran de
postular a los diversos cargos de eleccion popular. Que en la
precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al
procedimiento interno de seleccién.

En consecuencia, esta Sala Superior sostuvo que los actos de
precampafia tienen como finalidad primordial obtener las
candidaturas al interior del partido, por tanto, es razonable que
cuando un partido politico haya designado de manera directa a
un candidato a un determinado cargo de eleccién popular o
cuando exista un solo precandidato, éstos no pueden hacer
actividades de precampafia, porque de lo contrario iria en
contra de la finalidad de las precampanfas.

En otro orden de ideas, la Sala Superior (SUPJRC019/ 98) ha
sostenido que los partidos politicos desarrollan dos tipos de
actividades, por un lado, aquellas consideradas permanentes,
innatas a su propia naturaleza y, por otro, actividades
especificas de caracter politico electoral, que desarrollan
durante los procesos electorales.

Por cuanto hace a las actividades politico electorales que se
desarrollan durante los procesos comiciales, cabe precisar que
éstas tienen como marco referencial, el que los partidos
politicos, como organizacién de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen.

Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar
una serie de actos que van desde la seleccion de candidatos
gue seran postulados a un cargo de elecciéon popular, hasta la
realizacion de actos tendientes a obtener el triunfo en la
eleccion respectiva, actos que pueden identificarse como
inmanentes a los procesos electorales.

En los sistemas politicos democraticos, como es el caso de
México, en la eleccidon de los ciudadanos que detentaran el
poder como representantes del pueblo, como en la nominacién
de los candidatos de los institutos politicos que seran
postulados a un cargo de eleccion popular, se lleva a cabo un
procedimiento de seleccién, lo que ha provocado la exigencia
de que en los ordenamientos bésicos de los partidos politicos,
especificamente en sus estatutos, se establezcan las normas
para la seleccién democrética de sus candidatos.

El proceso interno de seleccion de candidatos que realizan los
partidos politicos, tiene como propdsito terminal la definicién de
los candidatos que van a contender en las elecciones
populares, misma que debe realizarse siguiendo el
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procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, por
asi disponerlo los articulos , 35 fraccion XX, y 37A del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacén, que sefialan:

Articulo 35. - Los partidos politicos estan obligados a:

[.-]

XX. Regular sus procesos de seleccion de candidatos, de
acuerdo con lo dispuesto por este Cédigo, en lo referente a
O6rganos partidistas, tiempos de duracién, tope de Gastos,
origen, monto, destino y fiscalizacibn de los recursos y
propaganda empleados...."

Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir
sus candidatos conforme a los principios democraticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, en los términos de
sus estatutos y reglamentos respectivos...."

En tanto, los actos realizados durante la campafia electoral,
tienen como finalidad la difusiéon de las plataformas electorales
de los partidos politicos y presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto del
electorado.

Asimismo, en los actos de seleccion interna de los candidatos
de los partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo
con sus estatutos, actividades que no obstante tener el caracter
de actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases, ello a travées de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares,
engomados, reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso
para elegir a las diversas personas que reldnan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil
que se identifique con la ideologia sustentada con el propio
partido, lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta
con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a elegir al
candidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto  politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccién del mismo.

(.

c) Precampafias, son los actos realizados por los partidos
politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes,
afiliados o simpatizantes, en los tiempos establecidos por la
normatividad aplicable, dentro de sus procesos internos de
seleccion de candidatos a los distintos cargos de eleccion
popular.

d) Actos de precampafia, son las reuniones publicas o
privadas, debates, entrevistas en los medios de comunicacion,
visitas domiciliarias, asambleas, marchas y demas actividades
que realicen los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a
candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes con el
propésito de promover u obtener una candidatura a los distintos
cargos de eleccion popular.

f) Actos anticipados de campafia, son aquéllos que realicen los
partidos politicos, dirigentes, militares, afiliados y simpatizantes,
fuera de los plazos que se establezcan para realizar actos de
campafia electoral que trasciendan al conocimiento de la
comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccion popular o publicitar sus plataformas electorales o
programas de gobierno.
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En este caso concreto se tiene que las acciones realizadas por
un tercero si violentan la equidad en la contienda y si le son
benéficas a un ente en concreto como es en este caso al C.
Andrés Manuel Lopez Obrador. Por lo que contrario a lo
afirmado por la autoridad si existe un acto anticipado de
precamparfa y de campafia.

Adicionalmente, si bien las expresiones emitidas por un
candidato que hagan expresamente alusién a una plataforma
electoral pueden actualizar la comision de un acto anticipado
de campafa, bajo la definicion prevista por el articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, no son la Unica hipétesis bajo la cual se puede
incurrir en esa infraccion electoral.

En otras palabras, existen otro tipo de expresiones,
publicaciones, imagenes y proyecciones que sin aludir a una
plataforma electoral se traducen en la comision de un acto
anticipado de campafia, como en el caso concreto la difusion
de los principales temas que estima prioritarios o0 bien que
necesita un Estado.

Esta afirmacion, se funda en el hecho de que en términos del
articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, los actos anticipado
de campafa son definidos como: "aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidato o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos,
y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una jornada electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas.”

Al respecto, resulta aplicable lo resuelto por esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-110/2009 y
SUP-RAP-131/2009, en la que el referido 6rgano jurisdiccional
explico que en el periodo de precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en la contienda interna de
seleccién de un partido para obtener el apoyo de militantes y
simpatizantes y asi lograr la postulacién a un cargo de eleccion
popular, sin que de manera alguna sea dable el llamamiento de
la ciudadania para la obtencion del voto el dia de la eleccion.

Adicionalmente, en la misma sentencia, esta Sala Superior
resolvié que para determinar cuando se esti en presencia de
actos anticipados de campafa, debe atenderse a su naturaleza
propia que en el plano factico puede actualizarse de diversas
maneras. Por ejemplo, cuando se difunde e nombre o la
imagen de una persona para buscar posicionarla entre la
militancia del partido y se advierte objetiva 0 expresamente la
intencion de posicionarse politicamente para obtener el
respaldo de una postulacion o desalentar el voto a favor de otro
partido politico.

En este caso la intervencibn de un tercero afecta
sustancialmente la equidad en la contienda ya que si no pide o
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solicita directamente el voto o a sufragar a favor de un
determinado sujeto, pero si posiciona la ideologia que
abandera determinado sujeto como la opcién mas viable o0 mas
adecuada de manera anticipada si violenta el principio de
equidad.

A manera de ejemplo, puede citarse la sentencia SUP-JDC-
2683/2008 emitida por esta Sala Superior y en la cual se
resolvié que diversos anuncios espectaculares que contenian
Unicamente la imagen navidefia de un aspirante a candidato al
cargo de Gobernador del Estado de Querétaro junto con la
leyenda "Felicidades", implicaban la comisién de un acto
anticipado de campana.

Luego entonces, no le asiste la razébn a la autoridad
responsable al sostener que en el caso que nos ocupa, no se
actualiza el elemento subjetivo necesario para que se configure
la comisibn de un acto anticipado de campafia y de
precampafa, toda vez que MORENA representan una
estructura adicional y paralela a la del hoy candidato Andrés
Manuel Lépez Obrador, la cual se materializa en una
asociacion civil (con personalidad juridica y patrimonio propio)
vinculada en acciones, discurso, difusiéon de propaganda al C.
Andrés Manuel Lopez Obrador que ha venido operado fuera de
los tiempos que comprenden el proceso electoral para
posicionar la imagen del candidato de forma paralela.

Arribar a conclusiones diferentes como a las que arribo la
autoridad responsable en relacion a que se esta bajo una
libertad de expresion de un tercero que tienen derecho para
tales acto, se estaria invalidando los tiempos del proceso
electoral ya que cualquier tercero interesado en beneficiar a
una determinada corriente politica 0 a para posicionar a un
sujeto en especifico realizara actos durante todo el tiempo que
le sea posible o le sea favorable a sus intereses y asi poderlo
colocar una determinada ideologia o bien la imagen de un
determinado sujeto y asi vulnerar la equidad en la contienda.
Es necesario precisar que si bien es cierto que un grupo,
asociacion civil o puede tener una afinidad hacia determinada
corriente politica o sujeto que interviene en la politica no es
menos que no puede tener como finalidad aunque esta no sea
de manera formal el realizar actos todos ellos encaminados
para que la ciudadania conozca sus principales postulados y
conozca su proyecto en cuanto a la composicion del Estado,
mucho menos si estos proyectos son abanderados de forma
evidente por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador hoy candidato
a la Presidencia de la Republica.

De todo lo antes referido se tiene que la autoridad electoral en
la resolucion emitida no cumpli6 con los principios de
exhaustividad y de legalidad al realizar una interpretacion
parcial de las normas y criterios que ha emitido el Tribunal
Electoral de la Federacion.

Acorde con lo anterior, esta Sala Superior ha emitido criterios
en relacion a como una autoridad administrativa solventa a
cabalidad los extremos del principio de exhaustividad, refiriendo
en las tesis jurisprudenciales 12/2001 y 43/2002.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una vez
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constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accién, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integraciéon de
la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causapetendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-
167/2000. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto
de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000.
Partido de la Revolucion Democratica. 9 de septiembre de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000.
Partido de la Revolucién Democratica. 15 de noviembre de
2000. Unanimidad de 6 votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre
del afio dos mil uno, aprob6é por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16
y 17"

"PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio
de impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas
que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sdlo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por
causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con
lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de
los actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacién injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las
distintas etapas y la realizaciébn de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera
de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de
las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion llI;
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y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-010/97.0rganizacién Politica Partido de
la Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de
Votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.
Partido de la Revolucién Democratica. 13 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos".

Si bien es cierto que los actos de campafia tienen como uno de
sus elementos primordiales, el solicitar el voto a los
ciudadanos, también lo es el que los candidatos durante dicho
tiempo, den a conocer sus plataformas electorales o programas
de gobierno. En el caso presente, la difusiobn que se hizo
durante los eventos citados, correspondié en posicionar la
imagen y a dar a conocer al sujeto que ha transitado por
ostentar el caracter de aspirante como de precandidato asi
como sus principales plataformas en caso de tener la
oportunidad de dirigir al Estado. Al dia de hoy incluso, la
propaganda del C Andrés Manuel L6pez Obrador incluye en su
propaganda electoral referencias a MORENA.

Es ademés, de suma importancia recordar que esta Sala
Superior considera que los actos anticipados de campafia se
actualizan siempre que exista el objetivo fundamental de
presentar la plataforma electoral y la promocion del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En el caso presente, la autoridad tiene acreditada la realizacion
del evento, la plataforma electoral del candidato y de la
Coalicién que lo postula, y de la temporalidad en la que se
dieron los hechos, sin embargo, decide no analizarlos en su
conjunto, y por ende, determinar que no hubo infraccién alguna.
La responsable se limita a desarticular los medios de prueba,
bajo el argumento de ser insuficientes; sin embargo, no da
razonamiento alguno de por qué los considera Unicamente en
lo individual, sin analizar que el camulo de pruebas en su
conjunto, validamente podrian dar firmeza de los actos ilegales,
y por tanto, sancionar a los responsables.

La Sala Superior ha referido en este sentido, que la legalidad
debe ser base de las resoluciones que llevan a cabo y en caso
de existir incumplimiento a la legalidad el acto debe ser
estimado como indebidamente fundado y motivado, como se
desprende de las siguientes jurisprudencias:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN
LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE
DE OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD
O ILEGALIDAD.—En términos de lo dispuesto en los articulos
41, péarrafo segundo, fracciéon IV; 99, péarrafo cuarto y 116,
parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un acto adolece de
una debida fundamentacién y motivacion, cuando deriva directa
e inmediatamente de otro acto u omision de autoridad, que este
tribunal haya determinado inconstitucional o ilegal; en virtud de
que no puede considerarse como juridicamente vdlida la
fundamentacion o motivacion de un acto o resoluciéon de una
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autoridad que se base en otro que, a su vez, no cuenta con los
requisitos referidos. Lo anterior, dada la existencia de una
relacion causal, juridicamente entendida como motivo
determinante, cuando el acto posterior tiene su motivacion o
causa eficiente en los actos u omisiones ya determinados
inconstitucionales o ilegales, maxime cuando todos esos actos
estan en Ultima instancia involucrados por el alcance de la
pretension procesal derivada de la demanda.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-037/99.—Actores: Herminio Quifiones
Osorio y otro.—Autoridades Responsables: LVII Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, y
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.— 10
de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-
189/2002.—Actor: Partido Revolucionario institucional.—
Autoridad Responsable: LXIX Legislatura del Estado de Nuevo
Leén.—4 de diciembre de 2002.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario:
José Alberto Casas Ramirez.

Juicio para la proteccién de Los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-11/2007.—Actores: José Cruz
Chavez y otros—Autoridades Responsables: Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio
de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala Arredondo y
Adin de Leon Galvez.

Nota: El contenido de los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion IV, y 116, fraccién IV, inciso d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretados en
esta jurisprudencia, corresponde con los diversos 41, parrafo
segundo, base VI, y 116, fraccion IV, inciso |) del ordenamiento
vigente".

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad
con las reformas a los articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo
cuarto; 105, fraccién Il y 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden
juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas
las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y, en
su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales
y locales.

Tercera Epoca:
Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.

Partido Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad
de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000.
Partido Accién Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad
de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.
Partido de Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad
de votos.

Nota. El contenido de los articulos 41, fraccion IV, y 116,
fraccion 1V, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretados en esta jurisprudencia,
corresponde respectivamente, con los diversos 41, parrafo
segundo, base VI, y 116, fraccién 1V, inciso I), del ordenamiento
vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre
de dos mil uno, aprob6é por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria".

En este estado de cosas, es necesario precisar que la
exhaustividad necesaria y obligatoria por parte de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales es elemento
indispensable de la congruencia dentro de la resolucion emitida
ya que de no existir exhaustividad la congruencia se tornaria
inexistente, ya que la congruencia debe ser entendida como:

De acuerdo a la real academia de la lengua espafiola, el
término congruencia, en dos de sus acepciones debe ser
entendido como:

"congruencia. (Del lat. congruentia).

1. f. Conveniencia, coherencia, relacion logica.

2. f. Der. Conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las
pretensiones de las partes formuladas en el juicio”.

En la teoria Guasp refiere que debe ser entendida como
aquella exigencia que obliga a establecer una correlacion total
entre los dos grandes elementos definidores del esquema
contencioso: la pretension y la decision.

Se ha destacado que la congruencia se concreta en definitiva
en una comparaciéon entre dos vértices: las pretensiones de las
partes y la resolucién del juzgador.

Abraham Ricer, menciona que la congruencia existe cuando
exista una relacion entre la decisién y los términos en que
guedo oportunamente planteada la litis, considerando los
siguientes parametros:

a) Resolucién de todas las pretensiones oportunamente
deducidas;

b) Resoluciéon nada mas que de las pretensiones ejercitadas, o
sea prohibido resolver pretensiones no ejercitadas;

c) Aplicacion de estas reglas a las cuestiones introducidas al
debate por el demandado, Osea resolucibn de todas las
cuestiones planteadas por el mismo y nada mas que ellas;
Entendiendo por reglas el cumulo de leyes que deben de ser
aplicadas que estan previamente establecidas a cada una de
las resoluciones lo cual en la especie no se lleva a cabo ya que
la autoridad administrativa no se allega de elementos que
estime necesarios para distar sus resoluciones.
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De igual forma en materia procesal se ha afirmado que el
principio de congruencia responde a un presupuesto logico de
la sentencia, cuyo estudio compete al mas amplio marco de
andlisis de la decisién judicial, su proceso de formacion y su
legitimidad.

De lo anterior se infiere que la congruencia debe existir entre la
demanda del actor y la resolucién emitida por la autoridad
sobre todo consideracion que en cada una de las resoluciones
emitidas por érganos jurisdiccionales se da fin a un momento
procesal sin que este pueda retrotraerse salvo por el mandato
del 6rgano superior inmediato si es que la revision operara, de
ahi la importancia de que el tribunal jurisdiccional local deba
realizar un andlisis minucioso y detallado de todo lo que se
pone a su consideracion para poder tener plena certeza juridica
del contenido de su resolucion.

Acorde con lo referido sobre este particular es menester referir
gue la sentencia pone fin al litigio sabida que fuere la verdad
por las pruebas del proceso, lo que significa que el fallo de la
autoridad jurisdiccional o bien la autoridad que determine el
asunto debe ser pronunciada conforme a las pruebas y los
hechos demostrados que se originan de estas asi como del
cumulo de diligencias que en caso de tener Unicamente
elementos indiciarios debe llevar a cabo diligencias ciertas para
poder tener conocimiento del mayor nimero de elementos y
valorando cada uno de ellos en sus justas dimensiones debe
emitir una resolucién legal, fundada, motivada, exhaustiva y
congruente, lo cual en la especie no sucede ya que la autoridad
administrativa:

1.- No le da valor a las diversas notas periodisticas, fotografias
y videos; asi como omite estudiar y analizar que se trata de
varias notas, provienen de distintos 6rganos informativos y
autores, tienen el mismo sentido, y no son desvirtuadas por
otras pruebas.

2.- No considera el hecho de gque efectivamente se llevé a cabo
eventos publicos y no valora el contenido de lo que se dice y
desarrolla en dichos actos sino se limita a determinar que el
actuar de Andrés Manuel Lopez Obrador sin hacer previo una
divisiébn de los actos que organizo el precandidato y de los
actos que fueron realizados por una asociacion civil diferente al
precandidato y que lo posicionaba dentro y fuera del proceso
electoral asi como a su plataforma politica.

Se limita a referir que le actuar del precandidato esta
sustentado en la resolucion emitida en acatamiento de la sala
en la cual le permite la realizacion de actos publicos bajo los
siguientes parametros:

RESPUESTAS A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
PRECANDIDATO

1.- ,Como garantiza la libertad de expresidn y de asociacion un
precandidato Unico a la luz del principio pro persona previsto en
el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucién?

Para esta autoridad electoral resulta aplicable en forma
relevante lo dispuesto por los articulos 1°, 6° 9°, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como lo dispuesto en los articulos que conforman el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los
cuales se obtiene lo siguiente:

La manifestacion de las ideas no ser4 objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado (articulo 6°).

De acuerdo con nuestra Constitucién (articulo 9°) todos los
ciudadanos de la Republica tienen derecho a reunirse y
asociarse con fines politicos.

Es prerrogativa de los ciudadanos asociarse para tomar parte
en los asuntos politicos del pais (articulo 35-111)

Ley determinara las formas especificas de intervencién en el
proceso federal electoral.

La legislacion no establece qué pueden y qué no pueden
difundir los partidos politicos en su propaganda (excepto lo
sefialado sobre denigracion y calumnia y uso de simbolos
religiosos).

Ahora bien, el nuevo articulo 1° de la Constitucion establece
como obligacion de todas las autoridades (incluido el Instituto
Federal Electoral) el procurar la interpretacion mas favorable a
los derechos de los individuos (principio pro personae), ello no
implica que existan libertades irrestrictas o ilimitadas. Todas las
libertades fundamentales, incluidas las de expresion y de
asociacion aludidas en la pregunta, tienen restricciones
intrinsecas (por ejemplo, los derechos de terceros en el primer
caso, y el ejercerlas mediante determinados procedimientos -
como el de inscribirse a un partido politico- en el segundo), y
extrinsecas que son determinadas por el contexto en el que se
ejercen, como ocurre el tener que ponderarlas con el principio
de equidad que rige las contiendas electorales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han
recogido esta tesis al diferenciar entre una limitacién subjetiva
(en el primer caso), como una limitacion objetiva (en el
segundo). Asi las cosas, las libertades de los precandidatos
aludidas, son interpretadas de manera lo mas amplia posible
atendiendo, sin embargo, los principios que la contienda
democratica implica, en primera instancia los principios de
legalidad y de equidad en la competencia.

A mayor abundamiento, y por lo que hace al derecho de
libertad de expresion, los articulos 19, parrafo 3, inciso a) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
13, paragrafo 2, inciso a) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, establecen como limitaciones: a) el
respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demas, y b) la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico y la salud
o la moral publicas.

Asi las cosas, las libertades de los precandidatos aludidas
deben ser interpretadas de la manera mas amplia posible,
atendiendo los principios que la contienda democratica implica.
En otras palabras, la vigencia de la libertad en el marco del
desarrollo del Proceso Electoral, implica la sujecion de todos
los participantes a lo establecido en los ordenamientos legales,
con el objeto de evitar la generacion de ventajas indebidas
entre ellos.
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2.- ¢COmo garantiza el principio de equidad el precandidato
Unico en relacion con precandidatos de otros partidos que si
tienen exposicion publica, con imagen y nombre, frente a
terceros o ciudadanos en general medios de comunicacion
electronica y en tiempos del Estado administrados por el IFE?.

La equidad se garantiza al establecer limites comunes e
iguales a las actuaciones de uno y otro tipo de precandidatos
(sean Unicos o no). Es decir, las prohibiciones de actos
anticipados de campafia son validas para todos, en primer
lugar la adquisicion o compra de espacios en radio y television.
En segundo lugar, evitar hacer llamados al voto para si o0 para
los partidos que los postularon pues es esa la funcién de la
campafia y no de la precampafia electoral.

3.- (Qué tipo de actividades puede realizar el precandidato
Unico en el periodo de precampafia?

Debe decirse que el Instituto se encuentra constrefiido a
respetar la garantia de libertad de expresién y asociacion a
favor de todos y cada uno de los precandidatos,
independientemente del régimen partidista o calidad en la que
se encuentren, derivado de su proceso interno.

Por lo que no es posible, ni dable juridicamente, hacer un
catalogo mas o menos exhaustivo de lo que puede o no
realizar un precandidato Unico, pues ademas, en su caso, Si
una conducta pudiera o no vulnerar los principios que rigen el
proceso federal electoral, sélo es posible determinarla a la luz
del contexto en que se realizdé y los elementos propios del
caso.

La Unica limitacién que es posible establecer, es la que supone
el llamado de voto o la alusién a las plataformas electorales, lo
gue constituye una prerrogativa de los candidatos durante el
periodo de campafias, no de precampafias.

4.- ¢ Qué caracteristicas deben tener los mitines o encuentros
del precandidato Unico, deben realizarse en espacios publicos
o cerrados? ¢Solo con militantes y simpatizantes de los
partidos de su coalicion y atendiendo a los procedimientos de
seleccion de su precandidatura en cada partido?

Como se ha expuesto con anterioridad, el articulo 212 define el
periodo singular de las precampafias de los partidos politicos,
en los siguientes términos:

"1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos
qgue realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este
Cddigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas.”
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En todo caso, los precandidatos deberian abstenerse, de
realizar un llamado directo y explicito al voto, a favor de si
mismo o de su partido o coalicion en elecciones
constitucionales.

5.- ¢Tiene derecho el precandidato Unico a que su imagen y
nombre propio aparezcan en los spots de los partidos en los
tiempos del Estado administrados por el IFE?

El articulo 49, parrafo 2, del Cédigo Federal Electoral consigna
que los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular, accederan a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucidon otorga como prerrogativa
a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

Si bien el Cadigo Electoral Federal no prevé el supuesto de la
"precandidatura Unica", varias sentencias de la Sala Superior
del Tribunal Electoral han tratado este asunto y su tendencia es
la de no permitir que los tiempos de radio y television -
prerrogativa de los partidos y no de los candidatos o
precandidatos- no puedan ser utilizadas en el supuesto de los
"precandidatos Unicos".

Y no solo es el Tribunal Electoral. En la accion de
inconstitucional/dad 85/2009, la Suprema Corte sefialé que los
precandidatos Unicos que sean designados de modo directo,
no deben hacer precampafia, ya que obtienen la candidatura
automaticamente.

La Corte sostuvo que permitir actos o propaganda en la fase de
precampafia de candidatos electos en forma directa o de
precandidatos Unicos, esto es, cuando no requieren alcanzar
su nominacién, seria inequitativo para los precandidatos de los
demas partidos que si deben someterse a un proceso
democrético de seleccion interna y obtener el voto necesario
para ser postulados como candidatos; ya que ello podria
generar una difusién o proyeccién de su imagen previamente a
la fase de campafia.

El Consejo General del IFE, también ha sostenido que las
precampafias deben cefirse exclusivamente a los
procedimientos internos de seleccion de candidatos de cada
partido politico o coalicién, por lo que es requisito necesario
para el desarrollo de un proceso de precampafia electoral, la
concurrencia de al menos dos precandidatos, lo contrario va
contra la naturaleza de las precampafias. Bien que se presente
un precandidato Unico o, se trate de una designacion directa,
deviene innecesario realizar actos de precampafa, pues no se
requiere promocion de las propuestas debido a que la
candidatura esta ya definida

Por tanto, los precandidatos Unicos o candidatos electos por
designacidén directa, que realicen actos de precampafia que
trasciendan al conocimiento de la comunidad, a fin de publicitar
sus plataformas electorales, programas de gobierno o,
posicionar su imagen frente al electorado, incurririan en actos
anticipados de campafia, pues tendrian una ventaja frente al
resto de los contendientes que se encuentran en un proceso
interno en su respectivo partido politico, con lo que se vulnera
el principio de igualdad, rector de los procesos electorales.

Dados esos argumentos, el Consejo General del IFE, considera

que los precandidatos Unicos no pueden tener acceso a las
prerrogativas de radio y television durante precampafa.
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6.- ¢Puede el precandidato Unico participar en foros o
seminarios de analisis de los problemas nacionales en
universidades o en otras instituciones publicas o privadas?

Desde luego, observando la restriccion varias veces citada, de
no realizar un llamado directo al voto por si o para su partido o
coalicion. Mientras el precandidato observe estas restricciones
planteadas a lo largo de este documento, referentes a no
realizar actos dirigidos a la ciudadania, para presentar y
promover una candidatura y/o su plataforma para obtener su
voto a favor de esta en una Jornada Electoral, no existe
restriccién alguna para asistir o participar en dichos foros.

7.- ¢Puede el precandidato Unico tener encuentros con
asociaciones afines a la militancia de los partidos que lo
postulan?

Exactamente en el mismo sentido del punto anterior.

8.- ¢Puede el precandidato Unico plantear en sus entrevistas o
mitines problemas de caracter nacional? ¢Qué tipo de
cuestiones puede plantear en los mitines o en reuniones? ¢Se
puede referir a cuestiones de la coyuntura nacional?

Si. Nadie puede pretender que el debate publico sobre
cuestiones de interés colectivo se vea inhibido de las opiniones
de personalidades relevantes del ambito politico como lo son
los precandidatos. Como se ha dicho antes, los precandidatos
deberian abstenerse, de realizar un llamado directo y explicito
al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicion en
elecciones constitucionales.

9.- ¢Puede el precandidato Unico debatir con militantes de los
partidos que los postulan?

La vida interna de los partidos politico no se suspende, por el
contrario, las precampafias son el tiempo de mayor actividad
interna y de mayor interaccion de la militancia con sus
precandidatos, para su eleccién o designacion.

10.- ¢El precandidato Unico puede acompafiar a los
precandidatos a diputados y senadores de los partidos que lo
postulan a sus giras y mitines? ¢Qué actividades puede
realizar en esas circunstancias?

El ejercicio del derecho de reunion, asi como de la libertad de
expresion, implica la posibilidad de que el precandidato Gnico
no pueda acompafar a los precandidatos a diputados y
senadores de los partidos politicos a sus giras y mitines, sino
también a poder participar de forma activa a través de la
emisiébn de sus pronunciamientos. Sostener lo contario
implicaria una excesiva limitacibn que no abona en ningun
aspecto al correcto desarrollo de un Proceso Electoral
sustentados en la vigencia de los principios democraticos.

Todo lo cual es posible, siempre y cuando se atienda, como en
los casos previos, a la no comisién de un acto anticipado de
campafia, esto es absteniéndose de realizar un llamado directo
y explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o
coalicién en elecciones constitucionales y evitando expresar las
plataformas electorales, pues ambos elementos constituyen
una materia de las campafias electorales en sentido estricto.

.)"

Sin precisar que sobre lo Unico que se pronuncio esta Sala
Superior fue sobre el cumplimiento a una obligacion por parte
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del instituto federal electoral sin que se haya involucrado en
emitir un pronunciamiento si las respuestas en cuanto al fondo
cumplian con el principio de legalidad, certeza en cuanto al
fondo del asunto porque este lo fue planteado por la
accionante.

Aunado a lo ya referido se tiene que aun y cuando el fondo
fuera adecuado y el precandidato Unico se le reconociera la
posibilidad de llevar a cabo actos publicos estos actos deben
de estar limitados al cumplimiento de la Ley , a la naturaleza de
cada una de las etapas y sin la realizacion de actos anticipados
de campafa, conducta que se acredita en las pruebas que
fueron aportadas tanto en los eventos que realizo en los
diferentes municipios del Estado de México, como en las
delegaciones de la Ciudad de México donde se acredita que los
pronunciamientos no estdn encaminados a la militancia sino
gue plantea propuestas de campafa dirigidas a cada uno de
los municipios y delegaciones a las cuales asiste.

A mayor abundamiento es necesario referir que lo que se
denuncié esta basado en las violaciones precisadas en la
normatividad y no en la respuesta emitida del Consejo General
a un caso concreto que en el fondo no fue juzgado por la
autoridad jurisdiccional; y esta violacion debia ser analizada en
sus méritos a la luz de la normatividad aplicable ya que la
respuesta no es un acto obligatorio y que deba ser aplicado de
manera rigurosa y estricta sin analizar el caso concreto sin
valorar las pruebas aportadas y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las cuales se desarrollan los hechos y
limitando a determinar lo infundado del asunto sin hacer una
valoracion de fondo en cuanto a la norma que se le pidio fuera
valorada con encuadrar la conducta realizada con el tipo
descrito en dicha norma prohibitiva y descriptiva.

Por todo lo antes referido es que la autoridad responsable
incurre en una falta de certeza, exhaustividad en la valoracion
de las pruebas asi como en una incongruencia en relacion a las
resoluciones emitidas y la normatividad aplicable al caso
concreto en perjuicio de mi representada; sirve para fortalecer
la argumentacién respecto de la falta de congruencia de la
autoridad, las siguientes Tesis del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

Registro No. 164618

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Mayo de 2010

Pagina: 830

Tesis: 2a./J. 58/2010

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS  PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias",
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
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violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
gue efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010, Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno
Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de mayo
de dos mil diez.

Registro No. 164826

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXXI, Abril de 2010

Pagina: 2714

Tesis: iU.10.T.Aux.1 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO EL QUEJOSO
ARGUMENTE INOBSERVANCIA A LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA
IMPUGNADA EN EL AMPARO DIRECTO, BASTA QUE EN
AQUELLOS MENCIONE CUALES FUERON LAS
CONSIDERACIONES OMITIDAS.

Con base en el principio procesal relativo a que las partes
exponen los hechos y el juzgador aplica el derecho, cuando el
guejoso argumente inobservancia a los principios de
congruencia y exhaustividad de la sentencia impugnada en el
amparo directo, basta que en los conceptos de violacion
mencione cuales fueron las consideraciones omitidas, es decir,
es suficiente con que contengan la expresion clara de la causa
de pedir, en aras de no obstaculizar el acceso efectivo a la
jurisdiccion previsto en el articulo 17, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
tanto, no deben exigirse mayores requisitos, como seria
precisar qué parte especificamente de los agravios hechos
valer dej6é de atenderse; como es que en el proceso afecta
dicha omision e incluso, que deban expresarse silogismos
l6gico-juridicos a fin de evidenciar la transgresion a la esfera de
derechos del promovente, pues de hacerlo se constituiria una
carga procesal excesiva en perjuicio de éste.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON
RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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Amparo directo 77/2009. Radio mévil Dipsa, S.A. de C.V. 19 de
noviembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo
Castro Ledn. Secretario: José Luis Alvarado Garcia.

Registro No. 178783

Localizacion:

Novena Epoca Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Pagina: 108

Tesis: 1la./J. 33/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las
sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también
con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados.

Amparo en revisiébn 383/2000, Administradora de Centros
Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000.
Cinco votos. Ponente: Oiga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de
C.V. 25 de febrero de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de JesUls Gudifio Pelayo.

Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles
Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26
de mayo de 2004.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de
Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3 de septiembre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis
Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez
Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién de treinta de marzo de dos mil
cinco.

Registro No. 191458
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Agosto de 2000

Pagina: 191

Tesis: 1la. X/2000

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

SENTENCIAS DE AMPARO, PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS.

De los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo se desprende que
los principios de congruencia y exhaustividad que rigen en las
sentencias de amparo, en esencia, estan referidos a que éstas
sean congruentes no sélo consigo mismas, sino también con la
litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si
0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador,
tratdndose del juicio de amparo contra leyes, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados, sin
introducir consideraciones ajenas que pudieran llevarlo a hacer
declaraciones en relacién con preceptos legales que no fueron
impugnados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros
Comerciales Santa Fe, S.A. de C. V. 24 de mayo de 2000.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./J. 33/2005,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 108,
de rubro: "CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS."

Registro No. 195706

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VIII, Agosto de 1998

Pagina: 764

Tesis: 1.1 0.A. J/9

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa, Comuan

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL.

En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla
con el principio de congruencia al resolver la controversia
planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia sea
congruente no sélo consigo misma sino también con la litis, lo
cual estriba en que al resolverse dicha controversia se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni
afiadir cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones
contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 731/90. Hidroequipos y
Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo
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Martinez Cruz. Amparo en revisién 1011/92. Leopoldo Vasquez
de Ledn. 5 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero.
17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez. Amparo
directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V.
23 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Ricardo Martinez Carbajal.
Amparo directo 3701/97. Comision Federal de Electricidad. 11
de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Serafin Contreras Balderas.

Registro No. 200891

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IV, Noviembre de 1996

Pagina: 414

Tesis: XX. 93 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONGRUENCIA, SI EL JUZGADOR NO ANALIZA TODAS
LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN LA DEMANDA Y SU
CONTESTACION, LA RESOLUCION QUE SE PRONUNCIE
CARECE DE.

De conformidad con el articulo 81 de la ley adjetiva civil, el
juzgador tiene la ineludible obligacion de analizar todos los
puntos litigiosos que fueron objeto del debate, es decir, lo
manifestado tanto en la demanda como en la contestacion de
la misma, haciendo las declaraciones que pretendieron las
partes oportunamente, y asi condenar o absolver de acuerdo a
lo reclamado, atendiendo desde luego a las probanzas de
autos; por tanto, si de las constancias de autos se advierte que
dejé de analizar alguna cuestion planteada en la demanda o en
la contestacion de ésta, tal proceder se traduce en una falta de
congruencia que debe mediar entre las resoluciones y las
pretensiones deducidas en el pleito.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 332/96. Angel Suarez Camacho. 10 de julio de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Avendafio.
Secretario: Noé Gutiérrez Diaz.

Registro No. 211287

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Julio de 1994

Pagina: 515

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

CONGRUENCIA, CONCEPTO DE.

Las sentencias no sélo han de ser congruentes con la accién o
acciones deducidas, con las excepciones opuestas y con las
demas pretensiones de las partes que se hubieran hecho valer
oportunamente, sino que deben ser congruentes con ellas
mismas, es decir, por congruencia debe entenderse también la
conformidad entre los resultandos y las consideraciones del
fallo.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 4/88. Irma de Ceballos Romay. 8 de marzo de 1988.
Mayoria de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.

Registro No. 212832

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIll, Abril de 1994

Pagina: 346

Tesis: 11.10.141 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS.
PRINCIPIOS DE.

Los principios de congruencia y exhaustividad de las
sentencias, consagrados en el articulo 209 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, obligan al
juzgador a decidir las controversias planteadas vy
contestaciones formuladas, asi como las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y
cada uno de los puntos litigiosos que hubiesen sido materia del
debate; en esas condiciones, si la responsable dicta una
resolucién tomando en cuenta s6lo de manera parcial la
demanda y contestacion formuladas, tal sentencia no es
precisa ni congruente y por tanto, viola las garantias
individuales del peticionario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 872/93. Rosa Rubi Hernandez. 4 de enero de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Rall Diaz infante
Aranda. Secretario: Rigoberto F. Gonzalez Torres.

Es pues que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como el Tribunal Federal Electoral, que son d&rganos
jurisdiccionales de dUltima instancia, han establecido en los
diversos ambitos de sus competencias la importancia de que
tanto los o6rganos jurisdiccionales como las autoridades
administrativas emitan actos en los cuales se tomen en cuenta
todos y cada uno de los elementos que son expuestos por cada
uno de los interesados en los casos concretos; asi como llevar
a cabo los actos pertinentes para contar con el mayor nimero
de elementos para emitir sus resoluciones ya que de no ser asi
se estaria vulnerando el principio de exhaustividad de las
autoridades, violentando con ello la congruencia de las
resoluciones o sentencias emitidas; lo cual transgrede una de
las maximas disposiciones que rigen en todo Estado de
Derecho el cual es la seguridad juridica.

En virtud de los argumentos esgrimidos, es que esta autoridad
debe considerar como una omisién de suma gravedad, la falta
de aplicacién de los principios de exhaustividad, legalidad y
congruencia en las resoluciones de los procedimientos
sancionadores, puesto que con ello, no sélo se deja en estado
de indefensioén a los afectados por las conductas ilegales de los
sujetos que infringen la normativa electoral, sino que tampoco
se evita la probable comisién de los mismos actos en el futuro,

111


http://ll.1o.141/

SUP-RAP-64/2012.

y al contrario, se generan incentivos perversos para su
realizacién, en tanto no se demuestre que hay verdadera
aplicacion de la ley.

TERCER AGRAVIO.-
FUENTE DEL AGRAVIO.-

Lo constituye el RESOLUTIVO SEGUNDO en relacion al
CONSIDERANDO NOVENO mismo que se denomina por la
autoridad responsable como:

"ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS ARTICULOS
38, PARRAFO 1, INCISO A); 342, PARRAFO 1, INCISOS A),
E); H) Y N), Y 367, PARRAFO 1, INCISOS A) Y C) DEL
cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ATRIBUIBLE A LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO (ANTES CONVERGENCIA)."

Que en la parte sustancial refiere:

"Asi las cosas, esta autoridad considera que, contrario a lo
esgrimido por el quejoso en su escrito inicial, los contenidos
audiovisuales denunciados no pueden ser calificados como
propaganda electoral.

Bajo este contexto, resulta innecesario el estudio en particular
del elemento temporal, ya que si bien adn cuando se cumple el
elemento personal que debe tomarse en consideracion en la
apreciacion y determinacién de los actos anticipados de
precampafia o campafia, lo cierto es que no se cumple con el
elemento subjetivo y su estudio no podria llevarnos a una
conclusion distinta.

Ahora bien, en cuanto a lo referido por el Partido
Revolucionario Institucional en razén de que con las referencias
gue se hacen en los promocionales denunciados al movimiento
de mérito, los partidos politicos de la Revoluciébn Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, estdn cediendo su
prerrogativa de acceso a la radio y a la television a un tercero,
debe decirse que dicho planteamiento deviene infundado, pues
contrario a lo sostenido por el impetrante este érgano colegiado
estima que no le asistela razén al quejoso, toda vez que como
se ha referido con anterioridad, los promocionales que difunden
los institutos politicos Unicamente se encuentran constrefiidos a
abstenerse en la propaganda politica o electoral que difundan
de emitir expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas, asi como de
utilizar simbolos religiosos, expresiones, alusiones o0
fundamentaciones de caracter religioso, lo anterior de
conformidad con el articulo 41, Apartado C, en relacién con los
articulos 38, parrafo 1, incisos p) y q), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que, resulta valido colegir que las alusiones al
Movimiento de Regeneracién Nacional que se realizan dentro
de los promocionales denunciados, no transgreden la
normatividad electoral vigente, ni mucho menos pueden
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considerarse como una cesion de dichas prerrogativas, ya que
debe recordarse que las mismas son personales e
intransferibles, de ahi que no le asista la razén al instituto
politico denunciante.

Lo anterior, lleva a esta autoridad a la conviccion de que los
hechos que son sometidos a su consideracion no son
susceptibles de constituir actos anticipados de precampafia o
campafa, por tanto se declara infundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, al colegir que a través del hecho que en el presente
apartado se estudia no es posible transgredir lo dispuesto en el
articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 38, parrafo 1, inciso a);
342, péarrafo 1, incisos a), e); h) y n), y 367, parrafo 1, incisos a)
y ¢) del Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales."

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS:

Los articulos 14, 16, 17 y 41, base IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que imponen al Instituto
Federal Electoral la obligacibn de observar los principios
rectores de certeza y legalidad en todas sus actuaciones,
debido a que la resolucion impugnada se encuentra viciada de
una indebida fundamentacion y motivacion.

CONCEPTO DE AGRAVIO:

La resolucion impugnada se encuentra viciada de una indebida
fundamentacion y motivacion, por lo que resulta violatoria de
los articulos 14, 16, 17 y 41 constitucionales, los cuales obligan
a todo acto de autoridad que emita el Instituto Federal
Electoral, incluyendo las resoluciones que dicte en los
procedimientos administrativos sometidos a su conocimiento, a
satisfacer el requisito de contar con una fundamentacion y
motivacién correcta, completa, debida e imparcial.

Los spots que fueron objeto de la queja tienen el siguiente
contenido:
"RV01173-11 - Nifios: el cambio... por venir PT
Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos un pais para todos con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos el cambio verdadero esta por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.
Voz Masculina 1 - Partido del Trabajo.

RV01174-11 -Nifios: el cambio... por venir MC

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos un pais para todos con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos el cambio verdadero esta por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Movimiento Ciudadano.

RV01207-11 - Nifios: el cambio... por venir PRD 4

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos un pais para todos con honestidad, con
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crecimiento, con paz, con educacién, con dignidad, con amor,
con justicia para todos el cambio verdadero esta por venir
MORENA Movimiento de Regeneraciéon Nacional. Voz
Masculina 1 - Unidos es posible PRD.

RA01442-11 - Nifios: el cambio... por venir PT

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos un pais para todos con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacién, con dignidad, con amor,
con justicia para todos el cambio verdadero esta por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Partido del Trabajo.

RA01443-11 - Nifios: el cambio... por venir MC

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos un pais para todos con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos el cambio verdadero esta por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Movimiento Ciudadano.

RA01455-11 - Nifios: el cambio... por venir PRD 3

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si somos
duefios y constructores de nuestro destino construyamos un
México juntos un pais para todos con honestidad, con
crecimiento, con paz, con educacion, con dignidad, con amor,
con justicia para todos el cambio verdadero esta por venir
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Unidos es posible PRD"

Estos spots fueron considerados como legales y que en ningun
momento se incurria en alguna violacion por tener al final de los
mismos la referencia expresa al Movimiento de Regeneracién
Nacional ya que estiman que no se incurre en violacion alguna
porque una asociacion bajo la libertad de expresion puede
manifestarse a favor o en contra de determinada corriente
politica o bien de determinado candidato que sea a fin a sus
intereses, lo que la autoridad no considero es que no
Unicamente se trata de una expresion sino de una estructura
gue ha venido realizando y realiza actos a favor de un aspirante
y ahora precandidato.

Lo anterior contrario a lo afirmado por la autoridad, crea una
identidad entre la difusion de spots que transmitieron tanto el
partido de la revolucion democratica, asi como el partido del
trabajo y el partido movimiento ciudadano con la asociacion
civil Movimiento de Regeneraciéon Nacional (con personalidad
juridica y patrimonio propio)..

Es pues que los spots que los partidos integrantes de la
coalicibn movimiento progresista han difundido y que en otras
versiones de promocionales siguen transmitiendo, pretende
recoger, atraer o bien identificarse con todos los actos que ha
llevado a cabo el movimiento de regeneracion nacional.

Las imagenes y nombres que son transmitidos son:
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egeneracion nacional

'MOVIMIENTO
CIUDADANO

En cuanto a los spots transmitidos y que son objeto de la
resolucion que se impugna se pueden observar las mismas
imagenes y contenido, sin embargo al final de cada
promocional, se pude apreciar el logo de cada partido politico
que integra la coalicién, tal y como se observa a continuacion:
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Con la conducta antes realizada se tiene que los partidos
integrantes de la coalicion "Movimiento Progresista”, toman
como parte de su campafia a un Movimiento de Regeneracion
Nacional que no es parte de alguno de los partidos politicos
gue la integran y que tiene una personalidad juridica propia.,
por tanto un tercero persona moral, disfruta de los tiempos de
radio y television que le corresponde a los partidos politicos
como entes de interés publico.

Es necesario destacar que los tiempos de radio y television de
los que gozan los partidos politicos son tiempos oficiales o de
estado, por tanto son impuestos a favor del Estado Mexicano
que pagan los concesionarios de la Radio y Televisiéon por el
uso de la concesién otorgada. En tal virtud, el aprovechamiento
de dichos derechos solo pueden ser realizados por las
personas que para tales efectos determinen las leyes
correspondientes, en este caso los Partidos Politicos. NO

116



SUP-RAP-64/2012.

existe disposicion legal alguna que autorice que una persona
moral, de naturaleza civil, pueda disponer o beneficiarse de la
difusion de tiempos de estado u oficiales que paga un
concesionario de la radio y la television.

Es pues que los partidos integrantes de la coalicion tienen la
finalidad de que se produzca una identidad entre los programas
y plataformas que ha difundido el movimiento de regeneracién
nacional a favor del C. Andrés Manuel Lépez Obrador con los
partidos politicos a través de los spots que se difundieron a lo
largo de toda la etapa de precampafia causando en
consecuencia una inequidad en la contienda ya que al
presentar las imagenes y nombre del movimiento de
regeneracion nacional se retoma toda una ideologia e identidad
con el C. Andrés Manuel Lépez Obrador misma construccion
gue se ha hecho tanto en eventos, giras, propaganda, mitines y
en spots anteriores como ha quedado precisado en los casos
del recurso de apelacion SUP-RAP-63/2011 asi como en
relativo al expediente SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011.

A mayor abundamiento es necesario referir que no puede
realizarse por parte de los partidos politicos una homologacion
entre el movimiento de regeneracion nacional y el partido
mismo, es decir; el movimiento de regeneracién nacional es
una asociacion civil ajena a los partidos politicos en si mismos,
con un marco legal y finalidad distinta al interés publico que
representa un partido politico. En tal virtud una prerrogativa de
un partido politico como lo es tiempo oficiales de radio y
televisibn no puede ser utilizado con la finalidad de
posicionarse ante el electorado. En tal virtud un partido politico
no puede ceder sus tiempos de radio y televisién en beneficio
(o generando un beneficio) de un tercero con personalidad
juridica y patrimonio propios como es el caso que nos ocupa, ni
tampoco puede difundir su objeto social o involucrar a una
persona juridica al uso de una prerrogativa que el estado
mexicano conceda a los partidos politicos como entidades de
interés publico y con finalidades que son exclusivas de un
partido politico.

Ya que en este caso no se trata de simples simpatizantes que
apoyan a un precandidato, sino se trata de toda una estructura
formalmente creada que ha realizado muchos y diversos actos
con la finalidad de posicionar de manera paralela y con ello
ilegal, a un ahora precandidato a la presidencia de la
Republica.

Es necesario destacar que un signo distintivo como lo es
MORENA vy que deriva de la denominacion Movimiento de
Regeneracion Nacional, refleja las acciones que al amparo de
dicho signo distintivo se han realizado para posicionar dicha
denominacion social desde sus inicios, por tanto la difusién del
nombre logra que el ciudadano comun vincule y reconozca que
MORENA refleja acciones, individuos y propuestas y sobre
todo a un precandidato a la Presidencia de a la Republica, de
ahi que la sola difusién del signo distintivo MORENA
represente una seré de acciones y propuestas e ideales que
han sido difundidos con anticipacion y que tienen una
intencionalidad electoral.

Como conclusion, el no reconocer que un tercero con
personalidad juridica y patrimonio propio, que es titular de un
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signo distintivo ha realizado de forma paralela acciones de
posicionamiento anticipado de un candidato y su proyecto,
seria reconocer la existencia de un fraude a la ley o simulacion
de legalidad, ya que el limitar los actos anticipados de
precampafa a los aspirantes o bien al o a los partidos politicos
y no determinar que un tercero como es el caso una asociacion
civil llevo a cabo actos a favor de un ahora precandidato se
estaria violentando la naturaleza de la regulacion de los actos
anticipados de campanfa porque dicha interpretacién conllevaria
a que cualquier tercero pudiera realizar acciones ilegales fuera
de los tiempos permitidos y al iniciar las precampafas se
retoma el NOMBRE, IMAGENES, SIMBOLOGIA, de dicho
tercero capitalizando de esa forma todos los actos ilegales que
realiz6 con antelacién para posicionar a determinado actor
politico ante la ciudadania.

Argumentos que la autoridad no valoro al emitir un
pronunciamiento basado en el ambito tedrico de que se
entiende por una asociacion civil y que esta no tiene limitante
alguno para tener algun tipo de preferencia politica argumento
que no es vencible pero que no se adecua al caso concreto ya
que cuando una asociacion civil apoya de manera constante y
reiterada a un aspirante o precandidato y realiza conductas
como mitin, impresion de propaganda, eventos publicos
masivos, convocatorias para afiliarse, ya va mas haya y tiene
una intromision en la vida politica al margen de un partido
politico pero que sin duda beneficia al aspirante o precandidato
gue esta siendo impulsado, colocado, difundido como es el
caso de Andrés Manuel Lopez Obrador lo cual si produce una
inequidad en la contienda y el afirmar lo contrario por parte de
la autoridad con todos los elementos de prueba que tuvo a su
alcance produce una violacién a los principios de legalidad,
certeza, congruencia, debida fundamentacién y motivacion , asi
como una inapropiada valoracion de pruebas.

Aunado a que se tiene el elemento objetivo de que los partidos
integrantes de la coalicion que postulan al ahora precandidato
no unicamente son sabedores de la conducta que esta llevando
a cabo la asociacion civil sino que pretenden retomar,
capitalizar todos los actos ilegales que de manera sistematica y
reiterativa ha venido realizando para posicionar al C. Andrés
Manuel Loépez Obrador al poner el Nombre e imagen
identificativa de dicha Asociacion Civil denominada Movimiento
de Regeneraciéon Nacional con lo cual se hacen copatrticipes de
la produccion de la ilegalidad e inequidad que esta produciendo
el aspirante.

Por todo lo antes referido en cuanto a las violaciones
procedimentales y de fondo que la autoridad responsable ha
realizado en la resolucién que se impugna es que se solicita a
esta Sala Superior determinar la existencia de la realizacion de
actos anticipados de campafia y precampafa; asi como la
indebida utilizacion de tiempos en radio y television.

QUINTO. Cuestion previa. Previamente al analisis del

fondo del asunto es importante precisar que la autoridad
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responsable, en la resolucibn impugnada, consideré
infundado el procedimiento especial sancionador respecto
del ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, en su
caracter de aspirante y precandidato de la coalicidon
“Movimiento Progresista”, conformada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, pues no se actualizaron las
hipétesis normativas sobre actos anticipados de
precamparna o campaifia, y por lo tanto no se vulneraron los
articulos 41, base IV, de la Constitucion Politica Federal,
en relacion con los articulos 211, 212, 217, 228, parrafos 1
y 2, 237, parrafos 1y 3, 238, 344, parrafo 1, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. A juicio del partido politico denunciante, el
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador presuntamente
habia realizado actos anticipados de precampafa y/o
campana, al haberse presentado en diversos lugares del
pais, en los que supuestamente hizo diversos
pronunciamientos con la finalidad de captar adeptos para
posicionarse como precandidato y/o candidato al cargo de

Presidente de la Republica.

La resolucion impugnada sefiala que dicho planteamiento
es infundado porque todas las manifestaciones, reuniones
y mitines en los que participd el ciudadano denunciado,
constituyen actos en pleno ejercicio de sus derechos de
expresion, reunion y asociacion, toda vez que en ningun
momento se advierte el llamamiento directo o explicito al
voto para si 0 para algun ente politico o coalicion y
tampoco se presenta o promueve una candidatura o una
plataforma electoral en elecciones constitucionales, por lo

cual no se concreta el elemento subjetivo y, en cuanto a la
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informacion que circula a través de internet, existe una
imposibilidad técnica para controlar los contenidos
publicados en la red de redes, aunado a que en México no
hay una regulacién especifica para delimitar el uso y
contenido de las paginas electronicas (Considerando

octavo).

Asimismo, se declaré infundado el procedimiento especial
sancionador respecto de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, pues tampoco en este caso se actualizaron las
hipotesis normativas sobre actos anticipados de
precampafia 0 campafia y, en consecuencia, no se
transgredieron los articulos 41 de la Constitucion Politica
Federal, en relacion con los articulos 38, parrafo 1, inciso
a), 342, parrafo 1, incisos a), €), h) y n), y 367, parrafo 1,
incisos a) y c), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. A juicio del partido politico
denunciante, los mencionados partidos politicos incurrieron
en la omision de vigilar la actuacion de uno de sus
militantes, en este caso el ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien incurri6 en actos que contravinieron la
normativa electoral federal, y, ademas, los mismos partidos
politicos realizaron actos anticipados de precampafa o
campafa mediante la difusion de promocionales en radio y
television identificados con las claves RV01207-11,
RV01173-11, RV01174-11, RA01442-11, RA01443-11 y
RA01455-11, durante el mes de diciembre de dos mil once,
esto es, cuando se encontraba en curso la etapa de
precampafa electoral, y cuya transmision se dio en los
tiempos asignados por el Instituto Federal Electoral, ya que

en tales promocionales se alude al Movimiento
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Regeneracion Nacional (MORENA), por los que se
posiciona a dicho Movimiento y a los mencionados partidos

politicos, antes del inicio formal del proceso electoral.

La resolucion impugnada sefala que dicho argumento es
infundado porque en este caso tampoco se cumple con el
elemento  subjetivo, pues en los promocionales
denunciados se hace un llamado a los nifios a construir un
pais para todos; que, asimismo, no existi6 una
participacion directa del ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador en los mencionados promocionales, sino que solo
se advierten referencias al Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), lo que es insuficiente para posicionar
o0 promover a un partido politico, aspirante, precandidato o
candidato a alguna eleccion popular; ya que en su
contenido no se solicita en forma explicita el voto ni se
hace referencia a alguna plataforma electoral ni se alude al
actual proceso electoral; finalmente, que las referencias
gue se hacen en dichos promocionales al mencionado
Movimiento no pueden considerarse como una cesion de
las prerrogativas de los partidos politicos (Considerando

noveno).

SEXTO. Resumen de agravios.- Los agravios esgrimidos

por el partido actor son del orden siguiente:

|. Indebida valoracion de la pruebas en razén de gque,

desde su punto de vista, la autoridad tuvo que haber

hecho un analisis concatenado y conjunto de las

mismas v no en forma individual.
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El partido actor sefiala que la responsable realiz6 una
indebida valoracion de las pruebas aportadas en el
desahogo del procedimiento especial sancionador, ya que
si bien cada una de ellas guarda el caracter de indiciaria
no es menos cierto que, desde su punto de vista, la
autoridad tuvo que haber hecho un andlisis concatenado y
conjunto de las mismas, ya que la Unica finalidad de éstas
era acreditar la existencia de un acto anticipado de
precampafia y campafia del ciudadano Andrés Manuel

Lopez Obrador.

II. Indebida fundamentaciobn y motivacion de la

resolucion reclamada, ya que la responsable incurre en

una equivocada interpretacion y aplicacion de los

preceptos constitucionales y legales que definen vy

requlan la falta electoral consistente en la realizaciéon

de actos anticipados de precampafia y campafia por

parte del ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador.

En este apartado, el partido actor hace valer cinco

agravios, los cuales consisten en lo siguiente:

a) El partido actor se queja de que la resolucion impugnada
se encuentra viciada de una indebida fundamentacién y
motivacion, ya que la responsable incurre en una
equivocada interpretacion y aplicacion de los articulos 41,
Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 228, 237, 238, 342, inciso e), y 344, inciso a),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, parrafo segundo, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los

cuales definen y regulan la falta electoral consistente en la
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realizacion de actos anticipados de campafia por los

precandidatos a un cargo de eleccion popular.

b) Lo anterior, en razon de que contrario a lo establecido
por la autoridad responsable, una tercera persona como es
en este caso una asociacion civil (MORENA), si violenta la
equidad en la contienda electoral al realizar actos
anticipados de precampafia y campaia a favor del
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que si bien
no pide o solicita directamente el voto o a sufragar a favor
de un determinado sujeto, si posiciona la ideologia que
abandera el referido ciudadano, por lo que la autoridad
parte del supuesto inexacto, al pretender que exista un
elemento formal que vincule a la referida asociacién civil
con los partidos politicos o bien con el citado ciudadano, lo
cual seria aceptar que un acto ilegal necesita de una

prueba fehaciente u objetiva en todos los casos.

c) Asimismo, el partido actor sefala que no le asiste la
razon a la responsable al sostener que en el caso no se
actualiz6 el elemento subjetivo necesario para que se
configurara la comision del acto anticipado de precampafia
y campafia, toda vez que MORENA representa una
estructura adicional y paralela a la del hoy precandidato
Andrés Manuel Lopez Obrador, la cual ha operado fuera de
los tiempos que comprenden el proceso electoral para
posicionar su imagen de forma paralela. En ese sentido, es
gue la resolucion impugnada no cumple con los principios
de exhaustividad, legalidad y congruencia al realizar una
interpretacion parcial de las normas y criterios emitidos por

la Sala Superior.
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d) Asi también, se queja de que la responsable no le da
valor a las diversas notas periodisticas, fotografias y
videos, asi como omite estudiar y analizar que se trata de
varias notas; que provienen de distintos &rganos
informativos y autores, tienen el mismo sentido y no son

desvirtuadas por otras pruebas.

e) Refiere que la responsable no considera el hecho de
que efectivamente se llevaron a cabo eventos publicos y no
valor6 el contenido de lo que se dice en ellos y se limita a
determinar que el actuar de Andrés Manuel Lépez Obrador,
sin hacer previamente una division de los actos que
organizo el citado precandidato y de los actos que fueron
realizados por una asociacion civil diferente al precandidato
gue lo posicionaba dentro y fuera del proceso electoral, no
constituyen actos anticipados de precampafa y campana
ya que Su actuar estaba sustentado en el Acuerdo
CG474/2011 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, EN ATENCION AL OFICIO REMITIDO
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION
DE OFICIO EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011 vy
gue fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-3/2012. Sin embargo, el partido actor
sefiala que la materia de la denuncia estaba sustentada en
las violaciones precisadas en la normatividad y no en la

respuesta emitida del Consejo General a un caso concreto

124



SUP-RAP-64/2012.

gue en el fondo no fue juzgado por la autoridad
jurisdiccional, y esta violacion debia ser analizada a la luz
de la normatividad aplicable ya que la citada respuesta,
dada en dicho Acuerdo, no era un acto obligatorio y que
debiera ser aplicado de manera rigurosa y estricta sin
analizar el caso concreto, sin valorar las pruebas aportadas
y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales
se desarrollaron los hechos y limitando a determinar lo

infundado del asunto.

lll. No existe disposicion legal gue permita o autorice a

una persona moral de naturaleza civil, como lo es el

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), para

que pueda disponer o0 beneficiarse de las prerrogativas

otorgadas a un partido politico.

En este apartado, el partido actor hace valer dos agravios,

los cuales consisten en lo siguiente:

a) El partido actor sefiala que la resolucion impugnada
carece de una debida fundamentacion y motivacion ya que
la responsable, al analizar los mensajes identificados con
las claves RV01173-11, RV01174-11, RV01207-11,
RA01442-11, RA01443-11 y RA01455-11 no considerd que
la referencia expresa a Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) no constituye uUnicamente a una
expresion, sino que se trata de una estructura a través de
una ideologia e identidad que realiza actos a favor y que se
vincula con el aspirante y ahora precandidato Andrés
Manuel Lépez Obrador por lo que es posible acreditar los
actos anticipados de precampafia y campafa del citado

ciudadano.
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b) En ese sentido, el partido actor sefiala que no existe
disposicién legal que permita o autorice a una persona
moral de naturaleza civil como lo es el Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), para que pueda
disponer o beneficiarse de las prerrogativas otorgadas a un
partido politico como lo es la difusion de sus promocionales
en tiempos del estado u oficiales en radio y television con
la finalidad de posicionar a un precandidato frente al
electorado, por lo que produce una inequidad en la
contienda electoral. En ese sentido, es que existe una
indebida utilizacién de los tiempos del Estado otorgados a

los referidos partidos politicos en radio y television.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

|. Indebida valoracion de las pruebas en razon de que,

desde su punto de vista, la autoridad tuvo que haber

hecho un analisis concatenado y conjunto de las

mismas v no en forma individual.

Respecto al agravio consistente en que a decir de la
recurrente la autoridad responsable realiz6 una indebida
valoraciéon de las pruebas aportadas, ya que las valor6é en
forma individual y no en forma conjunta para acreditar los

hechos denunciados, deviene infundado por lo siguiente:

Lo infundado del agravio radica en que el partido actor
parte del supuesto erroneo de que la responsable no valoro
en forma conjunta el material probatorio aportado en autos,

ya que solamente las valoré en forma individual.
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En el considerando séptimo de la resolucién impugnada,
visible de fojas doscientos ochenta y siete a trescientos
once, la autoridad responsable determiné que para una
mejor comprension del asunto resultaba necesario valorar
el caudal probatorio que obraba en los expedientes de los
procedimientos administrativos sancionadores y analiz6 el
texto de las notas periodisticas insertadas en la pagina de
internet asi como en forma impresa y de los discos
compactos, esto es, de manera particular valoro el
contenido de las mismas, arribando a la conclusion de que
no era posible concederles un valor probatorio suficiente
como para tener por demostrada que las expresiones ahi
contenidas acreditaban los actos anticipados de
precampafia y campafa del ciudadano Andrés Manuel

Lopez Obrador.

Posteriormente, a fojas trescientos sesenta y cinco de la
resolucion reclamada se puede advertir que la responsable
si valora el material probatorio en forma conjunta, ya que si
bien no dice expresamente la palabra “conjunta”, refiere
para su valoracion el contenido de las notas informativas
en internet, medios impresos y videos aportados y al
valorar las tres pruebas al mismo tiempo se puede
considerar que estan en forma conjunta, por lo que
constituyeron simples resefias de hechos, entrevistas que
se realizaban en ejercicio de la cobertura informativa y
transcripcion textual de manifestaciones realizadas por
actores politicos involucrados en los hechos noticiosos,
esto es, actos realizados por los comunicadores durante el

desempeiio de su labor cotidiana.
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Asimismo, a fojas trescientos sesenta y nueve, la
responsable sefiala nuevamente que del contenido del
material probatorio aportado en los expedientes (notas
informativas, entrevistas realizadas y resefas efectuadas
por los diversos medios de comunicacion social) no se
podia advertir que concurrieran los tres elementos
(personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales se
pudieran actualizar los actos anticipados de precampafna
y/o campafa, aunado a que dichos actos se realizaron bajo

el amparo de las libertades de expresion e informacion.

Para acreditar tal aseveracion, se transcribe la parte que

interesa de la resolucion impugnada.

En este sentido, por cuestion de método, ésta
autoridad primeramente se pronunciara respecto a si
las notas informativas, entrevistas realizadas vy
reseflas efectuadas por los diversos medios de
comunicacion social, constituyen por si mismas actos
anticipados de precamparia y/o campafa del precandidato
denunciado, en seguida, se analizaran las
manifestaciones expresadas por éste Ultimo y los eventos
0 mitines en los que particip6, para determinar si éstos
transgreden la normativa federal relativa a las
precampafias y campafias electorales y, por ultimo, se
realizard el andlisis respecto de las paginas de Internet
denunciadas.

Para tal efecto, en consideracion de esta autoridad, el
contenido relativo a las notas informativas en Internet,
medios impresos y videos denunciados, constituyen
simples resefias de hechos, entrevistas que se realizan en
ejercicio de la cobertura informativa y transcripcion textual
de manifestaciones realizadas por los actores politicos
involucrados en los hechos noticiosos, esto es,
constituyen actos realizados por los comunicadores
durante el desempeiio de su labor cotidiana; estimar lo
contrario nos llevaria al absurdo de que existe una
violacién a lo previsto en la normativa comicial federal,
cada vez que en Internet, radio y television o prensa
impresa se resefien eventos o actos publicos de los
actores politicos o se les realicen entrevistas; lo que a
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juicio de esta autoridad resultaria a todas luces
desproporcionado y fuera de la intencién del legislador, ya
gue como se evidencid en las consideraciones generales,
las disposiciones constitucionales y legales que fueron
incorporadas al sistema electoral con la reforma de 2007 y
2008, no tenian como finalidad coartar los derechos de
libertad de expresion y de informacion y mucho menos
restringir la funcién social que realizan los medios de
comunicacion al difundir informacién respecto de los
hechos, actos y/o sucesos que se estimen mas
relevantes.

En efecto, se debe sefialar que del contenido de las
notas informativas, entrevistas realizadas y resefas
efectuadas por los diversos medios de comunicacion
social no se pudo advertir que concurrieran los tres
elementos (personal, subjetivo y temporal), por medio
de los cuales se pudiera actualizar los actos anticipados
de precampafa y/o campafa, aunado a que dichos actos
se realizaron bajo el amparo de las libertades de
expresion e informacion”.

Por tanto, como se advierte de lo descrito anteriormente, la
autoridad responsable no solo realizé el andlisis particular
de los medios convictivos que tenia a su alcance, sino que
la valoracion que llevé a cabo de éstos fue también en
forma conjunta, derivada de las facultades de investigacion
gue le otorga el articulo 365, parrafo 3, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que si
bien, no se expresa la palabra “conjunta”, si se advierte
gue la responsable analiza en forma concatenada cada
uno de los elementos probatorios al estudiarlos y hacer
referencia a los medios de conviccion relativos a las notas
informativas en internet, medios impresos Yy videos

aportados en forma conjunta y no separadamente.

Cabe mencionar que para acreditar una conviccion plena
de la existencia del acto o hecho denunciado es necesario

gue las pruebas aportadas arrojen indicios necesarios,
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concordantes, graves o0 convergentes de los cuales se
pueda inferir de manera adminiculada los actos anticipados

de precamparia o campana.

Lo anterior es asi, porque no basta aportar un sinniumero
de pruebas indirectas, sino que lo que interesa es que
éstas deben concurrir a acreditar el mismo hecho indicador
para que alcancen un valor convictivo mayor, esto es, que
se trate de la misma informacion cuyo contenido se refiera
al acto reclamado, ya que de lo contrario, dificilmente se
pudiera generar una convicciéon plena de lo que se dice en

dichas pruebas o para acreditar el acto denunciado.

Esto es, el partido actor se limita a sefialar algunos
aspectos doctrinales relativos a como deben ser estimadas
las pruebas indiciarias, pero omite referir cuales pruebas
son las que no fueron valoradas aunado a que no
controvierte los razonamientos y consideraciones de la
responsable al momento de valorar los medios de

conviccion.

En las relatadas circunstancias, se arriba a la conclusion
de que la actuacion de la autoridad responsable se cifio a
lo previsto en el articulo 359, parrafos 1, 2 y 3 del
mencionado ordenamiento legal y valoré en forma conjunta
las documentales publicas, privadas y técnicas aportadas
por el actor, de ahi que, como se adelanto, en este aspecto

deviene infundado el agravio bajo estudio.

[I. Indebida fundamentaciobn y motivacion de la

resolucion reclamada, ya que la responsable incurre en

una equivocada interpretacion y aplicacion de los
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preceptos constitucionales vy legales que definen vy

requlan la falta electoral consistente en la realizacion

de actos anticipados de precampafa y campafia por

parte del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador.

En este apartado, el partido actor hace valer cinco

agravios, los cuales consisten en lo siguiente:

a) El partido actor se queja de que la resolucion impugnada
se encuentra viciada de una indebida fundamentacion y
motivacién, ya que la responsable incurre en una
equivocada interpretacion y aplicacion de los articulos 41,
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 228, 237, 238, 342, inciso e), y 344, inciso a),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, parrafo segundo, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los
cuales definen y regulan la falta electoral consistente en la
realizacibn de actos anticipados de campafia por los

precandidatos a un cargo de eleccion popular.

b) Lo anterior, en razon de que contrario a lo establecido
por la autoridad responsable, una tercera persona como es
en este caso una asociacion civil (MORENA), si violenta la
equidad en la contienda electoral al realizar actos
anticipados de precampafia y campaia a favor del
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que si bien
no pide o solicita directamente el voto o a sufragar a favor
de un determinado sujeto, si posiciona la ideologia que
abandera el referido ciudadano, por lo que la autoridad
parte del supuesto inexacto, al pretender que exista un

elemento formal que vincule a la referida asociacién civil
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con los partidos politicos o bien con el citado ciudadano, lo
cual seria aceptar que un acto ilegal necesita de una

prueba fehaciente u objetiva en todos los casos.

c) Asimismo, el partido actor sefala que no le asiste la
razon a la responsable al sostener que en el caso no se
actualizé el elemento subjetivo necesario para que se
configurara la comision del acto anticipado de precampafia
y campana, toda vez que MORENA representa una
estructura adicional y paralela a la del hoy precandidato
Andrés Manuel Lépez Obrador, la cual ha operado fuera de
los tiempos que comprenden el proceso electoral para
posicionar su imagen de forma paralela. En ese sentido, es
gue la resolucion impugnada no cumple con los principios
de exhaustividad, legalidad y congruencia al realizar una
interpretacion parcial de las normas y criterios emitidos por

la Sala Superior.

d) Asi también, se queja de que la responsable no le da
valor a las diversas notas periodisticas, fotografias y
videos, asi como omite estudiar y analizar que se trata de
varias notas; que provienen de distintos &rganos
informativos y autores, tienen el mismo sentido y no son

desvirtuadas por otras pruebas.

e) Refiere que la responsable no considera el hecho de
que efectivamente se llevaron a cabo eventos publicos y no
valord el contenido de lo que se dice en ellos y se limita a
determinar que el actuar de Andrés Manuel Lépez Obrador,
sin hacer previamente una division de los actos que
organizo el citado precandidato y de los actos que fueron

realizados por una asociacion civil diferente al precandidato
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gue lo posicionaba dentro y fuera del proceso electoral, no
constituyen actos anticipados de precampafa y campafia
ya que sSu actuar estaba sustentado en el Acuerdo
CG474/2011 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL CIUDADANO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, EN ATENCION AL OFICIO REMITIDO
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
SENTENCIA RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION
DE OFICIO EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011 y
gue fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-3/2012. Sin embargo, el partido actor
sefiala que la materia de la denuncia estaba sustentada en
las violaciones precisadas en la normatividad y no en la
respuesta emitida del Consejo General a un caso concreto
gue en el fondo no fue juzgado por la autoridad
jurisdiccional, y esta violacion debia ser analizada a la luz
de la normatividad aplicable ya que la citada respuesta,
dada en dicho Acuerdo, no era un acto obligatorio y que
debiera ser aplicado de manera rigurosa y estricta sin
analizar el caso concreto, sin valorar las pruebas aportadas
y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales
se desarrollaron los hechos y limitando a determinar lo

infundado del asunto.

Como es posible advertir, los temas en los que el apelante

centra sus motivos de inconformidad son los siguientes:
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A. Indebida fundamentacion y motivacién de la resolucién

impugnada.

B. Omision de valoracion de pruebas.

C. Indebida aplicacion del Acuerdo CG474/2011

Ahora bien, por razon de método se analizara en primer
lugar los agravios esgrimidos sobre la indebida aplicacion
del Acuerdo CG474/2011, ya que la resoluciéon combatida
se sustenta, en parte, en este documento, de tal suerte
que, de resultar fundado incidiria en los tres temas
restantes, sin que esto impliqgue, de forma alguna, una
afectacion juridica a los impetrantes, porgue lo fundamental
es que los agravios formulados sean estudiados en su
totalidad y se pronuncie una determinacién al respecto, con

independencia del método que se adopte para su examen.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia namero
04/2000, publicada en la Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
pagina 119-120, con rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION."

Una vez senalado lo anterior, se procede al estudio de los

agravios resumidos en parrafos anteriores.

C. Indebida aplicacion del Acuerdo CG474/2011

En este apartado, el apelante trata de demostrar que el la

responsable indebidamente aplico el Acuerdo CG474/2011
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE
DA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA POR EL
CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA SENTENCIA
RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO
EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011, ya que la

materia de la denuncia estaba sustentada en las

violaciones precisadas en la normatividad y no en la

respuesta emitida del Consejo General a un caso concreto

que en el fondo no fue juzgado por la autoridad

jurisdiccional, ya gue la citada respuesta dada en dicho

Acuerdo no era un acto obligatorio que debiera ser

aplicado de manera rigurosa y estricta sin analizar el caso

concreto, sin valorar las pruebas aportadas vy las

circunstancias de modo, tiempo v lugar en las cuales se

desarrollaron los hechos y limitando a determinar lo

infundado del asunto.

Resulta infundado el agravio planteado, en atencion a los

razonamientos juridicos siguientes:

Consta en la resolucion impugnada, que el Consejo
General para concluir que no estaba acreditada la
realizacion de actos anticipados de campafa, ademas de
apoyarse en el contenido del Acuerdo CG474/2011,
también se fundo en lo dispuesto por los articulos 41, Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4y 5; 212, parrafos 1, 2, 3y
4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 336; 342,
parrafo 1, incisos a) y e) y 354, parrafo 1, inciso a) y c) del
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Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los
cuales transcribio en lo conducente a fojas trescientos

treinta y tres a trescientos treinta y siete.

De la normatividad en cita, arrib0 a las siguientes

conclusiones:

“a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccibn y postulaciéon de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales.

b) Que Ila violacibn a las disposiciones antes
mencionadas, cometida por los partidos o por cualquier
otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la

ley.

c) Que dentro del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no existe una definicién de lo
gue debe entenderse por acto anticipado de precamparia.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado
ordenamiento legal prevé como infracciones de los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de
actos anticipados de precampafia y campafa.

e) Que el cbdigo electoral en cita, establece sanciones a
los sujetos que incurran en la realizacion de ese tipo de
conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en su articulo 7,
parrafos 2 y 3 establece las definiciones de actos
anticipados de campafia y precampafa.”

A partir de las conclusiones transcritas, consideré que era
posible obtener dos aspectos relevantes para la
comprension del asunto que resolvia: a) la finalidad o
propdsito que persigue la regulacion de los actos

anticipados de campaifa y, b) los elementos que debe
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tomar en cuenta la autoridad para estar en condiciones de
establecer si los hechos sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de

campana.

Debe destacarse que, tal como se advierte de la resolucién
cuestionada, la autoridad procediéo a analizar los hechos
denunciados a la luz de lo dispuesto en las normas a que

se ha hecho referencia.

De igual forma, debe ponerse de relieve que Ila
responsable, para apoyar su decision, ademas de las
disposiciones legales citd como fundamento diversos
criterios emitidos por este érgano jurisdiccional, entre ellos,
los criterios sostenidos en los recursos de apelacion
identificados con los numeros SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009 y SUP-RAP-191/2010, y
SUP-RAP-63/2011, asi como el SUP-RAP-3/2012.

De esta manera, resulta palmario que la determinacion que
se combate esta soportada en la normatividad electoral
federal aplicable, en criterios jurisdiccionales emitidos por
este maximo Tribunal Electoral Federal, ademas del
Acuerdo CG474/2011.

Lo destacado es importante porgque, para evidenciar que un
acto o resolucion emitido por wuna autoridad es
inconstitucional o ilegal, es menester demostrar que la
totalidad de sus fundamentos, o bien, los que sustenten
toralmente la decision, han sido indebidamente invocados,
interpretados o aplicados, de manera que, de comprobarse

esto, sean suficientes para decretar la modificacion o
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revocacion de la resolucion que se aduce afecta la esfera

juridica del interesado.

En el asunto que se analiza, tal como se apuntd, de la
lectura de las fojas trescientos sesenta y uno a trescientos
setenta y cuatro de la resolucién reclamada, en las que se
contiene el analisis de fondo respecto a los hechos
denunciados respecto de Andrés Manuel Lopez Obrador,
se advierte que la responsable invocé la normatividad
aplicable en relacion con los actos anticipados de
precampafia y campafia y se refiri6 a las pruebas
aportadas en el expediente, de la cual obtuvo una serie de
conclusiones que se desprendian de los preceptos
invocados y medios de conviccion, -las cuales han sido

precisados en parrafos que anteceden-.

A continuacion, aludié a los criterios emitidos por la Sala
Superior en diversos recursos de apelacion -igualmente
identificados en epigrafes precedentes de esta ejecutoria-,
a partir de los cuales en su concepto, se obtenian los
elementos que deben acreditarse para tener por
demostrado la realizacion de actos anticipados de

campana.

En seguida, razon6é que “Aunado a lo anterior, debe
recordarse que en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 26 de diciembre de dos mil once, la
cual concluy6 a las 00:30 horas del martes 27 de diciembre
del mismo afo, se aprobo el Acuerdo identificado con la
clave CG474/2011, cuyo rubro se lee de la siguiente forma:
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA
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RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA POR EL
CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA SENTENCIA
RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO
EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/20117".

Como se aprecia, el referido Acuerdo fue invocado como
fundamento adicional al marco legal aplicable a los actos
anticipados de campafa, a partir del cual, el d6rgano
resolutor arribé a similares conclusiones a las que obtuvo
de las disposiciones legales que estimo rigen este tipo de

actos.

Asi, acorde con lo razonado con antelacion, para estar
juridicamente en posibilidad de modificar o revocar la
determinacion administrativa que se cuestiona, es
necesario que el apelante demuestre que los fundamentos
en que se sustenta la decision fueron indebidamente
invocados, interpretados o aplicados, sin que en el agravio
que se analiza el recurrente vierta argumento alguno
tendente a evidenciar que en el caso concreto existié una
incorrecta aplicacion de la normatividad en que se sustent6
la resolutora, para no tener por acreditada la infracciéon

relativa a actos anticipados de precampafa y campaiia.

En este sentido, con independencia de si el Acuerdo de
referencia, -emitido con motivo de la respuesta dada a la
consulta planteada por Andrés Manuel Lopez Obrador-, es
obligatorio o0 no, atendiendo a que se trata de una norma

de caracter general, abstracta e impersonal, o bien, una
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respuesta dada a un caso particular que impide su
aplicacion a otros casos similares, lo relevante es que,
como se ha puesto de relieve, su cita s6lo constituyé uno
mas de los fundamentos para declarar improcedentes las
denuncias presentadas por la probable comision de actos

anticipados de precampafia y campana.

En este tenor, en el mejor de los casos para el recurrente,
aun cuando se estimara que el Acuerdo CG474/2011 no
cobra aplicacion en el presente asunto, por estar referido a
un caso en particular, de cualquier forma ningun beneficio
le reportaria esa conclusion, porque finalmente seguirian
subsistiendo las consideraciones atinentes por estar
apoyadas en la normatividad constitucional, legal vy
reglamentaria de la materia, que la responsable estimo

aplicables al caso en estudio.

Aun mas, a través del medio de defensa que se resuelve,
el partido actor estuvo en la posibilidad de demostrar la
ilegalidad de la determinacion combatida, mediante
argumentos dirigidos a evidenciar que los hechos
denunciados a través de las pruebas aportadas,
constituyen actos anticipados de precampafa y campairia,
y hacer palmario que la decisibn que asumido la
responsable, con base en los aspectos que desprendio,
tanto del orden juridico como sustento principal, como del
Acuerdo CG474/2011, resultan incorrectas o inaplicables al
caso concreto, dadas las caracteristicas especificas y las
particularidades que rodearon los hechos y conductas cuya
ilicitud hizo valer en la queja, sin que asi lo haya

demostrado el recurrente.
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Cabe mencionar que similar criterio fue sostenido en el
expediente del SUP-RAP-39/2012 y SUP-RAP-43/2012.

Acumulados.

Conforme a lo anterior, debe desestimarse el alegato
relativo a que lo establecido en el multicitado Acuerdo solo
vincula a los sujetos para el caso concreto, que en el fondo
no fue juzgado por la autoridad jurisdiccional, y esta
violacion debia ser analizada a la luz de la normatividad
aplicable, porque como se ha visto, la responsable atendi6
a la normatividad legal atinente y a la valoracién de las

pruebas presentadas.

A. Indebida fundamentacibn y motivacion de la

resolucion impugnada.

En este agravio el partido actor hace valer tres agravios

consistentes en:

a) Que la resolucidon impugnada se encuentra viciada de

una indebida fundamentacidbn y motivacion, ya que la

responsable incurre en una equivocada interpretacion y

aplicacion de los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 228, 237, 238,
342, inciso e), v 344, inciso a), del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo

sequndo, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral, los cuales definen y requlan la

falta electoral consistente en la realizacibn de actos

anticipados de campafa por los precandidatos a un cargo

de eleccidon popular.
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Esta Sala Superior estima infundado el agravio en
comento, en razon de que contrario a lo aseverado por el
instituto politico actor, la autoridad electoral administrativa
a fojas trescientos treinta y dos a trescientos ochenta y
siete si fundé y motivd debidamente la resolucion

impugnada de acuerdo a lo siguiente:

En efecto, para declarar infundado el procedimiento

especial sancionador arribé a los aspectos siguientes:

-Que los hechos que se pueden atribuir a Morena son
aquellos realizados a partir de su constitucion, es decir, a
partir del dia dos de octubre de dos mil once, fecha en la
que la asociacion civii denominada "Movimiento
Regeneracion Nacional A.C.", de conformidad con la
escritura publica namero setenta y cinco mil cuatrocientos
veintiuno de fecha dos de octubre de dos mil once, pasada
ante la fe publica del licenciado Sergio Navarrete
Marduefio, notario publico namero ciento veintiocho del
Distrito Federal, a través de la cual hizo constar la
constitucion de  "MOVIMIENTO  REGENERACION
NACIONAL", ASOCIACION CIVIL.

- Que el instituto politico impetrante denuncia
acontecimientos realizados antes del inicio del proceso
electoral vigente, es decir a partir del dia diez de enero de
dos mil diez, hechos que a su juicio constituyen actos

anticipados de precampafia o campafia electoral.

- Que el ciudadano Andrées Manuel Lépez Obrador
actualmente es precandidato de la coalicion Movimiento

Progresista, la cual esta conformada por los partidos
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politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, para ser electo Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

- Que los elementos que tomo en cuenta para arribar a la
determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafa o campafa electoral, fueron el

personal, subjetivo y el temporal, los cuales consisten:

a) El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante
la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

b) EIl subjetivo. Porque los actos tienen como propdésito
fundamental presentar una plataforma electoral vy
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

c) El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccion respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos 0 una vez registrada la
candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio

formal de las campafias.

-Que cuando se haya comprobado que el denunciado
puede colmar el elemento personal requerido para la

constitucion de actos anticipados de precampafa y/o

143



SUP-RAP-64/2012.

campafia, es necesario también que se acredite el
elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos
denunciados tengan como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener Ila postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

- Que el elemento subjetivo, le permitiria advertir si los
actos denunciados que el referido ciudadano llevé a cabo,
se encontraban encaminados a presentar una plataforma
electoral, asi como si tenian la finalidad de promoverse
como precandidato o candidato al cargo de Presidente de

la Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Que el quejoso refiere hechos que se presentaron a partir
del mes de enero de dos mil diez hasta el mes de
diciembre de dos mil once, los cuales consistieron en actos
publicos en los que ha participado el denunciado y
manifestaciones de terceros y otras que le son propias,
hechos todos ellos fundamentalmente resefiados mediante
notas informativas, periodisticas o0 noticiosas emitidas a

través de prensa escrita, portales de Internet y television.

- La valoracion de las pruebas, consistentes en las notas
informativas, entrevistas realizadas y resefas efectuadas
por los diversos medios de comunicacion social, las
manifestaciones expresadas por este Ultimo y los eventos o
mitines en los que participd, para determinar si éstos
transgreden la normativa federal relativa a las
precampafias y campafas electorales y, por ultimo, se
realizara el analisis respecto de las paginas de Internet

denunciadas.
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Sobre este cariz, estimo:

Que el contenido relativo a las notas informativas en
Internet, medios impresos Yy videos denunciados,
constituyen simples resefas de hechos, entrevistas que se
realizan en ejercicio de la cobertura informativa vy
transcripcion textual de manifestaciones realizadas por los
actores politicos involucrados en los hechos noticiosos,
esto es, constituyen actos realizados por los
comunicadores durante el desempeio de su labor

cotidiana.

Que los medios de comunicacién tienen la capacidad
unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad
de seleccionar cuéles son las noticias 0 acontecimientos
relevantes e incluso pueden adoptar posturas informativas
0 de opinion, susceptibles de poner en entredicho los
acontecimientos ocurridos en la agenda politica,
economica, social o, como ocurre en el presente asunto,
dar cuenta de las actividades, efectuar entrevistas y
mostrar las manifestaciones de un personaje relevante de
la vida politica nacional, teniendo como unico limite, en
cuanto a su contenido, lo previsto en los articulos 6 y 7

constitucionales.

Que, los actos desplegados por los diversos medios de
comunicacibn  masiva, satisfacen los  requisitos
establecidos en los articulos 6 y 7 constitucionales, en
razon de que se hicieron dentro de la labor informativa, con

la finalidad de dar a conocer las actividades vy
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manifestaciones de los actores politicos objeto de la

noticia.

Para arribar a tal premisa, ponderé los elementos

siguientes:

a) Que cuando un aspirante, candidato o dirigente
partidista resulte entrevistado en tiempos previos a la
precampafia y campafa respecto de su parecer sobre
algn tema determinado, no existe impedimento
constitucional o legal, para que tal candidato perfile en sus
respuestas algunas consideraciones que le permitan
posicionarse en relacion con su especifica calidad de

aspirante o candidato.

b) Que ello se debe entender limitado a que sus
comentarios se formulen en el contexto de una entrevista,
cuya naturaleza obliga a que su difusion, a diferencia de
los promocionales o spots, se concrete a un ndmero
limitado de transmisiones y en un contexto especifico que

no la haga perder su calidad de labor periodistica.

c) Que la entrevista es un género periodistico y no
publicitario como el spot o promocional. Si la naturaleza de
la entrevista se desvirtia y, por ejemplo, se incluye de
manera repetitiva en la programacion de un canal o
estacion de radio, resulta claro que adquiere matices de

promocional.

d) Que quedd acreditado que los actos materia de la queja,
acaecieron en un sinnumero de medios de comunicacion y

en distintas fechas desde el mes de enero de dos mil diez
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hasta el mes de diciembre de dos mil once, abordandose
diversos temas relacionados con las actividades que el
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador ha venido
realizando, sin embargo, nunca se present6 una plataforma
electoral y mucho menos se postulé ante el pueblo para
obtener una precandidatura o candidatura, ni se ha
pretendido obtener el voto del electorado, por lo que no se
colma el elemento subjetivo, para que se pudieran

acreditar actos anticipados de precampafia y/o campafia.

e) Que del contenido de las notas informativas, entrevistas
realizadas y resefias efectuadas por los diversos medios
de comunicacion social no se pudo advertir que
concurrieran los tres elementos (personal, subjetivo y
temporal), por medio de los cuales se pudieran actualizar
los actos anticipados de precampafia y/o campafia, aunado
a que dichos actos se realizaron bajo el amparo de las

libertades de expresion e informacion.

En cuanto a las manifestaciones expresadas por el
precandidato denunciado y los eventos o mitines en los

gue particip0, la autoridad responsable considero:

-Que el quejoso sustenta su inconformidad en el hecho de
gue Andrés Manuel Lopez Obrador, al ser el lider y
fundador del Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) y ser plenamente identificado con dicho
movimiento, ha llevado desde su creacion y hasta la fecha,
diversas conductas destinadas a su posicionamiento de
manera sistematica y reiterada ante el electorado en toda
la Republica Mexicana para acceder al cargo de Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, difundiendo de forma
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directa o indirecta, en diversos medios de comunicacion
social, su imagen, ideologia y propuestas de proyecto, con
la finalidad de posicionarse en forma indebida y ventajosa
fuera de los plazos legales y reglamentarios, lo que
constituyen actos anticipados de precampaia Yy/o
campafa, por si y a través de un tercero, como lo es la

Asociacion Civil “Movimiento Regeneracion Nacional”.

-Que el denunciante considera que, con independencia de
la forma en la cual se constituyd0 dicho movimiento, la
intencion que le dio origen tiene como finalidad el
posicionar al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como
difundir su ideologia en relacion con la plataforma de
gobierno que postula, con lo que se establece una
estructura paralela fuera de la organizacion de los partidos
politicos que integran la Coalicion "Movimiento Progresista”
gue actualmente postula a dicho ciudadano, llevando a
cabo acciones y actos que lo posicionan de forma
anticipada, buscando la obtencién del voto a su favor y a
favor de los institutos politicos que integran la referida
coalicion (Partidos de la Revolucion Democrética, del

Trabajo y Movimiento Ciudadano).

-Que respecto a los hechos denunciados a partir del dia
veintiséis de diciembre de dos mil diez, resulta aplicable en
la especie, el Acuerdo CG474/2011 denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA POR EL
CIUDADANO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
ATENCION AL OFICIO REMITIDO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
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JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA SENTENCIA
RECAIDA AL INCIDENTE DE ACLARACION DE OFICIO
EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-0309/2011", y que fue
confirmado por medio de la resolucion SUP-RAP-3/2012,
de fecha diecinueve de enero de dos mil doce, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

-Que el ejercicio del derecho de reunion, asi como de la
libertad de expresion, implica la posibilidad de que el
precandidato Unico no solo pueda acompafar a los
precandidatos a diputados y senadores de los partidos
politicos a sus giras y mitines, sino también a poder
participar de forma activa a través de la emisién de sus
pronunciamientos. Sostener lo contrario implicaria una
excesiva limitacion, que no abona en ningun aspecto al
correcto desarrollo de un Proceso Electoral sustentado en
la vigencia de los principios democraticos, siempre y
cuando se atienda, como en los casos previos, a la no
comision de un acto anticipado de campafa, esto es
absteniéndose de realizar un llamado directo y explicito al
voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicion en
elecciones constitucionales y evitando expresar las
plataformas  electorales, pues ambos elementos
constituyen una materia de las campafas electorales en

sentido estricto.

-Por lo que respecta a los hechos denunciados acaecidos
con anterioridad al siete de octubre de dos mil once, fecha
del inicio del Proceso Electoral Federal que transcurre, asi
como los actos previos al dia nueve de diciembre de ese

mismo afio, fecha en la que el ciudadano Andrés Manuel
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Lopez Obrador se registré6 como precandidato unico de los
partidos de izquierda al interior de los mismos, no les
resultarian aplicables las respuestas contenidas en el
Acuerdo CG474/2011.

-Que los hechos denunciados estan amparados en el
ejercicio legitimo de las libertades de expresion, reunion y
asociacion, toda vez que no se aprecia que se haga un
llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o
para algun ente politico en elecciones constitucionales y no
se expresa alguna plataforma electoral, de alli que tales
hechos denunciados no puedan tampoco constituir actos
anticipados de precampafia o campafa, por lo que
tampoco es posible acreditar el elemento subjetivo

necesario para tal efecto.

-Que los elementos por los que se puede considerar la
existencia de actos anticipados de precampafia o
campafa, en el caso concreto no aplican, los cuales son

del tenor siguiente:

a) Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral vy
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

c) Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar
que el presunto responsable de haber cometido actos
anticipados de precampafia o campafia actué de forma
reiterada, sistematica, intencional, consciente, con el

proposito de posicionar su imagen frente al electorado en
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una situacion ventajosa frente al resto de los participantes

en el respectivo Proceso Electoral Federal.

-Que todas las manifestaciones, reuniones y mitines en los
gue participd el ciudadano denunciado, constituyen actos
en pleno ejercicio de sus derechos de expresion, reunion y
asociacion, toda vez que analizando contextualmente los
hechos concretos denunciados en el procedimiento que
nos ocupa, en ningln momento se advierte el llamamiento
al voto para si o para algun ente politico y tampoco se
presenta o promueve una candidatura o una plataforma
para obtener el voto, pues se tratd de manifestaciones,
entrevistas, mitines y reuniones, las cuales se
circunscribieron a tocar temas de interés colectivo,
acompafiamiento de precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular, asi como la participaciéon en eventos
multitudinarios, que a juicio del quejoso fueron organizados
por la asociacion civii denominada "Movimiento
Regeneracion Nacional A. C" (MORENA).

-Que de las constancias de autos no se cuenta con algun
elemento que genere un grado maximo de certeza para
poder tener por acreditado un vinculo entre "Movimiento
Regeneracién Nacional A.C.", el ciudadano y los institutos

politicos denunciados.

-Que de la escritura publica nimero setenta y cinco mil
cuatrocientos veintiuno de fecha dos de octubre de dos mil
once, pasada ante la fe publica del Lic. Sergio Navarrete
Marduefio, notario publico nimero ciento veintiocho en
esta ciudad, a través de la cual hizo constar la constitucion
de "MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL",
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ASOCIACION CIVIL, no es posible desprender que exista
un vinculo entre ésta y los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano y
mucho menos con el ciudadano Andrés Manuel Lopez

Obrador, o con algun movimiento de indole social.

-Que aun y cuando el ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador pertenezca al "MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL" MORENA, dicha
circunstancia no implica que con la simple alusion a este
movimiento, se tenga que generar un vinculo directo o
indirecto hacia dicho ciudadano, si se toma en cuenta que
dicho movimiento se encuentra conformado por una

diversidad de ciudadanos.

-Que la simple alusién al movimiento en cuestion no puede
generar un punto de conexibn con el ciudadano
denunciado, ya que las referencias de meérito pueden tener

diversas implicaciones para quien las observa.

-Que al no existir ningun posicionamiento de persona
alguna, particularmente del ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador, ni existencia de plataforma electoral, no se
puede transgredir el principio de equidad e igualdad en la
contienda electoral y por ende que pueda existir una

confusion en el electorado.

-Que aun y cuando pudiera existir un vinculo directo o
indirecto entre "Movimiento Regeneracion Nacional A.C."
y/o algun "movimiento” social denominado "MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL" MORENA con los

sujetos denunciados, en el presente caso, dicha
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circunstancia no puede ser considerada como una
transgresion a la normatividad electoral vigente, ya que del
analisis a las conductas denunciadas se ha llegado a la
conclusion de que dichas actividades no pueden ser
consideradas como actos anticipados de precampafia o
campafa electoral, en virtud de que no rednen los
elementos necesarios para ser catalogados como tales,
particularmente porque se carece de la configuracion del
elemento subjetivo, toda vez que no se aprecia que se
haga un llamado directo y explicito al voto, a favor de algun
ciudadano o para algun ente politico en elecciones
constitucionales y no se expresa alguna plataforma

electoral.

-Que el hecho de que se hayan realizado manifestaciones
en el sentido de que la ciudadania es la Unica que puede
realizar un cambio para llevar a cabo la transformacion que
necesita el pais, de igual forma; que se haya hecho un
llamado a la ciudadania a que se afiliaran al Movimiento
Regeneracion Nacional, asi como de que se le trate en las
resefias noticiosas como "candidato unico”, puesto que
independientemente del calificativo que el emisor de la
noticia le haya dado al precandidato denunciado y a las
actividades desplegadas por éste ultimo, la mismas no se
puedan calificar como un acto anticipado de precampana
y/o campafia, ya que de conformidad con la normatividad
electoral vigente, asi como los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para que se puedan encuadrar como tales, se
deben de cubrir ciertos requisitos, como son, las
expresiones de forma objetiva, directa y explicitamente el

llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de
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su partido o coalicién en elecciones constitucionales, o bien
la presentacion o promocion de una plataforma electoral,
ya que dichos actos constituyen la materia de las
campafnas en sentido estricto, situaciones que no se

presentan en la especie.

-Que las manifestaciones expresadas por el ciudadano
denunciado y los eventos o mitines en los que particip6, en
modo alguno actualizan el elemento subjetivo que se debe
acreditar para que los hechos denunciados puedan
considerarse como actos anticipados de precampaiia y/o
campana, por lo que al no concurrir los tres elementos
(personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales se
pudieran establecer violaciones en ese sentido, es dable
decir que en modo alguno se conculco la normatividad en

la materia.

-Que el Partido Revolucionario Institucional a efecto de
acreditar sus aseveraciones aporté6 como pruebas diversos
videos obtenidos de la pagina de Youtube, asi como de
diversas notas periodisticas alojadas en diversos portales

de Internet, de cuyo analisis obtuvo lo siguiente:

-Que la informacion que circula en el ciberespacio, se
obtiene Unicamente cuando cualquier interesado accede a
los sitios web al teclear una direccion electrénica, o bien, al

seleccionar hipervinculos que son de su interés personal.

-Que al ingresar a alguna pagina de Internet implica un
acto volitivo que resulta del animo de cada persona para
acceder a paginas y sitios de su particular interés, por lo

gue se considera que cada usuario de la web ejerce de
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forma libre visitar diversas direcciones de su eleccion, por
lo que se puede afirmar que dicho medio de comunicacion
tiene como caracteristica fundamental el ser pasivo, pues
la informacion que en él se contiene, Unicamente se
despliega al momento de que alguien busca o0 desea

conocer de la misma.

-Que los sujetos receptores de la informacion transmitida
en la radio o la televisidbn, no cuentan con la facultad de
decision respecto de lo que en ellos se difunde, a
diferencia de que en los portales de Internet es
precisamente el sujeto a quien se dirige la informacion el
gue se encuentra en aptitud de realizar la busqueda en la

web de los datos sobre los cuales versa su investigacion.

-Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia recaida al
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
153/2009, manifesté qué "la Internet" puede entenderse
como un medio de comunicacion global, que permite la
comunicacion remota entre sus diversos usuarios, los
cuales pueden ser personas fisicas, personas morales,
corporaciones,  instituciones  publicas, instituciones
privadas, gobiernos, todos ellos, teniendo la posibilidad de
acceder en cualquier parte del mundo auxiliados de un
medio electrénico que permita la conexion a las redes de

comunicacién, o lo que comunmente se denomina "web".
-Que se trata de un medio de comunicacion cuya utilizacion

se da a partir del &nimo de una permanente y constante

informaciéon entre el conjunto de usuarios que se
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encuentran ligados a partir de intereses personales,

laborales, didacticos, de ocio, institucionales, entre otros.

-Que la "red de redes" a la que nos venimos refiriendo no
se trata de una entidad fisica sino de algo intangible; sin
embargo, adn con su caracteristica incorporea se
encuentra al alcance de todas aquellas personas que

cuenten con los medios para su conexion remota.

-Que en razén de tratarse de una red universal se puede
tener por cierto, al ser un hecho conocido, que las
consultas a las diversas paginas electronicas se logran a
nivel mundial, no se puede tener por cierta la existencia de
un banco de datos central que albergue todo el contenido

gue puede obtenerse a través de internet.

-Que la caracteristica de universalidad que posee "la
Internet” es lo que dificulta una regulacion y control
especificos del contenido de los materiales que quedan a
disposicion de los usuarios de dicho medio de

comunicacion.

-Que se trata de la existencia de portales cuya actividad
primordial se refiere a la creacion de paginas de contenido
personal, o también denominadas "perfiles”, en las cuales
los usuarios dan cuenta a sus "seguidores" (término
utilizado para las personas que comunmente son adeptos a
dar seguimiento a las actividades de persona especifica, y

normalmente motivados por intereses personales).

-Que no puede hacerse facilmente identificable la fuente de

creaciéon de diversas paginas electronicas que quedan a
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disposicion del universo de usuarios de "la Internet”; se
sostiene lo anterior en razén de que, como se ha
manifestado en lineas previas, la facilidad de acceso a este
medio de comunicacion permite que cualquier persona que
cuente con los elementos técnicos necesarios pueda crear
paginas electronicas, cuyo contenido so6lo puede verse
limitado, en la mayoria de los casos, por razones de tipo
personal (salvo cuando se trata de paginas cuyo contenido
es de tipo institucional y con un delimitado formato para la

publicacion de contenidos).

-Que hay imposibilidad técnica para controlar los
contenidos publicados en la red de redes, mas aun por el
hecho conocido de que en el sistema legal vigente de
México no hay regulaciéon especifica para delimitar la
existencia y contenido de paginas electronicas, asi como

para restringir el uso que se hace de ellos.

-Que al existir dificultad para que los usuarios del mismo
sean susceptibles de identificacion, asi como controlar la
forma en que lo usan, consecuentemente, en el caso
concreto, se debe entender la subsecuente imposibilidad
para demostrarlo en el ambito procesal, es decir, en el

procedimiento administrativo sancionador de mérito.

Por todo lo anterior, la autoridad responsable concluyo que
del analisis individual y conjunto de los elementos de
conviccién que obran en autos, no es posible tener por
acreditado el elemento subjetivo indispensable para
configurar los actos anticipados de campafia denunciados
por el Partido Revolucionario Institucional, aunado a que se

denuncian contenidos alojados en paginas de Internet,
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medio de comunicacion que no se encuentra regulado por
el sistema legal vigente de Meéxico para delimitar la
existencia y contenido de las paginas electronicas, ni

mucho menos para restringir el uso que se hace de ellos.

De lo hasta aqui expuesto, queda de manifiesto que la
autoridad responsable si fundé y motivdo debidamente la
resolucion combatida, pues, con independencia de que se
haya fundado en el Acuerdo CG474/2011, el cual fue
tachado de ilegal por el apelante, en primer lugar, dicha
aseveracion ya fue desestimada al analizar los agravios
que preceden, y en segundo lugar, citdo los preceptos
constitucionales y legales en que se apoyoO, asi como
criterios emitidos en ejecutorias de esta Sala Superior, y
las causas especiales o0 circunstancias especificas,
razones particulares que tomd en cuenta para considerar

gue no se actualizaba la conducta de reproche.

Ademas, se advierte que existe adecuacion entre sus

razonamientos y las hipotesis juridicas invocadas.

En efecto, la autoridad responsable citd los articulos 6 y 7
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, e interpret6 el derecho de reunién y de
asociacion previstos en el ordenamiento superior, de cuya
epiqueya concluy6 que los actos desplegados por diversos
medios de comunicacidn masiva no vulneraban dichas
hipbtesis constitucionales, habida cuenta que estimé que
por una parte, se llevaron a cabo dentro de la labor
informativa con la finalidad de dar a conocer las actividades
de los actores politicos, y por la otra parte, consideré que

no quedd demostrado que los enunciados hubiesen hecho
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un llamado directo y explicito al voto a favor de si mismo o
para un ente politico en elecciones constitucionales y que

no se expresaba una plataforma electoral.

En cuanto a la citada asociacion civil, razon6é que aun y
cuando pudiera existir un vinculo directo o indirecto entre
"Movimiento Regeneracion Nacional A.C." y/o algun
"movimiento” social denominado "MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL" MORENA vy los sujetos
denunciados, dicha circunstancia no puede ser
considerada como una transgresion a la normatividad
electoral vigente ya que del analisis a las conductas
denunciadas llegdé a la conclusion de que dichas
actividades no pueden ser consideradas como actos
anticipados de precamparfa o campafa electoral, en virtud
de que no reunen los elementos necesarios para ser
catalogados como tales, particularmente porque se carece
de la configuracion del elemento subjetivo, toda vez que no
se apreciaba que se hiciera un llamado directo y explicito al
voto, a favor de algun ciudadano o para algun ente politico
en elecciones constitucionales y no se expresa alguna

plataforma electoral.

Por ultimo, en cuanto a los diversos videos obtenidos de la
pagina de Youtube, asi como de diversas notas
periodisticas insertadas en diversos portales de Internet, se
apoyé en lo dispuesto en la ejecutoria  SUP-RAP-
153/2009, en la cual medularmente se dijo que los sujetos
receptores de la informacion transmitida en la radio o la
television, no cuentan con la facultad de decisién respecto
de lo que en ellos se difunde, a diferencia de que en los

portales de Internet es precisamente el sujeto a quien se
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dirige la informacion el que se encuentra en aptitud de
realizar la busqueda en la web de los datos sobre los

cuales versa su investigacion.

Ademas, como se menciono, se fundo en lo dispuesto por
los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2,
3y 4; 336; 342, parrafo 1, incisos a), e) y g) y 354, parrafo
1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Por ultimo, el partido actor omite sefalar cuales son los
supuestos distintos que se actualizarian como
consecuencia de que la responsable dejara de realizar
dicha interpretacion y que pudiera generar una
modificacion a lo razonado por la responsable o en todo
caso de qué manera debid interpretar o en qué le beneficia
otra interpretacion y como habria justificado que la
conclusion de la responsable tendria que haber sido

diferente.

Lo anterior evidencia lo infundado del argumento de

inconformidad.

b) En otro agravio, el apelante sefala gque contrario a o

establecido por la autoridad responsable, una tercera

persona COmo €S en este caso una asociacion civil

(MORENA), si violenta la equidad en la contienda electoral

al realizar actos anticipados de precampana y campafa a
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favor del ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, ya que

si bien no pide o solicita directamente el voto 0 a sufragar a

favor de un determinado sujeto, si posiciona la ideologia

que abandera el referido ciudadano, por lo que la autoridad

parte del supuesto inexacto, al pretender gue exista un

elemento formal que vincule a la referida asociacion civil

con los partidos politicos o0 bien con el citado ciudadano, lo

cual seria aceptar que un acto ilegal necesita de una

prueba fehaciente u objetiva en todos los casos.

Es inoperante el agravio esgrimido, porque el recurrente

parte del supuesto inexacto de que se afectaba el principio
de equidad al haberse realizado actos anticipados de
precampafia y/o campafia a favor del ciudadano Andrés
Manuel Lépez Obrador, lo cual no es asi, al no haberse
acreditado en la resolucién impugnada violacién alguna a

la normativa constitucional y electoral en la materia.

Esto es, el partido actor hace depender su agravio de que
en el caso concreto se acreditaron los actos anticipados de
precampafa y/o campafa del ciudadano Andrés Manuel
Loépez Obrador y que por ello la referida asociacion
afectaba el principio de equidad por la realizacion de

dichos actos.

Por otra parte, el recurrente no explica en qué consiste o
de qué manera se afectaba el principio de equidad en la
contienda electoral o de qué forma el citado partido llegé a
tal conclusion o como es que derivado de la interpretacion
o analisis que realizo la responsable se dejé de observar o

estudiar la violacion al citado principio.
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Asi también, el partido actor no controvierte de manera
frontal las argumentaciones de la autoridad responsable

gue esboz0 para determinar los aspectos siguientes:

-Que aun y cuando el ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador pertenezca al "MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL" MORENA, dicha
circunstancia no implica que con la simple alusion a este
movimiento, se tenga que generar un vinculo directo o
indirecto hacia dicho ciudadano, si se toma en cuenta que
dicho movimiento se encuentra conformado por una

diversidad de ciudadanos.

-Que la simple alusién al movimiento en cuestion no puede
generar un punto de conexidbn con el ciudadano
denunciado, ya que las referencias de mérito pueden tener

diversas implicaciones para quien las observa.

-Que al no existir ningln posicionamiento de persona
alguna, particularmente del ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador, ni existencia de plataforma electoral, no se
puede transgredir el principio de equidad e igualdad en la
contienda electoral y por ende que pueda existir una

confusioén en el electorado.

-Que aun y cuando pudiera existir un vinculo directo o
indirecto entre "Movimiento Regeneracién Nacional A.C."
y/o algun "movimiento" social denominado "MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL" MORENA con los
sujetos denunciados, en el presente caso, dicha
circunstancia no puede ser considerada como una

transgresion a la normatividad electoral vigente, ya que del
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analisis a las conductas denunciadas se ha llegado a la
conclusion de que dichas actividades no pueden ser
consideradas como actos anticipados de precampana o
campafa electoral, en virtud de que no rednen los
elementos necesarios para ser catalogados como tales,
particularmente porque se carece de la configuracién del
elemento subjetivo, toda vez que no se aprecia que se
haga un llamado directo y explicito al voto, a favor de algun
ciudadano o para algun ente politico en elecciones
constitucionales y no se expresa alguna plataforma

electoral.

-Que el hecho de que se hayan emitido manifestaciones en
el sentido de que la ciudadania es la Unica que puede
realizar un cambio para llevar a cabo la transformacion que
necesita el pais; de igual forma que se haya hecho un
llamado a la ciudadania a que se afiliaran al Movimiento
Regeneracion Nacional, asi como de que se le trate en las
resefias noticiosas como "candidato Unico", puesto que
independientemente del calificativo que el emisor de la
noticia le haya dado al precandidato denunciado y a las
actividades desplegadas por éste ultimo, la mismas no se
puedan calificar como un acto anticipado de precampafa
y/o campafia, ya que de conformidad con la normatividad
electoral vigente, asi como, con los criterios sostenidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para que se puedan encuadrar como tales,
deben de cubrir ciertos requisitos, como son, las
expresiones de forma objetiva, directa y explicitamente el
llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de
su partido o coalicion en elecciones constitucionales, o bien

la presentaciéon o promocion de una plataforma electoral,
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ya que dichos actos constituyen la materia de las
campafias en sentido estricto, situaciones que no se

presentan en la especie.

-Que las manifestaciones expresadas por el ciudadano
denunciado y los eventos o mitines en los que participd, en
modo alguno actualizan el elemento subjetivo que se debe
acreditar para que los hechos denunciados puedan
considerarse como actos anticipados de precampaiia y/o
campafa, por lo que al no concurrir los tres elementos
(personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales se
pudieran establecer violaciones en ese sentido, es dable
decir que en modo alguno se conculco la normatividad en

la materia.

De esta manera, el actor es omiso en controvertir las

consideraciones y conclusiones del fallo impugnado.

Tampoco sefala cuestiébn alguna respecto a que dicha
interpretacion o estudio de la responsable tendria un efecto
diferente sobre lo considerado en la resolucion impugnada

para acreditar su pretension.

Ademas, el partido actor en modo alguno sefiala cuales
son los supuestos distintos que se actualizarian como
consecuencia de que la responsable dejara de realizar su
interpretacion o analisis y que pudiera generar una
modificacion a lo razonado por la responsable o como
habria justificado que la conclusion de la responsable

tendria que haber sido diferente.
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Por tanto, con sus afirmaciones, el partido actor no
controvierte de manera directa las consideraciones de la
responsable y que fueron la base para analizar que los
hechos denunciados no constituian actos anticipados de

precampaifia y/o campana.

En ese sentido, es inconcuso que al haber arribado la
autoridad responsable a la conclusion apuntada, no
resultaba necesario pronunciarse respecto al aludido
principio de equidad, toda vez que la hipdtesis para tener
por acreditados los hechos denunciados en modo alguno

se encontraba actualizada.

De ahi lo inoperante del agravio.

c) En otro agravio, el partido actor sefala que no le asiste
la razon a la responsable al sostener que en el caso no se
actualiz6 el elemento subjetivo necesario para que se
configurara la comision del acto anticipado de precampafia
y campafia, toda vez que MORENA representa una
estructura adicional y paralela a la del hoy precandidato
Andrés Manuel Lopez Obrador, la cual ha operado fuera de
los tiempos que comprenden el proceso electoral para
posicionar su imagen de forma paralela. En ese sentido, es
gue la resolucion impugnada no cumple con los principios
de exhaustividad, legalidad y congruencia al realizar una
interpretacion parcial de las normas y criterios emitidos por

la Sala Superior.

Dicho agravio se estima inoperante por lo siguiente:

165



SUP-RAP-64/2012.

La inoperancia del agravio radica en razén de que el
partido actor no establece qué prueba se refiere ni sefiala
en qué consisten o cuales son las frases, palabras o
situaciones o contenido de las notas o discos valorados
gue en el caso concreto pudiesen acreditar o por lo menos
inferir que se actualizan los supuestos de los actos
anticipados de precampafa y/o campafa del ciudadano

Andrés Manuel Lopez Obrador.

Tampoco refiere de qué manera o como es que la
asociacion civil denominada Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) representa la supuesta estructura o
adicional y paralela al precandidato Andrés Manuel Lopez
Obrador y como es que acredita la existencia de dicha
estructura o de qué forma se crea esa estructura para que
se puedan actualizar los actos anticipados de precampana

y campana del referido precandidato.

Esto es, la afirmacién del actor en el sentido de que las
pruebas arrojan conviccion de que el ciudadano Andrés
Manuel Lopez Obrador llevo a cabo los actos denunciados
en su calidad de precandidato al cargo de Presidente de la
Republica, es insuficiente, pues como ya se dijo con
antelacion, acorde al método de estudio que tomd en
cuenta la responsable para resolver el caso, no tuvo duda
alguna para analizar el ambito subjetivo de los actos
denunciados, y con base a ello, sefialé que los mismos no
podrian constituir actos anticipados de precampafia o de

campana.

Ademas, el actor omite sefialar cual prueba dej6é de valorar

la responsable o0 en su caso de qué forma o en qué sentido
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fue valorada en forma deficiente por la responsable, y
como esto hubiera variado el sentido de su resolucion,
tomando en cuenta que ya con antelacion se sefialé que en
la resolucion se encuentran analizados los elementos
personal y subjetivo que se deben tomar en cuenta para
acreditar la realizacion de actos anticipados de

precampana o campana.

Cabe mencionar que la responsable en su resolucion llego

a las siguientes conclusiones:

-Que el contenido relativo a las notas informativas en
internet, medios impresos Yy videos denunciados,
constituyen simples resefias de hechos, entrevistas que se
realizan en ejercicio de la cobertura informativa y
transcripcion textual de manifestaciones realizadas por los
actores politicos involucrados en los hechos noticiosos,
esto es, constituyen actos realizados por los
comunicadores durante el desempeiio de su labor
periodistica cotidiana amparados bajo las libertades de

expresion e informacion.

-Los actos materia de la queja acaecieron en un sinnimero
de medios de comunicacion y en distintas fechas desde el
mes de enero de dos mil diez hasta el mes de diciembre de
dos mil once, abordandose diversos temas relacionados
con las actividades del ciudadano Andrés Manuel Lopez
Obrador; sin embargo no se presento plataforma electoral
alguna y mucho menos se postulé ante la ciudadania para
obtener una precandidatura o candidatura alguna, ni se
solicité la obtencion del voto del electorado por lo que no

se colmaba el elemento subjetivo para que se pudieran
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acreditar los actos anticipados de precampafa Yy/o

campana.

-Por lo que respecta a los hechos denunciados acaecidos
con anterioridad al siete de octubre de dos mil once, fecha
del inicio del actual proceso electoral federal, asi como los
actos previos al nueve de diciembre de ese mismo afio,
fecha en que el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador
se registr0 como precandidato unico de los partidos de
izquierda al interior de los mismos, se consideraron
amparados en el ejercicio legitimo de las libertades de
expresion, reunién y asociacion, toda vez que no se
apreciaba que se hiciera un llamado directo y explicito al
voto, a favor de si mismo o para algun ente politico o
coalicion en elecciones constitucionales o bien la
presentacion o promocion de una plataforma electoral, de
alli que tales hechos denunciados no podian constituir
actos anticipados de precampafia o0 camparfia, por lo que

tampoco era posible acreditar el elemento subjetivo.

-En ese tesitura, se dijo que todas las manifestaciones,
reuniones y mitines en los que participé el ciudadano
denunciado, constituyen actos en pleno ejercicio de sus
derechos de expresion, reunion y asociacién, toda vez que
al analizar en forma contextual los hechos concretos
denunciados en el procedimiento que nos ocupa, en ningun
momento se advierte el llamamiento al voto para si o para
algun ente politico y tampoco se presenta o promueve una
candidatura o una plataforma para obtener el voto, pues se
tratd se manifestaciones, entrevistas, mitines y reuniones
las cuales se circunscribieron a tocar temas de interés

colectivo, acompainiamiento de precandidatos y candidatos
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a cargos de eleccién popular, asi como la participacion en
eventos multitudinarios, que a juicio del quejoso fueron
organizados por la asociacion civii denominada

“Movimiento Regeneracion Nacional A.C.

-Por tanto, resultaba inconcuso que las manifestaciones
expresadas por el ciudadano denunciado y los eventos o
mitines en los que participd, en modo alguno actualizan el
elemento subjetivo que se debe acreditar para que los
hechos denunciados puedan considerarse como actos
anticipados de precampafia y/o campanfa, por lo que al no
concurrir los tres elementos (personal, subjetivo vy
temporal), por medio de los cuales se pudieran establecer

violaciones en ese sentido.

Por otra parte, esta Sala Superior ha sostenido en el
expediente SUP-RAP-63/2011 que la simple exposicion de
ideas u opiniones en materia politica, por el ciudadano
Andrés Manuel LoOpez Obrador, por si mismas ho
implicaban la promocion de su imagen con la intencion de
buscar una eventual candidatura para el proceso electoral
federal, ademas de que tampoco se apreciaba que en el
programa Yy promocionales denunciados se tuviera
informacion o alusion alguna con el fin de promocionar o
posicionar la imagen de su emisor que en el caso era
Andrés Manuel Lopez Obrador, en forma anticipada al

proceso electoral federal de dos mil once-dos mil doce.
Esto es, se dijo que dichas ideas u opiniones no

traspasaba los limites de una expresion critica valida en el

ambito del debate politico.
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Asi también, en menester sefialar que la normatividad
electoral y los criterios definidos por esta Sala Superior,
han sido en el sentido de que lo que califica a un acto
como acto anticipado de precampafia o campafa, es que
su contenido refiera de forma objetiva y directa el llamado
explicito al voto, a favor de si mismo o de partido o
coalicion en elecciones constitucionales, o bien, la
presentacion o promocion de una plataforma electoral,
situaciones que, como ya se indicO en parrafos

precedentes, no se presentaron en la especie.

En vinculacion con lo anterior, la autoridad electoral
administrativa expuso las razones particulares, causas
inmediatas o especificas que tuvo en consideracion para
concluir qgue no se acreditaba el elemento subjetivo en la

comision de las conductas denunciadas.

Ademas, como se menciono, la responsable se fundo en lo
dispuesto por los articulos 41, Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1,
3,4y5; 212, parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228,
parrafos 1, 2, 3y 4; 336; 342, parrafo 1, incisos a), e) yg) y
354, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Por tanto, es que se considera infundado el argumento de

inconformidad.
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Por otra parte, se considera inoperante el agravio
consistente en que resolucion impugnada no cumple con

los principios de exhaustividad, legalidad y congruencia.

Lo anterior, porque el actor pretende sustentar su
alegacion sobre la carencia de una debida fundamentacion
y motivacion, en el hecho de que la responsable no realizé
un estudio exhaustivo, ademas de que no cumplié con los
principios de legalidad y congruencia al momento de

analizar el material probatorio y los hechos denunciados.

Sin embargo, el apelante se limita a hacer ese
sefialamiento, sin referir de forma clara con qué elemento

sustenta su afirmacion.

Es decir, omite precisar en qué radica la supuesta falta de
exhaustividad en el caso o la violacion a los principios de
legalidad y congruencia, pues no identifica en particular
gué acto o hecho no fue objeto de estudio por parte de la
responsable o en qué parte de la resoluciéon impugnada se
da la supuesta incongruencia o cuales consideraciones son
contradictorias 0, en su caso, transgreden el principio de

legalidad.

Para considerar suficiente el agravio de mérito, a juicio de
este oOrgano jurisdiccional, era necesario que el actor
identificara el acto o la manifestacion del sujeto o hecho
denunciado, para evidenciar que no fue objeto de estudio
por parte de la responsable o que su examen se realizo de

manera parcial o deficiente o en forma incongruente.

Sin embargo, el actor se cifie a sefalar de manera general
y abstracta que la resolucién impugnada no cumple con los

principios de exhaustividad, legalidad y congruencia.
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De ahi lo inoperante de este agravio.

B. Omision de valoracién de pruebas.

En este rubro, el accionante sostiene que la autoridad

responsable no le da valor a las diversas notas

periodisticas, fotografias y videos, asi como omite estudiar

y analizar que se trata de varias notas, que provienen de

distintos o6rganos informativos y autores, que tienen el

mismo sentido y no son desvirtuadas por otras pruebas.

En concepto de esta Sala Superior el anterior concepto de

agravio es infundado por una parte e inoperante por otra.

Lo infundado del concepto de agravio radica en que el
partido politico actor parte de la premisa inexacta de que la
autoridad responsable no valoré y analizé los medios de
prueba que obraban en el expediente, sin embargo, de la
lectura de la resolucion reclamada se advierte que el
organo resolutor si los justiprecié otorgandoles el valor

probatorio que considero6 pertinente.

En efecto, la responsable, en primer lugar, precisé cuales
fueron los elementos de prueba que tuvo a su
consideracion y una vez efectuado lo anterior, analizé su

contenido para otorgarles el valor de indicios.

En el caso concreto, la responsable insertd6 a fojas
doscientos ochenta y ocho a trescientos diez de la
resolucion impugnada varios cuadros en los que analizé el

contenido de las notas informativas o periodisticas
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establecidas en las paginas de internet asi como en los

discos compactos aportados por el partido actor.

Dichos cuadros contienen lo siguiente:

Notas insertadas en las paginas de internet:

PAGINA DE
INTERNET

TITULO DE LA
NOTA

FECHA

SINTESIS

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

“Siempre hay
traiciones cuando
se lucha por una
transformacién de
la vida publica:
AMLO”

06 abril de
2011

“Sobre las elecciones del
préximo 3 de julio donde
se renovara el gobierno
del estado de México, el
presidente legitimo de
México asegurd que va a
ganar Alejandro Encinas,
porque es un buen
candidato.

Indicé que el jefe de
Gobierno  del  Distrito
Federal, Marcelo Ebrard
Casaubodn, y él apoyan al
perredista Alejandro
Encinas que es un
extraordinario candidato.

Alejandro Encinas “pidi6 a
los integrantes del
Movimiento Regeneracién
Nacional, a simpatizantes
del PT, PRD y
Convergencia que en esta
veda electoral ‘ustedes se
encarguen de hacer el
trabajo de difundir que
vamos a ganar el estado
de México.”

mafana el
presidente legitimo de
México sostendra
reuniones informativas en
Naucalpan y Tlalnepantla.

“Para

“Se camina hacia la
construccion de
una alianza
electoral de |las
fuerzas
democraticas en el
estado de
Michoacan, sefiala
Lopez Obrador”

04 de abril
de 2011

“A escasos tres meses de
la contienda local, Andrés
Manuel Loépez Obrador
calific6 como un acto muy
bueno que se transite
hacia la construccion de
una alianza electoral
PRD, PT, Convergencia
en el estado de México.”

“A diferencia de otros
actos politicos, afirmé que
él, junto con millones de
hombre y mujeres libres
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que participan en el
Movimiento Regeneracion
Nacional buscan la
transformacion de la vida
publica de México, porque
si se puede cambiar a
nuestro pais.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

“Informa Lépez
Obrador que se
reunira el proximo
jueves con
diputados federales
del PRD, PT vy
Convergencia”

03 de abril
de 2011

“En la reunién se definira
la estrategia encaminada
a evitar ~una eventual
aprobacion de la
ropuesta de la reforma a
a Ley Federal del
Trabajo:

Anticipa que legisladores
afines al Movimiento
Regeneracién  Nacional
no van a permitir que se
consuma el intento de
afectar a los
trabajadores.”

Lépez Obrador convocé a
los habitantes de esta
entidad a convertirse en
protagonistas del camino
verdadero y convencer a
cinco familiares, amigos,
vecinos y compafieros de
trabajo sobre la
necesidad de concretar
una transformacion de la
vida publica de México.

“La eleccion para
gobernador del Estado de
México es la primera
contienda 'y después
vendrd la cita en julio de
2012 y en ambas se
derrotara por la via
pacifica y electoral a la
mafia del poder, agregé.
Por la tarde y como parte
del recorrido que realiza
por los 40 distritos
federales de la geografia
mexiquense, el presidente
legitimo se reunid con los
habitantes de Toluca y
Zinacantepec.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Convoca a AMLO a
priistas y panistas
de base a sumarse
a MORENA

30 de abiril
de 2011

“Desde el zocalo de la
capital poblana, Andrés
Manuel Lépez Obrador
invit6 de manera especial
a todos los militantes del
PRI y del PAN a que se
vayan sumando al
Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) para
gue “juntos rescatemos a
México”.

“Lopez Obrador invité al
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pueblo de México a
participar el 5 de junio, a
las 10 horas, a la
asamblea nacional en el
Z6calo de la Ciudad de
México, donde se
mostrara toda la fuerza
nacional del Movimiento
Regeneracion Nacional.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Actuara de manera
institucional el
Ejercito si triunfa el
candidato
presidencial de
MORENA en el
2012, confia Lépez
Obrador

17 de
marzo de
2011

“Sefiala Loépez Obrador
que se retirara de manera
gradual a la instituciéon
castrense de la guerra
absurda que declaré
Calderon al crimen
organizado; que a
diferencia del presidente
espurio, nosotros vamos
a declara la lucha en
contra de la pobreza y por
el bienestar del pueblo.
Habra una politica
exterior basada en la libre
autodeterminacion de los
pueblos, expresa durante
un seminario internacional
organizado por el PT.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Andrés
Lopez

Anuncia
Manuel
Obrador
construccién de
una refinerfa en
Tula, Hidalgo.

18 de
marzo de
2011

“Andrés Manuel Lépez
Obrador anuncio la
construccion de 5
refinerias y manifiesta
que en caso de
favorecerle el voto al
candidato presidencial
que apoyara el
Movimiento Regeneracion
Nacional en el 2012.
Lépez Obrador informé
que el domingo
presentard el Proyecto
Alternativo de  Nacion
2012, con una serie de
propuestas que se
cristalizaran, Si el
candidato de MORENA
triunfa en las urnas en la
proxima contienda
presidencial.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Legisladores afines
a MORENA
evitaradn la
aprobacion de la
reforma laboral que
elimina  derechos
de los trabajadores:
AMLO

17de
marzo de
2011

En la presente nota
periodistica se sefiala que
Andrés Manuel Lopez
Obrador emite diversas
opiniones con relacién al
tema de la reforma
laboral.

Al final de la nota se dice:
“Para mafana el
presidente legitimo
sostendra una reunioén de
evaluacion con
integrantes de los comités
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del Movimiento
Hidalgo.”

en

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Habra un despertar
del pueblo y una
insurgencia civica
pacifica para logar
elre

14 de
marzo de
2011

Lopez Obrador sefiala
gque respecto de su
relacion con su partido, el
PRD, solicitd licencia
como militante y tendra
gque ser el Consejo
Nacional quien emita una
resolucion sobre el tema.
Por lo pronto, explicé que
estd dedicado de tiempo
completo a la
construccion del
movimiento que
encabeza.

“En el encuentro con los
integrantes de los comités
municipales y territoriales,
el presidente legitimo
descarté la necesidad de
sumar un mayor numero
de miembros, mediante el
convencimiento de
familiares, amigos vy
compafieros de trabajo.

Al mencionar que el
cambio se gestara de
abajo hacia arriba, con la
participacion de
ciudadanos libres y
conscientes, Lépez
Obrador inform6 que el
proximo  domingo  se
presentard el Proyecto
Alternativo de Nacion
2012, en el Auditorio
Nacional de la Ciudad de
México”.

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Habréa mas
violencia e
inseguridad con la
imposicion de las
denominadas
reformas
estructurales:
AMLO”

07 de abril
de 2011

En la nota se describen
diversas manifestaciones
realizadas por Andrés
Manuel Lépez Obrador
con relacién a la reforma
laboral.

“Indic6 que ya se esta
construyendo la alianza
de partidos progresistas:
PRD, PT y Convergencia
en la entidad mexiquense.
Qué bueno que se va
enderezando el rumbo y
se ha logrado por la
postura asumida  por
Alejandro Encinas que es
una gente con principios”.

“Hizo hincapié en que el
Movimiento Regeneracion
Nacional apoyara a
Alejandro Encinas y con
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su triunfo en las
elecciones el préoximo 3
de julio se cumplirdn los
compromisos para darle
un bienestar social a los
mexiquenses.

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Manifiesta  Lopez
Obrador su acuerdo
a la propuesta de
Ebrard de definir
por una consulta al
aspirante

presidencial
izquierda

de la

06
mayo
2011

de
de

Andrés Manuel Loépez
Obrador sefal6 que el
Movimiento Regeneracion
Nacional. (MORENA)
apoyara al hombre o
mujer que “resulte
candidato. Si la gente
dice que debe ser
Marcelo, hay que acatar
el resultado y apoyar,
como también si la gente
dice que sea otro, se
tiene que actuar de la
misma manera”.

“De cara a la sucesion
presidencial, declar6 que
‘Yo no creo que haya
problema alguno en la
seleccion del candidato,
porque sera un frente
amplio; lo ideal es que
vayan los tres partidos
progresistas, es decir el
PRD, PT, y
Convergencia, ademas de
muchas  organizaciones
sociales y ciudadanas, asi
como ciudadanos  sin
filiaciéon partidista’.

“Se requiere la unidad del
pueblo para transformar a
México

Con relacion al método
para realizar la consulta,
dijo que éstas se definiran
en su momento y
descartd cualquier riesgo
en el proceso de
seleccion del abanderado
presidencial de la
izquierda para el 2012.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Urge Lépez
Obrador ayudar a
los jovenes para
evitar que caigan
en las redes de la
delincuencia

organizada

08
mayo
2011

de
de

Andrés Manuel Lopez
Obrador afirma que es
mejor ‘tener a los jévenes
estudiando, que verlos en
la calle, en la cércel o con
riesgo de que pierdan la
vida.

“Tanto en Mérida como
posteriormente en
Cancuin, Quintana Roo,
Lépez Obrador invitd a los
habitantes del sureste
mexicano a participar el
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proximo 5 de junio a la
asamblea nacional que se
llevard a cabo en el
Zbcalo de la Ciudad de
México.”
En su momento “Ante  las  elecciones
decidiran los presidenciales del 2012,
(LsEOGBIJ'II'EIII\?/I%O DE | ciudadanos al | 12 de | Lépez Obrador expresé
MEXICO candidato mayo de | que sera candidato de la
presidencial de las | 2011 izquierda el que esté
fuerzas mejor posicionado,
progresistas: ademas se necesitara la
AMLO. unidad de las fuerzas
progresista, pero lo maés
importante  es  lograr
realmente un camino
verdadero.”
Lopez  Obrador Bdres, \onel 9gez
afirma que si triunfa opiniones en torno, . al
GOBIERNO MORENA en 2012, | 18 de | igMa ,.de  Ja  ~pojitica
LEGITIMO DE | habrd una nueva | mayo de | afirma que si M R_ENX
MEXICO politica energética | 2011 ﬁ?gs%denc?asles eétélcmo,a%%
en el pais. abra una nueva politica
energética.
Andrés Manuel Loépez
Expresa Lopez Obrador manifiesta su
Obrador su apoyo apoyo a  Marroquin,
GOBIERNO al candidato del PR | 28 de | entonces candidato al
LEGITIMO DE | y Convergencia al | mayo de | gobierno de Nayarit.
MEXICO gobierno de Nayarit | 2011. “Llam¢é al pueblo nayarita
a ya no votar por el
mismo, no votar ni por el
PRI, ni por el PAN, en las
préximas elecciones del 3
de julio.”
Andrés Manuel Loépez
EL UNIVERSAL Morena apoyard a | 3 de | Obrador manifiesta que
vencedor de | septiembre | MORENA apoyara a
consulta: AMLO de 2011 quien resulte ganador
como candidato de las
izquierdas.
“Andrés Manuel Lopez
Obrador, precandidato
EL UNIVERSAL AMLO arranca su | 14 de | presidencial de la
magquinaria diciembre | izquierda, activd anoche
de 2011 su  estructura interna
electoral con miras a las
elecciones federales del
2012
“MORENA, es la
estructura politica que en
forma paralela a los
partidos politicos han
construido Andrés Manuel
EL UNIVERSAL MORENA de AMLO | 18 de | Lopez Obrador, comenzd
gana silla agosto de | una estrategia para tener
2011 espacios propios hacia el

2012, que cruzaron
partidos y siglas. El
partido del Trabajo y el
Movimiento Ciudadano —
antes Convergencia—
dieron una muestra de
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con el
aceptaron

que van
tabasquefio;
que el Movimiento
Regeneracion  Nacional
fuera incluido con voz y
voto en la mesa del
Dialogo para la
Reconstruccion de
México, el Dia, LOpez
Obrador designoé al
senador Ricardo Monreal
Su representante, para
empujar que el
lopezobradorismo tenga
el control de 100 de los
300 distritos federales en
gue esta dividido el pais,
y 11 de los 32 consejeros
electorales estatales. Por
supuesto, la dirigencia del
PRD a cargo de Jesus
Zambrano, dio un primer
NO a la propuesta del ex
candidato  presidencial.
Los apoyadores de
Marcelo Ebrard
levantaron la mano con la
pregunta ¢, Nosotros
recibiremos el mismo
trato?.”

EL UNIVERSAL

AMLO presenta
Morena como AC
en el Auditorio

02 de
octubre
2011

“Servidores publicos del
DF acompafiaron a
Andrés Manuel Lopez
Obrador en el Auditorio
Nacional”

EXCELSIOR

AMLO
discurso
de Chavez

copia
amoroso

9 de mayo
de 2011

Nota periodistica que
refiere que el Movimiento
de Renovacién Nacional
MORENA, en realidad es
plagiado de la
propaganda del
precandidato presidencial
argentino Ricardo
Alfonsin.

EXCELSIOR

AMLO vya tiene su
partido;
Convergencia
adopta a Morena

2 de
agosto de
2011

“A so6lo unas horas de que
el ala moderada del PRD
creara el grupo
Demécratas de Izquierda
para apuntalar a Marcelo
Ebrard en sus
aspiraciones
presidenciales, Andrés
Manuel Lépez Obrador
cuenta ya con la
estructura del partido
politico Movimiento
Ciudadano, que sustituye
a Convergencia.

Este partido le ha
entregado al tabasquefio
sus pautas comerciales
en radio y television, y
puede darle recursos
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presupuéstales para
competir otra vez por la
Presidencia de la
Republica. Ayer concluy6
el proceso de
transformacion de
Convergencia a
Movimiento  Ciudadano,
que recuerda por su
logotipo al Movimiento
Regeneracion  Nacional
(Morena), creado para
acompafiar a Lopez
Obrador en su carrera
hacia la candidatura
presidencial.”

EXCELSIOR

Pide AMLO a las
redes sociales su
apoyo para difundir
Morena

21 de
noviembre
de 2011

“El aspirante presidencial
de izquierda, Andrés
Manuel Loépez Obrador,
convocé a las redes
sociales a apoyarlo con la
difusion de su Proyecto
Alternativo de Nacion, asi
como con las propuestas
del Movimiento de
Regeneracion  Nacional
(Morena). En su mensaje
semanal via internet, el
politico tabasquefio pidi6é
tener confianza en sus
propuestas, las cuales no
traicionaran al pais con
demagogia ni lo mueve la
ambicion por el poder.
Por el contrario, se
pretende ‘fortalecer los
valores morales,
culturales, espirituales y
sobre lo indispensable de
auspiciar el pensamiento,
la idea, del amor a las
familias, al préjimo, a la
naturaleza y a la patria’.

En ese sentido, Loépez
Obrador  refrend6 la
invitacion a consultar la
cartilla moral de Alfonso
Reyes, al que sefiald
como un mexicano de la
talla del poeta Octavio
Paz y de José
Vasconcelos, insisti6 en
el llamado para que en
las redes sociales se
difunda la informacion y el

proyecto de Su
movimiento de forma
directa, sin

manipulaciones, para no
engafar a nadie sobre las
propuestas que se
postulan a través de
Morena.

Consideré importante
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utilizar los medios
modernos de
comunicacion y pidié que
‘tengan confianza, es en
serio, les invito, vamos
todos a sacar a México
del atraso y la
marginacion, México se
merece un mejor destino,
no dejemos pasar esta
oportunidad que
tenemos’.

Asimismo, reconocio
nuevamente la
responsabilidad vy el
acierto politico que
demostr6 Marcelo Ebrard
cuando en un momento
de caos decidi6 dar
certidumbre al proceso de
seleccion de candidato
presidencial de la
izquierda al autolimitarse.
El aspirante presidencial
agreg6 que ese ambiente
de cordialidad y de
acuerdos que demostro la
izquierda ha provocado
que mucha gente busque
conocer mas acerca de
sus planteamientos”

EXCELSIOR

Lépez Obrador
presenta su
proyecto ‘Morena’
rumbo a 2012

20 de
marzo
2011

“Andrés Manuel Lépez
Obrador  presenté el
proyecto de nacion del
Movimiento de
Renovacion Nacional
(Morena) que encabeza,
que incluye 50 acciones
como una revolucién
educativa, la
democratizacién de los
medios de comunicacion,
asi como terminar con el
monopolio de televisoras
y radiodifusoras.

También propone aplicar
una politica de
explotaciéon ‘racional’ del
petroleo, bajar los precios
de los energeéticos,
construir cinco refinerias,
retirar al Ejército de las
acciones contra el
narcotrafico, aumentar los
salarios  minimos  por
arriba de la inflacion y dar
justicia a mineros,
electricistas y
trabajadores de Mexicana
de Aviacion.

Rechaz6 la reforma
laboral y se comprometié
a defender la autonomia
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sindical, el derecho a
huelga, la reduccion de
50 por ciento de salarios
a funcionarios,
eliminaciéon de la pension
a ex presidentes y una
revolucién educativa con
la incorporacion de todos
los aspirantes a
bachillerato y universidad,
asi como impulso a la
practica del deporte.
Lépez Obrador también
afirmé que combatird la
inseguridad y el
desempleo atacando la
pobreza y desintegracion,
al tiempo que tendra una
politica de funcionarios de
seguridad publica rectos y
una coordinacién entre
las dependencias, entre
otros.”

EXCELSIOR

AMLO le pone | 19
fecha al acta de
nacimiento de
Morena

de

agosto de
2011

“El préximo 2 de octubre,
en el Auditorio Nacional
de la Ciudad de México,
se formalizara Morena
como asociacion civil vy,
para mantener en la
practica nuestra voluntad
de apertura, los
integrantes de la directiva
no seran dirigentes
partidistas, sino
representantes de los
diversos sectores de la
poblacion”, sefiala la
misiva respecto al
movimiento que ha
servido de plataforma a
Lopez Obrador para
impulsar sus aspiraciones
presidenciales. De
acuerdo con la propuesta
del tabasquefio —enviada
a Jesus Zambrano,
Alberto Anaya vy Luis
Walton, lideres del PRD,
PT vy  Convergencia,
respectivamente— Morena
se convertiia en la
instancia que coordine la
estrategia electoral rumbo
a las presidenciales de
2012 y de vigilar el voto
durante la jomada
comicial.”

VISTO BUENO

Morena, 11

de

“Los representantes de
Movimiento de
Regeneracién  Nacional
(Morena), Francisco
Gardufio; Movimiento
Ciudadano, Maricruz
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Movimiento
Ciudadano,
PRD en

manifiestan
respaldo a AMLO

PT vy
Hidalgo

diciembre
de 2011

Garcia; Partido del
Trabajo, Mariano Torres y
del Partido de la
Revolucién Democrética,
Pedro Porras,
manifestaron en
conferencia de prensa ia
cohesion politica
partidaria de la coalicién
de respaldo a Andrés
Manuel Lépez Obrador
llamada Movimiento
Progresista.”

“El Movimiento
Progresista, dijo
finalmente, no solo son
tres partidos unidos, es
un proyecto de unidad a
los mexicanos que
impulsara el desarrollo,
vera por los que menos
tienen, aunado a la
creacion de fuentes de
empleo, con lo cual, no
s6lo se agilizara
econdmicamente a las
regiones, sino que se
evitard que los jovenes,
tengan como  opcién
unirse a la delincuencia
organizada.”

MILENIO

AMLO pide para |17
Morena el mismo

peso del PRD 2011

de

agosto de

"Andrés Manuel Lépez
Obrador pidi6 a las
dirigencias nacionales de
PRD, PT y Movimiento
Ciudadano que su
Movimiento de
Regeneracion  Nacional
participe como una
organizacion politica mas
en la definicion de las
candidaturas al Congreso
de la Union, asi como en
la conformacion de la
estructura electoral de
cara a las elecciones
presidenciales de 2012.

Plante6 que los tres
partidos y su movimiento
“participen en un proceso
de auscultacion” de los
mejores perfiles y cada
una de las cuatro
agrupaciones proponga a
dos aspirantes en cada
distrito  electoral para
diputacion y dos mas para
senadurias, para de ahi

seleccionarlos ~ mejores
perfiles.”
“Les inform6 que el

proximo 2 de octubre se
hara la presentacion de
Su _movimiento como una
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asociacion civil, ademas
de que nombré al senador
Ricardo Monreal como el
representante  de  su
agrupacion en las
negociaciones con los
partidos.”

MILENIO

Morena advierte | 17
sobre acciones de
desprestigio contra
AMLO

de

noviembre
de 2011

“El  ex perredista e
integrante del Movimiento
Regeneracion  Nacional
(Morena), Higinio
Martinez Miranda,
consideré que la decision
anticipada del Instituto
Federal Electoral (IFE) de
gue si Andrés Manuel
Lopez Obrador es
candidato Unico de las
izquierdas a la
Presidencia de Meéxico,
no tendr4& derecho a
tiempos  oficiales de
precampafia, es una
muestra de las acciones
de desprestigio que se
podrian iniciar en su
contra.”

MILENIO

Lopez Obrador | 27
presentara a
Morena en acto
masivo

2011

de

marzo de

“Al menos 5 mil
simpatizantes espera
reunir el ex candidato a la
Presidencia de la
Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador
(AMLO), en su visita por
Puebla para presentar las
propuestas del
denominado Movimiento
Regeneracion  Nacional
(Morena), dieron a
conocer adeptos del
politico tabasquefio. Los
comités de Morena en el
Estado y las casas del
movimiento, qguienes
respaldan y organizan la
visita de “El Peje”,
preparan el mitin a mas
de un mes de que se lleve
a cabo.”

MILENIO

AMLO: si Ebrard | 04
gana, Morena lo
apoya

de

noviembre
de 2011

“Andrés Manuel Lopez
Obrador asegurdé que el
Movimiento de
Regeneracion  Nacional
(Morena), que él
encabeza, apoyara a
Marcelo Ebrard, jefe de
Gobierno  del  Distrito
Federal, si gana las
encuestas que se
aplicaran este fin de
semana para elegir al
candidato presidencial de
la izquierda.”
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“Por otra parte, en el DF,
Alberto Anaya, dirigente

del PT, asever6 que
“Andrés (Manuel Lépez
Obrador) es  nuestro

candidato hoy por hoy”,

aunque aseguré que
apoyardn al aspirante
presidencial que esté

mejor posicionado en las
encuestas y confirmoé la
alianza total de Ia
izquierda para 2012.”

REGENERACION

“MORENA lanz6 la tarde
de hoy la convocatoria
con la cual invitaron a las
y los jévenes y
estudiantes de  todo
México para que desde
hoy, reflexionen en
colectivo y contribuyan
con sus ideas, propuestas
y exigencias con la
finalidad de incluirlas en
la Agenda Nacional de
Morena Jovenes y
Estudiantes, para
dedicarse de lleno a la
promocion y difusion del
Nuevo Proyecto de
Nacion durante el primer
semestre de 2012.”

REGENERACION

“En reunién de diversos
planteles de distintas
universidades se informd
de los avances que se
han tenido en la
conformacion de  los
comités estudiantiles de
MORENA-JE y de la
conformacion de una
coordinacion de escuelas
de Iztapalapa. Llegaron
estudiantes de varias
escuelas y universidades
interesados en
organizarse y formar
comités de Morena. En
algunos casos, son
comités que ya se habian
formado previamente a la
constitucion de Morena
en AC.”

GOBIERNO
LEGITIMO DE
MEXICO

TITULO DE LA FECHA
NOTA
13 de

, diciembre
Jovenes de | de 2011
MORENA convocan
a discutir Proyecto
de Nacion
Se conforma la |7 de
coordinacion de | diciembre
estudiantes de 2011
MORENA en el
D.F.
Cambiard la forma | 02 de junio
de hacer politica en | de 2011
México: Lépez
Obrador

“Va a cambiar la politica
de élite que so6lo beneficia
a unos cuantos y que
mantiene en la pobreza a
millones de mexicanos,
después de que triunfe el
candidato del Movimiento
Regeneracion  Nacional
en la contienda
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presidencial del 2 de julio
de 2006, manifestd
Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Por ejemplo se revisaran
las concesiones
otorgadas a empresarios
nacionales y extranjeros
para la generacion de
energia  eléctrica en
nuestro pais, a quienes
se compra el 50 por
ciento del consumo
nacional, mientras que las
plantas de la Comisién
Federal de Electricidad
(CFE) estan subutilizadas
0 paradas.

En el futuro se pondran a
operar el ciento por ciento
las plantas de la CFE y se
construiran cinco
refinerias en el suelo
nacional para dejar de
importar gasolinas y, con
ello, reducir los precios de
las gasolinas, el diesel, el
gas y la energia eléctrica,
abundo.

Durante la asamblea
informativa que sostuvo
con el pueblo de
sudcaliforniano, como
parte de la gira nacional
Salvemos a Meéxico, el
presidente legitimo de
México hizo énfasis en
que se cambiara toda la
politica econdémica. Por
ejemplo, ‘vamos a poner
orden en todo lo que se
refiere a la industria
minera’, adelanto.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

Encinas, con el
apoyo de
MORENA, vencera
a sus adversarios
en las elecciones
julio en el Edomex:
AMLO

17 de abril
de 2011

“Después de realizar 290
asambleas informativas
durante seis meses en
esta entidad, Andrés
Manuel Lépez Obrador
hizo una evaluacion: Se
impidié una alianza
electoral del PRD con el
PAN; se logr6 una
coalicion del PRD, PT y
Convergencia, se postulé
a un extraordinario
candidato, en la persona
de Alejandro Encinas y se
presentaron una serie de
compromisos a favor del
pueblo mexiguense.

de

Con el rechazo
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Encinas Rodriguez a la
propuesta indecorosa que
le formularon desde Los
Pinos para convertirse en
el candidato del PAN vy
del PRD al mismo tiempo,
el legislador federal con
licencia mostré que es un
hombre integro, que
antepone sus principios e
ideales, aseguro.

De esta forma, Alejandro
Encinas, con el apoyo del
Movimiento Regeneracién
Nacional y de los partidos
progresistas, vencera a
sus adversarios politicos
en la contienda del
primero domingo de julio,
que sera la antesala, el
preludio y el prologo del
triunfo en la eleccién
presidencial del 2012,
sostuvo el presidente
legitimo de México.

En respuesta a
legisladores de la derecha
panista y priista que piden
limitar el otorgamiento de
la pension alimentaria
sélo a los mas
necesitados, Lépez
Obrador informé que ese
derecho sera extensivo a
todos los adultos mayores
del pais, a partir del 2012,
después del triunfo del
candidato presidencial de
las fuerzas progresistas.”

GOBIERNO
LEGITIMO
MEXICO

DE

No participara
MORENA en
alianzas electorales
del PRD con la
derecha panista,
asegura Lépez
Obrador

21 de abril
de 2011

“Informa que el préximo
domingo 5 de junio se
realizara una asamblea
nacional en el Zocalo de
la Ciudad de México,
después de la gira
Salvemos a México.
Andrés Manuel Lopez
Obrador dej6 en claro que
el Movimiento
Regeneracion  Nacional
(MORENA) no participara
en una alianza electoral
del PRD con el PAN para
la contienda local del
proximo 3 de julio, en
donde se renovaran 83
presidencias
municipales.”

“Estoy preparado para ser
candidato, para volverle a
ganar a la mafia del poder
y, lo que es maés
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REGENERACION

AMLO:
MORENA
salvaremos a
México

Con

No tiene

fecha

importante,
encabezar junto  con
todos los mexicanos la
transformacion del pais™
Andrés Manuel Lépez
Obrador.

para

Luego del fraude de 2006,
decidimos no rendimos y
seguir luchando hasta
lograr el cambio
verdadero en México.

En los ultimos 5 afios, con
acciones de resistencia
civil, hemos defendido el
petroleo, los derechos
sociales y la economia
popular.

En todo este tiempo, lo
més importante ha sido la
dedicacion de muchas
mujeres y hombres libres
y conscientes, a la dificil
pero indispensable tarea
de organizar desde abajo
al pueblo para renovar al
pais.

MORENA es fruto de ese
esfuerzo  colectivo. Y
aunque nuestro
movimiento va mas alla
de lo electoral, no
podemos dejar pasar la
oportunidad con motivo
de las elecciones
presidenciales de julio de
2012, de lograr el triunfo
democratico que dé inicio
a una etapa nueva en la
vida publica de México.”

REGENERACION

Empresarios
nacionalistas
unen a MORENA

se

No
fecha

tiene

En la presente nota se
difunde  un  discurso
emitido por Fernando
Turner Davila, empresario
de Monterrey, Nuevo
Ledn, quien forma parte
de la directiva de
MORENA.

REGENERACION

MORENA
garantizara el
respeto de la
voluntad popular.

No tiene

fecha

“MORENA impulsa una
verdadera insurgencia
civica que constituya una
mayoria a favor del
cambio, que se convierta
en un poder ciudadano
gue haga wvaler la
democracia y los
derechos del pueblo. Los
integrantes de los
Comités del Movimiento
Regeneracion  Nacional
(MORENA) organizan una
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red nacional para derrotar
a potentados por la via
pacifica y electoral. A
partir de ahi, establecer
un gobierno del pueblo
comprometido con el
bienestar, la tranquilidad y
la felicidad de todos los
mexicanos. La tarea de
los comités es informar y
concientizar a los
ciudadanos acerca de
que en 2012, se abre una
oportunidad para cambiar
el régimen politico y el
modelo econdmico. Los
miembros de MORENA
también son solidarios
con las causas justas del
pueblo y trabajan a favor
de la gente.”

REGENERACION

TITULO DE LA FECHA
NOTA

MORENA llenando | 29 de

plazas en todo el | mayo 2011

pais. Todos

Zb6calo el 5 de

junio.

al

“En el mensaje semanal
por Youtube Lépez
Obrador invité a las y los
mexicanos a que acudan
al Zécalo este 5 de junio.
Ciudad de México, 29 de
mayo de 2011.- Continda
la gira Salvemos a México
llenando plazas. Andrés
Manuel Lépez Obrador
visitd siete estados
durante la mitad de la
semana. ElI miércoles
encabezé un acto en
Xalapa, Veracruz; el
Jueves en Tijuana;
Viernes, Hermosillo; el
sabado en Culiacan vy
Tepic; y finalizara el
domingo en Durango y
Torredn.

En todos ellos las plazas
lucieron rebasadas en su
capacidad.

El sabado en Tepic,
alrededor de 10,000
personas se reunieron en
el mitin convocado por el
Movimiento Regeneracion
Nacional, para escuchar
la propuesta del
movimiento de obtener la
verdadera transformacién
del pais a través de las
urnas.

Lépez Obrador sefiald
gque se empieza a
observar el surgimiento
de movimientos de “voto
nulo” y “voto blanco” que
solo benefician a los
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partidos de la oligarquia,
al tiempo que insisti6 en
qgue el retorno del PRI a
Los Pinos seria como el
regreso de Santa Anna.
Para cerrar con broche de
oro la gira ‘Salvemos a
México’, este 5 de junio a
las 11:00, se llevard a
cabo una concentracion
masiva en el Z6calo.”

REGENERACION

Sumate al
movimiento por el
renacimiento de
México

SIN
FECHA

“Cada semana, decenas
de miles de compafieras y
compafieros en todo el
pais trabajan en sus
comunidades, colonias,
barrios o pueblos para
informar y organizar a los
ciudadanos que deciden
unirse a la lucha por la
transformacion de
México.

Esta labor voluntaria y
desinteresada de muchos
hombres y mujeres libres
y conscientes, muestra el
camino a seguir para
defender los derechos de
los mexicanos y frenar la
degradacion nacional.

Los integrantes de
nuestro movimiento
recorren casa por casa
distribuyendo
Regeneracion,
contactando directamente
a personas afines al
movimiento, para
invitarlas a que se sumen
a emprender el cambio
pacifico, lo cual implica
que los ciudadanos
tomemos las riendas de la
nacién en nuestras
manos.”

REGENERACION

LEA CUATRO
NOTAS SOBRE LA
CENSURA

Sin fecha

“El TEPJF ha ordenado al
Instituto Federal Electoral
(IFE) el retiro del spot
televisivo del Partido del
Trabajo (PT), donde
Andrés Manuel Lépez
Obrador, presenta el
Decélogo del Proyecto
Alternativo de Nacion,
para rescatar a México de
la decadencia.”

EL SENDERO DE
VERACRUZ

PRESENTA AMLO
A

COORDINADORES
ESTATALES DE
MORENA Y

Sin fecha

"Andrés Manuel Lépez
Obrador, precandidato
presidencial de la
izquierda, activd  su
estructura interna
electoral con miras a las
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ARRANCA
MAQUINARIA
RUMBO AL 2012

elecciones federales de
2012. Presentd6 en sus
oficinas a los
coordinadores estatales
del Movimiento de
Regeneracion  Nacional
(Morena) con el comité de
campafia, encabezado
por el petista Ricardo
Monreal.”

EL SIGLO DE
TORREON

AMLO
ARRANCASU
MAQUINARIA

14 de
diciembre
2011

“Presentd en sus oficinas
a los coordinadores
estatales del Movimiento
de Regeneracion
Nacional (Morena) con el
comité de campafia,
encabezado por el petista
Ricardo Monreal. Al salir
de la reunién privada, la
ex legisladora de
Campeche, Layda
Sansores, explicé que el
precandidato les pidi6 a
los integrantes de Morena
realizar una campafa a
ras de suelo, despejando
las posibles dudas de la
ciudadania e invitando a
la gente a participar a
favor de Lopez Obrador.

Sansores asegurd que en
el interior del equipo de
Léopez  Obrador  hay
confianza por esta
segunda travesia
electoral, aunque el
tabasquefio también les
solicitd ser cautelosos y
no confiarse, porque la
difusién mediatica, como
los spots, pudieran ser
insuficientes  para la

promocion de las
propuestas.
Ricardo Cantu,

coordinador de Actos
Publicos de la campafia,
dijo que LOpez Obrador
explico a los
representantes de
Morena la funcién de
cada uno de los
coordinadores, con el
propdsito de que los
ubicaran y comenzaran a
planear los futiros
recorridos. Informé que
hablaron de los primeros
actos de precampafia en
el DF y en algunas
entidades del sureste, los
cuales arrancaran
después de Navidad en
Tabasco, tierra natal del
precandidato. En la
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reunion participd el
empresario Fernando
Turner, quien dijo que en
una primera evaluacion
se concluyé que los
acercamientos con
empresarios del pais han
sido benéficas.”

EXCELSIOR

20
Lépez Obrador

presenta su
proyecto ‘Morena’
rumbo a 2012

2011

de

marzo de

“Andrés Manuel Lopez
Obrador  presenté el
proyecto de nacion del
Movimiento de
Renovacioén Nacional
(Morena) que encabeza,
gue incluye 50 acciones
como una revolucion
educativa, la
democratizacion de los
medios de comunicacion,
asi como terminar con el
monopolio dé televisoras
y radiodifusoras.”

PERIODICO AM

Sigue sumando | 17
adeptos AMLO con

Morena 2011

de

febrero de

"Promotores del
movimiento Morena y de
apoyo a Andrés Manuel
Lépez Obrador, convocan
a perredistas y
simpatizantes, a sumarse
y cerrar filas para
alcanzar metas de contar
con 65 mil comités
seccionales y sumar 4
millones de mexicanos
como protagonistas del
cambio verdadero.

Miguel Orozco, promotor
del movimiento, destacé
gue hasta el momento
van ya un millén 900 mil
ciudadanos inscritos
como protagonistas de
esta iniciativa de
transformacion positiva al
pais.”

OVACIONES

Cardenas | 18
Lopez

Ofrece
apoyo a
Obrador

de

Noviembre
de 2011

“Los partidos de izquierda
(PRD, PT y Movimiento
Ciudadano) suscribieron
ayer el convenio de
coalicion total con miras a
las elecciones por la
Presidencia de la
Republica y al Congreso
federal, dentro del
“Movimiento Progresista”.
Ademas, las dirigencias
de €s0s partidos
acordaron agruparse en
el Partido Frente Amplio
Democratico, cuya
direccion colegiada estara
integrada por los
dirigentes de los partidos
de izquierda, el jefe del
GDF, Marcelo Ebrard,
eventualmente por
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Cuauhtémoc Cardenas,
entre otros.

El ingeniero Cardenas,
una de las figuras mas
destacadas de la
izquierda mexicana,
elogi6 el proceso que
definio al candidato
presidencial perredista, y
reconoci6 la madurez
politica del jefe del
gobierno capitalino,
Marcelo Ebrard. Dio su
aval al resultado de las
encuestas y manifestd su
apoyo incondicional a
Andrés Manuel Lépez
Obrador.”

Contenido de los discos

partido actor:

compactos aportados por el

DISCO

CONTENIDO

MENSAJE AMLO 18 DE JULIO DE
2011

En este video se parecia al C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, en una habitacion
en donde habla acerca de las propuestas
gue tiene para mejorar la zona sureste del
pais.

MORENA ASAMBLEA 5 DE JUNIO
2011 ZOCALO DE LA CIUDAD DE
MEXICO AMLO 2012

En este video se aprecia un evento
realizado en lo que parece ser el Zbcalo
capitalino, en donde se encuentra en un
pédium el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, en donde refiere los fines y
objetivos de la Asociacion Civil Movimiento
Regeneracion Nacional, asi como de las
acciones que propone para mejorar la
situacion del pais.

Andrés Manuel Lépez Obrador en
San Juan del Rio, Querétaro

Este video trata de una visita que realiz6 el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador a San
Juna del Rio, en Querétaro, en donde habla
de los objetivos del movimiento, asi como
de las acciones que ha realizado la
asociacion civil conocida cominmente
como “MORENA".

CAMBIO TV Movimiento Morena
prepara estructura electoral para
Andrés Manuel Lopez Obrador

El video se trata de una entrevista realizada
por el programa denominado “CAMBIO tv”,
a los coordinadores y organizadores del
movimiento conocido como “MORENA”, los
CC. Juan Manuel Ruvalcaba y José
Agustin Ortiz Pinchetti, y en el cual refieren
que se llevard un evento en Puebla, y
hablar sobre el contexto que se vive
actualmente en la Republica Mexicana, y
como se estan organizando los integrantes
de dicho movimiento ciudadano, asi como
los resultados que han tenido en dicha
entidad federativa.
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El video se trata de una entrevista
realizada al C. Andrés Manuel Lopez

AMLO entrevista con Javier Alatorre,
8 de noviembre de 2011

Obrador, en donde se habla de los
resultados de la encuesta para saber quién
sera el posible aspirante a precandidato a
la Presidencia de la Republica, precisando
gque todavia no se conocen los resultados
de la misma, asimismo, y que solo es una
medicion para saber quién estd mejor
posicionado, refiriendo que el que tenga
mas popularidad sera el precandidato, de
igual forma, habla de la organizacion
ciudadana denominada “MORENA”" y de las
acciones que ha realizado al lado de dicha
asociacion. Por Ultimo habla de la censura
que ha tenido por parte de otras
televisoras.

Andrés Manuel Loépez Obrador.
Entrevista con Joaquin Loépez
Dériga, 16 de noviembre de 2011

En video trata de la nota periodistica que
se realiza respecto de la encuesta realizada
para saber quién seria el aspirante a la
Presidencia de la Republica, por parte de
toda la “izquierda”, en donde participaron
los CC. Andrés Manuel Lopez Obrador y
Marcelo Ebrard Casaubon, refiriendo que el
ganador fue el primero de éstos. Asimismo
se entrevista al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, en donde refiere que Televisa a
tratado de posicion al C. Enriqgue Pefia
Nieto. Habla de las acciones que ha
realizado al lado del movimiento ciudadano
denominado “MORENA”".

EL PODER DE LOPEZ OBRADOR

El video trata de la constitucion del
movimiento ciudadano denominado
“MORENA", el cual es una asociacién civil.
Al respecto se refiere que el mismo ya fue
referido por esta autoridad con anterioridad.

ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR EN MATEHUALA 2011
(MORENA)

En video se aprecia un evento realizado en
la comunidad de Matehuala, en donde el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, habla

acerca del Movimiento Regeneracion
Nacional, de los resultados en las
elecciones del dos mil seis, de los

recorridos que ha hecho en diversos
municipios del estado de Oaxaca, San Luis
Potosi, entre otros; de los comités
municipales que tiene la asociacion civil, y
el deseo de tener sesenta y cinco mil de
estos, asi como de los objetivos que se
buscan con la asociacion denominada
“MORENA".

Mensaje AMLO11 de enero de 2010

Es un promocional en donde habla de la
situacién actual del pais, de la economia y
del actual poder, de las acciones realizadas
por el gobierno. Habla del periédico
“Regeneracion”, asi como de las acciones
que deberd hacer la ciudadania para poder
salir adelante.

Mensaje AMLO 5 de diciembre del
2011

El video empieza con la leyenda de
"MORENA", "regeneracion tv\ y se trata de
un mensaje del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el cual a decir del mismo
ciudadano el mensaje es para Internet. En
el video se habla de la propuesta que
hacen los partidos de la Coaliciébn "Frente
Progresista”, de la plataforma que fue
registrada ante el Instituto Federal
Electoral. Habla de la propuesta que tienen
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para invertir las afores e impulsar el
desarrollo y generar empleos, lo cual no es
una postura personal. Habla de las
propuestas que se tienen para el fin
andamiento para el desarrollo, de reducir
los sueldos de altos funcionarios, de
combatir la corrupcién y llevar a

Mensaje AMLO 4 de julio del 2011

Empieza el video con la leyenda
“Regeneracion TV”, posteriormente se
aprecia al C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, y comenta que del ocho de abril a!
cinco de junio realizé una gira por el pais, y
termind en el Zocalo, y muestran imagenes
de los recorridos realizados, en donde se
muestra como esta el movimiento en toda
el territorio nacional, entre los lugares
visitados se aprecia Morelia, Pachuca,
Puebila, Tlaxcala, Chilpancingo,
Cuernavaca, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula,
Villahermosa, Campeche, Mérida, Cancun,
Zacatecas, Aguascalientes, Guadalajara,
Ciudad Victoria, Guanajuato, San Luis
Potosi, Querétaro, Monterrey, Veracruz,
Coatzacoalcos, Colima, Xalapa, Tijuana,
Culiacan, Tepic, Chihuahua, La Paz,
Durango, Torre6n, Poza Rica, Oaxaca y por
Gltimo el Z6calo de la Ciudad de México,

AMLO en los Mochis

El video trata de un evento realizado en los
Mochis, organizado por la asociacion civil
denominada “MORENA”", al cual asistio el
C. Andrés Manuel Lo6pez Obrador, en
donde habla del recorrido que ha hecho por
diversos estados y los que va a visitar,
asimismo habla de la censura que tienen
por parte de diversos medios, y de los
objetivos y fines del movimiento ciudadano
referido, refiere de las acciones que se
tienen que hacer para reactivar la actividad
productiva del pais y de los diversos
sectores de produccion, asi como realizar
una reforma educativa.

Lépez Obrador en Matamoros,
Tamaulipas 2011

El video trata de un evento realizado en
Matamoros, Tamaulipas, organizado por la
asociacion civil denominada “MORENA”, al
cual asistio el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, en donde habla de los objetivos y
fines del movimiento ciudadano referido, de
las acciones que se tienen que tomar para
cambiar el rumbo del pais, de sus
recorridos por todo el pais, de las personas
que integran el movimiento ciudadano
conocido como “MORENA", de Ila
constitucion de comités seccionales a lo
largo de la Republica Mexicana, de los
problemas econdémicos que se viven
actualmente.

Andrés Manuel Lépez Obrador,
Monterrey Macroplaza, 22 de Mayo
2011 (Parte 1y 2)

El video trata de un evento realizado en
Monterrey, organizado por la asociacion
civil denominada “MORENA", al cual asistio
el C. Andrés Manuel Ldépez Obrador, en
donde habla de los objetivos y fines del
movimiento ciudadano referido, de la
constitucién de comités seccionales a lo
largo de la Republica Mexicana, crear
sesenta y cinco mil de éstos, refiriendo que
llevan el cuarenta y seis por ciento, de igual
forma, habla de la organizaciéon que deben
de tener los ciudadanos afiliados a dicha
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asociacion civil, por ultimo habla de la
situacion actual que se vive en el pais.

MORENA Movimiento Regeneracién
Nacional, Andrés Manuel Lopez
Obrador (2 de 3)

El video empieza con la leyenda que dice:
“Escenario Politico”, y en seguida se
aprecia al C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, en donde habla de la situacién
actual del pais, de los problemas que se
viven actualmente, habla de las alianzas
entre el Partido de la Revolucién
Democratica y el Partido Accién Nacional,
también refiere de la licencia que solicité al
PRD,

Visita de Andrés Manuel Lépez
Obrador en Puerto Vallaria, Jalisco

El video trata de un evento realizado en
Puerto Vallaria, por la asociacion civil
denominada “MORENA”", al cual asistio el
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en
donde refiere los lugares en que ha estado,
asimismo habla de los objetivos y fines del
movimiento ciudadano referido, habla de la
organizacion que deben de tener los
ciudadanos afiliados a dicha asociacién
civil, de la constitucion de comités
seccionales a lo largo de la Republica
Mexicana, por ultimo habla de ia situacion
actual que se vive en el pais.

JOVENESCDAMLO

Empieza el video con una imagen de un
periédico que contiene la siguiente leyenda:
“VISITA DE AMLO, HUAJUAPAN DE
LEON, OAXACA”", posteriormente se
aprecian distintas imagenes en donde se
aprecian distintas personas con pancartas y
banderas, reunidas en lo que parece ser
explanadas, asi como imagenes del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador,
escuchandose de fondo una cancion que
habia acerca de la asociacion civil
“Movimiento Regeneracion Nacional”.

ASAMBLEA CONSTITUTIVA
“MORENA" 02 DE OCTUBRE
AUDITORIO NACIONAL

En el presente disco compacto se puede
observar una reunion en el auditorio
nacional, con motivo a la asamblea
constitutiva del Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), en la cual se toman
puntos relacionados con los fines, objetivos
e integrantes del movimiento en cuestion.

AMLO EN COLIMA 18 DE MAYO
DE 2011

En el presente disco compacto se puede
observar al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, agradeciendo a la poblacion de
Colima por su participacion en dicha
reunion.

AMLO INVITA A PARTICIPAR EN
MORENA

En el presente disco se puede observar un
spot de cinco minutos pautados por el IFE,
en tiempos correspondientes al Partido del
Trabajo, a través del cual el C. Andrés
Manuel Loépez Obrador invita a la
ciudadania a formar parte del Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA).

DE VISITA ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR EN CAMPECHE

En el presente disco compacto se observa
una nota periodistica difundida por el
noticiero denominado “Mayavision”, en la
que se da cuenta de la asistencia y
participacion del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador en el estado de Campeche.

MENSAJE AMLO 21 DE MARZO

En el presente disco se observa un spot en
el cual el C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
da a conocer el video y cancion del
Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA).
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AMLO MORENA

En el presente disco compacto se puede
observar un video en el cual C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, da un discurso en
Huajuapan de Leon, Oaxaca a través del
cual agradece a la poblaciéon su asistencia
y refiere que “MORENA”" seguira adelante
por la gente mas desprotegida.

MORENA AMLO 2012

En el presente disco se puede observar un
spot en donde te invita a unirte a
“MORENA", asi como el video y cancién del
movimiento antes mencionado.

MENSAJE AMLO 5
SEPTIEMBRE 2011

DE

En el presente disco se observa un spot en
el que aparece el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, a través del cual sigue dando las
propuestas de MORENA, mismas que se
basan en como fortalecer la hacienda
publica, es decir, como obtener recursos
para impulsar el desarrollo y bienestar del
pueblo.

VISITA DE ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR EN PUERTO
VALLARTA

En el presente disco compacto se puede
observar al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, dando un discurso en el cual
menciona que el movimiento MORENA no
es como aquellos que solo busca el poder o
la ambicion al dinero, y lo que se busca es
un verdadero cambio a favor del pueblo y
no de unos pocos. De igual forma se sefala
gque se quieres llevar a cabo una
transformacion de la vida puablica de
México, ya que la lucha no es para llegar a
los cargos publicos. Asi mismo desde hace
veintiocho afios que sea venido aplicando
la politica neoliberal no habido crecimiento
en la economia.

AMLO EN CHIHUAHUA SABADO
19 DE MARZO

En el presente disco compacto se puede
observar en primero termino una serie de
fotografias de diversas personas asi como
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
posteriormente se observa a la persona
antes mencionada dando un discurso en el
que sefiala la disolucion del pacto social
derivado de la inseguridad y la violacion
que existe en el pais, y en donde los de
arriban siguen saqueando y no les
conviene que exista un cambio. De igual
forma se sefiala que se quieres llevar a
cabo una transformacion de la vida publica
de México, ya que la lucha no es para
llegar a los cargos publicos. Asi mismo
desde hace veintiocho afios que sea venido
aplicando la politica neoliberal no habido
crecimiento en la economia.

ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR EN MONTERREY
MACROPLAZA 22 DE MAYO DE
2011

En el presente disco compacto se aprecia
al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, dando
un discurso en el cual sefiala que ya no van
existir caciques en el poder y no se van a
proteger a lideres corruptos, se van a dar
becas para todos los estudiantes de
bachillerato. De igual forma se sefala que
se quieres llevar a cabo una transformacion
de la vida publica de México, ya que la
lucha no es para llegar a los cargos
publicos. Asi mismo desde hace veintiocho
aflos que sea venido aplicando la politica
neoliberal no habido crecimiento en la
economia.

TESTIMONIO COMITE EJECUTIVO

En el presente disco compacto se observa
a diversos integrantes del comité en donde
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MORENA hacen una invitacion formar parte del
movimiento regeneracion nacional
“MORENA".

COMUNICADOS Y REVISTAS

En el presente disco compacto se puede
observar diversos comunicados publicados
en la pagina de internet del gobierno
legitimo de México, asi como de diversas
publicaciones de la revista regeneracion,
ambos relacionados con actos realizados
por el movimiento de regeneracion
nacional.

ANDRES MANUEL
MANZANILLO, COLIMA

EN

En el presente disco compacto se puede
observar una nota periodistica difundida por
once noticias, relacionado con la asistencia
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en el
centro histérico.

LOPEZ
TIJUANA

OBRADOR VISITA

En el presente disco compacto se puede
observar una entrevista realizada al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, en la cual
se le cuestiona respecto al movimiento
regeneracion nacional, asi como de los
aspirantes a la presidencia de la republica.

LOPEZ OBRADOR EN
AGUASCALIENTES 12 DE MAYO
DE 2011

En el presente disco compacto se puede
observar al C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, realizando un discurso en el cual
sefiala  que el movimiento sigue
consolidandose, fortaleciéndose que es un
movimiento nacional y que fue la mejor
decision después del fraude electoral luego
de que les robaron la presidencia de la
republica, por que se decidié seguir
luchando, pero que la mafia del poder lo
Unico que les interesa es seguirse
guedando con los bienes del pueblo. De
igual forma se sefiala que se quieres llevar
a cabo una transformacion de la vida
publica de México, ya que la lucha no es
para llegar a los cargos publicos. Asi
mismo desde hace veintiocho afios que sea
venido aplicando la politica neoliberal no
habido crecimiento en la economia.

ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR EN PUEBLA 2011

En el presente disco compacto se puede
observar al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, realizando un discurso en el cual
sefiala que el movimiento quieres que haya
un cambio verdadero y por eso se lucha
para buscar le regeneracion del pais, asi
mismo invitan a la gente a lograr el
renacimiento del pais y hace un llamado a
todo el pueblo para que todos juntos
rescaten a México; el objetivo superior es
sacar adelante al pais, de igual forma se
habla de la educacion en el estado de
Puebla.

DISCO

CONTENIDO

AMLO EN LA DELEGACION MILPA
ALTA

En este video se parecian a distintas
personas en un evento multitudinario las
cuales llevan distintas pancartas con
leyendas de los partidos de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, asi como de la
asociacion civil “Movimiento Regeneracion

Nacional, MORENA”, asi como una
pancarta que contiene la imagen del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador,
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escuchandose mdusica de fondo, y una
pancarta que contiene la leyenda:
“Bienvenido a Milpa Alta”. Posteriormente,
se aprecia al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, saludando a un grupo de
personas, mientras éstas ondean banderas
y pancartas sin que se logre distinguir la
leyenda que las mismas contienen,
escuchandose una musica de fondo.
Asimismo dirige unas palabras a los
asistentes del evento multitudinario, en
donde refiere que se encuentra iniciado el
periodo de precampafia, asimismo refiere
los problemas que se encuentran
actualmente en el territorio nacional, asi
como de las riquezas naturales con que se
cuentan en el pais. Por ultimo, habla de los
errores que se han cometido al momento
de gobernar, de los problemas economicos,
de la corrupcion del poder, de los
problemas que viven los diversos sectores
productores, de los problemas en materia
de educacion, de los apoyos a los adultos
mayores

En el presente disco compacto se puede
escuchar un discurso del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, en la delegacién Tlalpan,
en el cual toca temas relacionados con la
educacion de los jévenes a nivel medio y
superior, la creacion de empleos en el pais,
se mencionan algunas personas que
formaran su gabinete, también se invita a la
gente a formar parte del movimiento. De
igual forma se puede apreciar en el disco
diversas fotografias del mismo evento.

AMLO EN LA DELEGACION
TLALPAN
AMLO EN LA DELEGACION

GUSTAVO A. MADERO

En el presente disco compacto se puede
observar al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, realizando un discurso en la
delegacion Gustavo A. Madero, en el cual
agradecié al publico por la asistencia al
mitin de inici6 a la precampafa por la
presidencia de la republica, a los dirigentes
de los partidos, de MORENA; asi mismo
sefiala que los propdsitos del movimiento,
es combatir la corrupcion politica para
sacar adelante al pais; que exista justicia
en México; que exista crecimiento en la
economia mediante la creacién de empleos
y oportunidad de estudios a los jovenes,
por ultimo sefiala que la forma de ayudarle
al movimiento es informar acerca de
MORENA.

En el presente disco compacto se puede

AMLO EN LA DELEGACION | apreciar diversas fotografias del mitin en el
IXTAPALAPA que participo el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador en la Delegacién Iztapalapa.
En el presente disco compacto se pueden
AMLO EN LA DELEGACION | apreciar diversas fotografias del mitin en el

MIGUEL HIDALGO

que tuvo participacion el C. Andrés Manuel
Loépez Obrador, en el parque cafitas
ubicado en la calzada México-Tacuba en la
Delegacién Miguel Hidalgo.

AMLO EN LA DELEGACION
ALVARO OBREGON

En el presente disco compacto se puede
observar el discurso realizado por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, en la
delegacion Alvaro Obregén, en el cual se
tocaron temas como la creacion de
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empleos y oportunidad de estudios a los
jovenes, de igual forma agrace a los
integrantes del movimiento de regeneracion

nacional.
AMLO EN LA DELEGACION | EI disco compacto contiene diversas
BENITO JUAREZ fotografias en las que se aprecian mantas

con la imagen del C. Andrés Lépez Obrador
con el logo de Morena, asi como diversas
imagenes de un mitin en la delegacion
Benito Juarez. Dicho disco compacto
también contiene un video en el que se
aprecia una parte del mitin en comento, en
el que se habla de la importancia de crear
empleos, de seguridad, de honestidad, de
justicia, de valores culturales, morales y

espirituales.
AMLO EN LA DELEGACION | El disco compacto contiene cinco videos,
XOCHIMILCO en el que se aprecian fracciones de un

evento realizado por el Movimiento de
Regeneracion Nacional, al que asisten
varias personas con pancartas y mantas de
apoyo al C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
en el que en el uso de la voz, dicho
ciudadano habl6 sobre temas relacionados
con la responsabilidad que se tiene de
sacar a México de la pobreza y la
marginacion, refiriendo que este pais tiene
un pueblo noble y trabajador y que por esa
razén se tiene que transformar al pais,
impulsando la creacibn de empleos,
asimismo habl6é sobre el presupuesto del
pais.

Contenido de los promocionales denunciados:

PROMOCIONAL CONTENIDO
RV01207-11 Nifios el cambio | Este video contiene un promocional de television
porvenir PRD 4 del Partido de la Revolucién Democrética, el cual

ya ha sido objeto de andlisis por parte de esta
autoridad con anterioridad.

RA01455-11 Nifios el cambio | Se trata de un audio correspondiente a un
porvenir PRD 3 promocional del Partido de la Revolucion
Democratica, el cual ya ha sido objeto de analisis
por parte de esta autoridad con anterioridad.

Asimismo analizé los siguientes documentales privadas
consistentes en diversas notas periodisticas, mismas que

son:

Consistente en la nota periodistica intitulada “¢Son ustedes simpatizantes?”, de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil once, publicada en el periédico Reforma,
de cual se da cuenta del mitin en el que participé el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador en el monumento de la Revolucion con motivo de la gira realizada en las
16 delegaciones del Distrito Federal.

Consistente en la nota periodistica intitulada “AMLO asegura que acatara reglas
del Trife”, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil once publicada por el
periédico El Universal, en donde se da cuenta del mitin en el que participé el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador en el monumento a la Revolucién con motivo de la
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gira realizada en las 16 delegaciones del Distrito Federal.

Consistente en la nota periodistica intitulada “Cuestiona AMLO malos gobiernos”
de fecha veintiuno de diciembre de dos mil once, publicada por el periodico
Reforma, en la que se da cuenta de las reuniones en las que participé el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador en las delegaciones de Xochimilco, Tlahuac y
Milpa Alta.

Consisten en la nota periodistica intitulada “AMLO da a conocer posible gabinete”
de fecha veinte de diciembre de dos mil once, publica por el periédico El
Universal, en la que se da cuenta de las posibles personas que integraran su
gabinete de ganar las elecciones del 2012.

Consistente en la nota periodistica intitulada “Destapa AMLO a su gabinetazo” de
fecha vente de diciembre de dos mil once publicada por el periédico el reforma, en
la que se da cuenta de las posibles personas que integraran su gabinete de ganar
las elecciones del 2012.

Consistente en la nota periodistica intitulada “Lanza AMLO ‘amor’ a priistas y
panistas”, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, publicada por el
periédico el Reforma, en la que se da cuenta de que no ve como enemigos
politicos a los militantes del PRI ni a los del PAN, sino como adversarios, de igual
forma se hace alusion a las reuniones realizadas en las delegaciones Gustavo A.
Madero, Iztapalapa, Alvaro Obreg6n y Benito Juérez.

Consistente en la nota periodistica intitulada “Gobernara sin robos y sin mentiras
AMLQO", de fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, publicada por el
periddico el Universal, en la que se da cuenta de los objetivos que tiene el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, si llega a triunfar el movimiento que represente.

Una vez que analiz6 el contenido de dichos medios de
prueba la autoridad responsable, para arribar a la
conclusién de que no se acredita el elemento subjetivo en
la comision de la infraccion, consideré que las pruebas
aportadas constituian meros indicios, los cuales no se
vieron robustecidos con otros medios de prueba para

generar conviccion respecto de los hechos investigados.

En efecto, del analisis efectuado por la autoridad
responsable a las pruebas aportadas por el Partido
Revolucionario Institucional relativas a la existencia de
diversas notas informativas y periodisticas publicadas en
diversos portales de internet, documentales privadas
consistentes en diversas notas periodisticas impresas y
discos compactos aportados por el partido actor, concluy6

de la forma siguiente:
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-Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia recaida al
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
153/2009, manifestd qué "la Internet” puede entenderse
como un medio de comunicacion global, que permite la
comunicaciéon remota entre sus diversos usuarios, los
cuales pueden ser personas fisicas, personas morales,
corporaciones, instituciones  publicas, instituciones
privadas, gobiernos, todos ellos, teniendo la posibilidad de
acceder en cualquier parte del mundo, auxiliados de un
medio electronico que permita la conexion a las redes de

comunicacioén, o lo que comunmente se denomina "web".

-Que se trata de un medio de comunicacion cuya utilizacion
se da a partir del animo de una permanente y constante
informacion entre el conjunto de wusuarios que se
encuentran ligados a partir de intereses personales,

laborales, didacticos, de ocio, institucionales, entre otros.

-Que la "red de redes" a la que nos venimos refiriendo no
se trata de una entidad fisica sino de algo intangible; sin
embargo, aun con su caracteristica incorporea se
encuentra al alcance de todas aquellas personas que

cuenten con los medios para su conexion remota.

-Que en razdn de tratarse de una red universal se puede
tener por cierto, al ser un hecho conocido, que las
consultas a las diversas paginas electronicas se logran a
nivel mundial, no se puede tener por cierta la existencia de
un banco de datos central que albergue todo el contenido

gue puede obtenerse a través de internet.
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-Que la caracteristica de universalidad que posee "la
Internet” es lo que dificulta una regulacion y control
especificos del contenido de los materiales que quedan a
disposicion de los wusuarios de dicho medio de

comunicacion.

-Que se trata de la existencia de portales cuya actividad
primordial se refiere a la creacion de paginas de contenido
personal, o también denominadas "perfiles”, en las cuales
los usuarios dan cuenta a sus "seguidores" (término
utilizado para las personas que comunmente son adeptos a
dar seguimiento a las actividades de persona especifica, y

normalmente motivados por intereses personales).

-Que no puede hacerse facilmente identificable la fuente de
creacion de diversas paginas electronicas que quedan a
disposicion del universo de usuarios de "la Internet”; se
sostiene lo anterior en razén de que, como se ha
manifestado en lineas previas, la facilidad de acceso a este
medio de comunicacion permite que cualquier persona que
cuente con los elementos técnicos necesarios pueda crear
paginas electronicas, cuyo contenido soOlo puede verse
limitado, en la mayoria de los casos, por razones de tipo
personal (salvo cuando se trata de paginas cuyo contenido
es de tipo institucional y con un delimitado formato para la

publicacion de contenidos).

-Que hay imposibilidad técnica para controlar los
contenidos publicados en la red de redes, mas aun por el
hecho conocido de que en el sistema legal vigente de

México no hay regulacion especifica para delimitar la
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existencia y contenido de paginas electronicas, asi como

para restringir el uso que se hace de ellos.

-Que al existir dificultad para que los usuarios del mismo
sean susceptibles de identificacion, asi como para controlar
la forma en que lo usan, consecuentemente, en el caso
concreto, se debe entender la subsecuente imposibilidad
para demostrarlo en el ambito procesal, es decir, en el

procedimiento administrativo sancionador de mérito.

Por lo que corresponde a las documentales privadas
consistentes en las notas periodisticas impresas la
responsable sefalé que tomando en cuenta su naturaleza,
las mismas que constituian indicios de lo que en ella
precisa, por lo que por si solas adolecian de pleno valor
probatorio, debido a que en ocasiones podian reflejar el
particular punto de vista de su autor respecto a los hechos

en ellas resenados.

Asimismo, respecto a las pruebas técnicas estimo que
constituian pruebas imperfectas, ante la facilidad con que
pueden ser manipuladas o confeccionadas y la dificultad
para demostrar de modo absoluto e indudable Ilas
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido
por lo que sefialo que solamente tenian el caracter de

indicios respecto de los hechos que en ellas se referian.

Hecho lo anterior, la autoridad electoral administrativa
apelada llevo a cabo un analisis individual y conjunto de los
elementos de conviccion que obran en autos, en el cual
concluyé que las pruebas aportadas arrojaban solo
indicios.
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En ese sentido, esta Sala Superior concluye que
contrariamente a lo argumentado por el actor, la autoridad
responsable si analiz6 los elementos de prueba que
obraban en el expediente ya que al resolver el
procedimiento especial sancionador, establecio las pruebas
aportadas por el actor que tomaria en cuenta (paginas
doscientos ochenta y siete a trescientos once de la
resolucion impugnada), a saber: documental publica
(instrumento notarial que contiene una fe de hechos
emitida por el notario ciento treinta y seis del Estado de
México y del Patrimonio Inmobiliario Federal, a través de la
cual da fe de la existencia de diversas notas periodisticas
publicadas en diversos portales de internet, las cuales les
otorgd valor indiciario; notas periodisticas, las que
consider6 como documentales privadas con valor de
indicio; y pruebas técnicas consistentes en cuarenta y un
discos compactos sefialando que contenian videos al que
le otorgd valor de indicio respecto de los hechos que en él

se refieren.

Cabe mencionar que si bien las pruebas aportadas por el
partido actor en el procedimiento administrativo

sancionador son indicios,

Es menester sefalar que la Internet es en esencia, un
medio de comunicacién global que permite contactar
personas, instituciones, corporaciones, gobiernos, etcétera,

alrededor de muchas partes del mundo.

No es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que
interconecta innumerables grupos de redes mas pequefias,

erigiendose como una especie de red de redes.
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Actualmente, no se tiene dato que permita asegurar con
certeza que exista un banco de datos centralizado que
comprenda todo el contenido que puede obtenerse a través

de Internet.

Es en esencia, un instrumento de telecomunicacién que
tiene por objeto la transmision electrénica de informacion a
través de un espacio virtual denominado “ciberespacio”;
gue constituye una via idonea y util para enviar elementos
informativos a la sociedad, pero es patente que no resulta
facilmente identificable o consultable la informacion
personal de los usuarios en relacion con informacion que

ahi se publican.

Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera el
Internet, puede colegirse, en este momento, que existe
suma dificultad para que los usuarios del mismo sean
susceptibles de identificacion, lo que conlleva la dificultad

subsecuente para demostrarlo en el ambito procesal.

Lo anterior, es acorde con la determinacion que tomo la
Sala Superior al resolver el juicio de revision constitucional
electoral, expediente, SUP-JRC- 165/2008, y el recurso de
apelacion, expediente SUP-RAP-153/20009.

De ahi lo infundado del agravio.

Ahora bien, lo inoperante del concepto de agravio radica
en que el demandante en su argumentacién se limita a
sefalar que la responsable omiti6 o no le dio valor a
diversas notas periodisticas, pero no refiere a cual de ellas;
asimismo sefiala que se omite estudiar y analizar de que
se tratan de varias notas, pero tampoco menciona o explica

a gué tipo de nota se refiere ni expone cuales son los
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organos informativos y autores de las notas y de qué
manera tienen el mismo sentido, esto es, cual es su
contenido ademas de que en modo alguno refiere a cuales
medios de conviccion no fueron desvirtuados por otras

pruebas.

Esto es, no especifica qué pruebas se justipreciaron de
manera incorrecta, tampoco precisa cual era el correcto
alcance de conviccion de los elementos de prueba
analizados por la autoridad responsable, asi como la forma

en que tal estudio debia trascender al fallo en su beneficio.

Por tanto, su argumento es genérico e impreciso, que no
controvierte de manera frontal y directa las razones que dio
la autoridad responsable para considerar que a las pruebas
se les otorgaba el caracter de indiciarias y por ende, no se
demostraban plenamente los hechos que fueron objeto de

la denuncia.

De lo expuesto es que se considera inoperante el agravio.

ll1l. No existe disposicion legal gue permita o autorice a

una persona moral de naturaleza civil como lo es el

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), para

que pueda disponer o beneficiarse de las prerrogativas

otorgadas a un partido politico.

En este apartado, el partido actor hace valer dos agravios,

los cuales consisten en lo siguiente:

a) El partido actor senala que la resolucidon impugnada

carece de una debida fundamentacion y motivacion ya que

la responsable, al analizar los mensajes identificados con
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las claves RV01173-11, RV01174-11, RV01207-11,
RA01442-11, RA01443-11 vy RA01455-11 no considerd que

la referencia expresa al Movimiento de Regeneracion

Nacional (MORENA) no constituye Unicamente una

expresion sino gue se trata de una estructura a través de

una ideologia e identidad qgue realiza actos a favor y que se

vincula con el aspirante y ahora precandidato Andrés

Manuel Lopez Obrador por lo que es posible acreditar los

actos anticipados de precampafia y campafa del citado

ciudadano.

Se estima inoperante el agravio en razén de que el partido
actor omite  controvertir los razonamientos vy

consideraciones de la responsable consistentes en:

-En los promocionales denunciados se hace un llamado a
los niflos, en los que se les comunica que en sus manos
esta decidir si son duefios y constructores de su destino,
invitdndoles a construir un México juntos, un pais para
todos, con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacion, con dignidad, con amor, con justicia para todos,
ademas de que se hace referencia a que el cambio esta

por venir.

-Que, contrario a lo manifestado por el impetrante, no se
observa sistematicidad alguna atribuida al ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador, de estar promocionando su
imagen frente a la militancia de los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y de Movimiento
Ciudadano, trascendiendo a la ciudadania y al electorado
general, con la finalidad de posicionarse como candidato al

cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ya
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gue en dichos promocionales no aparece ni siquiera su

nombre, imagen o algun elemento que lo pueda identificar.

-En los promocionales denunciados no existid ni siquiera
una participacion directa del ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador, ya que no aparece su imagen ni su
nombre, solo se advierte en especifico referencias al
Movimiento de Regeneracion Nacional, situacion que
también carece de indicio para poder presumir alguna
relacion y accion de naturaleza sistematica entre la difusion
de los spots de radio y televisibn denunciados con la

inclusion de tales referencias con el ciudadano referido.

Tal y como se desprende de lo precisado en parrafos
anteriores, la responsable consideré que del contenido de
dichos promocionales no era posible desprender que en los
mismos se hiciera alusion a alguna plataforma electoral,
programa de accion, a algun aspirante, precandidato o
candidato a un puesto de eleccion popular ni se hace
referencia a algun proceso electoral, ni tampoco se
advierte que se inserte la imagen del citado precandidato,
ademas de que no se hace referencia a su nombre o algun
elemento que pudiera actualizar los actos anticipados de
precampana o campafna para posicionarse como candidato

al cargo de Presidente de la Republica.

En ese sentido, es que el partido actor omite controvertir lo
argumentado por la responsable al momento de estudiar
este motivo de inconformidad en su resolucion impugnada,
ya que se limita a sefalar que la responsable al analizar los
promocionales denunciados no consider6 que la referencia

expresa al Movimiento de Regeneracidon Nacional
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(MORENA) no constituye Unicamente a una expresion sino
gue se trata de una estructura que realiza actos a favor del
aspirante y ahora precandidato Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Por otra parte, el partido actor no sefala cuél es o en qué
consiste la supuesta estructura del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) y como es que la
expresion o referencia de MORENA se vincule o refiera al
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador dentro del
contenido de los promocionales denunciados maxime que
ni siquiera se hace referencia a €l ni en su nombre,
leyenda, frase, palabra o se haga referencia a su

plataforma electoral.

Ademas, el partido actor omite sefialar cuales son los actos
que supuestamente se realizaron a favor del aspirante y
ahora precandidato Andrés Manuel Lopez Obrador al
difundirse los promocionales cuestionados, ya que ni

siquiera se hace referencia a dicho ciudadano.

Tampoco sefala cual es esa ideologia e identidad de dicho
Movimiento que pudiere estar plasmado en el contenido de
los promocionales denunciados y de ahi estimar que se
haga referencia o sefialamiento al ciudadano Andrés

Manuel Lopez Obrador.

Esto es, el partido actor debié acreditar qué tipo de actos,
frases, palabras o de qué manera del contenido de los
promocionales y la expresion MORENA se pudiera advertir

el apoyo que daba al aspirante y ahora precandidato
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Andrés Manuel Lopez Obrador o que se hiciera referencia

a dicho ciudadano.

Asimismo, no sefala a qué tipo de estructura se refiere del
citado Movimiento o en qué consiste los actos para
vincularlos de forma directa con el ciudadano Andrés

Manuel Lépez Obrador.

Asi también, es de destacar que del contenido de los
promocionales denunciados no se aprecia que se haya
hecho referencia o alusién al ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador ni siquiera en forma indirecta con su
nombre o0 imagen, ni tampoco se podia inferir que de su
contenido se pudiera expresar plataforma electoral alguna
vinculada con su precampafia o campafia electoral ya que
no se expresa que esté dirigida para apoyar a dicho
precandidato o como se dijo, se aluda a su persona
mediante frases o palabras o que aparezca el citado
ciudadano en dicho promocional. Por tanto no podia
constituir actos anticipados de campafia ya que al
difundirse en el mes de diciembre de dos mil once se
encontraba en curso la etapa de precampafa electoral y no
se advierte que se aluda a su campafia o plataforma
electoral, ni en forma directa o indirecta, dentro del

contenido de dichos promocionales.

Por otra parte, se destaca que el partido actor no aporta
prueba alguna o emite consideracion alguna que
desvirtuara que en el contenido de dichos promocionales
no se hace alusion a la precampafia o campafia electoral
del referido ciudadano o a alguna plataforma electoral

relacionada con su campafa o que se solicitara el voto a
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favor del precandidato y, derivado de ello, que la
responsable pudiera llegar a una conclusion distinta a lo
planteado en su resolucion.

De ahi lo inoperante del agravio.

b) El partido actor sefala que no existe disposicion legal

que permita 0 autorice a una persona moral de naturaleza

civil como lo es el Movimiento de Regeneracion Nacional

(MORENA), para que pueda disponer o beneficiarse de las

prerrogativas otorgadas a un partido politico como lo es la

difusion de sus promocionales en tiempos del Estado u

oficiales en radio y television con la finalidad de posicionar

a un precandidato frente al electorado, por lo cual se

produce una inequidad en la contienda electoral. En ese

sentido, es gue existe una indebida utilizacion de los

tiempos del Estado otorgados a los referidos partidos

politicos en radio y television.

Se estima esencialmente fundado el agravio relativo que
no existe disposicion constitucional o legal que permita o
autorice a una persona moral de naturaleza civil como lo es
el Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), para
gue pueda disponer o beneficiarse de las prerrogativas

otorgadas a un partido politico.

Lo fundado del agravio radica en que solamente los
partidos politicos podran hacer uso de los tiempos o pautas
autorizadas por el Estado a través del Instituto Federal
Electoral para difundir su propaganda politica o electoral
sin que exista posibilidad alguna de que una asociacion de

caracter civii como en el caso es el denominado
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“Movimiento de Regeneracion Nacional” (MORENA),
pueda participar mediante emblemas o referencias dentro
de la difusion de los promocionales que le son exclusivos

de dichos entes publicos.

Es menester mencionar que de acuerdo a la definicién que
da el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola una asociacion es el “conjunto de los asociados
para un mismo fin y, en su caso, persona juridica por ellos

formada”.

Por otra parte, una asociacion civil es “una persona juridica
con nombre, patrimonio y érganos propios originada en un
contrato plurilateral en el que las partes se obligan a la
realizacion de un fin determinado de caracter no

econdémico™.

Asimismo, el articulo 25, fraccion VI, del Cddigo Civil

Federal establece que:

Articulo 25.- Son personas morales:

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo
o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

Asimismo, de los articulos 2670 al 2687 del citado Cdodigo

Civil Federal regula lo relativo a las asociaciones civiles.

' Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena; Voz: Asociacion, “Enciclopedia Juridica
Mexicana”, Instituciones de Investigaciones Juridicas, Tomo A-B, Editorial Porrda y
Universidad Nacional Auténoma de México, pagina 400.
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Es destacar que el propio articulo 2670 define lo que se

entiende por asociacion.

En ese sentido dicho articulo detalla que “cuando varios
individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no
esté prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente economico, constituyen una

asociacion”.

Por tanto, de lo anterior es posible concluir que una

asociacion civil es:

a) Una persona moral ya que se constituye a traves de la

reunion de varias personas.

b) Tiene personalidad juridica con nombre, patrimonio y

organos propios

c) Tienen un fin comun que no esta prohibido por la ley.

Ahora bien, estd acreditado en autos que el denominado
“Movimiento de Regeneracion Nacional” (MORENA) es una
asociacion civil, lo cual no se encuentra controvertido

respecto a su constitucion.

Lo anterior es asi, ya que, tal y como lo sefala la
responsable a fojas trescientos sesenta y tres de la
resolucion impugnada, del analisis de la copia certificada
del instrumento notarial nimero setenta y cinco mil

cuatrocientos veintiuno de fecha dos de octubre de dos mil
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once, misma que se encuentra anexada en el cuaderno
accesorio 2 del expediente del recurso de apelacion que se
resuelve y que se valora en términos del articulo 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que en dicho
documento se hace constar la constitucién del “Movimiento
Regeneracion Nacional” como una asociacion civil, en la
gue intervienen diversas personas en su constitucion y se
inserta la declaracién de principios y Estatutos de dicha

asociacion.

En esa tesitura, se estima que el denominado “Movimiento
de Regeneracion Nacional” (MORENA) es una asociacion
civil. y por lo tanto es una persona moral que tiene
personalidad juridica propia y con un fin comun que no esta

prohibido por la ley.

Ahora bien, cabe tener presente que el Constituyente
Permanente, mediante la reforma constitucional de dos mil
siete en materia electoral, estableci6 las bases
constitucionales de un nuevo modelo de comunicacion
social en radio y televisibn que tiene como postulado
central una nueva relacion entre los partidos politicos, la

sociedad y dichos medios de comunicacion.

El nuevo modelo tiene como ejes rectores, por un lado, el
derecho constitucional de los partidos politicos al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social
y, por otro, el caracter del Instituto Federal Electoral como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que

corresponda al Estado en radio y television.
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Las razones que llevaron al Poder Reformador de la
Constitucion para contemplar la prohibicion en comento, se
advierte con claridad de la lectura de los dictamenes
emitidos por las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores y del que aprobd la Camara de Diputados, los

cuales se transcriben en su parte conducente:

Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores.

[...] Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y
la competencia electoral van quedando sujetas no
solamente a los modelos de propaganda que le son
ajenos, sino también al riesgo de sufrir la influencia de los
duefios o concesionarios de estaciones de radio y canales
de television, o de otros grupos con el poder econémico
necesario para reflejarlo en esos medios de
comunicacion, que de tal situacién derivan un poder
factico contrario al orden constitucional.

[..]

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democratica
y un asunto del mayor interés de todas las fuerzas
politicas comprometidas con el avance de la democracia y
el fortalecimiento de las instituciones electorales poner un
alto total a las negativas tendencias observadas en el uso
de la television y radio con fines politico-electorales, tanto
en periodos de camparfia como en todo tiempo.

En suma, es conviccion de los legisladores que
integramos estas Comisiones Unidas que ha llegado el
momento de abrir paso a un nuevo modelo de
comunicacién social entre los partidos y la sociedad, con
bases diferentes, con propdsitos distintos, de forma tal
que ni el dinero ni el poder de los medios de
comunicacion se erijan en factores determinantes de las
campafas electorales y sus resultados, ni de la vida
politica nacional.

Este es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta
del Congreso de la Unidn que esperamos sea compartida
a plenitud por las legislaturas de los Estados, parte
integrante del Poder Reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[..]

Dictamen aprobado por la Camara de Diputados:
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[...]

En la nueva Base lll del articulo 41 quedan establecidas
las normas constitucionales del nuevo modelo de
comunicacién entre los partidos politicos y la sociedad,
tanto en periodos electorales como no electorales.

[...]

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la
prohibicibn de que cualquier persona fisica o moral,
contrate propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales, a favorecer o atacar a
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular. Dicha prohibicion ya existia en la ley, pero su
condicion de norma imperfecta, asi como la ausencia de
una base constitucional que la soportara, terminan por
hacerla letra muerta.

Estas comisiones Unidas comparten plenamente lo
expresado por el Senado de la Republica: no se trata de,
de ninguna manera, de imponer restricciones o0
limitaciones, a la libertad de expresion. El propésito
expreso de esta reforma es impedir que el poder del
dinero influya en las preferencias electorales a través de
la compra de propaganda en radio y television. Este es el
anico propdsito, que para nada afecta, ni afectara, la
libertad de expresion de persona alguna, empezando por
la que ya gozan, y seguirdn gozando, los comunicadores
de la radio y television.

[..]

De los dictamenes de mérito, se aprecia que el
Constituyente considerd la relevancia de prohibir a las
personas fisicas y morales la posibilidad de contratar, en
radio y television, propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, con el fin de
evitar que los intereses de los duefios o concesionarios de
estaciones de radio y canales de television, o de otros
grupos con el poder econdémico necesario para reflejarlo en
esos medios de comunicacion, se erijan en factores
determinantes de las campafias electorales y sus
resultados o de la vida politica nacional; es decir, el

proposito expreso de la reforma constitucional de trece de
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noviembre de dos mil siete, fue el de impedir que el poder
del dinero influyera en las preferencias electorales a través

de la compra de propaganda en radio y television.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 56/2008, en sesion de cuatro
de marzo de dos mil ocho, determind, a partir de los
antecedentes del proceso legislativo que dio lugar a la
reforma constitucional en materia electoral, publicada el
trece de noviembre de dos mil siete, en el Diario Oficial de
la Federacion, que las motivaciones que dieron lugar a
establecer un nuevo modelo de comunicacion social de los
partidos politicos con la sociedad obedecio, entre otros

motivos, a lo siguiente:

Existe una tendencia mundial a desplazar la competencia
politica y las campafas electorales hacia el espacio de los
medios electrénicos de comunicacion social, de manera
preponderante la radio y la television, cuya creciente
influencia social han generado efectos contrarios a la
democracia al propiciar la adopcion, consciente o no, de
patrones de propaganda politica y electoral que imitan o
reproducen los utlizados para la promocion de
mercancias y servicios para los que se pretende la
aceptacion de los consumidores, con el riesgo de sufrir la
influencia de los duefios o concesionarios de estaciones
de radio y canales de television, o de otros grupos con el
poder econdmico suficiente para reflejarlo en esos medios
de comunicacioén, generdndose un poder factico contrario
al orden democratico constitucional.

Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, las condiciones de Ila
competencia electoral experimentaron un cambio radical a
favor de la equidad y la transparencia, principalmente a
través de la disposicion constitucional que determina la
obligada preeminencia del financiamiento publico de los
partidos sobre el privado; pero, un afio después, se
observd una creciente tendencia a que éstos destinaran
proporciones cada vez mayores de los recursos que
reciben del Estado a la compra de tiempo en radio y
television, al punto extremo de que, durante la ultima
eleccion federal, los partidos erogaran, en promedio, mas

218



SUP-RAP-64/2012.

del sesenta por ciento de sus egresos de campafia a la
compra de espacio en esos medios de comunicacion.

Es conocida también la proliferacion de mensajes
negativos difundidos en los mismos medios, a grado tal
que los propios partidos privilegian la compra y difusién de
promocionales de corta duracién, es decir, de escasos
segundos, en los que el mensaje adopta el patron de la
publicidad mercantil, o es dedicado al ataque en contra de
otros candidatos o partidos, conducta que se reproduce
cada vez en forma mas exacerbada, en las camparfias
estatales para gobernador y en los municipios de mayor
densidad demografica e importancia socioecondémica, asi
como en el Distrito Federal.

Por tal motivo, a efecto de disuadir esta tendencia
antidemocratica, el Poder Reformador de la Constitucion
Federal consideré6 adecuado introducir modificaciones
sustanciales al articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos adquirir tiempo, bajo

cualquier modalidad, en radio y television;

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos
politicos a la radio y la television, para que se realice
exclusivamente a través del tiempo que el Estado
disponga en dichos medios, conforme a Ila
Constitucion y las leyes, el cual serd asignado al
Instituto Federal Electoral, como autoridad Unica para

estos fines;

3. Determinar con precision el tiempo de radio y
television que estara a disposicion del Instituto Federal
Electoral, para sus propios fines y para hacer efectivo
el ejercicio de los derechos gue esta Constitucién y la

ley otorgan a los partidos politicos;
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4. Elevar a rango constitucional la obligacion del Estado de
destinar, durante los procesos electorales, tanto federales
como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que
dispone en radio y television para los fines sefialados en la
Base Il del articulo 41 constitucional, en la inteligencia de
gue se trata de un cambio de uso del tiempo del cual ya
dispone el Estado, no de la imposicion del pago de
derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por
parte de los concesionarios de esos medios de

comunicacion;

5. Hacer congruente el criterio de distribucion del
financiamiento publico ordinario y para actividades
especificas, con el tiempo del cual dispondran los partidos
en radio y televisidn, durante las precampafias y campafas
electorales, de manera que se distribuya de la misma
forma, es decir, treinta por ciento en forma igualitaria y el

setenta por ciento en orden proporcional a sus votos;

6. Establecer las normas aplicables al uso de radio y
television por las autoridades electorales de las entidades
federativas y los partidos politicos durante las camparfias
electorales de orden local; y precisar que en las elecciones
locales concurrentes con la federal, el tiempo destinado a
las primeras quedara comprendido en el total establecido

para las segundas;

7. Fijar nuevos criterios para el acceso de los partidos
politicos nacionales a la radio y la television fuera de los
periodos de precampafas Yy campafas electorales,

preservando la forma de distribucion igualitaria;
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8. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y televisién, asi como utilizar en su propaganda
politica o electoral expresiones denigrantes para las
instituciones o para los propios partidos, o que calumnien a
las personas; y autorizar la suspension de toda
propaganda gubernamental durante las campafas
electorales y hasta la conclusion de las jornadas

comiciales, sefalando las Unicas excepciones admisibles;

9. Prohibir a las personas fisicas 0 morales sea a titulo
propio o por conducto de terceros, contratar o difundir
mensajes en radio y televisibn mediante los cuales se
pretenda influir en las preferencias de los electores, o
beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato a
cargo de eleccion popular; e impedir la difusion, en
territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando sean

contratados en el extranjero.

10. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan
las nuevas disposiciones constitucionales y legales,
facultdndose al Instituto Federal Electoral para ordenar, en
caso extremo, la suspension inmediata de las
transmisiones en radio o television que violen la ley, en los
casos y cumpliendo los procedimientos que la propia ley

determine.

De esta forma, el articulo 41 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecié en seis bases,
las nuevas reglas a las que deben sujetarse las elecciones

libres, auténticas y periddicas en el pais, resultando
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relevante para el presente caso, lo sefialado en la base llI,

apartado A, que refiere lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

[...]
Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard& mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y alo que establezcan las leyes:

[...]
Lo plasmando a nivel constitucional, se reflejé en el Codigo
Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el ocho de enero de dos mil ocho, en el Diario
Oficial de la Federacioén, al prevenir que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 49
1.- Los partidos politicos tienen derecho al uso de

manera permanente de los medios de comunicacion
social.
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2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, accederan alaradio y la
television a través del tiempo que la Constitucién
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma
y términos establecidos por el presente capitulo.

[..]

Asimismo, el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y u) del citado

ordenamiento legal sefala:

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos
nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democréatico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos

[...]

u) Las demas que establezca este Cédigo.

Asimismo, el articulo 342, parrafo 1, incisos a) y n) del

citado ordenamiento legal sefala que:

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en

el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de
este Cadigo.

[...]

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas
en este Codigo.

[..]
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De las disposiciones que preceden, se puede desprender

que:

- El Instituto Federal Electoral, es la Unica autoridad para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio

del derecho de los partidos politicos.

-Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social.

- Los partidos politicos tendran acceso a tiempos en radio y
television a través de los tiempos del Estado que es
administrado por el Instituto Federal Electoral, mismo que

se otorga como parte de sus prerrogativas.

- Son obligaciones de los partidos politicos conducir sus
actividades de acuerdo a las disposiciones constitucionales

y legales previstos en la materia.

- Seran infracciones de los partidos politicos el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en las
disposiciones aplicables en el ordenamiento constitucional

y legal en la materia.

De esa manera, la prohibicion constitucional y legal en
comento consiste en evitar que personas distintas a los
partidos politicos puedan hacer uso o0 promocionarse a
través de los tiempos o pautas autorizadas por el Estado a
través del Instituto Federal Electoral exclusivamente a
dichos institutos politicos para difundir su propaganda

politica o electoral.
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Por tanto, el valor tutelado por la reforma constitucional en
materia electoral mediante la prohibicion juridica para que
una asociacion civil se promocione o publicite a través de
las pautas o tiempos en radio y television que le son
asignados a los partidos politicos como parte de sus
prerrogativas, consiste en mantener a salvo el principio de

equidad en la contienda electoral.

De acuerdo con lo anterior, se obtiene que lo juridicamente
relevante es: 1. a través de estas normas se garantiza el
acceso de partidos politicos y sus candidatos a la radio y la
television, y 2. se protege la equidad de la contienda
electoral; por lo que, cualquier acceso a la radio y la
television de personas morales distintas a los partidos
politicos, dentro de los tiempos o pauta asignadas
exclusivamente a los institutos politicos por la autoridad
administrativa electoral, se traduce en una violacion directa

de las normas constitucionales y legales indicadas.

Lo anterior porgue la infraccion a la norma constitucional se
surte desde el momento en que la propaganda difundida en
los medios de comunicacion indicados, en su caso, ho se
ajuste a lo sefalado por dicha norma y que con ello se
afecte la obligacion que tiene la autoridad administrativa
electoral de otorgar las pautas o tiempos del Estados
exclusivamente a los partidos politicos como parte de sus

prerrogativas.

Por otra parte, esta Sala Superior ha sefialado en los
expedientes SUP-RAP-11-2011 y acumulados y SUP-RAP-
7-2011 y acumulado SUP-RAP-22-2011, que de la
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interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los
articulos 41, Base Ill, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos; 228, parrafo 3,
345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que constituye una infraccién
normativa la difusion de propaganda politica o electoral en
radio y television al margen de lo ordenado por el Instituto
Federal Electoral. Lo anterior es asi, toda vez que la citada
autoridad administrativa electoral federal es el Unico ente
facultado por las normas constitucionales y legales en la
materia, para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado destinado para sus propios fines y el ejercicio del
derecho de los partidos politicos como parte de sus

prerrogativas.

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que los partidos politicos tienen, entre otros
derechos constitucionales relacionados con el acceso a los
medios de comunicacion social, aquéllos relativos a una
distribucion  constitucionalmente  predeterminada de
tiempos en radio y televisidbn, que se proyecta en las
siguientes etapas del proceso electoral: a) A partir del
inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral; b) Durante las precampafas; c) En las camparias
electorales; d) Fuera de los periodos de precampafas y
campafas electorales, en términos de lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, apartado A, incisos a), b), ¢) y g), de
la Ley Fundamental, asi como el derecho a una
distribucion  constitucionalmente  predeterminada de
tiempos en radio y television, principalmente, en funcion

del grado de representatividad democratica que vayan

226



SUP-RAP-64/2012.

adquiriendo, de conformidad con el articulo 41, Base llI,

apartado A, incisos e), f) y g), constitucional.

Tal criterio se refleja en la jurisprudencia P./J. 112/2011 de

dicho Alto Tribunal cuyo rubro y texto es el siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SuUS DERECHOS
CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON EL
ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.
En principio, los partidos politicos tienen los derechos
constitucionales relacionados con el acceso a los medios
de comunicacion social, que a continuacion se enumeran:
1. A promoverse, difundir mensajes, ideas y, en general, a
ejercer su libertad de expresion a efecto de hacer posible
sus fines constitucionales, relacionados con la promocion
de la vida democratica del Estado Mexicano, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base |,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2. A obtener, en forma
equitativa, tanto financiamiento publico, como aquellos
elementos materiales de otra indole que sean
indispensables para la realizacion de su finalidad
constitucional, segun lo previsto en el articulo 41, Base I,
de la Norma Suprema; concretamente, en el contexto de
sus tres principales actividades: i) Ordinarias
permanentes; ii) Tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales; y iii) Especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, entre otras, en términos del articulo 41, Base
Il, segundo parrafo, del Texto Supremo; 3. Al uso
permanente de los medios de comunicacion social, de
conformidad con la Base Ill del articulo 41 constitucional.
Al respecto, cabe apuntar que la Constitucién Politica
regula tanto a nivel federal, como local, el derecho de los
partidos politicos al uso permanente de los medios de
comunicacioén social; sin embargo, la Norma Suprema, al
prever dicho tema en relacién con los ordenes juridicos
locales, practicamente realiza una remision total de
aquéllos a las reglas y principios constitucionales que
operan en materia federal; 4. A una distribucion
constitucionalmente predeterminada de tiempos en radio y
televisibn, que se proyecta en las siguientes etapas del
proceso electoral: i) A partir del inicio de las precampafas
y hasta el dia de la jornada electoral; ii) Durante las
precampafas; iii) En las campafas electorales; iv) Fuera
de los periodos de precampafias y campafas electorales,
en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base I,
apartado A, incisos a), b), ¢) y g), de la Ley Fundamental,
y 5 A una distribucion  constitucionalmente
predeterminada de tiempos en radio y television,
principalmente, en funcion del grado de representatividad
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democratica que vayan adquiriendo, de conformidad con
el articulo 41, Base lll, apartado A, incisos e), f) y g),
constitucional.

Una vez sefialado lo anterior, se estima fundado el agravio
en razén de que los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano violaron
lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base llI,
Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y
u), 49, parrafos 1,2y 5, y 342, parrafo 1, inciso a) y n) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establecen que solo los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
podran acceder a la radio y television a través del tiempo
gue la Constitucion otorga como prerrogativa a los
primeros, por lo que dichos institutos politicos seran
responsables por el incumplimiento de las obligaciones

sefaladas en el referido ordenamiento legal.

Ello es asi, en razén de que la asociacion civil “Movimiento
Regeneracion Nacional” (MORENA) no puede participar
mediante emblemas, frases o referencias alusivas a su
asociacion a efecto de promocionarse o publicitarse en el
contenido de los promocionales que le son exclusivos de
los partidos politicos mediante las pautas autorizadas por
el Instituto Federal Electoral, ya que son tiempos otorgados
por el Estado y por ende, los beneficiarios de dichas
prerrogativas les corresponden solo a los citados institutos

politicos.

Considerar lo contrario, seria otorgar un beneficio a las

asociaciones civiles como personas morales que son, para
228



SUP-RAP-64/2012.

promocionarse 0 publicitarse a través de los tiempos del
Estado en radio y television que le son otorgados como
prerrogativas a los partidos politicos y, por ende, son
pagados con recursos publicos y cuya finalidad es
exclusivamente para difundir propaganda politica o

electoral de dichos entes publicos.

En esa tesitura, de la interpretacion de los articulos 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado A, parrafos primero y
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafos 1, 2 y 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 25,
fraccion VI, y 2670 del Codigo Civil Federal se colige que
las asociaciones civiles dado su caracter de personas
morales con personalidad juridica propia no estan
autorizadas para participar mediante emblemas, frases o
referencias alusivas a su asociacion a efecto de
promocionarse o0 publicitarse en el contenido de la
propaganda que le es exclusiva de los partidos politicos
dentro de las pautas o tiempos asignados exclusivamente
a los partidos politicos en radio y television por el Instituto
Federal Electoral y en los cuales se utilizan recursos

publicos al ser tiempos del Estado.

Lo anterior es asi, en razon de que una asociacion civil no
puede beneficiarse de dichas pautas o tiempos para
promocionar o publicitar su imagen ya que se tratan de
promocionales relativos a propaganda politica o electoral
gue le corresponde exclusivamente difundir a los referidos
institutos politicos, los cuales son pautados de acuerdo a lo
establecido por la autoridad administrativa electoral

ademas de que se utilizan recursos publicos en la
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transmision de los mensajes por tratarse de tiempos del
Estado y en cuya difusion participa la citada autoridad

electoral.

En ese sentido, los partidos politicos denunciados son
responsables por haber permitido que una asociacion civil
participara dentro de la propaganda difundida por dichos
entes en los promocionales autorizados a través de las
pautas o tiempos otorgados por el Instituto Federal
Electoral en ejercicio de su prerrogativa constitucional y
legal de acceso a los tiempos del Estado en radio y

television.

Lo anterior, en razon de que dichos entes publicos son los
responsables del tiempo que el Estado les otorga para
difundir mensajes que no infrinjan la normativa
constitucional y legal y son responsables del contenido de
los promocionales por ser dichos institutos politicos los que
solicitaron su pautado y los remitié para su transmisiéon a la
autoridad administrativa electoral, en ejercicio de su
prerrogativa constitucional y legal de acceso a los tiempos

del Estado en radio y television.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que dichos
entes politicos infringieron las normas constitucionales y
legales en la materia al permitir que la asociacion civil
“Movimiento de Regeneraciéon Nacional” (MORENA) se
promocionara o publicitara a través de sus emblemas o
referencias a dicha asociacion dentro del contenido de su
propaganda difundida, maxime si se trata de las pautas o
tiempos otorgados por las normas constitucionales vy

legales en la materia exclusivamente a los partidos
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politicos a través de la autoridad administrativa electoral
como parte de sus prerrogativas para difundir su
propaganda politica o electoral y en los cuales se utilizan

recursos publicos para su transmision.

Cabe mencionar que a fojas trescientos noventa a
trescientos noventa y cinco de la resolucion impugnada se
encuentran transcritos los contenidos de los promocionales
RV01207-11, RV01173-11, RVO01174-11, RAO01442-11,
RA01443-11 y RAO01455-11 denunciados en los que

participa la citada asociacion civil.

Asimismo, a fojas trescientos trece de la resolucion
iImpugnada se establece que los promocionales RA01442-
11, RA01443-11 y RA01455-11, se transmitieron en radio y
los identificados con las claves Rv01207-11, RV01173-11,
RV01174-11 fueron difundidos en television.

Dichos datos no se encuentran controvertidos.

El contenido de dichos promocionales, los cuales se
encuentran insertados a fojas trescientos noventa a
trescientos noventa y cuatro de la resolucion reclamada,
mismo que tampoco esta controvertido, y cuyo disco
compacto estad aportado en el cuaderno accesorio 1 del

expediente al rubro indicado, son del tenor siguiente:

Duracion de los promocionales denunciados:

Veintinueve segundos. (.29).

En cuanto al guion:

RV01173-11 - Nifios: el cambio... por venir PT
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Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si
somos duefios y constructores de nuestro destino
construyamos un México juntos, un pais para todos,
con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacion, con dignidad, con amor, con justicia para
todos, el cambio verdadero esta por venir. MORENA
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Partido del Trabajo.

RV01174-11 - Nifios: el cambio... por venir MC

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si
somos duefios y constructores de nuestro destino,
construyamos un México juntos, un pais para todos,
con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacién, con dignidad, con amor, con justicia para
todos, el cambio verdadero esté por venir. MORENA
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Movimiento Ciudadano.

RV01207-11 - Nifios: el cambio... por venir PRD 4

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si
somos duefios y constructores de nuestro destino,
construyamos un México juntos, un pais para todos,
con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacion, con dignidad, con amor, con justicia para
todos, el cambio verdadero esta por venir.

Voz Masculina 1 - Unidos es posible PRD.

RA01442-11 - Nifios: el cambio... por venir PT

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si
somos duefios y constructores de nuestro destino,
construyamos un México juntos un pais para todos,
con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacién, con dignidad, con amor, con justicia para
todos, el cambio verdadero esté por venir. MORENA
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Partido del Trabajo.

RA01443-11 - Nifios: el cambio... por venir MC

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si
somos duefios y constructores de nuestro destino,
construyamos un México juntos, un pais para todos,
con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacioén, con dignidad, con amor, con justicia para
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todos, el cambio verdadero esta por venir. MORENA
Movimiento de Regeneracion Nacional.
Voz Masculina 1 - Movimiento Ciudadano.

RA01455-11 - Nifios: el cambio... por venir PRD 3

Voz Femenina 1 - En nuestras manos esta decidir si
somos duefios y constructores de nuestro destino,
construyamos un México juntos, un pais para todos,
con honestidad, con crecimiento, con paz, con
educacion, con dignidad, con amor, con justicia para
todos, el cambio verdadero esta por venir. MORENA
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Voz Masculina 1 - Unidos es posible PRD"

Asimismo, en dichos promocionales se pueden observar
las mismas imagenes y contenido, sin embargo al final de
cada promocional, se pude apreciar el logo de cada
partido politico que integra la coalicion, tal y como se
observa a continuacion:
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.
b
. 9

MOVIMIENTD

CIUDADANO

De lo anterior es posible advertir, tal y como lo sefala la
responsable a fojas trescientos noventa y cinco de la
resolucion controvertida, que del contenido de dichos
promocionales se aprecia que se hace un llamado a los
nifos, en los que les comunica que esta en sus manos
decidir si son duefios y constructores de su destino, por lo
gue sugieren que construyan juntos (nifos y destinatarios
del mensaje) un México juntos, un pais para todos, a través
del cumplimiento de diversos fines como son: honestidad,
crecimiento, paz, educacion, dignidad, amor, justicia para
todos, y al final del mensaje se aprecia que se hace
referencia al Movimiento de Regeneracion Nacional”
(MORENA) y se incluye el emblema de dicha asociacion
civil en forma individual en los promocionales denunciados,
lo cual no esta controvertido en autos, ademas de que se

alude a los partidos politicos de la Revolucidon Democratica,
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del Trabajo y Movimiento Ciudadano y se insertan también

sus emblemas.

Dichos emblemas son los siguientes:
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MOVIMIENTO
CIUDADANO

Por otra parte, a fojas trescientos treinta y dos de dicha
resolucion se desprende que la autoridad electoral
responsable sefala que dichos promocionales fueron
pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de
las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
television a que tienen derecho los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano, del
Trabajo, asi como para la Coalicibn Movimiento
Progresista, ante el Comité de Radio y Television del

Instituto Federal Electoral.

Asi también, a fojas trescientos catorce y trescientos
quince de la resolucion impugnada, se inserta un cuadro

cuyo contenido refiere a la vigencia de la transmision de
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dichos promocionales de acuerdo al monitoreo generado
en el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM),
la cual fue del dieciocho al veintinueve de diciembre de dos

mil once.

Por tanto, es de resaltar que los promocionales
cuestionados se difundieron en el mes de diciembre de dos
mil once, fecha en que ya habia iniciado el proceso
electoral federal dos mil once-dos mil doce y cuando el
referido  “Movimiento de Regeneracion Nacional”
(MORENA) se habia constituido en una asociacién civil, tal
y como se advierte del instrumento notarial nUmero setenta
y cinco mil cuatrocientos veintiuno de fecha dos de octubre

de dos mil once.

En ese sentido, en el caso concreto se transgreden las
normas constitucionales y legales en la materia por lo

siguiente:

1) Se encuentra acreditado que el “Movimiento de
Regeneracion Nacional” (MORENA) es una asociacion civil

con patrimonio juridico propio.

2) Las pautas o tiempos del Estado para la transmisién de
la propagada politica o electoral de los partidos politicos

son asignados por el Instituto Federal Electoral.

3) Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucion otorga

como prerrogativa a los primeros.
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3) Dichas pautas son autorizadas exclusivamente para la
difusion de la propaganda politica o electoral de los
partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de

eleccion popular.

4) Dichas pautas o tiempos no pueden ser utilizados por
los partidos politicos para una finalidad distinta a la prevista

en las normas constitucionales y legales en la materia.

4) Se utilizan recursos publicos en su difusion al ser

tiempos del Estado.

5) La asociacion civil “Movimiento de Regeneracion
Nacional” (MORENA) es una persona moral que no tiene el
caracter de partido politico y, por ende, no puede
promocionarse o publicitarse a través de emblemas o
referencias a su asociacion dentro del contenido de los
mensajes transmitidos en radio y television relativos a la
propaganda politica o electoral que le es exclusiva de los

partidos politicos como entidades de interés publico.

6) La vigencia de la difusion de los promocionales
denunciados fue del dieciocho al veintinueve de diciembre
de dos mil once, fecha en que ya habia iniciado el proceso
electoral dos mil once-dos mil doce y se encontraba en la
etapa de precampafa y cuando el referido “Movimiento de
Regeneraciéon Nacional” (MORENA) se habia constituido

en una asociacion civil.

7) En ese sentido, los partidos politicos denunciados son
responsables por haber permitido que una asociacion civil

se promocionara o publicitara dentro de la propaganda
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difundida por dichos entes en los promocionales
autorizados a través de las pautas o tiempos otorgados por
el Instituto Federal Electoral en ejercicio de su prerrogativa
constitucional y legal de acceso a los tiempos del Estado
en radio y television, y en los cuales se utilizan recursos

publicos.

Por tanto, al haberse declarado fundado el agravio se
estima procedente modificar en la parte atinente Ila
resolucion reclamada, para el efecto de que la autoridad
responsable reformule el andlisis del considerando noveno
de la resolucién impugnada sobre la base de que debera
determinar la responsabilidad de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano por transgredir los articulos 41, parrafo
segundo, Base Ill, Apartado A, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
parrafo 1, incisos a) y u), 49, parrafos 1 ,2 y 5, y 342,
parrafo 1, inciso a) y n)del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por un uso indebido de las
pautas o0 tiempos autorizados por la autoridad
administrativa electoral como parte de sus prerrogativas, al
haber permitido que una asociacion civil se promocionara o
publicitara dentro de la propaganda difundida por los
citados entes a través de dichas pautas que le son
exclusivas para la difusion de su propaganda politica o

electoral.

Lo anterior, en razén de que los partidos politicos son los
responsables del tiempo que el Estado les otorga para
difundir mensajes que no infrinjan la normativa

constitucional y legal y son responsables del contenido de
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los promocionales, por ser dichos institutos politicos los
gue solicitaron su pautado y los remitié para su transmision
a la autoridad administrativa electoral, en ejercicio de su
prerrogativa constitucional y legal de acceso a los tiempos

del Estado en radio y television.

En su caso, una vez determinado lo anterior, imponga las
sanciones que correspondan conforme a Derecho por esa

infraccion.

OCTAVO. Efectos de Ila sentencia. Al resultar
parcialmente fundados los agravios del partido politico
actor, en los aspectos precisados, resulta procedente
modificar el Acuerdo CG90/2012 de quince de febrero de
dos mil doce del Consejo General del Instituto Federal

Electoral, en los siguientes términos:

La autoridad responsable debera determinar la
responsabilidad de los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano por
violar lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, parrafo primero, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1,
incisos a) y u), 49, parrafos 1,2y 5, y 342, parrafo 1, inciso
a) y n)del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por un uso indebido de las pautas o tiempos
autorizados por la autoridad administrativa electoral como
parte de sus prerrogativas, al haber permitido que una
asociacion civil se promocionara o publicitara a través de
sus emblemas vy referencias dentro de dichas pautas que
son exclusivas de los referidos partidos politicos para la

difusion de su propaganda.
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En su caso, una vez determinado lo anterior, individualice e
imponga las sanciones que correspondan conforme a

Derecho por esa infraccion.

Lo anterior, debera llevarlo a cabo dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se notifigue esta ejecutoria, debiendo informar a la
Sala Superior sobre su debido cumplimiento, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello tenga lugar.

Por ultimo, se confirman todas las demas consideraciones
y puntos resolutivos de la resolucion impugnada, con
excepcion hecha de lo precisado en parrafos anteriores,
incluyendo el resolutivo correspondiente al desglose del
procedimiento administrativo sancionador por cuanto hace
al emplazamiento del citado procedimiento al Movimiento
de Regeneracion Nacional A. C. (MORENA).

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se modifica en la parte conducente, el acuerdo
CG90/2012, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de quince de febrero de dos mil doce, respecto
del procedimiento especial sancionador incoado en contra
del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como de
los partidos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, asi como del “Movimiento
Regeneracion Nacional A.C. (MORENA), por hechos que
se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
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el namero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011 'y su acumulado
SCG/PE/PRI/CG/001/PEF/78/2011, en términos y para los
efectos precisados en los considerandos séptimo y octavo

de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente, al instituto  politico
recurrente y a los terceros interesados; por correo
electréonico a la autoridad responsable y por estrados, a
los demas interesados, en términos de lo dispuesto en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
sefiores Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN PENAGOS
NAVA GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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