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Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil diecisiete.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciébn en la que se confirma el Acuerdo INE/CG851/2016 del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral', por el que se emitieron

los Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados de los

partidos politicos locales para la conservacion de su registro y su

publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de los derechos

de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales

en posesion de los sujetos obligados.
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RESULTANDO

. Antecedentes.

De lo narrado por los accionantes en sus demandas, asi como de las

constancias que obran en autos de advierten los siguientes hechos.

A. Acuerdo INE/CG312/2016.

El cuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE
aprobd el Acuerdo por el que se establecen los principios, criterios,
plazos y procedimientos para garantizar la proteccion de datos

personales en posesion del INE y los partidos politicos.

B. Acuerdo INE/CG660/2016.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del

INE aprobé los Lineamientos para la verificaciéon del nimero minimo
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de afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro

como partido politico local.

C. Acto impugnado.

4 El catorce de diciembre pasado, el Consejo General del INE, emitié
el acuerdo identificado con la clave INE/CG851/2016, por el cual

aprobo:

a) Lineamientos para la verificacibn de los padrones de
afiliados de los partidos politicos locales para la conservacion

de su registro y su publicidad.

b) Criterios generales para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de los datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

D. Notificaciones.

5 Mediante oficio IMPEPAC/PRES/0142017 de diecisiete de enero de
dos mil diecisiete, la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana notific6 al Partido
Socialdemoécrata de Morelos, entre otros, el acuerdo citado en el

parrafo anterior?.

6 De acuerdo con lo manifestado por el representante del Partido de
Baja California, el veinticinco de enero de este afio, el Instituto
Estatal Electoral de Baja California le notifico a su representado el
acuerdo INE/CG851/2016. Situacion que no controvirtié la autoridad
responsable al momento de emitir el informe circunstanciado

respectivo.

2 El punto CUARTO del Acuerdo INE/CG851/2016 establece: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para
que a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, haga del
conocimiento a los Organismos Publicos Locales el presente Acuerdo, para que éstos a su vez notifiquen
a los Partidos Politicos Locales el documento que se aprueba.
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E. Recursos de apelacién.
El veintitrés y treinta y uno de enero de este afio, los partidos
politicos Socialdemécrata de Morelos y de Baja California
interpusieron sendos recursos de apelacion en contra del acuerdo

aprobado por el Consejo General del INE.

F. Turno.
Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante proveidos
de veintisiete de enero y trece de febrero del afio en curso, la
Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis acordé integrar
los expedientes SUP-RAP-69/2017 y SUP-RAP-76/2017, y turnarlos

a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez.

G. Admision y cierre de instruccion.
En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitio a tramite los
recursos de apelacion, asimismo declaré cerrada la instruccion,

guedando los autos en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidbn es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, por tratarse de recursos de apelacién interpuestos por
dos partidos politicos, a fin de controvertir un acuerdo emitido por el

Consejo General del INE®.

SEGUNDO. Acumulacion.
De la lectura integral de las demandas, se advierte que los

recurrentes impugnan el acuerdo INE/CG851/2016, de catorce de

® De acuerdo con lo previsto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccién
I, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4
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diciembre de dos mil dieciséis, mediante el cual el Consejo General
del INE expidio los Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos locales para la conservacion de
Su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificaciébn, cancelacion y
oposicion de los datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y la
autoridad sefialada como responsable, con fundamento en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral y 79 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se decreta la
acumulacién del expediente SUP-RAP-76/2017, al diverso SUP-
RAP-69/2017, por ser éste el primero que se recibid en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, segun se advierte de los autos de

turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Los presentes medios de impugnacion cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo
1, inciso b); 44, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

l. Forma.
Las demandas se presentaron por escritos ante el Instituto Nacional

Electoral y el Instituto Estatal Electoral de Baja California, y en ellas
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se hace constar el nombre y firma autografa de quienes promueven
en representacion de los partidos politicos apelantes; el domicilio
para recibir notificaciones; ademas se identifica el acto impugnado, a
la autoridad responsable, asi como los hechos y agravios que los

accionantes aducen que les causa la resolucion reclamada.

II. Oportunidad.

Los recursos de apelacion fueron interpuestos oportunamente
puesto que de acuerdo con lo manifestado por los apelantes, asi
como de las constancias que obran en el expediente se advierte que
el acuerdo impugnado se notificé el diecisiete y veinticinco’ de enero
de dos mil diecisiete, lo que no se encuentra controvertido por la
autoridad responsable. Por lo que, al ser presentados los medios de
impugnacion el dia veintitrés y treinta y uno siguientes, los recursos
se interpusieron de manera oportuna, cComo Se aprecia a
continuacion:

ENERO DE 2016

MARTES MIERCOLE JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO LUNES
S
17 18 19 20 21 22 23
Notificacién Presentacion del
del Acuerdo al RAP por el Partido
Partido Socialdemdcrata
Socialdemécra de Morelos
ta de Morelos Fenece plazo
24 25 26 27 28 29 30
Notificaciéon
Partido de
Baja
California
31
Presentacién
del RAP por el
Partido de

Baja California
Fenece plazo

* De la lectura del informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, no se advierte

cuestionamiento alguno respecto a la fecha en que se notificd el acuerdo y lineamientos impugnados.
Cabe mencionar que la demanda se present6 ante la misma autoridad que notificé el acto impugnado, es
decir, el Instituto Estatal Electoral de Baja California, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia
26/2009 APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU PRESENTACION ANTE LOS CONSEJOS
LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUAN COMO
ORGANOS AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
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lll. Legitimacion.

17 Los recursos de apelacion se interpusieron, en cada caso, por
conducto del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Socialdemdécrata de Morelos y el Representante Suplente del Partido
de Baja California ante el Instituto Estatal Electoral de Baja
California. Por tanto, se cumple el requisito de legitimacién previsto
en el articulo 45, péarrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Personeria.

18 Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que los recursos de
apelacion se interpusieron por Eduardo Bordonave Zamora Yy
Salvador Guzman Murillo, quienes tienen reconocida la personeria
de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Socialdemécrata de Morelos y Representante Suplente del Partido
de Baja California, respectivamente, por la autoridad responsable al
rendir los informes circunstanciados correspondientes. Lo que

resulta suficiente para tener por satisfecho el requisito en examen.

V. Interés juridico.

19 El interés juridico de los recurrentes se encuentra acreditado, ya que
se trata de dos partidos politicos locales que cuestionan la resolucion
INE/CG851/2016 del Consejo General del INE que, en su concepto,
resulta contraria a la normativa electoral y lesiona sus derechos, siendo
la presente via la idénea para restituir los derechos presuntamente

vulnerados en caso de asistirles la razon.

VI. Definitividad.

20 El requisito en cuestion se considera colmado en virtud de que la ley no
prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado

previamente a la tramitacion del presente recurso de apelacion.
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21 En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos mencionados v,
en virtud de que no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la legislacion aplicable,

se procede al estudio de fondo del asunto planteado.

CUARTO. Estudio de fondo.

22 De conformidad con el principio de economia procesal y porque no
constituye obligacién legal su inclusion en el texto del presente fallo,
se estima innecesario transcribir el acto impugnado® y las
alegaciones formuladas por los recurrentes®, maxime que se tienen a
la vista en el expediente respectivo para su debido analisis, sin que
sea Obice para lo anterior que, al realizar el estudio de fondo, se

realice una sintesis de los mismos.

|. Sintesis de agravios.

23 Los partidos politicos Socialdemdcrata de Morelos y de Baja
California pretenden que se revoque el acuerdo y los lineamientos
controvertidos porque se expidieron en contravencion al derecho de
asociacion politica de los ciudadanos, al establecer la prohibicién de

que un ciudadano se encuentre registrado en dos partidos politicos.

24 Desde su perspectiva, dicha restriccibn deberia ser UGnica y
exclusivamente a no poder estar afiliado a mas de un partido politico
local, ya que de lo contrario se afectaria los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

® Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo Xl, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de titulo: “ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”

® por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XIl, Noviembre 1993, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.”
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Lo anterior, porque a partir de la interpretacion sistematica y
funcional de diversos preceptos constitucionales, convencionales y
legales se puede concluir que la citada limitacion al derecho de
asociacion politica de los ciudadanos, se refiere exclusivamente a
los partidos politicos nacionales con registro vigente ante el INE. En
ese sentido, afirman que no existe restriccion legal que impida a los
ciudadanos estar afiliados ante un partido politico local y un partido

politico nacional.

Asimismo, sostienen que la mencionada restriccidn es incorrecta e
ilegal puesto que los partidos politicos locales sélo pueden postular
candidatos dentro de su ambito territorial. Por lo que se estaria
restringiendo indebidamente el derecho de los ciudadanos que al
pertenecer a un instituto politico local, no puedan ser votados a un

cargo federal a través de un partido politico nacional.

Finalmente, el Partido de Baja California sefiala que el acuerdo y
lineamientos impugnados le causan agravio, toda vez que el INE se
excedid en su facultad reglamentaria, al establecer mayores
requisitos a los contemplados en la Constitucion Federal y la Ley
General de Partidos Politicos, para el registro y conservacion de la

acreditacion de los partidos politicos locales.

A partir de lo cual estimd que el acuerdo y lineamientos impugnados
resultan inconstitucionales e inconvencionales, dada la invasiéon de

competencias.

Il. Estudio de los motivos de agravio.

Esta Sala Superior considera que los motivos de agravio expuestos

por los recurrentes son infundados, por las siguientes razones:
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A. Libertad de asociacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 9 establece que no se podra coartar el derecho a asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

En el marco internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece en su articulo 20 que toda persona tiene

derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

Por su parte, los articulos 16 y 22 de la Convencidon American sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos disponen que todas las personas tienen derecho de
asociarse libremente con fines politicos y que este derecho soélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrética en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

En cuanto a la libertad de asociacion, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre contempla en su articulo 22 que
toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover,
ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de

cualquier otro orden.

También, dicho instrumento internacional dispone en su articulo 28
que los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias

del bienestar general y del desenvolvimiento democratico.

10
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35 Respecto a este derecho, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo en la tesis de rubro: “LIBERTAD DE
ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS”, que se trata
de un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva
y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad de
cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras
personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto

y finalidad sea de libre eleccién’.

36 De lo descrito hasta aqui, se advierte que la libertad de asociacion
constituye un derecho fundamental que permite a las personas,
asociarse con otras, para crear una entidad con personalidad juridica
propia que les permita la realizacién de sus fines, siempre que no
rebasen las restricciones previstas por la ley, las cuales deberan ser
necesarias en una sociedad democrética en interés de la seguridad
nacional o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral

publicas o los derechos y libertades de los demas.

B. Derechos de asociacion y afiliacion politico-electoral.

37 Ahora bien, la libre asociacion en materia politico-electoral en
nuestro pais, se encuentra regulada por los articulos 35, fraccion Il
y 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Federal como un
derecho de los ciudadanos a participar en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, para lo cual podran crear partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

38 Sobre ese derecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la libertad de asociacién en materia politica constituye

un derecho publico fundamental indispensable en todo régimen

" Tesis aislada LIV/2010, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo, 2010.

11



SUP-RAP-69/2017

Y ACUMULADO
democratico, pues propicia el pluralismo politico y la participacion de
la ciudadania en la formacion del gobierno y el control de su
actuacion, pero no es absoluto o ilimitado, pues del propio texto del
articulo 9° constitucional se advierte que su ejercicio debe ser
pacifico, tener un objeto licito y llevarse a cabo por ciudadanos
mexicanos, en pleno goce de sus derechos politicos, lo cual es

acorde con el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal®.

39 En consonancia con lo anterior, esta Sala Superior se ha
pronunciado en el sentido de que el derecho de asociacion en
materia politico-electoral es un derecho fundamental que propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion
del gobierno y que se encuentra inmerso en la base de la formacion
de los partidos politicos y asociaciones politicas. Los cuales, se
convierten en las herramientas para el ejercicio de dicha libertad,
siempre que se cumplan las formas especificas que regulan

legalmente para permitir su intervencién en el proceso electoral®.

40 Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Yatama vs Nicaragua sostuvo que la prevision y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituye, en si
misma, una restriccion indebida a los derechos politicos. Su
reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad

y proporcionalidad en una sociedad democratica’®.

41 De lo anterior, se puede concluir que el derecho de libre asociacién

8 Jurisprudencia 54/2009 de rubro COALICIONES PARTIDARIAS. EL ARTICULO 95, PARRAFOS 9 Y 10,
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES NO
TRANSGREDE LA LIBERTAD DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA, Pleno, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio, 2009.

® Jurisprudencia 25/2002 de rubro DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, Sala
Superior, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Ao 2003, paginas 21y 22.

0 véase caso Yatama vs Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, parrafo 206.
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politico-electoral no es ilimitado sino que, al formar parte del derecho
de asociacion politica y, a su vez, del derecho de asociacién en
general, puede estar sujeto a restricciones que sean acordes a su

naturaleza y fines propios, pero que no impidan su realizacion.

De acuerdo con el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la
Constitucion Federal los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica y como
organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico. También, dicho precepto constitucional
dispone que solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos.

De igual manera, el articulo 2, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
de Partidos Politicos establece que son derechos politico-electorales
de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos politicos,

afiliarse libre e individualmente.

Asi, dicha ley en su articulo 4, parrafo 1, inciso a) define a los
afiliados o militantes como aquellos ciudadanos que, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registren libre,

voluntaria e individualmente a un partido politico.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que la afiliacion es un
derecho fundamental que se refiere expresamente a la prerrogativa
de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente
a los partidos politicos que no sélo comprende la potestad de formar

partidos politicos; sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos

13
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con todos los derechos inherentes a tal pertenencia™.

En particular, el derecho fundamental de afiliacién politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o, incluso, desafiliarse. Sin embargo, se trata de un
derecho que se encuentra sujeto a las formas especificas reguladas

por el legislador?.

En ese sentido, la libertad de afiliacion se encuentra sujeta, entre
otros requisitos, a que los ciudadanos no pueden asociarse, a la vez,
a dos o0 mas partidos politicos; sin que ello implique violar o coartar
el derecho de asociacion politico-electoral de los ciudadanos de
conformidad con los articulos 18 y 42 de la Ley General de Partidos

Politicos:

Articulo 18.

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera
verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya registrados o
en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un
padrén de afiliados de partidos politicos, el Instituto o el
Organismo Publico Local competente, dara vista a los partidos
politicos involucrados para que manifiesten lo que a su derecho
convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que
no se manifieste, subsistira la mas reciente.

Articulo 42.

1. El Instituto verificara que una misma persona no se encuentre
afiliada en mas de un partido politico y establecera mecanismos
de consulta de los padrones respectivos.

1 En ese sentido, sirve de sustento el criterio de jurisprudencia 24/2002, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, afio, 2003, paginas 19 y
20, de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES".

2 1dem.
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2. En caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padron
de afiliados de partidos politicos, se procedera conforme al
articulo 18 de esta Ley.

Como se aprecia, el legislador consider6 necesario para el
funcionamiento adecuado del sistema democratico de partidos
politicos, impedir que los ciudadanos pertenezcan a mas de un

instituto politico al mismo tiempo.

C. Verificacion de los padrones de afiliados de los partidos
politicos locales.
En relacion con la referida prohibiciéon a la doble afiliacion de los
ciudadanos, se debe sefialar que a partir de la reforma electoral de
2014, se estableci6 como atribucion del INE llevar un libro de
registro de los partidos politicos locales que contendra, entre otros
datos, el padrén de afiliados de conformidad con el articulo 17,

parrafo 3, inciso g) de la Ley General de Partidos Politicos™.

Asimismo, el citado precepto legal en su parrafo 2 establece que la
autoridad electoral nacional serd quien verifique el namero de
afiliados y la autenticidad de las afiliaciones que presenten los
ciudadanos que pretendan registrar un partido politico local*.
Derivado de ello, el siete de septiembre de dos mil dieciséis, el
Consejo General del INE aprobd los Lineamientos para la
verificaciéon del numero minimo de afiliados a las organizaciones
interesadas en obtener su registro como partido politico local
(Acuerdo INE/CG660/2016).

El propésito de dichos lineamientos fue establecer los elementos

3 Articulo 17. 3. El Instituto llevara un libro de registro de los partidos politicos locales que contendrd, al
menos: (...) g) Padrén de afiliados.

1 Articulo 17. (...) 2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto para que realice
la verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al
cual se constatara que se cuenta con el numero minimo de afiliados, cerciordndose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigliedad como maximo dentro del partido politico de nueva creacion.
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para que las organizaciones de ciudadanos puedan acreditar el
namero minimo de afiliados con que deberan contar para obtener
su registro como partidos politicos locales, asi como los
procedimientos que los organismos publicos locales y el INE

seguiran para evaluar el cumplimiento de los requisitos legales.

Del mismo modo, en atencion a éstas nuevas facultades, el catorce
de diciembre de dos mil dieciséis, el INE expidié los Lineamientos
para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos
politicos locales para la conservacion de su registro y su publicidad;
asi como criterios generales para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificaciébn, cancelacion y oposicion de los datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

Uno de los objetivos de estos lineamientos es fijar los
procedimientos para llevar a cabo la captura de los datos relativos a
los padrones de afiliados de los partidos politicos locales en el
Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos, a efecto de que los organismos publicos locales de cada
entidad federativa determinen lo conducente respecto al
cumplimiento del nimero minimo de afiliados para la conservacion

de su registro.

Como parte del proceso de verificacion de los padrones de afiliados
de los partidos politicos locales, el lineamiento décimo cuarto de la

citada normativa establece que:

e Se considerara que se actualiza la doble afiliacion a que se
refiere el articulo 18, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, cuando dos o mas partidos politicos presenten el

formato respecto a un mismo registro.
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De actualizarse dicho supuesto, el organismo publico local
notificard por estrados a los ciudadanos con registros en
multiples partidos politicos, para que manifiesten su
inconformidad de estar afiliado a algun instituto politico, con el
propoésito que se realice la actualizacién correspondiente y se
obtenga el total preliminar de afiliados respectivo a cada

partido politico.

El INE, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales remitira a cada instituto local,
las listas de los ciudadanos respecto a los cuales se encontrd
una doble afiliacion, para que se hagan del conocimiento de
los partidos politicos locales, asi como de los ciudadanos, a
efecto de que éstos puedan ratificar o rechazar su afiliacion a

cualquier partido politico.

Una vez publicadas las listas en los estrados, los ciudadanos
contaran con cinco dias habiles para acudir ante el organismo
publico local, la Junta Local o Distrital mas cercana a su

domicilio, y manifestar lo que a su derecho convenga.

En su caso, el organismo publico local, las juntas locales
o distritales del INE, levantaran acta circunstanciada en la
gue conste la voluntad del ciudadano respecto a su
afiliacion. En caso que dicha manifestacion se rinda ante

el INE se debera remitir al instituto local.

La autoridad administrativa electoral local analizara la
documentacién que se recabe al respecto, para verificar
la procedencia de lo expuesto por el ciudadano y, en su

caso, actualizar el Sistema de Verificacion del Padréon de
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Afiliados de los Partidos Politicos para sumar al registro
de afiliados del partido politico local que corresponda a la

voluntad del ciudadano.

e Ahora bien, en dado caso que el ciudadano no acuda
ante el organismo publico local o los Organos
delegacionales del INE a manifestar el partido politico al
cual desea seguir perteneciendo, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 18, péarrafo 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, subsistira el registro contenido en la

forma con fecha mas reciente.

De la normativa descrita, se desprende que el INE como parte de
las atribuciones que le fueron conferidas a partir de la reforma
electoral de 2014, expidio las reglas necesarias para llevar a cabo la
depuracion de los padrones de los partidos politicos locales, a
efecto de que cumplan, entre otras cuestiones, con el que no se

registre a ciudadanos en mas de un instituto politico.

D. Caso concreto

Como se sefiald, los actores hacen valer que el acuerdo y los
lineamientos impugnados indebidamente prohiben que un ciudadano

se encuentre registrado en dos partidos politicos porque:

e La prohibicion deberia ser Unica y exclusivamente, a no poder
estar afiliado en mas de un partido politico local o partido

politico nacional.

e La restriccion se refiere exclusivamente a los partidos politicos

nacionales con registro vigente ante el INE.

e No existe restriccion legal que impida a los ciudadanos estar
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afiliados ante un partido politico local y un partido politico

nacional.

e La restriccibn es incorrecta porque los partidos politicos
locales sélo pueden postular candidato dentro de su ambito
territorial, por lo que se restringiria el derecho de sus afiliados
a ser votados a un cargo federal a través de un partido politico

nacional.

e Se establecen mayores requisitos a los contemplados por la
Constitucién Federal y la Ley General de Partidos Politicos,
para el registro y conservacion de la acreditacion de los

partidos politicos locales.

Lo anterior, pues su pretension es que esta autoridad determine
que la prohibicion de doble afiliacion, a que se refieren el acuerdo
y los lineamientos impugnados, no se actualiza respecto de
aguellas personas que se encuentran registradas, a la vez, en
dos partidos politicos locales y/o dos partidos politicos

nacionales.

Al respecto, esta Sala Superior considera que la interpretacion
gue proponen los actores es incorrecta, pues resulta contraria a

la normativa electoral, asi como al sistema democratico.

En efecto, tales argumentos son equivocados pues el derecho de
asociacion politico-electoral de los ciudadanos se colma al

afiliarse a un partido politico, ya sea este local o nacional.

Tal y como se sefialo, el articulo 9 de la Constitucion Federal

establece que para tomar parte en los asuntos politicos, solo los
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ciudadanos de la Republica podran asociarse, siempre que sea

de forma pacifica y con un objeto licito.

En ese sentido, de los articulos 35 y 41, constitucionales se
desprende que la asociacién politica debe ejercerse de tal forma
que no se contravengan otras disposiciones juridicas y, en
paralelo, se logren los fines y objetivos que el constituyente
permanente establecio en el articulo 41 citado, los cuales, a su
vez, el legislador ordinario debe asegurar mediante la regulacion

del mencionado derecho politico-electoral.

Como se hizo énfasis anteriormente, de la interpretacion de los
articulos 9, 35, fraccion Il y 41 de la Constitucion Federal; 16 y 22
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 2,
parrafo 1, inciso b) y 3, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos se puede concluir que el derecho de asociacion en
materia politica no es ilimitado y se encuentra sujeto, entre otros,
por el respeto al principio de igualdad juridica y los derechos de

los demas.

Asi, los ciudadanos de la Republica pueden asociarse para tomar
parte en asuntos politicos del pais en condiciones de igualdad, en
el entendido de que dicho derecho esta sujeto a las limitaciones
previstas en la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica; en interés de la seguridad nacional; la seguridad
publica o el orden publico, o bien, para proteger la salud y moral
publicas, asi como los derechos y libertades, de tal forma que se

propicie la funcionalidad del sistema y no se reconozca un
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tratamiento privilegiado para ciertos sujetos o0 haciendo
distinciones que se traduzcan en una restriccion indebida para los

demas.

En ese orden de ideas, el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion
Federal, erige a los partidos politicos como un mecanismo o
instrumento que tiene como propdsito promover la participacion
del pueblo en la vida democratica; contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos; hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en las candidaturas a legisladores federales y locales.

En tales condiciones, el ciudadano se afilia a un partido politico
sobre la base de la eleccion que hace segun sus aspiraciones
politicas y la concepcion que tenga de la forma en que deba
alcanzarlas conforme a determinados valores y principios

politicos.

Por ello, es que resultaria contradictorio permitir la pertenencia de
ciudadanos a diversos institutos politicos, ya que la
responsabilidad de los afiliados con su partido politico es contribuir

de manera eficiente al desarrollo y cumplimiento de sus fines.

Considerar lo contrario, en forma alguna contribuiria al desarrollo
de la vida democrética y la cultura politica del pais, asi como a la
creacion de una opinién publica mejor informada, pues lo que se

fomentaria en realidad, es que no exista un compromiso con los
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valores y principios ideoldgicos que defiende cada partido politico.
No se debe perder de vista que tales institutos son mecanismos
gue tienen como uno de sus propositos fundamentales postular
candidatos a cargos de eleccion popular que defiendan sus

programas y principios ideolégicos.

En tal virtud, promover que los ciudadanos puedan pertenecer a
mas de un partido politico, tendria como resultado que no se
asuma el deber que tienen los afiliados o militantes de defender
los valores democraticos que postula cada instituto politico,

desnaturalizando una de sus principales tareas.

Por eso, la decision de pertenecer o no, a un determinado partido
politico conlleva ciertas limitaciones impuestas por el propio
legislador, para el desarrollo del sistema democratico, como lo es

afiliarse unicamente a un partido politico.

Asi, por ejemplo, aceptar la afiliacion a partidos politicos locales y
nacionales, implicaria convalidar que ciudadanos pudieran
participar en dos procesos internos para obtener la postulacion a
un mismo cargo, situacion sobre la cual esta Sala Superior se ha
pronunciado en el sentido que no puede actualizarse™, al resultar
contrario a lo dispuesto por el articulo 227, péarrafo 5, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales™®.

El modelo democratico impuesto por el legislador esta disefiado

5 véase la jurisprudencia 24/2011 de rubro “DERECHO A SER VOTADO. NO COMPRENDE LA
PARTICIPACION SIMULTANEA EN PROCESOS ITNERNOS DE DIVERSOS PARTIDOS (LEGISLACION
DE QUINTANA ROOQ), consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 24y 25.

% Articulo 227. (...) 5. Ningun ciudadano podra participar simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos
medie convenio para participar en coalicién. (...)
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para que los ciudadanos participen en condiciones de igualdad en
los procesos electorales, situacion que se dejaria de cumplir al
permitir que algunos tengan la posibilidad de competir a cargos de

eleccién popular a través de dos institutos politicos™’.

En ese orden de ideas, resulta incorrecto lo esgrimido por los
actores en el sentido que se limita a los afiliados de los partidos
politicos locales, el acceder a cargos de eleccion popular
federales, pues se encuentra en la potestad de solicitar su
desafiliacién para, si asi lo desea, incorporarse a un instituto
politico que le permita acceder a esos cargos o, inclusive,
participar como candidato independiente de conformidad con lo
establecido por el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion

Federal*®

Ademas, no sélo los afiliados a un partido politico nacional y local
podrian participar en procesos internos para un mismo cargo
publico, sino que podria llegarse al absurdo que obtengan la
candidatura para postularse a un cargo de eleccion federal y local

al mismo tiempo.

Ello, porque los partidos politicos nacionales de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 41, parrafo 6 de la Constitucion Federal
tienen el derecho de participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales, por lo que se podria dar el caso de la
postulacién de un ciudadano afiliado a dos partidos politicos a un

cargo local y otro federal de forma paralela.

7 Similar criterio se sostuvo al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-125/2015.

8 Articulo 35. Son derechos del ciudadano: ...Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.
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Asi, se estima que la limitaciébn de no pertenecer a mas de un
partido politico -sean nacionales o locales-, en forma alguna afecta
el derecho de asociacion politico-electoral de los ciudadanos,
puesto que tiene el derecho de escoger el instituto politico que les

permita alcanzar sus aspiraciones politicas.

En dado caso que el partido politico al que pertenece algun
ciudadano deje de cumplir con sus expectativas, se encuentra en
aptitud de solicitar su desafiliaciébn y cambiar a otro instituto politico
gue considere cuente con las caracteristicas necesarias para el

desarrollo de sus aspiraciones politicas™.

Al respecto, resulta aplicable al caso por el criterio que informa la
tesis 11/2014 de esta Sala Superior de rubro DERECHO A SER
VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS
RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS
PRINCIPIOS Y RAZONABILIDAD (CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE TABASCO), en la que se establecidé que
corresponde al legislador ordinaria y a las legislaturas locales,
establecer las calidades requisitos, circunstancias o condiciones
para el ejercicio del derecho politico-electoral a ser votado, siempre

que cumplan los principios de razonabilidad y proporcionalidad®.

También, consentir la afiliacion mdultiple podria generar casos en
gue un partido politico nacional, a través de sus militantes obtuviera
el registro de diversos partidos politicos a nivel local. Lo que le

permitiria acceder a las prerrogativas que se otorgan a los institutos

¥ Resulta aplicable lo contenido en la jurisprudencia de rubro 24/2002 de rubro “DERECHO DE
AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECOTRAL. CONTENIDO Y ALCANCES, consultable en Justicia
Electora. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, afio 2003,
E)Oéginas 19y 20.

Tesis 11/2014, Sala Superior, Pleno, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 46 y 47.
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politicos locales de forma inequitativa.

Con este tipo de conductas los partidos politicos nacionales podrian
tener acceso a financiamiento publico y tiempos en radio y
television, por encima de lo que equitativamente le corresponderia
a los partidos politicos locales, pues en realidad estarian duplicando
su peso especifico al constituir con los mismos afiliados, dos

organizaciones politicas con derecho a esas prerrogativas.

En tales condiciones, permitir la asociacion multiple; es decir, que
un ciudadano forme parte de mas de un instituto politico, ya sean
locales o nacionales, implicaria conceder que se generen partidos
politicos distintos con las mismas personas. Esto se traduciria en la
ineficacia de los partidos politicos, puesto que a pesar que
existieran muchos con registros distintos, en Udltima instancia se

trataria de los mismos ciudadanos.

A mayor abundamiento, aun cuando existieran varios partidos
politicos que cumplan con el requisito de mantener un numero
minimo de afiliados a que se refieren los articulos 10, péarrafo 2,
inciso c) y 25, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos, tal situacion no es aceptable, pues en realidad se trata de
un mismo grupo de personas que obtienen diversos registros y que

aparentan representar a grupos distintos de ciudadanos.

En tales condiciones, este o6rgano jurisdiccional arriba a la
conclusibn de que juridicamente no es admisible que los
ciudadanos, en ejercicio de su derecho de asociacion politica,
puedan pertenecer a mas de un partido politico, sea nacional o

local, pues se dejaria de cumplir con el requisito de tener un minimo
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de militantes de manera genuina.

84  Por otra parte, el Partido de Baja California sefalé que el acuerdo y
lineamientos impugnados le causan agravio, toda vez que el INE se
excedid en su facultad reglamentaria, al establecer mayores
requisitos para el registro y conservacion de la acreditacion de los
partidos politicos locales, a los contemplados en la Constitucion

Federal y la Ley General de Partidos Politicos.

85 A partir de lo anterior, estimé que el acuerdo y lineamientos
impugnados resultan inconstitucionales e inconvencionales, dada la
invasion de competencias en que incurrié la autoridad administrativa
electoral nacional, las cuales, afirma corresponden al Congreso de

la Union.

86 Al respecto, esta Sala Superior considera que el agravio es
infundado, en tanto que el recurrente parte de una premisa
equivocada, pues argumenta que el INE se excedié en el uso de
sus atribuciones, al regular los requisitos para la conservacion del

registro de un partido politico local.

87  Contrario a lo anterior, la normativa impugnada tiene por objeto la
verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos

locales, para los siguientes fines:

Primero
Objeto de regulacion

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto:

a) Establecer la obligatoriedad de los procedimientos para
llevar a cabo la captura de los datos relativos a los
padrones de afiliados de los Partidos Politicos Locales
en el Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de
los Partidos Politicos Locales, a efecto de que los
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Organismos Publicos Locales de cada entidad
determinen lo conducente respecto al cumplimiento del
namero minimo de afiliados para la conservacion de su
registro;

b) Regular el alcance en la publicidad de las listas de
afiliados en la pagina de internet de cada Organismo
Publico Local, en atencion a lo establecido en las leyes
de transparencia y acceso a la informacion publica; y

c) Establecer criterios generales para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion vy
oposicion de los datos personales contenidos en los
padrones de afiliados en posesion de los Organismos
Publicos Locales y del Instituto Nacional Electoral.

88  De lo anterior se desprende que la finalidad de dichos lineamientos
es establecer parametros generales para ejercer el derecho de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos
personales contenidos en los padrones en posesion de los
organismos publicos locales electorales, asi como para la captura
de datos de los afiliados de los partidos politicos locales, a efecto de
gue dichas autoridades locales determinen lo conducente respecto
al cumplimiento del numero minimo de afiliados para la

conservacion del registro en la entidad federativa.

89 Ademas, como se sefiald, los partidos politicos recurrentes se
duelen en especifico del lineamiento décimo cuarto de la normativa
impugnada, el cual tiene como propésito dar cumplimiento a la
prohibicion de doble afiliacibn a que se refieren los articulos 18,

parrafo 2 y 42 de la Ley General de Partidos Politicos.

90 En consecuencia, se evidencia que el INE en forma alguna invade
las atribuciones que el actor alega como competencia del Congreso
de la Unidn, pues el acuerdo y lineamientos impugnados no regulan

temas relacionados con los requisitos para el registro y
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conservacion de los partidos politicos locales

91 Por el contrario, el contenido del acuerdo y lineamientos
impugnados tienden a instrumentar una obligacion legal a cargo de
la autoridad nacional, en coordinacién con los organismos publicos

locales electorales.

92 De modo que el acuerdo impugnado no regula temas relacionados
con los requisitos para el registro y conservacion de los partidos
politicos locales; sino que establece un mecanismos centralizado y
sistematizado a fin de verificar que los datos personales contenidos
en los padrones de los instituto politicos locales, se encuentren
actualizados y estos garanticen el derecho de rectificacion de los

militantes.

93 Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional
que los actores sefialan que resulta aplicable al caso la respuesta
gue dio la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
por oficio DEPPP/DPPF/2050/2013 de treinta de agosto de dos mil
trece, a la Asociacion Civil Universitarios y México Unidos, en el
sentido que la limitacion de afiliarse a dos partidos politicos se
refiere exclusivamente a los partidos politicos nacionales con
registro vigente ante el entonces Instituto Federal Electoral, pues no
cuenta con facultades legales para pronunciarse respecto a la

afiliacion a partidos politicos locales.

94 Sin embargo, dicha consulta se presenté con anterioridad a la
reforma constitucional y legal que sirvid de origen a las leyes que
dieron una comprension general del sistema de partidos politicos a
nivel nacional y local, las cuales sirvieron de sustento al acuerdo y

lineamientos impugnados.
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En ese sentido, es importante sefalar que la respuesta se
fundamenté a partir de los articulos 41, parrafo 2, base |, de la
Constitucion Federal, asi como 2, incisos a) y b) y 5, parrafos 1y 2
del entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a partir de los cuales el otrora Instituto Federal Electoral

sustento que:

(...) la limitacion se refiere exclusivamente a los partidos
politicos nacionales con registro vigente ante el Instituto. En
ese sentido, si el cuestionamiento realizado por la
organizacion versa sobre la posibilidad de afiliarse a un
partido politico nacional en formacién, resulta evidente que
no se actualiza la restriccion sefialada.

Lo anterior es asi, puesto que las disposiciones
Constitucionales y Legales citadas no disponen
incompatibilidad alguna entre la afiliacibon a un Partido
Politico Nacional con respecto a un Partido Politico Local

Como se aprecia, tales consideraciones se realizaron a partir de las
normas que se encontraban vigentes al momento de dar respuesta a
la citada consulta, por lo que para la resolucion del presente asunto

se debe tomar en cuenta:

a) La reforma electoral 2014 que dio origen al INE, le otorgo,

entre otras facultades:

e Llevar un libro de registro de partidos politicos locales y
nacionales que contendra, entre otros elementos, el
padron de afiliados.

e Verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya
registrados o en formacion.

e Constatar la autenticidad de las afiliaciones de los
partidos y verificar que cuando menos cumplan con el
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minimo de afiliados requeridos inscritos en el padrén
electoral, actualizado a la fecha de la solicitud de que se
trate, cerciorAndose de que dichas afiliaciones cuenten
con un afo de antigiedad como maximo, dentro del
partido en formacion?.

b) Se establecid como prohibicion expresa en los articulos 18 y
42 de la Ley General de Partidos Politicos que no se
encuentren personas afiliadas en mas de un partido politico y
establecer mecanismos de consulta de los padrones que
permitan alertar sobre aquellos ciudadanos que aparezcan en

mas de un padron de afiliados de partidos politicos.

c) Los organismos publicos locales cuentan con la atribucion de
revisar el cumplimiento de los requisitos legales para el
registro de los partidos politicos locales. Lo cual notificaran al
INE para que realice la verificacion del nimero de afiliados y

de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido.

97 En ese orden de ideas, a partir de la mencionada reforma
constitucional y legal, es que se otorgaron facultades al INE, para
revisar en coordinacion con los organismos publicos locales, la
integracion de los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales y locales, a efecto de verificar que cumplan con los
requisitos legales. Entre ellos, que no se encuentren ciudadanos

afiliados a mas de un instituto politico®.

98 Por lo tanto, se estima que la consulta realizada al INE en dos mil
trece, no resulta aplicable al caso concreto pues la normativa
relacionada con la afiliacion de los ciudadanos a los partidos

politicos sufri6 cambios sustanciales en la reforma electoral de 2014,

2L Articulo 17 de la Ley General de Partidos Politicos.
22 Similar criterio se sostuvo al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-172/2016.
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particularmente, al incluir la prohibicion relacionada con la afiliacion
simultanea y con la verificacidbn de los padrones de los partidos

politicos locales por parte de la autoridad electoral nacional.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que los argumentos
expuestos por la actora resultan infundados, por lo que resulta
procedente confirmar el acuerdo y los lineamientos objeto de

impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacién SUP-RAP-76/2017
al diverso SUP-RAP-69/2017, en consecuencia, debera agregarse copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos

del asunto acumulado.

SEGUNDO. Se confirman el acuerdo y los lineamientos objeto de

la presente resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los documentos
solicitados por la autoridad responsable.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado

31



SUP-RAP-69/2017
Y ACUMULADO

Reyes Rodriguez Mondragon. Ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADA
INDALFER INFANTE MONICA ARALI SOTO
GONZALES FREGOSO
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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