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CONDUCTO DEL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL
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COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIOS: MARCELA
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México, Distrito Federal, a dos de julio de dos mil diez.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro, interpuesto por el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn por conducto del Gobernador constitucional, para
impugnar el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,

RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
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CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR
EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA
INSTITUCION, EL VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIEZ,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/059/2010, y

RESULTANDO:

De lo narrado en la demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. El veintiséis de mayo de dos mil diez, Everardo Rojas
Soriano en su caracter de representante suplente del Partido
Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presento escrito de denuncia en contra del Gobierno
del Estado de Nuevo Leo6n, del Partido Revolucionario
Institucional, y de quien resultara responsable por la transmision

a nivel nacional de un spot televisivo.
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lI. El veintisiete de mayo de dos mil diez, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio un
acuerdo mediante el cual, determind formar el expediente
namero SCG/PE/PAN/CG/059/2010 y realizar una investigacion

preliminar al respecto.

lll. En esa misma fecha el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television inform6 a la autoridad
sustanciadora que el personal de la dependencia a su cargo
realizé una revision de las grabaciones con que cuenta en las
emisoras del Distrito Federal, para detectar la transmision
promocional del Gobierno de Nuevo Lebn, generandose la
huella acustica correspondiente y se le incorporé al sistema
integral de verificacion y monitoreo. detectandose la transmision

automatica del propio promocional.

IV. El dia veintisiete de mayo del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral estimé procedente la

solicitud formulada por el representante suplente del Partido
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Accién Nacional y puso en consideracion de la Comision
responsable la adopcion de medidas cautelares a efecto de que
cesaran los hechos denunciados, por lo que se emitié el

acuerdo impugnado, mediante el cual se determiné lo siguiente:

“CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los
articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1,
inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cadigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1, 4,
10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como con base en lo
gque establecen las Tesis con numero de
identificacion XXXVI1/2008 de rubro "COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA
PARA SUSPENDER LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”, la
Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano del
Instituto  Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopciéon de
medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, previstos en el Libro
Séptimo del ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los autos del recurso de apelacion
identificado con el nimero SUP-RAP-012/2010, en el
cual se determiné que:

El Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y resolver de todos los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos
federales como locales y fuera de ellos, cuando se
den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en
radio y television por los partidos politicos, por
Si 0 por terceras personas fisicas o morales; lo
cual constituye una prohibicién establecida en el
articulo 41 constitucional, Base Ill, Apartado A,
parrafos noveno y décimo.
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b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y
television.

c) Tratdndose de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos politicos o que calumnien a las
personas, violacion prevista por el articulo
41 constitucional, Base Ill, Apartado C, parrafo
primero.

d) Tratandose de difusion en radio vy
televisibn de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales, de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo
41 constitucional, Base Ill, Apartado C,
segundo parrafo.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad nuamero 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2009, retomando la sistematizacion
realizada en la accion antes referida, retomando la
tematica contenida en el articulo 41, base lll de la
Carta Magna, a efecto de evidenciar las cuatro reglas
prohibitivas contenidas en ella, respecto de las
cuales el Instituto Federal Electoral tiene
competencia exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al
resolver los autos del expediente de contradiccion de
criterios SUP-CDC-13/2009, formado con motivo de
la posible contradiccion de criterios, entre lo
sostenido por la Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
promovido por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, determind lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral es la Unica
autoridad con atribuciones para administrar el
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tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, entendida dicha facultad en sentido
amplio, en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, Base Ill, Apartados A, B y O;
116, fraccion IV, inciso i), asi como 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto a nivel federal como a nivel
estatal.

2. El Instituto Federal Electoral es la Unica
autoridad con competencia, para conocer de
las denuncias y quejas en contra de
violaciones a la normativa electoral federal en
materia de radio y television y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan,
mediante procedimientos expeditos.

3. Las autoridades electorales locales
encargadas de la organizacién y vigilancia de
sus procesos electivos, solo pueden realizar y
emitir los actos tendentes a ejecutar las
bases, reglas y lineamientos generales,
previamente establecidos por el Instituto
Federal Electoral, en tratandose de Ila
administracion de los tiempos de radio y
television.

4. En materia de radio y television, las
autoridades locales estan facultadas para: a)
Analizar actos que sirvan de base para probar
la existencia de conductas antijuridicas de
naturaleza estrictamente local; b) Tomar en
consideracion determinaciones firmes de la
autoridad federal que sirvan para la
integracion de sus expedientes y la resolucién
de los asuntos de su competencia, y c)
Solicitar el apoyo vy colaboracion de
autoridades locales y federales, y requerir
informacion a particulares, con el fin de contar
con los elementos suficientes para la
investigacion y resolucion de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades
electorales estatales o del Distrito Federal,
dictadas dentro del &ambito de sus
atribuciones y que pudieran estar vinculadas
con radio y television, siempre que no
constituyan pronunciamiento o invasion de la
competencia exclusiva del Instituto Federal
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Electoral, podran ser impugnadas ante los
tribunales y autoridades jurisdiccionales
locales y, en su caso, por la Sala Regional del
Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades
electorales estatales o del Distrito Federal
gue indebidamente invadan la esfera de
competencia exclusiva del Instituto Federal
Electoral, podran ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aun cuando el
asunto contenga otro tipo de temas vy
elementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales
federales o locales, en los que se aduzca una
violacion a la normatividad federal, esto es,
contratacion o adquisicion de tiempos en radio y
television; incumplimiento de pautas; difusion de
propaganda electoral que denigre a las instituciones,
partidos politicos, o que calumnien a las personas y
difusion de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio o0 a
instancia de parte, dé inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las
medidas cautelares conducentes para preservar la
materia sobre la que se resolvera el fondo del
asunto.

Por otra parte, en relacibn con las medidas
cautelares, tanto el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulos Primero al Cuarto, como el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, facultan a la Comisién de Quejas y
Denuncias del propio Instituto, para que se pronuncie
sobre la pertinencia 0 no de adoptar las citadas
medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador dot6 de
facultades exclusivas al Instituto Federal Electoral
para administrar los tiempos y el acceso a radio y
television y facultd6 a su Comision de Quejas y
Denuncias para pronunciarse sobre las medidas
cautelares tratdndose de radio y television.
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Ahora bien, dentro de este esquema la Constituciéon
Politica en su articulo 41, Base lll, Apartado D,
dispone que las infracciones a esta base seran
sancionadas por el |Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio 'y television, de
concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que
efectivamente el Instituto Federal Electoral, tiene
competencia originaria para conocer de la
contratacion o adquisiciébn de tiempos en radio y
television; del incumplimiento de pautas; de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las
instituciones, partidos politicos, o que calumnien a
las personas y difusibn de propaganda
gubernamental, por lo que de oficio o a instancia de
parte, podra dar inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las
medidas cautelares conducentes para preservar la
materia sobre la que se resolvera el fondo del
asunto.

Esto es, al quedar debidamente determinado en qué
casos es competente el Instituto Federal Electoral
para conocer de violaciones a la normatividad
federal, y que incluso puede iniciar de oficio algun
tipo de procedimiento; y toda vez que en el presente
asunto se esta en presencia de un promocional de
television que posiblemente vulneran lo previsto por
el Apartado C, parrafo segundo, de la Base Il del
articulo 41 Constitucional, es que esta autoridad llega
a la conviccidn que en atencidon a que el Secretario
Ejecutivo de este Instituto hizo del conocimiento de la
Comisiéon de Quejas y Denuncias la solicitud de
medidas cautelares, por presuntas violaciones a la
normatividad constitucional y legal en materia
electoral, es preciso que este 6rgano colegiado emita
un pronunciamiento al respecto.

SEGUNDO.- Que previo al analisis de las
constancias que integran el expediente identificado al
rubro esta autoridad federal electoral considera
pertinente sentar las bases normativas aplicables al
caso de mérito y hacer las consideraciones atinentes
sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares
en el procedimiento especial que nos ocupa.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

"ARTICULO 41

(--)
Il

(..)

Apartado C.

(..)

Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales vy
locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comida!, debera
suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior serdn las campafias de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a Ilo
dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal
Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y televisién, de
concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley."

Del texto constitucional que se ha mencionado debe
tenerse presente que durante el periodo
comprendido de las campafas electorales, hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusibn en los medios de
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comunicacion  social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, Organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico (salvo los supuestos de
excepcion alli resefiados); hipotesis restrictiva que no
s6lo es aplicable a los comicios constitucionales del
orden federal, sino también en los procesos electivos
de las entidades federativas.

En la misma linea argumentativa, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitié el dieciséis de
diciembre de dos mil nueve, el "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010,
identificado con la clave CG601/2009, mismo que, en
lo que interesa, expresamente refiere lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten las normas
reglamentarias sobre propaganda
gubernamental a que se refieren el
articulo 347, parrafo 1, inciso b) del
Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion
con el articulo 41, base lll, apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, mismas que seran aplicables
para los procesos electorales locales de
2010.

SEGUNDO.- Debera suprimirse o
retirarse toda propaganda
gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales vy
estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, en términos y con
las excepciones establecidas en el
inciso b) del parrafo 1 del articulo 347
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del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en
relacion con lo dispuesto por el
parrafo segundo del apartado C de la
base Il del articulo 41 de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo
gue dispongan las presentes normas,
a partir del inicio de cada una de las
campafas y hasta el dia de la jornada
electoral que tengan cada uno de los
Estados que celebren proceso
electoral local en el 2010.

TERCERO.- Se permitrd  como
publicidad vinculada a la salud, la
propaganda que para la asistencia
publica emitan tanto la 'Loteria Nacional'
como 'Pronésticos para la Asistencia
Pudblica’, las cuales no tendran logotipos
ni cualquier tipo de referencias del
gobierno federal ni de algun otro
gobierno.

Asimismo, debido a que promueve la
cultura nacional y la identificacion de la
poblacién con su pais, podra permanecer
la publicidad informativa sobre Ia
promocion turistica nacional de México y
de otros centros turisticos del pais,
incluyendo la campafa 'Vive México',
siempre y cuando no tenga logotipos o
referencia alguna al gobierno Federal ni
a gobiernos de alguna entidad federativa,
municipio o delegacion.

Ademas, se podra difundir la campafa
de educacion del Servicio de
Administracion Tributaria, para incentivar
el pago de impuestos y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en aquellas
entidades que tendran proceso electoral
durante 2010, siempre y cuando en la
misma no se incluya ninguna referencia o
logotipo del gobierno federal o logros de
las instituciones. En dichas camparfias
podra utilizarse el logotipo del Servicio de
Administracion Tributaria.
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También podran difundirse, durante el
periodo de campafas locales, las
campafias de comunicacién social del
Banco de México, cuyo contenido sea
exclusivamente educativo, siempre vy
cuando no incluya ninguna referencia o
logotipo del gobierno federal, o haga
mencion alguna a logros de la institucion
o de ninguna otra.

Por otra parte, con el fin de no
obstaculizar las tareas derivadas del
levantamiento del Censo General de
Poblacion 2010, se permitira la difusion
de la campafia de comunicacion social
que sobre el tema difunda el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
durante el periodo de campafas locales
en los Estados referidos en el presente
Acuerdo siempre y cuando no incluya
ninguna referencia o logotipo del
gobierno federal, 0 haga mencion alguna
a logros de la institucion o de ninguna
otra.

En el mismo sentido, y en virtud de que
busca fomentar el amor a la Patria, de
conformidad con el articulo 3
constitucional, se exceptta de las reglas
de propaganda gubernamental, la
campafia de comunicacion social relativa
a los Festejos del Bicentenario de la
Independencia y Centenario de la
Revolucién a conmemorarse en el afio
2010, la cual debera tener -caracter
absolutamente institucional, por lo que no
podra contener logotipos, slogans o
cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algun otro gobierno
ni tenga elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

Por ultimo, se especifica que durante la
emision radiofonica denominada 'La Hora
Nacional' debera suprimirse toda alusion
a propaganda de poderes publicos o de
cualquier ente publico. Asimismo, no
podran difundirse en dicho espacio
slogans o cualquier otro tipo de
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referencias al gobierno federal o a algun
otro gobierno, ni difundirse elementos de
propaganda personalizada de servidor
publico alguno.

CUARTO.- Publiquese el presente
Acuerdo en el Diario Oficial de Ila
Federacion.

QUINTO.- Las normas de propaganda
gubernamental aprobadas mediante el
presente Acuerdo entraran en vigor a
partir de la fecha del inicio de cada
campafa electoral local, en los Estados
de la Republica mencionados en el
considerando 11, cuyos periodos de
campafa se detallan en el Anexo 1,y
concluirdn su vigencia el dia de la
jornada electoral del 4 de julio de 2010.

SEXTO.- Se instruye al Secretario
Ejecutivo para que disponga de las
medidas conducentes para la difusién del
contenido del presente Acuerdo a los
gobiernos estatales y municipales.”

Ahora bien, debe sefnalarse que el Instituto Federal
Electoral es competente para conocer y en su caso,
dictar las medidas cautelares por las conductas
objeto de inconformidad, en razén de que constituye
el medio a través del cual pueden hacerse cesar
cualquier clase de conductas que pudieran trastocar
el normal desarrollo de una contienda comicial
(federal o local), a fin de que a la postre se restaure
el orden juridico violentado.

En efecto, del texto constitucional que se ha
mencionado debe tenerse presente la proscripcion
relativa a difundir propaganda gubernamental en
radio y televisién, en el periodo comprendido de las
campafnas electorales hasta la conclusion de la
jornada comicial, tanto a nivel federal como en el
orden local.

Finalmente, se considera pertinente citar las
consideraciones sostenidas en la Camara Alta del
Congreso General, al momento en el cual se
dictamind la iniciativa de ley que a la postre dio pie a
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la Reforma Constitucional en materia electoral
federal acontecida en el afio dos mil siete, a saber:

Al respecto, las Comisiones Unidas plantean las
siguientes consideraciones:

En primer lugar creemos necesario otorgar
sélidos fundamentos constitucionales a las
modificaciones que se introduzcan en la ley
respecto a esta crucial materia. Es por ello que
se adopta la decision de plasmar esos
fundamentos en la nueva Base Il del articulo 41
de la Constitucién Federal.

En segundo lugar, pasan a razonar las
motivaciones que llevan, a las cuatro Comisiones
Dictaminadoras, unidas conforme al turno
dictado por la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso, a proponer al
Congreso de la Union, y por su conducto al
Constituyente Permanente, un nuevo modelo de
comunicacion entre los partidos politicos y la
sociedad, bajo las siguientes consideraciones:

1 Hace varios afos que las
sociedades y naciones de todo el orbe
estdn inmersas en la revolucion
provocada por el desarrollo cientifico y
tecnolégico que hace posible la
comunicacion instantanea a través de la
radio, la television y los nuevos medios
cibernéticos, entre los cuales el internet
constituye un cambio de dimension
historica;

2 Las sociedades y naciones del Siglo
XXI' han quedado enmarcadas en el
proceso de globalizacién de los flujos de
Informacién, que desbordan en forma
irremediable las fronteras de los Estados;
esa hueva realidad, que apenas
empezamos a conocer, abre retos inéditos
para la preservacion de la democracia y la
soberania de los pueblos de cada Nacién.
No es exagerado afirmar que los sistemas
politico-constitucionales que cada Estado
se ha dado en uso de su derecho a la
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autodeterminacion, en los marcos del
Derecho Internacional, viven un enorme
desafio;

3 En todas las naciones con sistema
democratico se registra, hace por lo
menos tres lustros, la tendencia a
desplazar la competencia politica y las
campanfas electorales desde sus espacios
histéricamente establecidos - primero las
plazas publicas, luego los medios
impresos- hacia el espacio de los medios
electronicos de comunicacion social, de
manera preponderante la radio y la
television;

4 La nueva realidad, marcada por la
creciente influencia social de la radio y la
television, han generado efectos
contrarios a la democracia al propiciar la
adopcion, consiente o no, de patrones de
propaganda politica y electoral que imitan
o reproducen los utilizados en el mercado
para la colocacion o promocién de
mercancias y servicios para los que se
pretende la  aceptacion de los
consumidores;

5 Bajo tales tendencias, que son
mundiales, la politica y la competencia
electoral van quedando sujetas no
solamente a modelos de propaganda que
les son ajenos, sino también al riesgo de
sufrir la Influencia de los duefios o
concesionarios de estaciones de radio y
canales de televisién, o de otros grupos
con el poder econdmico necesario para
reflejarlo en esos medios de
comunicacién, gue de tal situacion derivan
un poder factico contrario al orden
democratico constitucional;

6 En México, gracias a la reforma electoral
de 1996, las condiciones de la
competencia electoral experimentaron un
cambio radical a favor de la equidad y la
transparencia, el instrumento para
propiciar ese cambio fue el nuevo modelo
de financiamiento publico a los partidos y
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sus campafas, cuyo punto de partida es
la disposicion constitucional que
determina la obligada preeminencia del
financiamiento publico por sobre el
privado;

7 Sin embargo, desde 1997 se ha
observado una creciente tendencia a que
los partidos politicos destinen
proporciones cada vez mayores de los
recursos que reciben del Estado a la
compra de tiempo en radio y television; tal
situacion alcanzé en las camparfas de
2006 un punto extremo, pues segun los
datos del IFE los partidos destinaron, en
promedio, mas del 60 por ciento de sus
egresos de campafia a la compra de
tiempo en television y radio, en ese orden
de importancia,

8 A la concentracién del gasto en radio y
television se agrega un  hecho
preocupante, por nocivo para la sociedad
y para el sistema democratico, consistente
en la proliferacibn de mensajes negativos
difundidos de manera excesiva en esos
medios de comunicacién. Pese a que las
disposiciones legales establecen la
obligacion para los partidos politicos de
utilizar la mitad del tiempo de que
disponen en television y radio para la
difusion de sus plataformas electorales,
esa norma ha quedado convertida en letra
muerta desde el momento en que los
propios partidos privilegian la compra y
difusion de promocionales de corta
duraciéon (20 segundos) en los que el
mensaje adopta el patron de la publicidad
mercantil, o es dedicado al ataque en
contra de otros candidatos o partidos;

9 Tal situacién se reproduce, cada vez en
forma mas exacerbada, en las camparias
estatales para gobernador y en los
municipios de mayor densidad
demografica e importancia
socioeconOmica, asi como en el Distrito
Federal;
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10 Es un reclamo de la sociedad, una
exigencia democratica y un asunto del
mayor interés de todas las fuerzas
politicas comprometidas con el avance de
la democracia y el fortalecimiento de las
instituciones electorales poner un alto total
a las negativas tendencias observadas en
el uso de la television y la radio con fines
politico-electorales, tanto en periodos de
campafa como en todo tiempo.

En suma, es conviccién de los legisladores que
integramos estas Comisiones Unidas que ha llegado
el momento de abrir paso a un nuevo modelo de
comunicacién social entre los partidos y la sociedad,
con bases diferentes, con propésitos distintos, de
forma tal que ni el dinero ni el poder de los medios de
comunicacién se erijan en factores determinantes de
las campafas electorales y sus resultados, ni de la
vida politica nacional.

Ese es el reclamo de la sociedad, esta es la
respuesta del Congreso de la Unién que esperamos
serd compartida a plenitud por las legislaturas de los
Estados, parte integrante del Poder Reformador de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las bases del nuevo modelo de comunicacion
social que se proponen incorporar en el articulo
41 constitucional son:

I La prohibicion total a los partidos
politicos para adquirir tiempo, bajo
cualquier modalidad, en radio vy
television;

I El acceso permanente de los
partidos politicos a la radio y la television
se realizara exclusivamente a través del
tiempo de que el Estado disponga en
dichos medios, conforme a esta
Constitucion y las leyes, que sera
asignado al Instituto Federal Electoral
como autoridad unica para estos fines;

Il La determinacion precisa del tiempo
de radio y television que estard a
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disposicion del Instituto Federal Electoral,
para sus propios fines y para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos que
esta Constitucién y la ley otorgan a los
partidos politicos;

IV La garantia constitucional de que
para los fines de un nuevo modelo de
comunicacién social entre sociedad y
partidos politicos, el Estado deberé
destinar, durante los procesos
electorales, tanto federales como
estatales y en el Distrito Federal, el
tiempo de que dispone en radio y
television para los fines sefialados en la
nueva Base Il del articulo 41
constitucional. Se trata de un cambio de
uso del tiempo de que ya dispone el
Estado, no de la imposicion del pago de
derechos o impuestos adicionales a los
ya existentes, por los concesionarios de
esos medios de comunicacion;

V  En congruencia con la decision
adoptada en relacion al criterio de
distribucién del financiamiento publico
ordinario y para actividades especificas,
se dispone que el tiempo de que
dispondran los partidos en radio y
television, durante las precampafias y
campanas electorales, se distribuya de la
misma forma, es decir treinta por ciento
igualitario 'y setenta por ciento
proporcional a sus votos

VI  En el Apartado B de la misma Base
lll se establecen las normas aplicables al
uso de radio y television por las
autoridades electorales de las entidades
federativas y los partidos politicos
durante las campafas electorales de
orden local; dejando establecido que en
las elecciones locales concurrentes con
la federal, el tiempo destinado a las
primeras quedara comprendido en el
total establecido en el Apartado A de la
citada nueva Base llI;
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VIl Se establecen nuevos criterios para el
acceso de los partidos politicos
nacionales a la radio y la television fuera
de los periodos de precampafias vy
campafas electorales, preservando la
forma de distribucion igualitaria
establecida desde la reforma electoral de
1978;

VIII Se eleva a rango constitucional la
obligacion de los partidos politicos de
abstenerse de utilizar en su propaganda
politca o electoral expresiones
denigrantes para las instituciones o para
los propios partidos, o que calumnien a
las personas. De igual forma, se
determina la obligada suspension de
toda propaganda  gubernamental
durante las campafas electorales y
hasta la conclusion de las jornadas
comiciales, sefialando las Unicas
excepciones admisibles;

IX También se eleva a rango
constitucional la prohibicion a terceros de
contratar o difundir mensajes en radio y
television mediante los que se pretenda
influir en las preferencias de los
electores, o beneficiar o perjudicar a
cualquier partido o candidato a cargo de
eleccion popular. Se establece
disposicion expresa para impedir la
difusion, en territorio nacional, de ese
tipo de mensajes cuando sean
contratados en el extranjero;

X Para dar al Instituto Federal
Electoral |la fortaleza indispensable en
el ejercicio de sus nuevas
atribuciones, la ley debera establecer
las sanciones aplicables a quienes
infrinjan las nuevas disposiciones

constitucionales y legales,
facultdndose al IFE para ordenar, en
caso extremo, la suspension

inmediata de las transmisiones en
radio o television que violen la ley,
en los casos Yy cumpliendo los
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procedimientos que la propia ley
determine.

Se trata de la reforma mas profunda y de mayor
trascendencia que en materia de uso de radio y
televisiéon por los partidos politicos se haya
realizado en México.”

Finalmente, el Legislador Federal considerd que con
la adopcion de estas medidas, se fortalecia el
Sistema Comicial Mexicano, mismo que de manera
dinamica, ha venido transformandose a partir del afio
de 1977. En opinion de los Congresistas, con la
adopcion de esta reforma, se dio paso a un nuevo
modelo electoral, el cual se caracterizaria por su
amplia confianza y credibilidad ciudadana, asi como
por el ahorro significativo de recursos publicos. A
manera de corolario, se trae a acotacion lo afirmado
por las instancias dictaminadoras de la Camara Baja
del Congreso Federal, a saber:

"De esos retos, ninguno tan importante
como el que significa el uso y abuso de
la television y la radio en las contiendas
electorales, alimentados, como esta
probado, tanto por los recursos publicos
a que los partidos tienen acceso, como
de recursos privados cuya procedencia
no siempre se ajusta a las normas
legales.

Las campafas electorales han derivando
en competencias propagandisticas
dominadas por patrones de
comunicacion que les son ajenos, en los
que dominan los llamados ‘spots’ de
corta duracion, en que los candidatos
son presentados como mercancias y los
ciudadanos son reducidos a la funcion de
consumidores. Se trata de una tendencia
que banaliza la politica, deteriora la
democracia y desalienta la participacion
ciudadana.

Hemos arribado a una situacion en la
que es necesario que el Congreso de la
Uniobn, como parte integrantes del
Constituyente Permanente, adopte
decisiones integrales y de fondo. Lo que
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esta en juego es la viabilidad de la
democracia mexicana y del sistema
electoral mismo.

Terminar con el sistema de competencia
electoral basado en el poder del dinero y
en su utilizaciébn para pagar costosas e
indtiles -para la democracia- camparfas
de propaganda fundadas en la ofensa, la
diatriba, el ataque al adversario, es no
solo una necesidad, sino una verdadera
urgencia democratica.

La reforma constitucional, y en su
oportunidad la de las leyes secundarias,
no pretende ni pretenderd, en forma
alguna, limitar o restringir la libertad de
expresion. Ese derecho fundamental
gueda plena y totalmente salvaguardado
en los nuevos textos que se proponen
para los articulos constitucionales
materia de la Minuta bajo dictamen.

Nadie que haga uso de su libertad de
expresion con respeto a la verdad, a la
objetividad, puede sostener que la
prohibicibn a los partidos politicos de
contratar propaganda en radio vy
television es violatoria de la libertad de
expresion de los ciudadanos. Menos adn
cuando el derecho de los partidos
politicos, y a través de ellos de sus
candidatos a cargos de eleccion popular,
tendran asegurado el uso de dichos
medios a través del tiempo del que
Estado ya dispone.

Prohibir a quienes cuentan con el
poder econdmico para hacerlo,
comprar tiempo en radio y television
para transmitir propaganda dirigida a
influir en los electores, a favorecer o
atacar a partidos y candidatos, no es
limitar la libertad de expresion de
nadie, sino impedir que la
mercantilizacion de la politica prosiga
bajo el ilegal e ilegitimo aliento del
poder del dinero.
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Los diputados y diputadas que
integramos las Comisiones Unidas
responsables del presente Dictamen
manifestamos a la sociedad nuestro
firme y permanente compromiso con la
libertad de expresién, con su ejercicio
pleno e irrestricto por parte de los
comunicadores de todos los medios de
comunicacién social y de los ciudadanos,
sin importar su preferencia politica o
partidista.

La libertad de expresion tiene limites
precisos, que sefala nuestra
Constitucion en su articulo 60; esa
libertad no es sinGbnimo de denigraciéon o
calumnia, tales conductas no forman
parte de la libertad de expresion, sino
que la agravian al abusar de ella. Pero es
necesario precisar que las limitaciones
que se introducen en el articulo 41
constitucional no estan referidas a los
ciudadanos ni a los comunicadores o
periodistas, sino a los partidos politicos,
son ellos los sujetos de la prohibicion de
utilizar expresiones que denigren a las
instituciones o calumnien a las personas.

La reforma tampoco atenta contra los
concesionarios de radio y television. No
les impone una sola obligacion mas que
no esté ya contemplada en las leyes
respecto del tiempo que deben poner a
disposicion del Estado como
contraprestacion por el uso de un bien de
dominio publico, propiedad de la Nacion.
Lo que propone esta reforma es un
cambio en el uso de ese tiempo de que
ya dispone el Estado, para destinarlo
integralmente, cada tres afios, durante
las campafias electorales, es decir
durante dos meses en un caso, y durante
tres meses en otro, a los fines de los
procesos comiciales, tanto para los fines
directos de las autoridades electorales
como de los derechos que Ila
Constitucion otorgaria a los partidos
politicos.
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Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio
de uso con un propoésito del mas alto
sentido democratico y la mas alta
importancia para el presente y futuro del
sistema electoral mexicano."

Con relacion a las medidas cautelares debemos
sefialar que los elementos que conforman la
definiciobn de una medida cautelar, son: anticipar la
realizacion de un efecto que puede 0 no ser repetido
con mayor o menor intensidad por un acto posterior;
satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un
peligro causado por el inevitable retardo en la
administracion de justicia, y supeditar sus efectos a
lo que resuelva la providencia de mérito
subsecuente.

En la logica de los elementos que debe contener un
mandato que decrete una medida cautelar, la Sala
Superior emiti6 la Tesis identificada como
XXXI1X/2008, que a letra establece:

"RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS
PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE

PROPAGANDA POLITICA 0
ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.-

De la interpretacion sistemética de los
articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365,
parrafo cuarto, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el
organo competente puede ordenar, como
medida cautelar, la suspension de la
transmision de propaganda politica o
electoral en radio y television, a fin de
evitar dafos irreversibles que pudieran
ocasionarse a los actores politicos, la
vulneracion de los principios rectores del
proceso electoral y, en general, la
afectaciéon de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea
dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucion que se
pronuncie. Por ello, el érgano facultado,
al proveer sobre dicha medida, debera
examinar la existencia del derecho cuya
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tutela se pretende y justificar el temor
fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucién definitiva,
desaparezca la materia de la
controversia; de igual forma, ponderara
los valores y bienes juridicos en conflicto,
y justificara la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de dicha medida; entre
otros aspectos, tendrd que fundar y
motivar si la difusion atinente trasciende
los limites que reconoce la libertad de
expresion y si presumiblemente se ubica
en el ambito de lo ilicito, atendiendo
desde luego, al contexto en que se
produce, con el objeto de establecer la
conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben
reflejarse en la resolucion adoptada, a fin
de cumplir con la debida fundamentacion
y motivacion exigida por el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-
58/2008—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis  votos.—
Engrosé: Constancio Carrasco Daza.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretaria: Marcela Elena Fernandez
Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-
64/2008—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.—11 de junio
de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio  Galvan
Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa
Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzalez Martinez.
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La Sala Superior en sesién publica
celebrada el tres de diciembre de dos
mil ocho, aprob6 por unanimidad de
votos la tesis que antecede."”

En ese sentido, para que este organo colegiado esté
en posibilidad de decretar una medida cautelar
apegada a derecho, es necesario que:

. Verifique si existe el derecho cuya tutela se
pretende,

» Justifique el temor fundado de que, ante la espera
del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la
materia de la controversia,

» Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto,
y justifigue la idoneidad, razonabilidad vy
proporcionalidad de dicha medida,

. Funde y motive si la difusidon
atinente trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el dmbito
de lo ilicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con el
objeto de establecer la conveniencia
juridica de decretarla.

Con relacion a la existencia del derecho cuya tutela
se pretende, debe analizarse no solo si existe en el
marco normativo electoral federal el derecho que el
promovente estima violado, sino desde luego, si el
acto concreto denunciado permite presumir, sin
prejuzgar, que se violenta dicho derecho.

Para tales efectos es necesario recordar que en el
caso que nos ocupa se denuncia una violacién a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo 2, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en la parte conducente
establece que:

"ARTICULO 41

(..)
.

(..)
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Apartado C.

(..)

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales vy
locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

EXISTENCIA DEL PROMOCIONAL

TERCERO.- Que una vez sentado lo anterior,
conviene decir que en el presente asunto, se
encuentra acreditada la existencia del promocional
materia del procedimiento, en virtud de que su
difusidon fue detectada como resultado del monitoreo
realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, como se advierte de las
constancias que conforman el expediente, en el cual
obra el informe relativo a los impactos detectados por
esa unidad administrativa.

En este punto es importante destacar que si bien el
partido politico promovente sefial6 que el
promocional se difundia en Televimex S.A. de C.V.y
Television Azteca S.A. de C.V. el Director de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television en el
informe que rindi6 a peticion de la Secretaria
Ejecutiva de este instituto, sefialé que el promocional
de mérito sblo habia sido detectado en Televimex
S.A. de C.V,, especificamente en la emisora XEW-TV
CANAL 2 (TVS) motivo por el cual el presente
pronunciamiento se constrifie al promocional
detectado en Televimex S.A. de C.V.
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Ahora bien, debe decirse que el informe de
monitoreo aportado por el funcionario electoral
informante, fue obtenido del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, el cual fue implementado
por el Instituto Federal Electoral, con el propdésito de
constatar el cumplimiento de las exigencias
constitucionales y legales impuestas a los
permisionarios y concesionarios de radio y television,
en materia electoral;, y con el mismo queda
acreditado que el material de inconformidad fue
difundido en las fechas y horarios aludidos por la
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television
de este Instituto.

Al respecto, debe decirse que el monitoreo de
medios de comunicacibn es el conjunto de
actividades disefiadas para medir, analizar y
procesar en forma continua la informacién emitida
por medios de comunicacion electronicos, impresos o
alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo
determinados, con el registro y representacion
objetiva de los promocionales, anuncios y programas
objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten
medir la cantidad y calidad de los mensajes
publicados en medios de comunicacion, los
monitoreos han sido introducidos en el ambito
electoral como una herramienta para auxiliar y
coadyuvar en las funciones al control y fiscalizacién
de las actividades de los partidos politicos (y
actualmente también de los concesionarios o
permisionarios de radio y television), encomendadas
a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar
con elementos suficientes y adecuados para
determinar clara y contundentemente, las frecuencias
de difusion de los promocionales y los lugares en los
cuales fueron vistos en territorio nacional, documento
al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditada la difusion del material denunciado.

Asi las cosas, en autos existen elementos suficientes
gue permiten tener por acreditada la existencia del
spot o promocional denunciado.



28 SUP-RAP-71/2010

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO.- Que una vez que han sido expresadas
las consideraciones conforme a las cuales se
acredita la existencia de los actos denunciados, lo
procedente es que esta Comision de Quejas y
Denuncias determine si ha lugar o no a adoptar
alguna medida cautelar, respecto de los hechos que
hace del conocimiento de esta autoridad el
representante suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de este Instituto.

Debe recordarse que los elementos que conforman
la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la
realizacion de un efecto que puede o no ser repetido
con mayor o menor intensidad por un acto posterior;
satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un
peligro causado por el inevitable retardo en la
administracion de justicia, y supeditar sus efectos a
lo que resuelva la providencia de mérito
subsecuente.

En la l6gica de los elementos que debe contener un
mandato que decrete una medida cautelar, la Sala
Superior emiti6 la Tesis identificada como
XXXI1X/2008, que a letra establece:

"RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS
PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE

PROPAGANDA POLITICA 0
ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.-

De la interpretacion sistematica de los
articulos 52, 368, péarrafo octavo, y 365,
parrafo cuarto, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el
organo competente puede ordenar, como
medida cautelar, la suspension de la
transmision de propaganda politica o
electoral en radio y television, a fin de
evitar dafos irreversibles que pudieran
ocasionarse a los actores politicos, la
vulneracion de los principios rectores del
proceso electoral y, en general, la
afectacion de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente, para que sea
dable en su oportunidad, el cumplimiento
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efectivo e integral de la resolucién que se
pronuncie. Por ello, el érgano facultado,
al proveer sobre dicha medida, debera
examinarla existencia del derecho cuya
tutela se pretende y justificar el temor
fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucién definitiva,
desaparezca la materia de la
controversia; de igual forma, ponderara
los valores y bienes juridicos en conflicto,
y justificara la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de dicha medida; entre
otros aspectos, tendré que fundar y
motivar si la difusion atinente trasciende
tos limites que reconoce la libertad de
expresion y si presumiblemente se ubica
en el ambito de lo ilicito, atendiendo
desde luego, al contexto en que se
produce, con el objeto de establecer la
conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben
reflejarse en la resolucion adoptada, a fin
de cumplir con la debida fundamentacion
y motivacion exigida por el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-
58/2008.—Actor: Partido Accion
Nacional—Autoridad responsable:
Comisiébn de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos—Engrosé:
Constancio Carrasco Daza—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretaria:
Marcela Elena Fernandez Dominguez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-
64/2008—Actor: Partido Accion
Nacional—Autoridad responsable:
Comisiébn de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral—11 de junio
de 2008—Mayoria de cuatro votos—
Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa —Disidente; Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa
Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzalez Martinez.
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La Sala Superior en sesién publica
celebrada el tres de diciembre de dos
mil ocho, aprob6 por unanimidad de
votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, para que este organo colegiado esté
en posibilidad de decretar una medida cautelar
apegada a derecho, es necesario que:

. Verifique si existe el derecho cuya
tutela se pretende,

. Justifique el temor fundado de que,
ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la
materia de la controversia,

. Pondere los valores y bienes
juridicos en conflicto, y justifigue la
idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de dicha medida,

. Funde y motive si la difusién
atinente trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el ambito
de lo ilicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con el
objeto de establecer la conveniencia
juridica de decretarla.

Por otra parte, el material denunciado, tiene el
siguiente contenido:

"Promocional Gobierno del estado de
Nuevo Leodn.

Voz de Mujer: Yo soy de nuevo lebn, y
estoy orgullosa de ayudar a que mi
estado sea lider en generacion de
empleos , formo parte de la gente
responsable, trabajadora y lider de
México, aqui en Nuevo Leon trabajamos
para emprender nuestro suefios, por eso
somos lideres en apertura de empresas,
la competitividad de Meéxico esta en
Nuevo Leon.

Voz en off: Nuevo Ledn Unido, gobierno
para todos.
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Descripcion del spot.

En el video se aprecia una persona del
sexo femenino, vistiendo pantalon color
azul, y una blusa morada, la cual
empieza hacer una narrativa, en la parte
del fondo de la pantalla se observan
distintas imagenes entre las que se
aprecian a distintas personas trabajando,
asimismo a un grupo de jovenes.

Al termino del spot, se observa la
leyenda "Nuevo Leodn Unido, Gobierno
para Todos"; y una voz en off que
concluye diciendo la leyenda antes
descrita."

De la transcripcién de la parte especifica del articulo
41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion
General de la republica, el cual se estima violado, se
advierte que el mismo establece la hipdtesis
categoérica de que a partir de las campafas
electorales y hasta la conclusion de la jornada
comicial correspondiente, deberd suspenderse la
difusiéon en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico; con
excepcion de las campafas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

En esa tesitura es innegable que para poder
determinar una posible violacion al precepto
constitucional referido, es necesario que en apego a
la apariencia del buen derecho y sin hacer un andlisis
de fondo del asunto, se advierta que el promocional
denunciado efectivamente constituye propaganda
gubernamental difundida en un periodo prohibido, no
amparada por los supuestos de excepcion previstos
en la propia Ley Fundamental.

Es asi que del analisis que esta Comisién realiza, no
se advierte que el spot materia de la solicitud de
medidas cautelares, tenga como finalidad difundir
alguna campafa de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en
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casos de emergencia, pues se advierte que de su
contenido, se busca publicitar las acciones o logros
alcanzados por el actual Gobierno del estado de
Nuevo Leon.

En ese sentido, se estima que el promocional
sometido a escrutinio de esta autoridad, pudiera
contener elementos relacionados con la probable
comision de infracciones a lo dispuesto en el articulo
41 Base lll, Apartado C, parrafo 2 Constitucional, asi
como el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, y el "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010",

identificado con la clave CG601/2009, pues contiene
expresiones relacionadas directamente con la
promocién de las acciones o logros alcanzados por el
Gobierno del estado de Nuevo Ledn, mismas que al
ser publicitadas en diversas entidades federativas
gue actualmente celebran una contienda electoral,
podrian transgredir las hipotesis restrictivas previstas
en los instrumentos juridicos antes mencionados.

Ahora bien, por cuanto a lo relativo a la exigencia
impuesta a esta autoridad, de justificar el temor
fundado de que, en caso de esperar al dictado de
una resolucion definitiva, desaparezca la materia de
la controversia, es preciso sefialar que tal elemento
también se estima satisfecho, en razén de que la
difusién del promocional objeto de inconformidad,
acontece en el momento en el cual se estan
desarrollando las camparfas electorales relativas a
los comicios constitucionales de caracter local
celebrados en diversas entidades federativas.

En lo relativo a la obligacion de esta autoridad, de
ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, lo
cual justificaria la idoneidad, razonabilidad vy
proporcionalidad de una medida cautelar, debe
precisarse que el Partido Accion Nacional refiere que
la difusion del contenido objeto de analisis, constituye
propaganda gubernamental en la cual se publicitan
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los logros del Gobierno del estado de Nuevo Ledn,
misma que se difunde en las entidades federativas
en las que se esta desarrollando procesos
electorales; es decir, que la difusion acontece
durante un periodo proscrito por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de alli que
su transmision tienda a influir en las preferencias del
electorado de las entidades federativas en donde
actualmente se estan llevando a cabo comicios de
caracter local.

Tal y como lo refiere la Ley Fundamental, el Instituto
Federal Electoral es el depositario de la funcién
estatal de organizar elecciones, atribucion en cuyo
ejercicio la legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad constituyen sus principios rectores.

A su vez, se ha sefalado en la presente
determinacion, que compete al Instituto Federal
Electoral, de manera originaria y excluyente, conocer
de las infracciones relativas a la difusién de
propaganda gubernamental en radio y televisién,
en el periodo constitucionalmente prohibido,
pudiendo también dictar las medidas cautelares que
se estimen necesarias para cesar las conductas que
pudieran trastocar el normal desarrollo de una
contienda comicial (federal o local), a fin de que a la
postre se restaure el orden juridico violentado.

En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que el
motivo de inconformidad al que alude el quejoso,
podria constituir una violacion directa a una
prohibicién constitucional, la cual, en estricto apego a
las atribuciones encomendadas a esta institucion,
debe ser suspendida a través de una providencia
precautoria, pues de no ser asi podria actualizarse
una afectacién a los bienes juridicos tutelados por el
articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
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PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010",
identificado con la clave CG601/2009.

Lo anterior, en razén de que en el promocional antes
referido, se advierte la publicitacion de las acciones y
logros alcanzados por el Gobierno del estado de
Nuevo Ledn, hecho que, al ser difundido durante el
desarrollo de las camparfias electorales de algunas
de las entidades federativas en las cuales
actualmente se estan desarrollando comicios de
caracter local, pudiera generar una influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos de tales
localidades, en detrimento de los demas
contendientes de dichos procesos electivos.

Al respecto, debe sefialarse que la finalidad del
Legislador al proscribir la difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo comprendido de
las campafias electorales a la conclusién de una
jornada comicial, tanto a nivel federal como local, es
salvaguardar los principios de imparcialidad vy
equidad rectores de cualquier contienda comicial,
evitando se genere alguna influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de partidos politicos o candidatos a cargos
de eleccion popular, pues de acontecer tal
circunstancia se conculcaria el principio democratico
conforme con el cual los poderes publicos de todos
los 6rdenes de gobierno y los entes publicos deben
observar una conducta imparcial en los procesos
comiciales.

Tal circunstancia ha sido reconocida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la jurisprudencia 11/2009, de
observancia obligatoria para este Instituto Federal
Electoral, a saber:

"PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LIMITES A SU DIFUSION EN EL
PROCESO ELECTORAL. De la
interpretacion de los articulos 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo, base lll,
apartado C, y 134 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo
2, 237, parrafo 4, y 347 del Cddigo
Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se concluye
que, a fin de salvaguardarlos principios
de imparcialidad y equidad en la
contienda, la difusion de propaganda
gubernamental que realicen en los
medios de comunicacién social los
poderes publicos federales, estatales o
municipales, los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y, en
general, todos los servidores,
funcionarios y entes publicos, se
encuentra limitada por razones de
contenido y temporalidad. En cuanto al
contenido, en ningun caso podra ser de
caracter electoral, esto es, debe de
abstenerse de estar dirigida a influir en
las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Por lo que
hace a la temporalidad, no puede
difundirse en el entorno de un proceso
electoral, durante los periodos que
comprenden las etapas de precampafa,
campanfa electoral, periodo de reflexién,
conformado por los tres dias previos al
de la eleccion, y hasta el final de la
jornada electoral, salvo en los casos
previstos expresamente en el articulo 41,
base lll, apartado C, in fine, de la Carta
Magna. Estimar lo contrario, implicaria
que la difusion de propaganda
gubernamental pudiese constituir
propaganda que influyera en las
preferencias electorales de los
ciudadanos y, con ello transgredir el
principio democratico conforme con el
cual los poderes publicos de todos los
ordenes de gobierno y los entes publicos
deben observar una conducta imparcial
en los procesos comiciales."”

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad considera
que la adopcion de medidas cautelares en el
presente asunto, permitiria preservar los bienes
juridicos tutelados en los instrumentos normativos ya
descritos, en aras de preservar el normal desarrollo
de los procesos electorales que actualmente se
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desarrollan en varias entidades federativas de la
republica mexicana.

Bajo este contexto, y sin que el presente
pronunciamiento implique una decision a priori
respecto al fondo del asunto, debe decirse que aun
cuando la difusién de propaganda gubernamental es
realizada por los entes publicos, en estricto
acatamiento al principio de rendicion de cuentas que
rige su actuar, y con el propoésito de satisfacer el
derecho a la informacion de los gobernados, previsto
en el articulo 6o Constitucional, tal circunstancia no
implica que la transmision del material denunciado
pueda continuar llevandose a cabo en las entidades
federativas donde actualmente se esta desarrollando
la etapa de campafias electorales de caracter local,
pues evidentemente tal circunstancia pudiera implicar
una violacién al principio de imparcialidad y equidad
rectores de cualquier clase de comicios, y en
detrimento de una hipotesis restrictiva prevista en la
Ley Fundamental.

En ese sentido, resulta inconcuso que ha lugar a
adoptar la solicitud de medidas cautelares planteada
por el Partido Accién Nacional, por lo que hace al
promocional televisivo denunciado, misma que se
estima ajustada a los supuestos exigidos en el
articulo 365, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal virtud y tomando en consideracion que:

. Las medidas cautelares que pueden
ser adoptadas por este oOrgano se
encuentran  enunciadas en la

normatividad electoral federal de modo
enunciativo y no limitativo, y

. El articulo 41, Base Ill, Apartado D
de la Constitucion General prevé que las
violaciones a la referida Base seran
sancionadas mediante procedimientos
expeditos en los cuales podra
incluirse la  orden de cancelar
inmediatamente las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de
la ley.
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Tales circunstancias, en su conjunto, permiten a esta
autoridad afirmar que en el caso concreto, lo
conducente es ordenar al concesionario televisivo
gue difundié el material objeto de inconformidad,
suspendan de inmediato la transmision del mismo.

En esa tesitura, para dotar de efectividad esta
determinacion, se debera ordenar al Gobierno del
estado de Nuevo Ledn que se abstenga de pautar
promocionales gubernamentales contrarios a la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante el
cual se emiten Normas Reglamentarias sobre
Propaganda Gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los
procesos electorales locales de 2010 en los tiempos
de Estado, fiscales a los que tiene derecho o
aquellos adquiridos en tiempo comercial, que se
transmitan en los Estados de la Republica Mexicana
con proceso electoral durante 2010; a Televimex
S.A.de C.V. suspender la difusion del spot de mérito
de inmediato; y a la Camara de la Industria y la
Television que, coadyuve al cumplimiento al cese del
promocional referido.

QUINTO. En razén de lo anterior, esta autoridad
advierte que en el caso concreto, lo conducente es
ordenar al concesionario televisivo que difundio el
material objeto de inconformidad, suspenda de
inmediato la transmisién del mismo, en las entidades
federativas en donde actualmente se estan
desarrollando campanfas electorales, a saber:

ESTADO INICIO DE FIN DE FECHA DE
PERIODO PERIODO JORNADA
DE DE ELECTORAL
CAMPANA CAMPANA
Aguascalientes 4 de mayo 30 de junio 4 de julio
Baja California 6 de mayo 30 de junio 4 de julio
Chihuahua 17 de abril 30 de junio 4 de julio
Coahuila 21 de junio 30 de junio 4 de julio
Durango 12 de abril 30 de junio 4 de julio
Hidalgo 12de mayo 30 de junio 4 de julio
Oaxaca 2 de mayo 30 de junio 4 de julio
Puebla 2 de abril 30 de junio 4 de julio
Quintana Roo 6 de mayo 30 de junio 4 de julio
Sinaloa 14de mayo 30 de junio 4 de julio
Tamaulipas 9 de mayo 30 de junio 4 de julio
Tlaxcala 6 de mayo 30 de junio 4 de julio
Veracruz 13de mayo 30 de junio 4 de julio
Zacatecas 17 de abril 30 de junio 4 de julio
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Finalmente, cabe referir que del analisis realizado a
las constancias remitidas por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
se advierte que segun el informe de monitoreo
practicado por dicha instancia, correspondientes al
dia veintisiete de mayo de dos mil diez, no en todas
las entidades federativas citadas por el quejoso, se
esta difundiendo el material analizado en la presente
determinacion.

Empero, tal circunstancia de ninguna forma implica
gue esta autoridad no pueda ordenar la suspension
inmediata de su difusidn, ya que bastaria que se
difundieran en una sola entidad federativa que se
encontrara en periodo de campanfas electorales para
que la determinacibn de esta autoridad fuera
relevante.

SEXTO.- En atencién al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
ordena la publicacién en distintos medios del
Catalogo Actualizado de Estaciones de Radio y
Canales de Television, en todo el territorio nacional,
gue participaran en la Cobertura del Proceso
Electoral Federal 2008-2009 y, en su caso, de los
Procesos Electorales Locales con Jornada Electoral
coincidente con la federal, para dar Cumplimiento al
articulo 62, parrafo 5 del Codigo Federal de
Instituciones  y Procedimientos Electorales,
identificado como CG141/2009, la orden que se
provee al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn para
gque se abstenga de pautar promocionales
gubernamentales contrarios a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y al
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante el cual se emiten Normas
Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental a
gue se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los procesos electorales locales de
2010, se debera acatar incluso si dicha difusion se
origina en una entidad federativa distinta al de la
eleccion y/o incluso si se pautd a través de redes
nacionales de television.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51,
parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b); 365,
parrafo 4; 368, parrafo 1 del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el articulo 13 parrafos 1,4, 10, 13 y 62 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y el acuerdo de fecha veintidos de
abril de dos mil diez dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, esta Comision
de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional
en relacion con el promocional del Gobierno del
estado de Nuevo Le6Gn, en términos de los
argumentos vertidos en el Considerando CUARTO
del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se ordena al Gobierno del estado de
Nuevo Leon se abstenga de pautar promocionales
gubernamentales contrarios a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y al
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante el cual se emiten Normas
Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental a
gue se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los procesos electorales locales de
2010 en los tiempos de Estado, a los que tiene
derecho o aquellos adquiridos en tiempo comercial,
gue se transmitan en los Estados de la Republica
Mexicana con proceso electoral durante 2010,
incluso si dicha difusion se origina en una entidad
federativa distinta al de la eleccion y/o incluso si se
pautd a través de redes nacionales de television, en
términos de lo dispuesto en los Considerandos
TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO del
presente.

TERCERO.- En apego a lo manifestado en los
Considerandos TERCERO y CUARTO se ordena a
Televimex S.A.de C.V. suspenda la difusion del spot
materia de la medida cautelar adoptada, de
inmediato, una vez que le sea notificada.
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CUARTO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la
Céamara Nacional de la Industria de la Radio y la
Television para que, en el ambito de sus
atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las
medidas cautelares dictadas.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este
Instituto, para inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la determinacion a
Televimex S.A.de C.V.”

Esta determinacion fue notificada al Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn y a su representare Hugo Alejandro
Campos Cantu, el veintiocho de mayo del afio en curso, segun
se advierte de la constancia de notificacion via fax que obran a
fojas 124 y 127 del cuaderno unico del expediente en que se

actla.

V. Inconforme con esa determinacion, por escrito
presentado el primero de junio de dos mil diez ante la Comision
de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, Hugo Alejandro Campos Cantld, quién se
ostenta como Consejero Juridico del Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn interpuso en forma oportuna recurso de apelacion,

haciendo valer los siguientes:
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“AGRAVIOS

VI.- GRAVIOS:

El acuerdo impugnado es transgresor de o
establecido en los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 368 regla
8 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 13 reglas 1, 2, 5
incisos "a" y "b", 8 y 17 regla 1 inciso "c" del
Reglamento de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, habida cuenta que no
fue dictado colegiadamente por la Comision en
mencion, sino de manera singular por su Consejero
Electora! y Presidente Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, y ademas carece de una adecuada
fundamentacion y motivacion, segun se detallara
enseguida.

Sabido es que la fundamentacion y motivacion
inherente a los actos autoritarios de molestia, incluso
los jurisdiccionales, deben ajustarse a lo establecido
por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tiene elocuencia al
respecto, la tesis jurisprudencial que enseguida
transcribo:

Novena Epoca; Registro: 176546; Instancia:
Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; XXII,
Diciembre de 2005; Materia(s): Comun; Tesis:
la./J. 139/2005; Pagina: 162

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas
garantias contenidas en el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constituciéon
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, sustento de la garantia de
audiencia, esta la relativa al respeto de
las  formalidades esenciales del
procedimiento, también conocida como
de debido proceso legal, la cual se
refiere al cumplimiento de las
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condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional que concluye con el dictado
de wuna resolucion que dirime las
cuestiones debatidas. Esta garantia
obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a Su
conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como
las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma
gqgue se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos los
puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacion del
juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, que impone a
las autoridades la obligacién de fundar y
motivar debidamente los actos que
emitan, esto es, que se expresen las
razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, los
cuales deberan ser reales, ciertos e
investidos de la fuerza legal suficiente
para provocar el acto de autoridad. Ahora
bien, como a las garantias individuales
previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la
supremacia constitucional en términos de
su articulo 133, es indudable que las
resoluciones que emitan deben cumplir
con las garantias de debido proceso
legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi, la fundamentacion y
motivacion de una resolucién
jurisdiccional se encuentra en el analisis
exhaustivo de los puntos que integran la
litis, es decir, en el estudio de las
acciones y excepciones del debate,
apoyandose en el o los preceptos
juridicos que permiten expediria y que
establezcan la hipotesis que genere su
emisién, asi como en la exposicion
concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o
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causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto,
siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables al caso.

Es decir, en todo acto autoritario de molesta debe
sefalarse con precision el precepto aplicable al caso,
expresandose concretamente las circunstancias
especiales, razones particulares y las causas
inmediatas que se tuvieron en consideracion para su
emision. Ademaés, debe existir una debida
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso planteado, es decir, que se
configuren las hipétesis normativas.

Por lo tanto, para que un acto autoritario esté
debidamente fundado y motivado, basta que en su
contenido quede claro el razonamiento sustancial
sobre los hechos y causas, asi como los
fundamentos legales aplicables, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia
gue la expresion de lo estrictamente necesario para
gue se comprenda el argumento expresado; en este
sentido, la ausencia total de motivacion o de la
argumentacion legal, o bien la grave imprecision que
impida a los interesados la defensa de sus derechos
o el cuestionamiento de lo aducido por las
autoridades, da lugar a considerar la ausencia o
indebida motivacion y fundamentacion del acto
impugnado.

En sintesis, por fundamentacion se entiende la
exigencia a cargo de la autoridad de sefialar el
precepto legal aplicable al caso concreto, en tanto
que la motivacion se traduce en demostrar que el
caso especifico esta comprendido en el supuesto de
la norma. Consecuentemente, la falta de dichos
elementos ocurre cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso
puede adecuarse a la norma juridica; en tanto que la
indebida fundamentacion se advierte cuando en el
acto de autoridad si se invoca un precepto legal, pero
el mismo no resulta aplicable al caso por diversas
caracteristicas del mismo que impiden su adecuacién
a la hipétesis normativa, y la inadecuada motivacion
se actualiza cuando si se indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el
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acto, pero las mismas se encuentran en completa
discordancia con el contenido de la norma legal que
se aplica al caso concreto.

Sobre el particular tiene aplicacion la tesis
jurisprudencial que enseguida transcribo:

Novena Epoca; Registro: 170307; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; XXVII, Febrero de 2008;
Materia(s): Comdun; Tesis: 1.30.C. J/47; Pagina:
1964

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y
LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION YA LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una
violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion,
gue es una violacién material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u otra, por lo que el
estudio de aquella omision debe hacerse
de manera previa. En efecto, el articulo
16 constitucional establece, en su primer
parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus
actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravenciéon al
mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de
autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta,
y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse
en la hipGtesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de
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autoridad si se invoca el precepto legal,
sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipétesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto
en que si se indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma
legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o] incorrecta
fundamentacion y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que
en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acto de
autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple
lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha
cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, también dara
lugar a un fallo protector, sin embargo,
serd menester un previo analisis del
contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccién. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos
de la concesion del amparo, tratandose
de una resolucién jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso,
pues aunque existe un elemento comun,
0 sea, que la autoridad deje insubsistente
el acto inconstitucional, en el primer
supuesto serd para que subsane la
irregularidad expresando la
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fundamentacibn y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que
aporte fundamentos y motivos diferentes
a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer
los quejosos, ya que si en un caso se
advierte la carencia de los requisitos
constitucionales de que se trata, es decir,
una violacién formal, se concedera el
amparo para los efectos indicados, con
exclusion del andlisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los
atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero,
si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de
la violacion material o de fondo.

En ese orden de ideas, la garantia de
fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad
puede verse cumplida de diferente manera,
dependiendo de la autoridad de la que provenga el
acto y de la naturaleza de éste, dado que mientras
mas concreto e individualizado sea el acto, se
requerird de particulares elementos para que sea
admisible tener por cumplida dicha garantia, a
diferencia de cuando el acto tiene una naturaleza de
caracter abstracto, general e impersonal.

PRIMERO. - Conforme precisé anteriormente, el
acuerdo impugnado fue emitido en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 reglas
1, 2 del Reglamento de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral; y los
diversos de las disposiciones legales reglamentadas.
Esto en virtud de que segun se desprende del propio
acuerdo, carece de la firma de los integrantes del
organo colegiado que supuestamente lo emitié, pues
se advierte que se encuentra suscrito Unicamente por
el Consejero Electoral y Presidente Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez, quien carece de facultades
legales y reglamentarias para asumir, en lo
individual, la suscripcion de un acuerdo adoptado
supuestamente de manera colectiva. Ademas, en
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dicho acuerdo ni siquiera se asentd los integrantes
de la referida Comisibn que supuestamente
aprobaron ese acuerdo, asi como la votacion
respectiva.

SEGUNDO. - En los considerandos segundo y cuarto
del acuerdo impugnado, la autoridad responsable
acertadamente estim6 que para fundar y motivar
debidamente la adopcion de medidas cautelares
respecto del procedimiento especial sancionador
antes referido, estaba constrefiida a examinar la
existencia del derecho cuya tutela pretendia el
denunciante (representante suplente del Partido
Accion Nacional) y justificar el temor fundado de que,
ante la espera del dictado de la resolucion definitiva,
eventualmente desaparezca la materia de la
controversia. Ademas, establecié que debia ponderar
los valores y bienes juridicos en conflicto y justificar
la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida cautelar a decretarse.

La autoridad responsable fund6 esa consideracion en
el criterio analdgico que enseguida transcribo:

Cuarta Epoca; Registro: 1181; Instancia: Sala Superior; Tesis
Relevante; Fuente: Gaceta Electoral Afio: 2, Nimero: 3, 2009;
Materia(s): Electoral; Tesis: XXXIX/2008

RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS
PARA DECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE
PROPAGANDA POLITICA @)
ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR. De la interpretacion
sistematica de los articulos 52, 368,
parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte
gque, en el procedimiento especial
sancionador, el Organo competente
puede ordenar, como medida cautelar, la
suspension de la transmision de
propaganda politica o electoral en radio y
television, a fin de evitar dafos
irreversibles que pudieran ocasionarse a
los actores politicos, la vulneracion de los
principios rectores del proceso electoral
y, en general, la afectacion de bienes
juridicos tutelados constitucional 'y
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legalmente, para que sea dable en su
oportunidad, el cumplimiento efectivo e
integral de la resolucion que se
pronuncie. Por ello, el érgano facultado,
al proveer sobre dicha medida, debera
examinar la existencia del derecho cuya
tutela se pretende y justificar el temor
fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucién definitiva,
desaparezca la materia de la
controversia; de igual forma, ponderara
los valores y bienes juridicos en conflicto,
y justificara la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de dicha medida; entre
otros aspectos, tendrd que fundar vy
motivar si la difusion atinente trasciende
los limites que reconoce la libertad de
expresion y si presumiblemente se ubica
en el ambito de lo ilicito, atendiendo
desde luego, al contexto en que se
produce, con el objeto de establecer la
conveniencia juridica de decretarla;
elementos que indefectiblemente deben
reflejarse en la resolucion adoptada, a fin
de cumplir con la debida fundamentacion
y motivacion exigida por el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (subrayado afiadido)

Sin embargo, al implementar el andlisis de la
procedencia de la medida cautelar solicitada, la
autoridad responsable desdefid el deber que ella
misma habia reconocido, consistente en fundar y
motivar debidamente ese acto de autoridad. Asi, no
especific6 qué derecho (constitucional o juridico)
asistia al denunciante para ocurrir ante el Instituto
Federal Electoral a solicitar la adopcion de medidas
cautelares, ni analizé el sustento juridico de esa
prerrogativa.

Tampoco justifico el temor fundado de que, ante la
espera del dictado de la resolucion, desapareciera la
materia de la controversia, pues solamente expuso
que "... es preciso sefialar que tal elemento también
se estima satisfecho, en razén de que la difusién del
promocional objeto de inconformidad, acontece en el
momento en el cual se estan desarrollando las
campafas electorales relativas a los comicios
constitucionales de caracter local celebrados en
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diversas entidades federativas"”, lo cual de ninguna
manera se traduce en que exista temor realmente
fundado acerca de la posible desaparicion de la
materia controvertida. Notese que, para decretar las
referidas  medidas cautelares, la autoridad
responsable Unicamente se basO en el supuesto
temor que adujo el denunciante consistente en el
desarrollo de las camparfias electorales en diversas
entidades federativas, pero no analizd si ese temor
era fundado, ni expuso circunstancias de hecho o de
derecho que permitieran inferir que al resolverse el
procedimiento especial sancionador de mérito,
efectivamente desapareciera la materia de la
controversia.

Es decir, en el acuerdo impugnado la autoridad
responsable solamente adujo que se estaban
desarrollando campafas electorales en diversas
entidades federativas, pero no explicé porqué ello
constituia un temor fundado de que, al resolverse el
procedimiento especial sancionador en mencién,
desapareciera la materia de la controversia.

Las anomalias referidas en los parrafos precedentes
generaron que, al decretar la adopcién de medidas
cautelares respecto del procedimiento especial
sancionador, la Comision responsable no ponderara
los valores o bienes juridicos en conflicto ni justificara
debidamente la idoneidad, razonabilidad vy
proporcionalidad de esa medida.

Al respecto, la propia responsable unicamente estimoé
gue"... debe precisarse que el Partido Accion
Nacional refiere que la difusion del contenido objeto
del andlisis, constituye propaganda gubernamental
en la cual se publicitan los logros del Gobierno del
estado de Nuevo Ledn, misma que se difunde en las
entidades federativas en las que se esta
desarrollando procesos electorales; es decir, que la
difusién acontece durante un periodo proscrito por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de alli que su transmision tienda a influir
en las preferencias del electorado de las entidades
federativas en donde actualmente se estan llevando
a cabo comicios de caracter local.™, es decir,
solamente consideré lo subjetiva y parcialmente
afirmado por el denunciante, pero no ponderé el
derecho que supuestamente le asistia a éste y las
prerrogativas a cargo de los denunciados (entre ellos
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el Gobierno del Estado de Nuevo Leon); es mas, ni
siquiera identifico con precision los supuestos bienes
juridicos en conflicto, pues parti6 de una
visualizacion unilateral, siendo que lo conducente era
aplicar una apreciacion bifocalizada, en la que de
igual forma se consideraran las atribuciones vy
deberes del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en
el ejercicio de la administracion publica, aspecto el
cual indebidamente resulté soslayado. A mayor
abundamiento, la autoridad responsable tampoco
cumplié con su deber de justificar con suficiencia y
en forma convincente, fundada y motivada, la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida cautelar decretada.

Las circunstancias antedichas evidencian que la
autoridad responsable no fundd ni motivd de manera
suficiente sus consideraciones, conculcando asi en
perjuicio de los intereses juridicos que represento, lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los diversos 52, 368, parrafo 8, y 365, parrafo 4, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No pasa desapercibido que la adopcion de medidas
cautelares fue sustentada por la autoridad
responsable en la superflua consideracion de que "...
en apego a la apariencia del buen derecho y sin
hacer un analisis de fondo del asunto, se advierte
que el promocional denunciado efectivamente
constituye propaganda gubernamental difundida en
un periodo prohibido, no amparada por los supuestos
de excepcidbn previstos en la propia Ley
Fundamental.", empero, esa consideracion esta
deficientemente fundada y motivada, pues la referida
Comisién no se ocupd de definir o aclarar lo que
calific6 como "... apariencia del buen derecho...";
ademas, no detallé ni analiz6 lo que supuestamente
configura la propaganda gubernamental, ni expuso
gué criterios tomoé en consideracion para estimar que
el referido spot en realidad constituye una
propaganda de esa clase.

Tal imprecision impidid a la autoridad responsable
percibir que el spot cuya transmision fue suspendida,
no constituye propaganda gubernamental sino un
reflejo de las atribuciones y deberes que
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constitucional y legalmente le corresponden a las
autoridades locales del Estado de Nuevo Leon.

Sabido es que el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue la republica mexicana estd compuesta de
Estados libres y soberanos en lo concerniente a su
régimen interior, y correlativamente, el numeral 124
del propio ordenamiento constitucional dispone que
las facultades que no estén expresamente
concedidas por la propia Constitucibon a las
autoridades federales, se entenderan reservadas a
los Estados.

Ejercitando esa potestad soberana y esas
atribuciones constitucionalmente reservadas a las
entidades federativas, en el articulo 28 la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Ledn se establecié que la Secretaria de
Desarrollo Economico de la propia Administracion
Publica estatal es la dependencia encargada de
establecer e instrumentar las politicas, estrategias,
acciones y programas que promuevan el desarrollo
econdmico del Estado; y en el diverso numeral 31 se
consigné a cargo de la Secretaria del Trabajo la
coordinacion y conduccion de la politica laboral del
Estado y, en especifico, la obligacion de apoyar al
Ejecutivo estatal en la promocion y desarrollo de
politicas, programas Yy acciones que permitan
consolidar en el Estado una cultura laboral que
impulse la productividad y la competitividad, asi
como promover, disefiar, establecer e implementar
esquemas de trabajo para la creacion de unidades
productivas. En el articulo 50, fraccion Xl de la Ley
de la Corporacién para el Desarrollo Turistico de
Nuevo Le6n también se establece que esa
Corporacion es competente para disefar, elaborar y
realizar campafas de promocion turistica del Estado
a nivel local, regional, nacional e internacional.

Esas facultades de las Secretarias de Desarrollo
Econdmico y del Trabajo y de la Corporacion para el
Desarrollo Turistico del Estado de Nuevo Leon
tuvieron claro reflejo en el spot cuya transmision fue
suspendida, pues en éste Unicamente se manifiesta
que Nuevo Lebn es lider en la generacion de
empleos y en apertura de empresas, remarcando
que la competitividad de México estd en la propia
entidad federativa. Ademas, dicho mensaje es
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ilustrado con imagenes de gente laborando en
diversas funciones y del Paseo Santa Lucia, que
constituye una atraccion turistica.

Cabe aclarar que, si bien el contenido de dicho spot
fue reproducido en el acuerdo impugnado, la
autoridad responsable no analiz6 minuciosamente su
contenido, pues superfluamente considerd que tiende
a promover las acciones o logros alcanzados por el
Gobierno del Estado, cuando la realidad es que ese
spot Unicamente destaca la competitividad del
Estado de Nuevo Ledn propiamente dicho (no del
Gobierno, ni de sus Poderes u organismos
integrantes, y menos de partido politico o servidor
publico alguno), con objeto de fomentar el turismo y
atraer inversion foranea que permita la apertura de
empresas Yy la generacion de empleos. Es decir, en
realidad se trata del ejercicio y cumplimiento de
atribuciones y deberes publicos, los cuales de
ninguna manera deben resultar bloqueados o
frustrados so pretexto de interpretaciones
distorsionadas en materia electoral, pues la sana
hermeneusis siempre tenderd a la coexistencia
armonica de diversas prerrogativas legales, y nunca
al sacrificio o extincion de una en aras de la otra.

Por lo tanto, en estricto sentido, el referido spot no
constituye  propaganda  gubernamental cuya
transmision sea susceptible de ser suspendida por la
Comision de Quejas y Denuncias del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. Pero al
decretar la suspensién de su transmisién, la
autoridad responsable esta vulnerando la soberania
interior del Estado de Nuevo Ledn y menoscabando
el &mbito competencial de las referidas autoridades
locales.

No se concibe porqué las referidas finalidades
estatales (atraccion turistica y de inversion, asi como
la generacion de empleos) deban ser suspendidas
parcialmente porque se esta desarrollando un
periodo electoral en diversas entidades federativas;
siendo que ello se efectta en detrimento de la
inversion foranea, la generacion de empleos y el
turismo en el Estado de Nuevo Ledn. El criterio en
gue se pretende sustentar la medida cautelar objeto
de cuestionamiento irracionalmente propicia la
intermitente paralizaciéon de las referidas acciones
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administrativas estatales, pues frecuentemente en
alguno de los 31 Estados que conforman la
Republica Mexicana se efectian comicios.

Ademas, su Seforia no debera pasar inadvertido que
la autoridad responsable determiné la suspension de
la transmision del mencionado spot televisivo porque,
segun su concepcion, éste "... pudiera contener
elementos relacionados con la probable comisién de
infracciones a lo dispuesto en el articulo 41 Base llI,
Apartado C, péarrafo 2 Constitucional, asi como el
articulo 367, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
'ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE llI,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
2010'..." y que "... el motivo de inconformidad al que
alude el quejoso, podria constituir una violacién
directa a una prohibicién constitucional, la cual, en
estricto apego a las atribuciones encomendadas a
esta institucion, debe ser suspendida a través de una
providencia precautoria, pues de no ser asi podria
actualizarse una afectacion a los bienes juridicos
tutelados por el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo 2 de la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por el articulo 367, péarrafo 1,
inciso a) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el "ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010",
identificado con la clave CG601/2009...".

Noétese que para decretar la suspensiéon de la
transmision del mencionado spot televisivo, la
autoridad responsable tom6 en cuenta aspectos
evidentemente dubitativos ("...pudiera contener
elementos relacionados con la probable comision de
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infracciones ..."; "... el motivo de inconformidad al que
alude el quejoso, podria constituir una violacion
directa a una prohibicion constitucional.."), pues
Unicamente se basG en una posibilidad que
consideré el denunciante; pero no se plasmé un
razonamiento logico-juridico de la contundente
viabilidad de esa posibilidad, ni ponderdé su
eventualidad con la tangible y actual paralizacion
parcial de la actividad estatal que precisé
anteriormente.

No pasa inadvertido que en el Acuerdo numero
CG601/2009, referido por la propia autoridad
responsable, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral consider6 que la propaganda
gubernamental no puede tener referencia alguna a
los poderes federales y estatales, ni a los Municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y en general cualquier ente publico,
con el fin de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos. Pero en el apartado tercero del
mencionado acuerdo, se determind permitir la
publicidad informativa sobre promocion turistica
nacional de México y de otros centros turisticos del
pais.

En esa tesitura, soslayo la autoridad responsable que
el spot cuya transmision fue suspendida también
tiene por objeto promover el turismo hacia el Estado
de Nuevo Ledn y, por analogia e igualdad de razén,
también le resulta aplicable la excepcion prevista en
el apartado tercero del referido Acuerdo numero
CG601/2009; habida cuenta que en dicho
promocional no se hace alusion a alguno de los
Poderes u 6rganos que integran el Gobierno del
Estado de Nuevo Leon, sino solamente se trato de
generar confianza con la expresion "Nuevo Leodn,
Gobierno para todos", pero esa mencion no tiende a
influir en las preferencias del electorado porque el
referido "Gobierno” (accion de gobernar) no esta
vinculado a algun partido politico especifico ni a
tendencia ideoldgica determinada (por ende se
destaca que es para todos), maxime que de
conformidad con los articulos 116 de la Constitucion
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federal y 30 de la Constitucion local, el ejercicio
gubernamental se divide en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

En consecuencia, es inexacto y carente de
objetividad sostener que ese spot televisivo "
pudiera generar una influencia en las preferencias
electorales de los ciudadanos de tales localidades en
detrimento de los deméas contendientes de dichos
procesos electivos...", porque ademas de que
Unicamente alude al Estado de Nuevo Le6n sin
asociarlo con alguno de sus Poderes, 6rganos o
determinada autoridad, los ciudadanos de otras
entidades federativas son indiferentes ante esa
circunstancia, y desconocen la trayectoria Yy
antecedentes de los funcionarios que los integran. En
esa tesitura, el referido spot no tiene por objeto ni
puede influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos de las entidades federativas ajenas al
Estado de Nuevo Ledn, ni genera un detrimento en
los contendientes de tales procesos electorales.

A mayor abundamiento, la autoridad responsable ni
siquiera precis6 datos particulares del que pudiera
colegirse la vinculacién de dicho spot televisivo con
alguna corriente politica, siendo que esa vinculacion
era imprescindible para determinar la influencia en
las preferencias electorales de los ciudadanos de las
entidades federativas con procesos electorales en
esta anualidad, asi como el detrimento que
eventualmente se generaria a los demas partidos
politicos contendientes en esos procesos.

La Comisién responsable también hizo la siguiente
acotacion: "...sin que el presente pronunciamiento
implique una decision a priori respecto al fondo del
asunto, debe decirse que aun cuando la difusion de
propaganda gubernamental es realizada por los
entes publicos, en estricto acatamiento al principio de
rendicion de cuentas que rige su actuar, y con el
propdsito de satisfacer el derecho a la informacion de
los gobernados, previsto en el articulo 6°
constitucional, tal circunstancia no implica que la
transmision del material denunciado pueda continuar
llevdndose a cabo en las entidades federativas
donde actualmente se esta desarrollando la etapa de
campafas electorales de caracter local, pues
evidentemente tal circunstancia pudiera implicar una
violacion al principio de imparcialidad y equidad
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rectores de cualquier clase de comicios, y en
detrimento de un hipétesis restrictiva prevista en la
Ley Fundamental...". Empero, tal afirmacion es
constitutiva de agravio porque no precis6 como la
transmision del spot televisivo antes referido, podria
afectar el principio de imparcialidad y equidad
rectores de los procesos electorales; maxime que
resulta erronea por los motivos y fundamentos
expuestos anteriormente.

Consecuentemente, es notoria la falta de la debida
fundamentacion y motivacion en el acuerdo
impugnado, y es evidente que el spot televisivo cuya
difusion fue suspendida temporalmente, en realidad
no transgrede la Constitucion federal ni el
mencionado Acuerdo numero CG601/2009.

Por ende, es inconcuso que el acuerdo impugnado
transgrede en perjuicio de los intereses juridicos que
represento, lo dispuesto en los articulos 16, 40 y 124
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 368 regla 8 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 13
reglas 1, 2, 5 incisos "a" y "b", 8 y 17 regla 1 inciso
"c" del Reglamento de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral; 28 y 31 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Nuevo Leodn; y 50, fraccion Xl de la Ley
de la Corporacién para el Desarrollo Turistico de
Nuevo Leon, en relacion con el referido acuerdo
namero CG601/2009...”

VI. Mediante oficio CQyD/167/2010, recibido en la
Oficialia de Partes de la Sala Superior el dia siete de junio de
este ano, el Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral remitio el
expediente integrado con motivo del recurso de apelacion

interpuesto por el actor, en el cual obran, entre otros
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documentos, el original de la respectiva demanda, original de
las constancias del expediente SCG/PE/PAN/CG/059/2010, vy

el informe circunstanciado de ley.

VIl. Recibidas las constancias mediante acuerdo
pronunciado por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral,
turnd el expediente SUP-RAP-71/2009 a la Ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el cual fue
cumplimentado por el Secretario General de Acuerdos,

mediante oficio TEPJF-SGA-1704/10 de la propia fecha.

VIIl. En su oportunidad se radico el presente asunto y se
requirid a la autoridad responsable, a fin de que informara a
este organo jurisdiccional si compareciéo ante dicha autoridad,

persona alguna con el caracter de tercero interesado.

IX. En cumplimiento al indicado requerimiento, la
Comision de Quejas y Denuncias informo a esta Sala Superior,
gue no comparecio tercero interesado a fin de hacer valer sus

derechos.
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X. Con fecha veintidés de junio de dos mil diez, se
requiere a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, para que en el término de tres dias siguientes
a partir de la notificacion del presente proveido remita a esta
Sala Superior, copia certificada del acuerdo identificado con la
clave CG601/2009, mediante el cual se emiten normas

reglamentarias sobre propaganda gubernamental.

XI. En su oportunidad el Magistrado Instructor dicto
acuerdo por el cual se admitio a tramite el recurso de apelacion
y, una vez sustanciado por sus fases legales, declar6 cerrada la
instruccidon, quedando los autos en estado de dictar sentencia,

la que se pronuncia al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |, inciso c¢) y fraccion
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Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como los numerales 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto en contra de un acuerdo dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a
través de la cual se dictan medidas cautelares en las que se

ordena suspender promocionales transmitidos en television.

Al respecto es aplicable la ratio essendi de Ila
jurisprudencia de la Sala Superior de rubro “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON LA ADMINISTRACION DEL TIEMPO QUE

CORRESPONDA AL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION”.

SEGUNDO. ElI medio de impugnacion satisface los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2;

8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, segun se explica a continuacion.

a) Oportunidad. El recurso de apelacion se interpuso
oportunamente, toda vez que el acuerdo combatido se notifico
al apelante el veintiocho de mayo de dos mil diez, segun consta
de la notificacién via fax, que obra agregada a foja 127 del
cuaderno unico del expediente en que se actla; por tanto, si la
demanda se presento el primero de junio siguiente, segin se
desprende del sello recepcional que obra en dicho ocurso, es
Inconcuso que su interposicion acaecié dentro del el plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito ante la autoridad responsable; se hace constar el
nombre del recurrente, el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ese efecto. En la
demanda se identifica el acto impugnado; la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion, los agravios que causa la determinacion
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combatida; los preceptos supuestamente violados; se ofrecen
pruebas y se hace constar tanto el nombre como la firma

autografa del compareciente.

c) Legitimacion. ElI Gobernador del Estado de Nuevo
Ledon quien ostenta la titularidad del Poder Ejecutivo de la
propia entidad federativa, se encuentra legitimado para
interponer el recurso de apelacion que se resuelve, por ser a
quien afecta la resolucion impugnada por haberse determinado

suspender la transmision de sus promocionales en television.

No es 6bice a lo anterior, que no se encuentre dentro de
los sujetos a quienes la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral legitima para hacer valer este
medio de defensa, en tanto que no debe perderse de vista que
las medidas cautelares fueron dictadas en un procedimiento
administrativo sancionador instaurado en contra del actor, el

cual, eventualmente podria concluir con la imposicion de alguna
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sancion, supuesto en el que estaria legitimado de acuerdo con

la ley de la materia.

De esa manera resulta légica y juridicamente atendible
considerar que si puede impugnar la resolucion que se emita en
el fondo del procedimiento administrativo sancionador, por
idéntica razon, puede controvertir una determinacion dictada

dentro del mismo, por estimar que afecta su esfera juridica.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito porque el
impugnante hace valer el recurso de apelacién con la finalidad
de combatir la resolucion emitida por la autoridad administrativa
electoral federal, dentro del procedimiento especial
sancionador, mediante el cual decretd la adopcion de medidas
cautelares, consistentes en la suspension de un spot televisivo
transmitido en cadena nacional, lo que estima afecta su esfera
juridica; ademas de que la presente via, es idonea y util para

reparar los pretendidos perjuicios, en caso de determinarse la
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ilegalidad de la decision mencionada. Elementos que,
precisamente en su relacion justifican la existencia del interés

juridico de la inconforme.

e) Personeria. El medio de impugnacion fue interpuesto
por representante con personeria suficiente para hacerlo, toda
vez que Hugo Alejandro Campos Cantl, quien comparece a
nombra del Gobernador del Estado de Nuevo Leon, tiene la
calidad de Consejero Juridico del Gobernador el Estado de
Nuevo Ledn, como se acredita con la copia certificada del
nombramiento que obra a foja 88 del expediente en que se
actlua, quien de acuerdo al articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledén cuenta
con facultades para representar al titular del Ejecutivo de la
entidad federativa antes citada, en aquellos asuntos que se
controviertan cuestiones de constitucionalidad y legalidad como

en el asunto de mérito.

f) Definitividad. Se cumple este requisito, en atencion a

gue el acuerdo dictado por el Consejero Electoral y Presidente
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de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, no admite medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocion del recurso de apelacion, a

través del cual pueda ser modificado o revocado.

Al estar solventados los requisitos de procedibilidad del
medio de defensa que se resuelve, y no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Los motivos de inconformidad expuestos por
el recurrente, deben desestimarse con base en las

consideraciones que a continuacion se exponen.

Es infundado el disenso en que el apelante aduce que le
irroga perjuicio el acuerdo mediante el cual se decretd la
adopcién de medidas cautelares, por emitirse en contravencion
a lo dispuesto por el articulo 16, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones en
materia electoral, en tanto carece de las firmas de los

integrantes del 6rgano colegiado que supuestamente lo emitio,
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al estar suscrito Unicamente por el Consejero Electoral y
Presidente Marco Antonio Bafos Martinez, quién carece de
facultades legales y reglamentarias para asumir, en lo
individual, la suscripcibn de un acuerdo adoptado
aparentemente de manera colectiva, maxime cuando en el
caso, ni siquiera se asentd el numero de integrantes de la
Comision que lo aprobaron, como tampoco la votacién con que

se autorizo.

Lo infundado radica en que el contenido formal de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional,
tiene como propdsito primordial que los actos de autoridad se
emitan por entes competentes que funden y motiven la causa

legal del procedimiento.

Para que una determinacion de autoridad pueda
estimarse legalmente emitida, debe constar en documento
publico, debidamente fundado y expedido por funcionario en
ejercicio de su encargo; actos cuya autenticidad quedara

demostrada por la existencia regular sobre el documento que lo
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contenga, entre otros requisitos, de la firma o signos exteriores

exigidos por las leyes que los regulen.

En el caso, el actor impugna el acuerdo de fecha
veintisiete de mayo de dos mil diez, emitido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en el
expediente SCG/PE/PAN/CG/059/2010, que entre otras cosas
resolvio declarar procedentes las medidas cautelares
solicitadas por el Partido Accion Nacional en relacion con un
promocional del Gobierno del Estado de Nuevo Leodn; ordenar a
éste abstenerse de pautar promocionales gubernamentales
contrarios a la Constitucion, al Cdbdigo Federal de
Procedimientos Electorales y al Acuerdo del Consejo General,
mediante el cual se emitieron normas reglamentarias sobre
propaganda gubernamental; ordenar a Televimex S.A.de C.V.
suspender de inmediato la difusion del spot materia de la
medida cautelar adoptada, y comunicar dicho acuerdo a la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television para
que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara al

cumplimiento de las medidas cautelares dictadas.



67 SUP-RAP-71/2010

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Federal Electoral es la autoridad responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones, estableciendo dicho
ordenamiento sus fines, sus érganos centrales, asi como el
organo superior de direccion que es el Consejo General, ente
gue tiene la facultad de integrar las comisiones necesarias,
temporales o permanentes para el desempefio de sus
atribuciones, entre éstas, la de Quejas y Denuncias,
disponiendo el articulo 116, parrafo 4, de ordenamiento en
mencion, que ésta se integrara con un maximo de tres

Consejeros Electorales.

El propio ordenamiento legal, en el articulo 356, parrafo 2,
estatuye que la Comision enunciada, es el 6rgano competente
para tramitar y resolver los procedimientos sancionadores,
previendo que sus sesiones Yy procedimientos seran
determinados en el Reglamento que al efecto apruebe el propio

Consejo General.
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A fin de evidenciar lo infundado del agravio en examen,
debe tenerse presente lo que disponen al respecto el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Reglamento de Quejas y Denuncias y el Reglamento de

Comisiones del Consejo, ambos del Instituto Federal Electoral,

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

“Articulo 116

[..]

2.Independientemente de lo sefialado en el parrafo
anterior, las comisiones de: Capacitacion Electoral y
Educacién Civica; Organizacion Electoral;
Prerrogativas y  Partidos Politicos;  Servicio
Profesional Electoral, Registro Federal de Electores,
y de Quejas y Denuncias funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente
por consejeros electorales designados por el Consejo
General. Los consejeros electorales podran participar
hasta en dos de las comisiones antes mencionadas,
por un periodo de tres afios; la presidencia de tales
comisiones sera rotativa en forma anual entre sus
integrantes.

[.]

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral.
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“Articulo 13
Medidas cautelares

1. Serdn medidas cautelares en materia electoral, los
actos procesales que determine la Comision, a
peticion de la Secretaria, a fin de lograr la cesacién
de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en el
Cddigo, hasta en tanto se emite la resolucién
definitiva que ponga fin al procedimiento.

[.]

11. En caso de que haya ausencia de los Consejeros
Electorales de la Comision de Quejas y Denuncias
por asuntos de trabajo, enfermedad, recesos o
alguna otra causa de fuerza mayor que motive la
misma, y no sea posible conformar el quérum para
efectos de sesionar sobre asuntos relacionados con
la toma de medidas cautelares, se tomaran las
providencias siguientes:

a) El Consejero Electoral presente localizard a los
Consejeros Electorales ausentes, con el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva; les comunicara de la necesidad
de celebrar una sesion para el efecto de determinar
medidas cautelares; y les convocard en el mismo
acto. De lo anterior, el Consejero Electoral presente
levantard acta de las diligencias que lleve a cabo
para dicha localizacion y convocatoria.

b) En caso de que no sea posible la localizacién o
comunicaciéon con los consejeros ausentes, el
Consejero Electoral presente reportara de este hecho
en actas y convocara a dos consejeros electorales
gue no sean miembros de la comisibn a que
participen por Unica ocasion con voz y voto en dicha
sesion. Dichos consejeros electorales convocados
surgiran de una lista previamente aprobada por el
Consejo General para estos efectos y seran llamados
a participar en la sesién conforme al orden en el que
aparezcan en la lista. El quérum de dicha sesion se
tomara con los miembros presentes. EI Consejero
Electoral presente sentara en actas los hechos aqui
descritos. La lista serd renovada cada tres afios, 0
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cada vez que haya cambio de Consejeros
Electorales; para este ultimo caso, la lista se
aprobard en la sesién siguiente a la que los nuevos
Consejeros Electorales hayan tomado protesta del
cargo.

c) En caso de que uno de los ausentes sea el
presidente de la comision, el consejero electoral
presente se encargara de presidir por esa Unica
ocasion la sesibn de que se trate, con las
responsabilidades que correspondan en términos de
convocatoria, nombramiento del secretario técnico,
conduccion de la sesion, votaciones, firma de
acuerdos y remision de los expedientes a quienes
corresponda tanto por las medidas cautelares
tomadas como las propias de archivo vy
transparencia.

[.]

Reglamento de Comisiones del Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

“Articulo 19.
Qudrum de asistencia.

1. En el dia, hora y lugar fijados para la sesion se
reunirén los integrantes de la Comision, y en su caso,
los participantes e invitados de la misma. El
Presidente deberd declarar instalada la sesion,
previa verificacion de la asistencia a la misma y
certificacion de la existencia de quorum que realice el
Secretario Técnico.

2. Para la instalacion de las sesiones sera necesaria
la asistencia del Presidente y de cuando menos la
mitad de los Consejeros que la integren. Si después
de treinta minutos de la hora fijada no se reune dicho
guorum, el Presidente convocard por escrito a una
nueva sesion, la cual se verificara dentro de los dos
dias habiles siguientes.
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3. Sera innecesaria la presencia del Presidente para
integrar el quérum respectivo, en los casos previstos
por los numerales 3 del articulo 17 y 4 del presente
dispositivo.

[.].

Articulo 24.
Actas o minutas.

1. De cada sesibn se levantard una version
estenogréafica, que servira de base para la
elaboracion del proyecto de acta o minuta que
contendrd los datos de identificacién de la sesién, los
puntos del orden del dia, la lista de asistencia, el
nombre del funcionario que fungié en la sesién como
Secretario Técnico, el seguimiento de acuerdos, el
contenido argumentativo de todas las intervenciones
con su identificacion nominal correspondiente, el
sentido de los votos emitidos con su respectiva
identificacion nominal y la sintesis de los acuerdos
aprobados. El proyecto de acta o minuta de cada
sesibn se someterda a la Comision para su
aprobacion en la siguiente sesién que se celebre,
salvo en los casos en que la proximidad de las
sesiones impida la elaboracion del proyecto
respectivo.

2. Una vez aprobada el acta o la minuta por la
Comision, el Secretario Técnico debera enviar copia,
impresa y en medio magnético, de las mismas a la
Unidad de Enlace del Instituto, en términos de la
normatividad en materia de transparencia.

De los trasuntos preceptos se obtiene lo siguiente:

a) La Comision de Quejas y Denuncias funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por consejeros

electorales designados por el Consejo General.
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b) El dia, hora y lugar fijados para la sesién respectiva se

reuniran los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias,

c) El Presidente declarara instalada la sesion, previa
verificacion de la asistencia y certificacion del quérum que

realice el Secretario Técnico.

d) Para la instalacion de las sesiones sera necesaria la
asistencia del Presidente y de cuando menos la mitad de

los Consejeros que la integren.

e) De cada sesion debe levantarse version estenografica,
en la que se deberd asentar entre otros datos la lista de
asistencia y el sentido de los votos con la respectiva

identificacion nominal.

A partir de lo anterior, y segun se desprende de la version
estenografica de la sesion de veintisiete de mayo de dos mil
diez —que obra agregada a fojas 92 a 97 del expediente
principal-, la Comision de Quejas y Denuncias se instal6

legalmente, ya que a ésta concurrieron los Consejeros Marco
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Antonio Bafios Martinez, en calidad de Presidente y Virgilio
Andrade Martinez integrante, la Directora Juridica Rosa Maria
Cano Melgoza y la Secretaria Técnica Diana Paola Ravel

Cuevas.

Esto es asi, porque en términos de la normatividad
transcrita en la parte conducente, para la debida instalacion de
las sesiones es necesaria la asistencia del Presidente y cuando
menos la mitad de los consejeros que la integren, con
fundamento en el articulo 19 del Reglamento de Comisiones
invocado; de ahi que si estuvieron presentes dos consejeros de
los tres que la integran, quedsd instalada para sesionar
validamente al haber existido quérum legal, por lo que en ese

sentido, las determinaciones adoptadas también son validas.

Realizada la especificacion que antecede, y por cuanto
hace al agravio vertido en relacién a la falta de firmas de la
totalidad de los integrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias en el documento donde se hizo constar la
determinacién combatida, toda vez que solamente esta suscrita

por el Consejero Electoral y Presidente de la Comision, Marco
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Antonio Bafios Martinez, en el que se alega, que dicho
funcionario carece de facultades para asumir en lo individual el
acuerdo de medidas cautelares, lo infundado del agravio radica

en lo siguiente.

El Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en el numeral 23, prevé que el
Presidente y los Consejeros integrantes de las comisiones,
deberan votar los acuerdos o resoluciones sometidos a su
decision, sin que puedan abstenerse de hacerlo; determina,
asimismo, que los acuerdos se tomaran por mayoria simple de
votos “de los consejeros integrantes presentes”, quienes
votaran levantando la mano y, para el caso de empate, los

turnaran al pleno para que resuelva lo conducente.

Sobre el particular, debe indicarse que de la propia
version estenografica en comento, se desprende que una vez
discutido lo relativo a las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Accidn Nacional, el asunto se sometio a votacion de los
integrantes de la Comisiéon de Quejas y Denuncias, en los

siguientes términos:
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“I...]

Lic. Dania Ravel: se somete a aprobacion de los
Consejeros Electorales el Acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
respecto de la solicitud de adoptar las medidas
cautelares a que hubiera lugar formada por el Partido
Accion Nacional el 26 de mayo de 2006 (sic) dentro
del procedimiento sancionador identificado con el
namero 59/2010 con las adecuaciones mencionadas
por los Consejeros Electorales.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Y con
los agregados del Area Juridica.

Lic. Dania Ravel: Y con los agregados que van a
venir del Area Juridica.

Se aprueba por unanimidad de los presentes,
Consejero Presidente.

[..]"

Debe precisarse, que toda resolucion puede y debe ser
considerada a partir de dos concepciones, como acto juridico y

como documento.

Como acto juridico constituye la decision adoptada, de
manera que al emitirse y aprobarse surte efectos legales como

tal.
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Como documento soélo constituye un instrumento para
asentar por escrito la determinacion como acto juridico; esto es,
la prueba de la decision, de esa manera la resolucion documento
sb6lo constituye un instrumento para asentar por escrito, el

resultado del estudio sobre los puntos de una controversia.

En esta linea argumentativa, es indudable que la falta de
firma en el documento en que se hizo constar el acuerdo
combatido, por parte de todos los Consejeros que asistieron a
la sesion de resolucibn —como en el caso, donde aparece
Gnicamente la signatura del Presidente de la Comision-, en
modo alguno puede provocar la falta de validez de dicha
determinacién, en tanto, se reitera, el acuerdo adoptado
adquirié validez juridica, al ser aprobado por los integrantes de
la Comisién de Quejas y Denuncias, 6rgano que se integrd
validamente para sesionar, segun se ha razonado en epigrafes

precedentes.

De ahi que deba concluirse, que el acuerdo de medidas
cautelares impugnado, aprobado de manera colegiada por los

Consejeros integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias,
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de ninguna manera puede ser invalidado por la causa alegada

por el recurrente; de ahi, lo infundado del agravio.

En otro orden de ideas, en concepto de la Sala Superior
debe calificarse como infundado el agravio donde se sostiene,
gue en los considerandos segundo y cuarto del acuerdo
impugnado, la responsable sefialé6 que para fundar y motivar
debidamente la adopcién de medidas cautelares, estaba
obligada a examinar la existencia del derecho cuya tutela
pretendia el denunciante; justificar el temor fundado de que,
ante la espera del dictado de la resolucion definitiva,
eventualmente desapareciera la materia de la controversia;
ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, ademas de
justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

medida cautelar.

Empero, que al realizar el estudio de la procedencia de la
medida cautelar solicitada, la responsable soslayo el deber de
fundar y motivar debidamente ese acto de autoridad, toda vez

que:
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-Dejo de justificar qué derecho asistia al denunciante para
ocurrir al Instituto Federal Electoral a solicitar la adopcion de

medidas cautelares.

-Se abstuvo de analizar el sustento juridico de esa

prerrogativa.

-Tampoco justifico el temor fundado a que alude, ya que
Unicamente indicé que quedd satisfecho, en razon de que la
difusion del promocional objeto de inconformidad, en el cual se
publicitan los logros del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
acontece durante el desarrollo de las campafnas electorales
atinentes a los comicios constitucionales de caracter local
celebrados en diversas entidades federativas, lo cual en modo
alguno se traduce en la existencia del mencionado temor
fundado, ya que se eximi6 de estudiar si en realidad ese temor

era fundado.

-Dejo de expresar circunstancias de hecho y de derecho

gue permitieran inferir que de no adoptarse, al resolver el
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procedimiento especial sancionador desapareceria la materia

de la controversia.

-Omiti6 ponderar los valores o bienes juridicos en
conflicto, asi como justificar la idoneidad, racionalidad y

proporcionalidad de esa medida.

Al respecto, aduce que la responsable solo establecio que
la difusion acontece durante un periodo proscrito por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi
gue su transmision tienda a influir en las preferencias del
electorado de las entidades federativas donde actualmente se
estan llevando a cabo comicios de caracter local, dejando de
ponderar el derecho del citado gobierno en el ejercicio de la

administracion publica.

En analisis de los agravios resefiados, en principio debe
indicarse en relacién con la fundamentacién y motivacion que
deben satisfacer las determinaciones en las que se decide
decretar una medida cautelar, que esta clase de providencias

en términos generales, tienen por objeto conservar la materia



80 SUP-RAP-71/2010

de litigio y evitar la causacion de dafios graves e irreparables,
por ello, pueden pronunciarse previo a su inicio, durante su
tramitacion y, en algunos casos, incluso en la etapa de

ejecucion.

De manera amplia, puede decirse que las condiciones a
las que se encuentra sujeto su pronunciamiento, son las

siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la

tutela en el proceso.

b) ElI temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de
una afectacion producida —que se busca evitar sea mayor- o de

inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual
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se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se
encuentra en lo que la doctrina denomina como el fumus boni
luris —apariencia del buen derecho- unida al elemento del
periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decision final-; en este sentido soOlo son
protegibles por medidas cautelares, aquéllos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de
una pretension manifiestamente infundada, temeraria o0

cuestionable.
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El periculum in mora o peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga indefectiblemente a realizar una
evaluacion preliminar -aiin cuando no sea completa- en torno a

la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas.

De esa suerte, si de este analisis previo resulta la
existencia de un derecho, en apariencia reconocido legalmente
de quien sufre la lesidon o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces, cuando se torna patente la afectacion que se
ocasionaria, esto es, el peligro en la demora, la medida cautelar
debe ser acordada; salvo que el perjuicio al interés social o al
orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida

cautelar.

Asi, en atencién a la naturaleza de este tipo de medidas,

se requiere una accion ejecutiva inmediata y eficaz, que debe
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adoptarse mediante la ponderacion de los elementos que obren
el expediente, generalmente aportados por el solicitante, con el
fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden

producirse dafios o lesiones irreparables.

Ahora bien, esta clase de providencias, como todo acto de
molestia por parte de la autoridad, necesariamente debe fundar
y motivar su decretamiento o la negativa de su dictado, en
observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera

de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si
procede o no acordarlas, y en su caso, determinar cual procede
adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que permitan su
justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad. Esto,
porque aun cuando existe un cierto grado de discrecionalidad
de la autoridad a quien corresponde decidir si la acuerda, tal

facultad no puede trasladarse al campo de la arbitrariedad.
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Bajo las premisas apuntadas, se procede a contestar los

disensos resefiados en epigrafes precedentes.

En la especie, es inexacto que la Comision de Quejas y
Denuncias, sefialada como responsable, al pronunciarse sobre
la procedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Accion Nacional, haya incurrido en las omisiones que se
le imputan, toda vez que luego de tener por demostrados los
actos denunciados y de hacer el analisis de los elementos que
conforman tales providencias precautorias, y en relacion a lo
gue podria denominarse como el derecho del denunciante de
acudir ante el Instituto Federal Electoral a solicitar las medidas
cautelares, determind sustancialmente, que en términos del
criterio de la Sala Superior de rubro "COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA DIFUSION
DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”, la Comision
de Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal
Electoral competente para determinar lo conducente respecto a
la adopcién de medidas cautelares en los procedimientos

administrativos sancionadores.
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Asi también, que en el recurso de apelaciéon identificado
con el numero SUP-RAP-012/2010, se determind el Instituto
Federal Electoral es competente para conocer y resolver de
todos los procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera de ellos, cuando se
alegue entre otras violaciones, difusion en radio y television
de propaganda gubernamental de los poderes federales,
estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico,
supuesto previsto en el articulo 41 constitucional, Base IlI,
Apartado C, segundo parrafo, de ahi que al invocarse en la
providencia cautelar una irregularidad de ésta naturaleza era
necesario que el organo sefialado como responsable emitiera

pronunciamiento al respecto.

De ahi que, como se indicd, es inexacto que dejara de
justificar el derecho del denunciante de acudir al Instituto

Federal Electoral a solicitar la adopcion de medidas cautelares.

Tampoco es verdad la afirmacion en que se aduce que la
Comision se abstuvo de analizar el sustento juridico de esa

prerrogativa.
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Esto es asi, porque como se desprende de la lectura del
considerando segundo del acuerdo combatido, en éste la
responsable sefiald, que previo al analisis de las constancias
gue integran la queja consideraba pertinente sentar las bases
normativas aplicables al caso a estudiar y hacer las
consideraciones atinentes sobre la procedencia de adoptar

medidas cautelares en el procedimiento especial que resolvia.

En ese tenor, aludi6 a lo previsto en el articulo 41
constitucional, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo, de la
Carta Magna, del que se desprendia que durante el periodo
comprendido de las camparfas electorales, hasta la conclusién
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusibn en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico,
salvo los supuestos de excepcion ahi resefiados; hipotesis
restrictiva que no soOlo era aplicable a los comicios
constitucionales del orden federal, sino también en los procesos

electivos de las entidades federativas.
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Que al respecto, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitié el dieciséis de diciembre de dos mil nueve, el
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010", identificado
con la clave CG601/2009, el cual en lo que interesa,
expresamente refiere que “Debera suprimirse o retirarse toda
propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos
de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, en términos y con las excepciones
establecidas en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 347 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con lo dispuesto por el parrafo segundo del
apartado C de la base Ill del articulo 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo que

dispongan las presentes normas, a partir del inicio de cada una
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de las campafas y hasta el dia de la jornada electoral que
tengan cada uno de los Estados que celebren proceso electoral
local en el 2010.”, de donde concluyé que acorde con lo
anterior, debia hacer pronunciamiento respecto de las medidas

cautelares por las conductas objeto de la inconformidad.

También es de desestimarse el agravio en que se sefala
qgue la responsable tampoco justificé el temor fundado a que
alude, ya que uUnicamente indicO que quedd satisfecho, en
razon de que la difusion del promocional objeto de
inconformidad, en el cual se publicitan los logros del Gobierno
del Estado de Nuevo Leodn, acontece durante el desarrollo de
las campafias electorales atinentes a los comicios
constitucionales de caracter local celebrados en diversas
entidades federativas, lo cual en modo alguno se traduce en la
existencia del mencionado temor fundado, ya que se eximi6 de

estudiar si en realidad ese temor era fundado.

La desestimacion del agravio encuentra sustento en el
hecho de que el accionante Unicamente se limita a adoptar una

posicion contraria a lo sostenido por la responsable, sin exponer
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porque lo sefialado al respecto por la Comision de Quejas vy
Denuncias no justifica el temor fundado que segun se apunto en
paragrafos precedentes tiene que ver con el hecho de que
mientras llega la tutela judicial efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision

sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

Esto es, el apelante se abstiene de demostrar que la
consideracion de la responsable en el sentido de que existia
temor fundado de que la tardanza en su concesion ocasionara
la desaparicion de la materia de la controversia al estarse
llevando a cabo procesos comiciales en algunas entidades
federativas, determinacion que justifica ese temor fundado, si se
tiene en cuenta que la jornada comicial se llevara a cabo el

préoximo cuatro de julio.

Lo antes expuesto, también sirve de sustento para
desestimar lo alegado por el accionante en relacion a que la
responsable dejo de expresar las circunstancias de hecho y de
derecho que permitieran inferir que de no adoptarse la medida

cautelar en ese momento, al resolverse el procedimiento
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especial sancionador desapareceria la materia de la

controversia.

En cuanto a que se omitié ponderar los valores o bienes
juridicos en conflicto, asi como justificar la idoneidad,
racionalidad y proporcionalidad de esa medida, porque la
responsable solo establecio que la difusidon acontece durante un
periodo proscrito por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de ahi que su transmision tienda a influir en
las preferencias del electorado de las entidades federativas
donde actualmente se estan llevando a cabo comicios de
caracter local, dejando de ponderar el derecho del citado
gobierno en el ejercicio de la administracién publica, debe

decirse que estas afirmaciones también carecen de sustento.

Esto es asi, porque en adicion a lo que sefala el
accionante, la Comision de Quejas y Denuncias igualmente

razond lo siguiente:

“Tal y como lo refiere la Ley Fundamental, el Instituto
Federal Electoral es el depositario de la funcién
estatal de organizar elecciones, atribucion en cuyo
ejercicio la legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad constituyen sus principios rectores.
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A su vez, se ha sefalado en la presente
determinacion, que compete al Instituto Federal
Electoral, de manera originaria y excluyente, conocer
de las infracciones relativas a la difusién de
propaganda gubernamental en radio y televisién,
en el periodo constitucionalmente prohibido,
pudiendo también dictar las medidas cautelares que
se estimen necesarias para cesar las conductas que
pudieran trastocar el normal desarrollo de una
contienda comicial (federal o local), a fin de que a la
postre se restaure el orden juridico violentado.

En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que el
motivo de inconformidad al que alude el quejoso,
podria constituir una violacion directa a una
prohibicién constitucional, la cual, en estricto apego a
las atribuciones encomendadas a esta institucion,
debe ser suspendida a través de una providencia
precautoria, pues de no ser asi podria actualizarse
una afectacion a los bienes juridicos tutelados por el
articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010",
identificado con la clave CG601/2009.

Lo anterior, en razén de que en el promocional antes
referido, se advierte la publicitacion de las acciones y
logros alcanzados por el Gobierno del estado de
Nuevo Leon, hecho que, al ser difundido durante el
desarrollo de las campafias electorales de algunas
de las entidades federativas en las cuales
actualmente se estan desarrollando comicios de
caracter local, pudiera generar una influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos de tales
localidades, en detrimento de los demas
contendientes de dichos procesos electivos.
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Al respecto, debe sefialarse que la finalidad del
Legislador al proscribir la difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo comprendido de
las campafias electorales a la conclusion de una
jornada comicial, tanto a nivel federal como local, es
salvaguardar los principios de imparcialidad vy
equidad rectores de cualquier contienda comicial,
evitando se genere alguna influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de partidos politicos o candidatos a cargos
de elecciobn popular, pues de acontecer tal
circunstancia se conculcaria el principio democratico
conforme con el cual los poderes publicos de todos
los ordenes de gobierno y los entes publicos deben
observar una conducta imparcial en los procesos
comiciales.

Tal circunstancia ha sido reconocida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la jurisprudencia 11/2009, de
observancia obligatoria para este Instituto Federal
Electoral, a saber:

"PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LIMITES A SU DIFUSION EN EL
PROCESO ELECTORAL. De la
interpretacion de los articulos 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo, base llI,
apartado C, y 134 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo
2, 237, parrafo 4, y 347 del Cddigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye
que, a fin de salvaguardarlos principios
de imparcialidad y equidad en la
contienda, la difusion de propaganda
gubernamental que realicen en los
medios de comunicacion social los
poderes publicos federales, estatales o
municipales, los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y, en
general, todos los servidores,
funcionarios y entes publicos, se
encuentra limitada por razones de
contenido y temporalidad. En cuanto al
contenido, en ningun caso podra ser de
caracter electoral, esto es, debe de
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abstenerse de estar dirigida a influir en
las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Por lo que
hace a la temporalidad, no puede
difundirse en el entorno de un proceso
electoral, durante los periodos que
comprenden las etapas de precampainia,
campafa electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al
de la eleccion, y hasta el final de la
jornada electoral, salvo en los casos
previstos expresamente en el articulo 41,
base Ill, apartado C, in fine, de la Carta
Magna. Estimar lo contrario, implicaria
que la difusion de propaganda
gubernamental pudiese constituir
propaganda que influyera en las
preferencias electorales de los
ciudadanos y, con ello transgredir el
principio democratico conforme con el
cual los poderes publicos de todos los
ordenes de gobierno y los entes publicos
deben observar una conducta imparcial
en los procesos comiciales.”

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad considera
gue la adopciébn de medidas cautelares en el
presente asunto, permitiria preservar los bienes
juridicos tutelados en los instrumentos normativos ya
descritos, en aras de preservar el normal desarrollo
de los procesos electorales que actualmente se
desarrollan en varias entidades federativas de la
republica mexicana.

Bajo este contexto, y sin que el presente
pronunciamiento implique una decisibn a priori
respecto al fondo del asunto, debe decirse que aun
cuando la difusion de propaganda gubernamental es
realizada por los entes publicos, en estricto
acatamiento al principio de rendicion de cuentas que
rige su actuar, y con el propdsito de satisfacer el
derecho a la informacion de los gobernados, previsto
en el articulo 60 Constitucional, tal circunstancia no
implica que la transmision del material denunciado
pueda continuar llevandose a cabo en las entidades
federativas donde actualmente se esta desarrollando
la etapa de campafias electorales de caracter local,
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pues evidentemente tal circunstancia pudiera implicar
una violacién al principio de imparcialidad y equidad
rectores de cualquier clase de comicios, y en
detrimento de una hipotesis restrictiva prevista en la
Ley Fundamental.”

Como se observa, la responsable no se limité a sefalar
para ponderar los valores y bienes juridicos protegidos la
influencia en las preferencias electorales en aquellas entidades
en que se estan celebrando comicios locales en diversas
entidades federativas, en esencia también adujo que el
promocional sometido a escrutinio, contenia expresiones
relacionadas directamente con la promocion de logros
alcanzados por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, mismos
gue al difundirse en diversas entidades federativas en las que
se desarrollaban procesos electorales, en el periodo proscrito
para dicha difusion por la Constitucion de la Republica —por la
influencia que su transmisién implica en las preferencias del
electorado-, determind suspender la transmision de la
propaganda cuestionada para evitar la afectacion a bienes

juridicos colectivos tutelados constitucionalmente.

A tal efecto, indico, que el legislador tuvo como finalidad al

proscribir la difusion de propaganda gubernamental en el
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periodo de campafias electorales hasta la conclusion de la
jornada comicial, el salvaguardar los principios de imparcialidad
y equidad rectores del proceso electoral, para evitar generar
influencia en las preferencias de los ciudadanos para quien la

difunde.

Derivado de lo anterior, la responsable concluyé que la
adopcion de medidas cautelares en el asunto, del que deriva el
presente medio de impugnacion; permitiria preservar los bienes
juridicos protegidos en los instrumentos normativos reguladores
de la materia, en aras de preservar el normal desarrollo de los
procesos electorales en curso, sin que ello implicara una
decisién que redundara en forma anticipada en el fondo del
asunto, ya que aun cuando la difusibn de propaganda
gubernamental es realizada por los entes publicos, en estricto
acatamiento al principio de rendicion de cuentas que rige su
actuar, y con el proposito de satisfacer el derecho a la
informacion de los gobernados, previsto en el articulo 60
Constitucional, tal circunstancia no implica que la transmision
del material denunciado pueda continuar llevandose a cabo en

las entidades federativas donde actualmente se esta
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desarrollando la etapa de campafias electorales de caracter
local, ya que tal circunstancia podria implicar una violacion al
principio de imparcialidad y equidad rectores de cualquier clase
de comicios, y en detrimento de una hipotesis restrictiva

prevista en la Ley Fundamental.

Por todo ello, es que los agravios del actor devienen
infundados, ya que como se observa, la responsable si analizé
y expuso las razones que el accionante estima se dejaron de

ponderar.

A lo anterior, cabe agregar, que el accionante deja
enfrentar de manera adecuada las razones de la autoridad
responsable, que han quedado resefadas al dar respuesta al

motivo de inconformidad en examen.

En otro aspecto, debe desestimarse el disenso donde el
recurrente sefiala que no le era inadvertido que la adopcion de
las medidas cautelares la sustentd la responsable en la
apariencia del buen derecho; empero, esa consideracién esta

deficientemente fundada y motivada, en tanto la Comision se
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abstuvo de definir o aclarar lo que calific6 como apariencia del
buen derecho, amén de que tampoco detallé ni analizé lo que
constituye propaganda gubernamental y menos expuso los
criterios para estimar que el referido spot constituye

propaganda de esa naturaleza.

Lo anterior es asi, porque en oposicién a lo alegado por el
apelante, la autoridad responsable atendi6 el examen que
estaba obligada a efectuar en torno a la figura juridica de la
apariencia del buen derecho, si se tiene en cuenta, segun se
anoté en epigrafes precedentes, que el concepto en comento,
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, lo cual conlleva hacer una
evaluacion preliminar, en torno a la existencia de ese derecho,

en apariencia reconocido legalmente.

Cierto, en relacibn con el tépico en cuestion, la
responsable indico que el articulo 41, Base lll, Apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la hipétesis categorica de que a

partir de las campafas electorales y hasta la conclusion de la
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jornada electoral correspondiente, debera suspenderse la
difusion de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos
de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente pulblico, con excepcidbn de las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

Con base en lo anterior, sefiald6 que para poder
determinar una posible violacién al mandato constitucional, en
apego a la apariencia del buen derecho y sin hacer un analisis
del fondo del asunto, era necesario examinar si el promocional
denunciado efectivamente constituia propaganda
gubernamental difundida en periodo prohibido, esto es, no
amparada en los casos de excepcion previstos en la Ley

Fundamental.

Asi, a partir del analisis del promocional materia de la
gueja administrativa —cuya descripcion incluso se contiene en la

resolucion controvertida-, la responsable sefiald6 que no se
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advertia que el spot tuviera como Uunica finalidad difundir
alguna campaia de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a salud, educacién o para la proteccion civil en
casos de emergencia, en atencion a que de su contenido se
desprendia que buscaba publicitar las acciones o logros
alcanzados por el actual gobierno del Estado de Nuevo Leodn,
por lo que en ese sentido, era dable estimar que podia contener
elementos relacionados con la probable comision de
infracciones a lo dispuesto en el citado precepto constitucional,
asi como del articulo 367, parrafo 1, inciso a), del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
mediante el cual se emiten normas sobre propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para los procesos electorales locales 2010, identificado con la
clave CG601/2009, toda vez que como spot contenia
expresiones relacionadas directamente con la promocién de las
acciones o logros alcanzados por el Gobierno del Estado de
Nuevo LeoOn, se podria transgredir las hipodtesis restrictivas

previstas en los ordenamientos invocados, al ser publicitado en
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diversas entidades federativas que actualmente celebran una

contienda electoral.

Como puede observarse, la Comision de Quejas Yy
Denuncias identifico que el derecho que debia protegerse se
encontraba previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion General de la Republica, el
cual con el objeto de garantizar los principios de imparcialidad y
equidad de la contienda, prohibia la difusion de la propaganda
gubernamental durante las campafas electorales y hasta la

conclusion de la jornada electoral.

Asimismo, efectué el ejercicio de juridicidad del
promocional denunciado, en el que tomd en cuenta, por una
parte, que el spot tenia elementos con los que se buscaba
promocionar las acciones y logros de gobierno en virtud de las
propias expresiones que en €l se contenian; y por otro, que éste
se transmitia en la etapa de camparias electorales en entidades
federativas con proceso comicial en curso; aspectos que
mediante un ejercicio aproximado, le permitieron advertir la

posible transgresion a la prohibicion contenida en las normas
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gue citd; es decir, que ante la probable comision de una
infraccion, podria verse afectado el derecho que tienen los
distintos actores politicos de participar en condiciones de
igualdad y equidad en los procesos comiciales, por lo cual se
requiere que las autoridades cifian su actuar al orden juridico
electoral, a fin de garantizar elecciones constitucionales libres

de influencias indebidas.

Como se aprecia, la autoridad electoral administrativa
efectud el analisis preliminar que en relacién a la apariencia del
buen derecho, estaba obligada a realizar con el decretamiento
de las medidas cautelares, todo lo cual torna palmario lo

infundado del agravio.

Desde otro angulo, el apelante aduce que tal imprecision
sobre la apariencia del buen derecho, impidi0o a la autoridad
responsable percibir que el spot cuya transmision fue
suspendida, no constituye propaganda gubernamental, sino un
reflejo de las atribuciones y deberes que constitucional vy

legalmente le corresponden a las autoridades del Estado de
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Nuevo Ledn, de conformidad con las disposiciones que invoca

en su demanda.

En ese sentido sostiene que de acuerdo con las
facultades otorgadas a las Secretarias de Desarrollo Econémico
y del Trabajo, asi como de la Corporacion para el Desarrollo
Turistico en el Estado de Nuevo Ledn, en el spot cuya
transmision fue suspendida, Unicamente se manifiesta que
Nuevo Leon es lider en la generacion de empleos y en apertura
de empresas, remarcando que la competitividad de México esta
en la propia entidad federativa. Agrega, que dicho mensaje es
ilustrado con imagenes de gente laborando en diversas
funciones y del Paseo Santa Lucia, que constituye una

atraccion turistica.

Alega que el contenido del spot se dejo de analizar
minuciosamente, ya que en forma superflua la responsable
sostuvo que se dirige a promover las acciones o logros
alcanzados por el Gobierno del Estado, cuando la realidad es
otra, ya que solamente destaca la competitividad del

mencionado Estado, no asi de su gobierno, poderes u
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organismos y menos de un partido politico o servidor publico, ya
gue tiende a fomentar el turismo y atraer la inversion foranea

gue permita la apertura de empresas y generacion de empleos.

De esa manera, que se trata del ejercicio y cumplimiento
de atribuciones y deberes publicos, los cuales bajo ningun
concepto deben ser bloqueados o frustrados so pretexto de
interpretaciones distorsionadas, como acontece en el caso,
dado que al suspenderse la difusion del spot se vulnera la
soberania del Estado de Nuevo Leén y el ambito competencial

de las autoridades locales.

En la propia linea argumentativa sefiala que resulta
inconcebible que el promocional deba ser suspendido
parcialmente con motivo del desarrollo de los procesos
electorales en diversas entidades federativas, porque ello es en
detrimento de la inversion foranea, generacion de empleos y

turismo de Nuevo Leodn.

Refiere que el criterio en que se pretende sustentar la

medida cautelar propicia la intermitente paralizacion de las
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acciones administrativas estatales, porque frecuentemente en

alguno de los Estados de la Republica se celebran comicios.

Manifiesta que no debe inadvertirse que la suspension de
la transmisién se apoyd en que podria contener elementos
relacionados con la probable violacién al articulo 41, Base llI,
apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Federal; es
decir, tomO en cuenta aspectos evidentemente dubitativos, al
basarse en una posibilidad que consideré el denunciante,
omitiendo plasmar razonamiento légico-juridico que justificara

esa viabilidad.

En relacién con lo anterior, alega que aun cuando en el
acuerdo CG601/2009, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral establecio que la propaganda gubernamental debe
estar exenta de referencias a los poderes federales, estatales y
municipales, organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y en general de cualquier ente publico, con el fin
de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,

también lo es, que en el propio acuerdo se permite la publicidad
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informativa sobre promocion turistica nacional y de otros

centros turisticos.

En el contexto apuntado, sefala que la responsable
soslay6 que el spot cuya transmision fue suspendida tiene por
objeto promover el turismo hacia el Estado, y por analogia,
resulta aplicable al promocional la excepcion prevista en el
apartado tercero del referido acuerdo, ya que en éste no se
hace alusién a poderes u 6rganos de gobierno de la entidad,
dado que con la expresion Nuevo Ledn, Gobierno para todos
solo se pretende generar confianza, pero en modo alguno influir

en las preferencias electorales.

Esto, porque el referido Gobierno —accién de gobernar- de
ninguna forma esté vinculado a un partido politico en especifico,
como tampoco a una tendencia ideologica determinada, de ahi
gue, resulta carente de toda objetividad que la autoridad
sostenga que pudiera generarse una influencia en las

preferencias electorales.

Sobre el particular, aduce que la responsable omitié

precisar datos de los que pudiera colegirse la vinculacién del
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spot con alguna corriente politica, lo cual era imprescindible
para determinar que habria influencia en las preferencias

electorales.

Los anteriores agravios deben desestimarse, y a fin de
explicitar las razones por las cuales se arriba a esa

consideracion, cabe tener en cuenta lo siguiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en lo que al tépico interesa, establece:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales.

(..)
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lll. La organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

(..)

Articulo 116. El poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o0 corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme
a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas:

(..)

La eleccioén de los gobernadores de los Estados y de
las legislaturas locales sera directa y en los términos
gue dispongan las leyes electorales respectivas.

(..

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia;

..
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De las disposiciones trasuntas en la parte conducente, se
desprenden los valores y principios para estimar un proceso
electivo como democratico y producto del ejercicio popular de la
soberania, a cuyo estricto cumplimiento estan obligados no sélo
los actores politicos, sino también cualquier persona fisica o
moral, poder publico, autoridad o cualquier otro ente publico,
cuyos actos o resoluciones puedan incidir en los comicios de
gue se trate, porque el sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales cuyos
principios existe obligacion de proteger por mandato expreso de
rango constitucional -articulo 116, fraccion IV de la ley
fundamental-, constituyen imperativos de orden publico de
caracter irrenunciable que deben ser obedecidos, maxime
cuando México, esta constituido como un Estado Constitucional

Democratico de Derecho.

Entre los principios previstos en el ordenamiento
constitucional, estan inicialmente, aquéllos relacionados con
elecciones libres, auténticas y peridédicas mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.
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La importancia de estos principios es evidente, por un
lado, porque la eleccion es el mecanismo por el cual los
ciudadanos expresan su voluntad, para elegir a quienes los han
de representar en los érganos de gobierno de representacion
popular y, por otro, porque el sufragio es el acto mediante el
cual se expresa esa voluntad, de ahi que su ejercicio deba
ajustarse a las caracteristicas determinadas en la Ley

Fundamental.

Asi, la universalidad del voto consiste en que todos
aquellos ciudadanos que satisfagan los requisitos legales
tendran derecho a ejercerlo en los términos que marque la ley,
esto es, pertenece a todos los gobernados con capacidad de
elegir; la libertad del sufragio tiene que ver con el hecho de que
no debe ser sujeto de presion, intimidacion o coacciéon alguna;
la secrecia encuentra su fundamento en que el ciudadano ha de
emitirlo libremente sin revelar sus preferencias sobre la persona
a quien eligié, de ahi que sdélo queda en su fuero interno esa
decision, y directo, en virtud de que es el propio ciudadano

guien debe expresarlo personalmente en las urnas.
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En este orden de ideas, si el ejercicio del derecho al voto,
carece de las condiciones descritas, los comicios no podrian
considerarse democraticos, y menos aun, que representen la

voluntad popular.

Otros principios que derivan de las normas
constitucionales invocadas, estan vinculados con la
organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y autbnomo, en cuya funcion deben imperar los de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
gue tienen la connotacidn de principios rectores del proceso

electoral.

Empero, debe decirse que los principios aludidos no son
los Unicos que guian los procesos electorales, sino deben
articularse con aquéllos que se desprenden del conjunto de
bases normativas intrinsecas al sistema juridico electoral, que
permiten su pleno y adecuado funcionamiento, entre los que

podemos destacar los de equidad e imparcialidad.
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Por tanto, si dichos principios son fundamento de los
actos y resoluciones electorales, es factible concluir que cuando
se compruebe fehacientemente que alguno de ellos ha sido
transgredido de manera trascendente, esto es, de modo tal que
exista la posibilidad de contrariarlo poniendo en duda la
legitimidad y credibilidad de los procesos electorales y de
guienes resulten electos, los actos o resoluciones que conlleven

a tal consecuencia deben hacerse cesar de forma inmediata.

Ahora bien, para proteger los supracitados apotegmas
durante el desarrollo de los comicios, especificamente en la
etapa de campafias electorales y jornada electoral, el propio
articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone

literalmente lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizar4d mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:
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[...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacioén social.

[...]
Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion  social de toda  propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, Organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones
a lo anterior seran las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

[..]"

Acorde con ese mandato, el numeral 2, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del catorce de

enero de dos mil ocho, dicta a la letra:

“Articulo 2

1.1..]

2. Durante el tiempo que comprendan las campanfas
electorales federales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios,
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organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

[.]"

De las trasuntas disposiciones se observa, que durante el
tiempo que comprendan las camparfias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
se debe suspender la difusion en medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental de los poderes
federales y estatales, de los municipios, 6érganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente

publico.

Empero, la restriccion en comento no es absoluta, ya que
admite como excepciones, la posibilidad de que se continden

difundiendo:

- Las campafias de informaciéon de las autoridades
electorales.

- Las relativas a servicios educativos.
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- Las atinentes a los servicios de salud.
- Las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

De las premisas normativas se puede establecer
validamente que la difusion de propaganda gubernamental esta
prohibida durante la fase de campafnas electorales y hasta la
conclusion de la jornada electoral en los procesos comiciales
federales y locales, con la finalidad de evitar que su difusion
influya o pueda influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico o de su candidato, en tanto el sistema democrético
mexicano ha sido disefiado para que los poderes publicos, los
organos de los tres niveles de gobierno y cualesquiera entes

publicos, observen una conducta imparcial en las elecciones.

Esto es asi, porque la reforma electoral se finco en la
necesidad de fijar un nuevo marco normativo con el objeto de
salvaguardar los principios de imparcialidad y de equidad

rectores de los procesos comiciales.
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Al respecto, cabe recordar que la funcion esencial que le
corresponde al Poder Reformador de la Constitucion es detectar
los sintomas o irregularidades que aquejan el orden social,
canalizando su poder creador o transformador hacia el
establecimiento de un marco juridico constitucional que evite el
dafo o afectaciéon que pudieran provocar situaciones indeseables

0 perniciosas en un Estado constitucional democratico.

El poder que consagra el articulo 135 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos se traduce de esa manera, en una
actividad de adecuacion del orden constitucional, que por
insertarse en la cuspide del ambito normativo, permea a las

normas secundarias.

Dada la trascendencia de la funcion modificadora de la
Constitucién, asume especial importancia la nitidez con que se
logre interpretar la auténtica voluntad del Poder Reformador de la
Constitucién para contemplar la prohibicion en comento, por ello,
para una mejor comprension del alcance de la limitacion que
NnosS ocupa, conviene traer a cuenta las argumentaciones
esgrimidas en la iniciativa y dictamenes que sirvieron de base

para motivar el contenido del parrafo segundo, del Apartado C,
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Base Ill, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se encuentra lo

siguiente:

1. En la iniciativa con proyecto de decreto para reformar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, de treinta y

uno de agosto de dos mil siete, se lee:

El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las camparfias electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion;
asi como elevar a rango de norma constitucional
las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campafas electorales como en
periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos
hemos comprometido a disefiar y poner en practica
un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y
partidos, que atienda las dos caras del problema: en
una estd el derecho privado, en la otra el interés
publico. En México es urgente armonizar, con un
nuevo esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacion; para lograrlo, es
necesario que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen en todo tiempo una conducta
de imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion
reconoce y consagra son para las personas, no para
las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacion o defensa de sus actos tales principios.
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La libertad de expresion es una garantia individual
ante el Estado; los poderes publicos no estan
protegidos por la Constitucion; son las personas, los
ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente
a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de
nuestra Carta Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccién popular, y también el uso del mismo
poder para promover ambiciones personales de
indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe
dar respuesta a los dos grandes problemas que
enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso
y abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las
instituciones electorales, propdésito que inicia por
impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso
de la Uniébn para recuperar la confianza de la
mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propadsitos:

En politica y campafias electorales: menos dinero,
mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de
dirigir las instituciones electorales: capacidad,
responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total
imparcialidad en las contiendas electorales.
Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy
o0 mafana, tienen legitimo derecho, con la unica
condicion, establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en
beneficio de la promocion de sus ambiciones.

La democracia no se agota en las elecciones, pero
se funda en ellas. El proceso de Reforma del Estado
esta en marcha; hoy damos un paso mas.
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2. El proyecto de decreto que se sometio a las distintas
comisiones del Senado de la Republica, las cuales emitieron el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos, de doce de
septiembre de dos mil siete, cuyo contenido y en lo que al caso

interesa se destaca:

“Las bases del nuevo modelo de comunicacion social
que se proponen incorporar en el articulo 41
constitucional son:

I. La prohibicién total a los partidos politicos para
adquirir tiempo, bajo cualquier modalidad, en radio y
television;

Il. El acceso permanente de los partidos politicos a la
radio y la television se realizar4 exclusivamente a
través del tiempo de que el Estado disponga en
dichos medios, conforme a esta Constitucién y las
leyes, que sera asignado al Instituto Federal Electoral
como autoridad Unica para estos fines;

lll. La determinacién precisa del tiempo de radio y
television que estard a disposicion del Instituto
Federal Electoral, para sus propios fines y para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos que esta
Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos;

IV. La garantia constitucional de que para los fines
de un nuevo modelo de comunicacion social entre
sociedad y partidos politicos, el Estado debera
destinar, durante los procesos electorales, tanto
federales como estatales y en el Distrito Federal, el
tiempo de que dispone en radio y televisidon para los
fines sefalados en la nueva Base Il del articulo 41
constitucional. Se trata de un cambio de uso del
tiempo de que ya dispone el Estado, no de la
imposicion del pago de derechos o0 impuestos
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adicionales a los ya existentes, por los
concesionarios de esos medios de comunicacion;

V. En congruencia con la decision adoptada en
relacion al criterio de distribucién del financiamiento
publico ordinario y para actividades especificas, se
dispone que el tiempo de que dispondran los partidos
en radio y television, durante las precampafias y
campafnas electorales, se distribuya de la misma
forma, es decir treinta por ciento igualitario y setenta
por ciento proporcional a sus votos

VI. En el Apartado B de la misma Base Il se
establecen las normas aplicables al uso de radio y
television por las autoridades electorales de las
entidades federativas y los partidos politicos durante
las camparias electorales de orden local; dejando
establecido que en las elecciones locales
concurrentes con la federal, el tiempo destinado a las
primeras quedara comprendido en el total
establecido en el Apartado A de la citada nueva Base
I;

VII. Se establecen nuevos criterios para el acceso de
los partidos politicos nacionales a la radio y la
television fuera de los periodos de precampafnas y
campanas electorales, preservando la forma de
distribucion igualitaria establecida desde la reforma
electoral de 1978;

VIIl. Se eleva a rango constitucional la obligacion de
los partidos politicos de abstenerse de utilizar en su
propaganda politica o electoral expresiones
denigrantes para las instituciones o para los propios
partidos, o que calumnien a las personas. De igual
forma, se determina la obligada suspension de
toda propaganda gubernamental durante las
campafas electorales y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales, sefialando las Unicas
excepciones admisibles;

IX. También se eleva a rango constitucional la
prohibicibn a terceros de contratar o difundir
mensajes en radio y television mediante los que se
pretenda influir en las preferencias de los electores, o
beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato
a cargo de eleccion popular. Se establece
disposicion expresa para impedir la difusién, en
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territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando
sean contratados en el extranjero;

X. Para dar al Instituto Federal Electoral la fortaleza
indispensable en el ejercicio de sus nuevas
atribuciones, la ley debera establecer las sanciones
aplicables a quienes infrinjan las nuevas
disposiciones constitucionales y legales,
facultdndose al IFE para ordenar, en caso extremo,
la suspension inmediata de las transmisiones en
radio o television que violen la ley, en los casos y
cumpliendo los procedimientos que la propia ley
determine.”

3. Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, con opiniéon de la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara
de Diputados, al proyecto de decreto que reforma los articulos
6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga
el tercer parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se advierte:

“Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo
expresado por el Senado de la Republica: no se
trata, de ninguna manera, de imponer restricciones o
limitaciones, a la libertad de expresion. El propdsito
expreso de esta reforma es impedir que el poder del
dinero influya en los procesos electorales a través de
la compra de propaganda en radio y televisién. Ese
es el unico propoésito, que para nada afecta, ni
afectara, la libertad de expresion de persona alguna,
empezando por la que ya gozan, y seguiran
gozando, los comunicadores de la radio y la
television.

En consonancia con el nuevo modelo de
comunicacién social postulado, se eleva también a
rango constitucional la prohibicion a los partidos
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politicos de utilizar en su propaganda expresiones
gue denigren a las instituciones o calumnien a las
personas. Tal medida no puede ni debe ser vista
como violatoria de la libertad de expresion, en primer
lugar porque esa libertad no comprende el derecho a
denigrar o a calumniar, y porque ademas la norma
esta expresamente dirigida a los partidos politicos, y
solamente a ellos.

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de
gue durante los periodos de campafas
electorales toda propaganda gubernamental, de
los tres O6rdenes de gobierno, sea retirada de los
medios de comunicacion social, con las
excepciones que sefialara la propia norma
constitucional.”
Como se puede observar, al adicionar el dispositivo
constitucional invocado, el Poder Reformador de la Ley
Fundamental pretendid, entre otras cuestiones, establecer

como norma de rango constitucional la imparcialidad de los tres

ordenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpor6 el deber de
suspender la difusion de toda propaganda gubernamental
durante las campanfas electorales, periodo de reflexiéon y hasta
la conclusion de la jornada electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que se servian de publicidad como la prohibida, con el

objetivo de promocionar o perjudicar a un partido politico o
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candidato y para lograr una posicion de ventaja indebida en la

competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia: a) que el
ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que la propaganda
gubernamental sea utilizada con fines distintos a los de tipo
institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion

civil.

De esa manera, se incorporo la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que
los poderes publicos, en todos los oOrdenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral,
en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a
partir de que se encuentran en una posicion de primacia con

relacion a quienes carecen de esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder
Reformador de la Constitucion como el legislador federal

advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se
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prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquéllos
casos que, a virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales
en los que no puede postergarse el derecho de la ciudadania a
recibir con oportunidad la informacion concerniente, como
sucede tratdndose de las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

En este orden de ideas y como corolario de lo expuesto, a
efecto de garantizar los principios rectores de la materia
electoral, durante los procesos electorales, se advierte lo

siguiente:

- Esta prohibida la difusion de propaganda gubernamental

por cualquier medio de comunicacion social.

- Dicha prohibicion se circunscribe al tiempo que
comprenden las campanfas electorales y hasta la conclusion de

la jornada electoral.
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- Tal restriccidon abarca la propaganda gubernamental de
los poderes federales, estatales, municipales, 6érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro

ente publico.

- La propia ley prevé casos de excepcion a dicha
prohibicion, como es la relativa a propaganda gubernamental
relacionada con servicios educativos, de salud, asi como la

necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia.

De otra parte, en relacion con los procesos electorales de
las entidades federativas durante el afio de dos mil diez, la
autoridad administrativa electoral federal, emitio el ACUERDO
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS

PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010, identificado
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con la clave CG601/2009, en el que se establece, en lo que

importa los siguiente:

“SEGUNDO.- Debera suprimirse o retirarse toda
propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, 6érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico, en términos y con las excepciones
establecidas en el inciso b) del parrafo 1 del articulo
347 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto por el parrafo segundo del apartado C de
la base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
gue dispongan las presentes normas, a partir del
inicio de cada una de las campafias y hasta el dia de
la jornada electoral que tengan cada uno de los
Estados que celebren proceso electoral local en el
2010.

TERCERO.- Se permitira como publicidad vinculada
a la salud, la propaganda que para la asistencia
publica emitan tanto la “Loteria Nacional” como
“Prondsticos para la Asistencia Puablica”, las cuales
no tendran logotipos ni cualquier tipo de referencias
del gobierno federal ni de algun otro gobierno.

Asimismo, debido a que promueve la cultura nacional
y la identificacion de la poblacion con su pais, podra
permanecer la publicidad informativa sobre la
promocién turistica nacional de México y de otros
centros turisticos del pais, incluyendo la campafa
“Vive México”, siempre y cuando no tenga logotipos o
referencia alguna al gobierno Federal ni a gobiernos
de alguna entidad federativa, municipio o delegacion.

Ademas, se podra difundir la campafa de educacion
del Servicio de Administracion Tributaria, para
incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en aquellas entidades que
tendran proceso electoral durante 2010, siempre y
cuando en la misma no se incluya ninguna referencia
o logotipo del gobierno federal o logros de las
instituciones. En dichas campafias podra utilizarse el
logotipo del Servicio de Administracion Tributaria.
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También podran difundirse, durante el periodo de
campafnas locales, las campafas de comunicacion
social del Banco de México, cuyo contenido sea
exclusivamente educativo, siempre y cuando no
incluya ninguna referencia o logotipo del gobierno
federal, o haga mencion alguna a logros de la
institucion o de ninguna otra.

Por otra parte, con el fin de no obstaculizar las tareas
derivadas del levantamiento del Censo General de
Poblaciébn 2010, se permitira la difusibn de la
campafna de comunicacion social que sobre el tema
difunda el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia durante el periodo de campafas locales
en los Estados referidos en el presente Acuerdo
siempre y cuando no incluya ninguna referencia o
logotipo del gobierno federal, 0 haga mencion alguna
a logros de la institucion o de ninguna otra.

En el mismo sentido, y en virtud de que busca
fomentar el amor a la Patria, de conformidad con el
articulo 3 constitucional, se exceptua de las reglas de
propaganda gubernamental, la campafa de
comunicaciéon social relativa a los Festejos del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la
Revolucién a conmemorarse en el afio 2010, la cual
debera tener caracter absolutamente institucional,
por lo que no podra contener logotipos, slogans o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal
o0 a algun otro gobierno ni tenga elementos de
propaganda personalizada de servidor publico
alguno.

Por ultimo, se especifica que durante la emisidon
radiofonica denominada “La Hora Nacional” debera
suprimirse toda alusion a propaganda de poderes
publicos o de cualquier ente publico. Asimismo, no
podran difundirse en dicho espacio slogans o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal
0 a algun otro gobierno, ni difundirse elementos de
propaganda personalizada de servidor publico
alguno.”

La inteleccion sistematica de estos preceptos con lo

previsto en las normas Constitucional y legal, permite concluir
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gue la prohibicion dada para los poderes publicos de cualquier
nivel de gobierno, los del Distrito Federal y cualquier otro ente
publico, consiste en el impedimento de difundir cualquier tipo de
propaganda gubernamental que pueda afectar los principios
gue rigen la materia electoral, mas especificamente, los de
equidad e imparcialidad en la contienda entre partidos politicos
o candidatos, sin que en ninguna de las mencionadas
disposiciones restrictivas se prevea un contenido especifico de

la propaganda que se prohibe.

A pesar de lo anterior, puede concluirse que Ila
propaganda gubernamental que debe dejarse de difundir, es
aquélla que esté dirigida o pueda influir de alguna forma en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Esto se deduce, precisamente, de los principios que
tutela la normatividad de la materia, para considerar los
comicios como un verdadero ejercicio democratico y producto

de la soberania popular.
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En cuanto al aspecto temporal, la restriccion comprende
el periodo relativo a las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
esto decir, tal lapso incluye la campafa, el tiempo de reflexion

previo a la jornada electoral y el dia en que ésta se desarrolla.

En cuanto a la territorialidad que abarca la restriccion,
debe sefalarse, que si atendemos a los valores y principios que
se tratan de proteger con la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria aludida en epigrafes precedentes, se arriba a la
valida conclusién, que se extiende a todos aquellos lugares en
gue se desarrolle algun proceso electoral, con independencia
de que se trate de la propaganda gubernamental que emiten las
propias autoridades de la entidad federativa, municipio o
demarcaciones politicas, en que llevan a cabo sus propios
comicios locales, o bien, de la que difunda otra entidad

federativa.

Esto es asi, porque segun se ha razonado, las
supracitadas normas Constitucional, legal y reglamentaria,

tienen como finalidad que se lleven a cabo elecciones libres,
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auténticas y peridédicas mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, para que puedan ser consideradas como
democraticas, asimismo, salvaguardar los principios que rigen
la materia electoral, especialmente, los de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral, de ahi que, la
propaganda gubernamental que difundan los poderes,
autoridades, érganos o entes, de una entidad federativa distinta
de aquellas en la que se lleva a cabo la eleccion —la que si se
encuentra sujeta a la restriccion que se examina-, podria
repercutir, precisamente, en los Estados donde se esta llevando
a cabo el proceso electivo, en los cuales debe cuidarse
prevalezcan los principios de equidad e imparcialidad que los

rige.

Abona esta conclusion, el caracter nacional de la mayoria
de los partidos politicos que participan en las contiendas
electorales locales, y quienes por disposicion expresa de la ley,
deben contar con oOrganos a nivel estatal y municipal,
circunstancia que permite inferir que aquella propaganda que
tienda a exponer logros de una entidad federativa, segin se

indicod, puede repercutir en el desarrollo del proceso electoral
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del Estado donde se estan llevando a cabo comicios, en
atencion a que los electores identifican a las opciones politicas
de la naturaleza apuntada —partidos politicos nacionales- con

los gobiernos emanados de éstas.

En las condiciones apuntadas, resulta inexacto Ilo
afirmado por el apelante respecto a que el spot que la autoridad
electoral administrativa orden6 suspender, actualiza el supuesto
de excepcion contenido en el articulo 41, Base lll, apartado C,
segundo parrafo de la ley fundamental, porque no se trata de

propaganda gubernamental que deba suspenderse.

Esto es asi, porque contrariamente a lo que sefala el
recurrente, el promocional constituye propaganda
gubernamental, en tanto tiene esta connotacion la proveniente
de los poderes publicos, autoridades o entes de cualquier otra
naturaleza, con atribuciones o no para difundirla, cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficio y compromisos cumplidos, salvo los casos de

excepcion expresamente previstos en la propia normatividad,
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como son los educativos, de salud y las necesarias para la

proteccion civil.

En este contexto, la descripcidn que se hace del spot en
la resolucion impugnada —en consideracion no controvertida-,

se advierte que su contenido es el siguiente:

"Promocional Gobierno del estado de
Nuevo Leodn.

Voz de Mujer: Yo soy de nuevo ledn, y
estoy orgullosa de ayudar a que mi
estado sea lider en generacion de
empleos , formo parte de la gente
responsable, trabajadora y lider de
México, aqui en Nuevo Leon trabajamos
para emprender nuestro suefios, por eso
somos lideres en apertura de empresas,
la competitividad de México esta en
Nuevo Leon.

Voz en off: Nuevo Ledn Unido, gobierno
para todos.

Descripcion del spot.

En el video se aprecia una persona del
sexo femenino, vistiendo pantalén color
azul, y una blusa morada, la cual
empieza hacer una narrativa, en la parte
del fondo de la pantalla se observan
distintas imagenes entre las que se
aprecian a distintas personas trabajando,
asimismo a un grupo de jovenes.

Al termino del spot, se observa la
leyenda "Nuevo Ledén Unido, Gobierno
para Todos"; y una voz en off que
concluye diciendo la leyenda antes
descrita.”
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La descripcion que antecede, permite sostener que ese
promocional en modo alguno esta amparado en los supuestos
de excepcidn que prevé la ley, dado que no tiene una
connotacion vinculada con campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a educacion, salud o las
necesarias para la proteccion civil, sino que tiende a resaltar a
esa entidad federativa, en tanto hace referencia al nombre del
Estado, tan es asi que —segun se precisa en la resolucion
combatida, sin que ese aspecto, como se indicd, haya sido
controvertido- termina con la apariciéon de la leyenda "Nuevo
Ledon Unido, Gobierno para Todos"; y una voz en off que
concluye diciendo la leyenda antes descrita; lo que evidencia
con mayor nitidez que no se encuentra amparada en las
excepciones previstas en la normatividad de la materia, por lo
gue en ese sentido, asiste razon a la responsable cuando
ordena la suspension de su difusiébn en aquellos Estados en
gue se estan celebrando comicios en el afio dos mil diez, con la
finalidad de salvaguardar los principios de equidad e

imparcialidad en el desarrollo de esos procesos electorales.

El actor pretende encuadrar el spot, por analogia, en el

supuesto de excepcion relativo a las campafias de educacion,



133 SUP-RAP-71/2010

al considerar que su contenido promueve turisticamente el
Estado, afirmacion que carece de sustento, en primer lugar,
porque el analisis de éste, permite advertir con nitidez, que
tiende a resaltar que el Estado es lider en generacién de
empleos, en apertura de empresas, precisando que la
competitividad de México esta en Nuevo Ledn, aspecto ajenos
a las cuestiones turisticas, por ser evidente que se trata de
logros de gobierno; en segundo lugar, porque la difusion de las
acciones o logros de gobierno en modo alguno actualizan el

supuesto de educacidon como excepciéon de la restriccion.

Lo expuesto en modo alguno se desvirtla, por la
circunstancia de que el recurrente argumente que al ser un
reflejo de las atribuciones y deberes constitucionales y legales
gue tienen encomendados las dependencias y organismo a que
hace referencia, tales potestades no pueden ser frustradas o
paralizadas, so pena de vulnerar la soberania del Estado y el
ambito competencial de las autoridades locales, como acontece

con la suspension del promocional.

Esto es asi, porque como se ha puesto de relieve, en el

orden juridico nacional, en términos de lo previsto en el articulo
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133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, éste ordenamiento es la ley suprema del pais, y en
ese sentido, todos los ordenamientos juridicos que de ella
emanan deben ajustarse a sus valores, reglas y principios,
imponiendo igualmente, la obligacion a los funcionarios publicos
a guardarla y respetarla segun se preveé en el articulo 128 del
propio ordenamiento, y por tanto, tienen el deber de proteger
los  principios de equidad e imparcialidad que
constitucionalmente estan previstos para la celebracién de

elecciones democraticas.

Ademas, resulta patente que la suspension de
propaganda gubernamental durante las campafas electorales y
hasta la conclusion de la jornada electoral, tampoco podria
estimarse que se erige como un obstaculo o menoscabo del
ejercicio de las funciones publicas estatales y menos aun de los
programas de inversion, empleo o turismo que de manera
regular, de ser el caso, se realizan en determinada entidad

federativa.

Al ser esto asi, menos se advierte en qué forma podria

impedirse o paralizarse el ejercicio de las sefaladas
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atribuciones, cuando se trata de la suspension de un spot, que
por cierto, a través de las medidas cautelares impugnadas
solamente se limita su transmision en lugares que se
encuentran fuera de la propia entidad federativa, como son
aquellos Estados en los que se encuentran en curso procesos
comiciales; de ahi, que tales potestades podran seguirse
desarrollando de manera cotidiana, especialmente, porque en

Nuevo LeOn no esta en curso un proceso electoral.

Por lo expresado, también carece de sustento Ila
afirmacion del apelante, en el sentido de que el spot que

encuentra dentro de las excepciones contenidas en el ACUERDO

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE lIl, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS

PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2010, identificado con
la clave CG601/2009, porque las normas que se contienen en
éste son una reproduccion de las disposiciones constitucional y
legal que prohiben la difusion de propaganda gubernamental

durante las campafas electorales y hasta la conclusion de la
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jornada electoral, durante los procesos electorales federales o
locales, en el que ademas se precisan los Unicos casos de
excepcion que quedan fuera de la proscripcion de difundir
propaganda gubernamental dentro del periodo previsto en la
norma constitucional, entre las que no se encuentra, la
propaganda gubernamental a que se alude en el spot relativo a
los logros y acciones de gobierno del Estado de Nuevo Leén, lo
cual resulta palmario, en tanto no se trata de una campafa de

salud, educativa o de contingencia civil.

Sin que por otro lado, pueda servir de base para modificar
o revocar el acuerdo impugnado lo alegado respecto a que con
la expresion Nuevo Ledn, Gobierno para Todos solo se
pretende generar confianza y que el vocablo gobierno en
ninguna forma esta vinculado a un partido politico o ideologia
determinada, porque ese argumento atafie a cuestiones que
tendran que ser valoradas en la decision final que habra de
emitirse en su oportunidad al resolverse el procedimiento
administrativo sancionador, ya que no debe perderse de vista
gue para dictar medidas cautelares Unicamente se requiere que

se advierta la probabilidad o posibilidad de que se transgreda el
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bien juridico tutelado y los valores que se pretende
salvaguardar por la norma, esto es, que la providencia

precautoria pase por el tamiz de la apariencia del buen derecho.

Finalmente debe desestimarse el disenso donde expone,
gue en diversa parte de la resolucién impugnada —la cual
transcribe en su demanda-, la autoridad electoral administrativa
se abstuvo de precisar cOmo es que la transmision del
promocional podria afectar los principios de imparcialidad vy

equidad.

Esto, porque si bien en la parte trasunta de la resolucion
combatida la responsable sefialé que aun cuando la difusion de
propaganda tenia que ver con la satisfaccion del derecho a la
informacion de los gobernados previsto en el articulo 6°
constitucional, no implicaba que pudiera difundirse en las
entidades federativas en las que actualmente se desarrolla un
proceso electoral, porque implicaria una violacion a los
principios de imparcialidad y equidad rectores de cualquier
clase de comicios, sin especificar el por qué se violan tales

apotegmas; sin embargo, lo verdaderamente cierto es, que en
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paragrafos precedentes razond gue la finalidad del
legislador al proscribir la difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo comprendido de las camparias electorales a
la conclusion de la jornada electoral, tanto a nivel federal como
local, es salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad
rectores de cualquier contienda comicial, evitando se genere
alguna influencia en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o
candidatos a cargos de eleccion popular, pues de acontecer tal
circunstancia se conculcaria el principio democratico conforme
con el cual los poderes publicos de todos los 6rdenes de
gobierno y los entes publicos deben observar una conducta
imparcial en los procesos comiciales ...”, apoyando su criterio
en la jurisprudencia de rubro: PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL

PROCESO ELECTORAL.

Lo anterior evidencia que es inexacto que la autoridad
hubiere omitido sefalar el por qué se trastocan los

multirreferidos principios.
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En mérito de todo lo considerado, lo conducente es

confirmar el acuerdo tildado de ilegal.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el ACUERDO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELCTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADAS POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTA INSTITUCION, EL VEINTISEIS DE MAYO
DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/059/2010.

NOTIFIQUESE: Personalmente al recurrente en el
domicilio sefalado en autos; por oficio, con copia certificada de
la sentencia a la autoridad responsable y, por estrados, a los

demas interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos
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26, parrafo 3; 28; 29, parrafos 2 y 3, inciso a), y 48, parrafo 1,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO

OROPEZA LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



