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México, Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil

doce.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-71/2012,
SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-73/2012, promovidos por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién

Democratica y Revolucionario Institucional,
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respectivamente, en contra del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a fin de controvertir la resolucién
identificada con la clave CG81/2012 y,

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracién de hechos que los
recurrentes hacen en sus respectivos escritos de demanda,
asi como de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral federal. El siete
de octubre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral declar6 el inicio del procedimiento electoral
federal dos mil once — dos mil doce, en el que se elegira
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como diputados y senadores al Congreso de la Union.

2. Denuncia del Partido Institucional
Revolucionario. El veintisiete de enero de dos mil doce, el
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral presentd, ante la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, escrito de
denuncia, en contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota,
entonces precandidata a Presidenta Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y el Partido Accion Nacional, por

conductas que presuntamente podrian constituir actos
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anticipados de campafia, consistentes en la difusion, en radio
y television, de los promocionales identificados con los folios
RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12, version “Peticion voto

oficina” y “Peticidn voto balcén”.

En ese escrito, el Partido Revolucionario Institucional
solicitd la implementacion de medidas cautelares, a fin de que
se suspendiera la transmision de los promocionales objeto de
denuncia, en los cuales, en concepto del partido politico
denunciante, al constituir actos anticipados de campanfa
podria vulnerar el principio de equidad en la contienda

electoral.

3. Procedimiento especial sancionador. Mediante
proveido de veintisiete de enero de dos mil doce, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
tuvo por recibido el escrito precisado en el numeral uno (1)
que antecede, asimismo determindé que la via procedente
para conocer los hechos motivo de denuncia, era el
procedimiento especial sancionador, el cual quedd radicado
en el expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012.

4. Solicitud de sustitucion de promocionales. Por
escrito de veintisiete de enero del afno en cita, recibido en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el mismo dia, el Partido Accion Nacional
por conducto de su representante suplente ante el Consejo

General de ese Instituto electoral solicitd, dictar las medidas
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cautelares necesarias para que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos sustituyera, de inmediato,

los promocionales objeto de denuncia.

5. Medidas cautelares. El veintiocho de enero de dos
mil doce, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral determind, entre otras cuestiones, dictar las
medidas cautelares solicitadas respecto de los promocionales

objeto de denuncia.

6. Resolucion impugnada. En sesion extraordinaria
celebrada el ocho de febrero de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitido la resolucion
CG81/2012, por la cual resolvid el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, misma que fue objeto de

engrose.

La aludida resolucion, en su parte conducente, es del

tenor siguiente:

[.]

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior, por
cuestion de método, y para la mejor comprensién del
presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del
actual procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar
el caudal probatorio que obra en autos consistente en las
pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos
que de las mismas se desprenden.

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
4
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En su escrito de denuncia, el quejoso aporto, para dar
sustento a sus afirmaciones, lo siguiente:

Prueba técnica

1.- Consistente en dos discos compactos, en formato
CD, los cuales contienen dos archivos de video, que
constituyen su motivo de inconformidad, y cuyo detalle es del
tenor siguiente:

e Promocional de television perteneciente al Partido
Accion Nacional identificado con el numero RV0045-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Amiga y amigo panista: este cinco de febrero te pido tu voto.
Para construir juntos el México que si es posible sobre dos
grandes pilares: el poder de la gente y las familias
mexicanas. Agradezco que me hayas acompafiado y con

esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto
porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México”.

A continuacion se insertan algunas imagenes
representativas de este material:
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e Promocional de televisidon perteneciente al Partido
Accién Nacional identificado con el numero RV0046-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Queridas amigas y amigos panistas: Para construir juntos
un México que si es posible, este cinco de febrero te pido tu
voto. Para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en
paz. Esta es la casa del triunfo. Aqui gané Vicente Fox, y
también el Presidente Felipe Calderén. Desde esta casa de
triunfo, te pido tu voto, porque juntos vamos a ganar la
Presidencia de México.”

A continuacién se insertan algunas imagenes
representativas de este material:
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En ese sentido, el contenido del material alusivo
(discos compactos), constituye una prueba técnica, en
atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
c); 359, parrafos 1 y 3 Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33,
parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 13 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por
ende soélo tiene el caracter de indicio respecto de la
existencia de lo que en ellos se advierte, tal como se
desprende del contenido de los numerales en cita.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las
pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho
notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de
casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de
quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de
las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias
en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de
acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de
que estan actuando o diciendo conforme a una realidad
aparente o en su caso, con la creacion de las mismas en las
circunstancias que se necesiten.

En consecuencia, el material aportado por el
denunciante constituye un simple indicio respecto a la
existencia de los materiales objeto de su inconformidad, no
obstante, dichos indicios al ser concatenados con las
constancias que obran en el expediente, generan conviccion
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para tener por demostrado la existencia y caracteristicas de
estos audiovisuales, como habra de ser detallado con
posterioridad.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL FEDERAL

Requerimientos de informacion a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Con la finalidad de determinar lo que en derecho
correspondiera respecto a la solicitud de medidas cautelares
planteada por el Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio identificado con la clave SCG/383/2012, se
solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto informara lo siguiente:

“..a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la
Direccién a su cargo, se ha detectado la transmisién de los
promocionales identificados con las claves RV00045-12,
RV00046-12, y sus equivalentes en radio; b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un
informe detallando los dias y horas en que fueron
transmitidos, el ndmero de impactos, los canales de
television o estaciones de radio en que se estén
transmitiendo o hayan transmitido los spots de meérito,
especificando si los mismos se difunden como parte de la
prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion del
partido politico Accion Nacional; de igual manera indique el
periodo por el cual seran transmitidos (es decir, la vigencia
gue tendran los mismos), sirviéndose acompafiar copia de
las constancias que estime pertinentes para dar soporte a la
razén de su dicho; c) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre de
la persona fisica, o bien, la razén o denominacién social del
concesionario o permisionario, 0 en su caso, indique el
nombre y domicilio del representante legal de las empresas
de radio y television en comento; y d) Asimismo, de ser el
caso que alguno de los spots antes detallados no hayan sido
pautados por esta institucion, sirvase generar la huella
acustica respectiva, a efecto de remitir la informacién antes

requerida.”
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En contestacion a ese pedimento, la aludida Direccion
Ejecutiva, en su oficio DEPPP/308/2012, sefial6 lo siguiente:

“...Al respecto, en atencion a los incisos a), b) y ¢) se informa
que los materiales de referencia fueron pautados por el
Partido Accidon Nacional, siendo Unicamente remitidos
materiales para television sin que exista equivalente en

radio. Su vigencia se muestra en el siguiente cuadro:

Partid Oficle:patheitn dol Oficio peticion del partido para
Duracid | o | Versio |  Partidoparasu - an | O i
Regiatres n Politic | n fransmisién Vigencia ™
& Mumero | Fecha Nimere Fecha

- Paticidy "
RVO004S- | oo | o G0 | epANI0S/20 | 21ene. | Dol 27 do enero &l 2 de SIGUE SIGUE |
1 | 3055 | PAN il 1 12 Tebreno VIGENTE VIGENTE | S0t dosefina

Paticidy "
Rvoooss- | | 10 | oAN10520 | 21.ene. | el 27 de enero al 2 de SIGUE SIGUE |
yg | 05eR | PAN | nuob 1" 12 febrero VIGENTE | wviGENTE | SPotdesetnd

Balchn

Asimismo adjunto se remite el reporte del sistema de
verificacion y monitoreo por el periodo comprendido del 26
de enero de 2012 al 27 de enero del mismo afio, con corte a
las 20:00 hrs, en el que se reflejan las detecciones
correspondientes a los materiales pautados RV00045-12 y
RV00046-12, cuya validacion total se encuentra en proceso.
A continuacién se muestra un cuadro con un resumen de las

detecciones sefialadas:

Asimismo, adjunto se remite en disco compacto la grabacion
de cada uno de los promocionales mencionados.

Por lo que hace al inciso c) de su requerimiento, adjunto le
remito en disco compacto el catdlogo de emisoras que
cubriran el Proceso Electoral Federal 2011-2012, mismo que
incluye el nombre del representante legal y el domicilio de
los concesionarios y permisionarios que han trasmitido los
promocionales en comento.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus 6rdenes.

[.]

En este contexto, debe decirse que la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, antes citada constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358,
parrafos 1 y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal
electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ella se consignan (en
especifico, la existencia de los materiales aludidos por el
Partido Revolucionario Institucional, y las fechas y horarios
en las cuales se estaban difundiendo).
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Lo anterior encuentra sustento en lo sefalado en la
jurisprudencia y tesis emitidas por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009,
respectivamente, cuyos rubros rezan: “MONITOREO DE
RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”, y “RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA ELABORAR “TESTIGOS DE
GRABACION” A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE PAUTAS DE TRANSMISION DE MENSAJES EN
MATERIA ELECTORAL.”

Anexo a dicho oficio, se remitieron, en disco
compacto, los materiales que fueron detectados por el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM), cuyas
caracteristicas de imagen y contenido, son coincidentes con
aquellos aportados por el Partido Revolucionario
Institucional.

En obvio de repeticiones innecesarias, la descripcion
referida debera tenerse por reproducida.

Ahora bien, a través del oficio SCG/0412/2012, la
autoridad instructora requiri6 a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, detallara lo siguiente:

“..a) Rinda un informe detallando el total de impactos
detectados a nivel nacional de los promocionales
identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12 y
RAO0005-12 (los cuales fueron pautados por el Instituto
Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso
a los tiempos del Estado en radio y television a que tiene
derecho el Partido Accidon Nacional), durante el periodo
comprendido del veintiséis de enero de los corrientes y hasta
el momento en que se cumplimente esta peticion, debiendo
detallar las fechas y horarios en los cuales se captd su
transmision; b) Sirvase proporcionar el nombre de la persona
fisica, o bien, la razébn o denominacion social del
concesionario 0 permisionario que los transmitié, o en su
caso, indique el nombre y domicilio de su representante
legal; c) Refiera si el Partido Accién Nacional, o en su caso
la C. Josefina Eugenia Vé&zquez Mota, solicit6 a esa
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
sustitucion de los materiales antes mencionados, y de ser
asi, informe cual fue el tramite que esa unidad administrativa
haya dado a tal solicitud; sirviéndose en todo caso,
acompafar las constancias que estime pertinentes para
acreditar la informacion que rinda;...”

En contestacion a ese pedimento, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefald (a
través del oficio DEPPP/0335/2012), lo siguiente:

“...Asi pues, en relacién con el inciso a) de su requerimiento,
me permito anexar al presente, en disco compacto, el
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informe total de impactos detectados a nivel nacional de los
promocionales identificados con las claves RV00045-12,
RV00046-12 y RA00005-12, materiales que forman parte de
las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
radio y televisibn a que tiene derecho el Partido Accién
Nacional, durante el periodo comprendido del veintiséis de
enero al treinta y uno del mismo mes y afio, en los horarios
captados por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo.
Dichos impactos se presentan de forma general en la
siguiente tabla:

Asimismo, me permito presentar un resumen de las
detecciones de los materiales en cuestion, especificando
fecha y entidad.

No omito informarle que por lo que hace al estado de
Yucatan, no se reporta el CEVEM de Valladolid, toda vez
que éste se encuentra apagado, debido a un cambio de
domicilio.

Por otro lado, en relacion con el inciso b) de su
requerimiento, y con la finalidad de dar contestacién de
forma pronta a lo solicitado, me permito adjuntarle en disco
compacto el catalogo de representantes legales de las
concesionarias y permisionarias a nivel nacional, mismo que
incluye el nombre del representante legal y domicilio de cada
una de ellas, en el cual se encontraran los datos
correspondientes a las emisoras que, en su caso, llevaron a
cabo la transmision de los materiales de referencia de
conformidad con el reporte antes mencionado.

Por dltimo, en atencién al inciso ¢) de su requerimiento, me
permito manifestarle que el dia 28 de enero del presente
aflo, mediante el oficio ndmero RPAN/138/2012, que se
anexa en copia simple para pronta referencia, suscrito por
Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del Partido
Accion Nacional, y en atencién a las medidas cautelares
decretadas por la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral celebrada el 28 de enero del afio
en curso, solicitd a esta Direccién Ejecutiva, la transmision
de los promocionales denominados ‘Casa del Triunfo 2’
(RV00087-12) y ‘Acompafiada 2’ (RV00088-12), en
sustitucion de de las versiones ‘Peticion Voto Balcon’
(RV00046-12) y ‘Peticion Voto Oficina’ (RV00045-12), para
su transmisiobn en todos los canales de television
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012.
Asimismo, en dicho oficio, solicité la difusion via satelital y/o
internet de la version denominada ‘Coalicion’ (RA01468-11),
en sustitucion del promocional titulado ‘Seguridad B’
(RA0005-12) correspondientes a dicho Proceso.

En razén de lo anterior, el dia 29 de enero del 2012,
mediante oficio nimero DEPPP/309/2012, adjunto al
presente en copia simple, esta Direccion Ejecutiva, notificé a
los Vocales Ejecutivos Locales de cada entidad, solicitando
giraran sus instrucciones, a efecto de hacer del conocimiento
de los concesionarios y permisionarios del pais, la
suspension en un plazo no mayor a 24 horas de los
promocionales identificados con las claves RV00045-12,
RV00046-12 y RA0005-12 y la sustitucién de los mismos,
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por los materiales identificados con las claves RvV00087-12,
RV00088-12 y RA01468-11.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién
para enviarle un cordial saludo.”

En este contexto, debe decirse que la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, antes citada constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358,
parrafos 1 y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal
electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ella se consignan (en
especifico, la existencia de los materiales aludidos por el
Partido Revolucionario Institucional, y las fechas y horarios
en las cuales se estaban difundiendo).

Lo anterior encuentra sustento en lo sefalado en la
jurisprudencia y tesis emitidas por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009,
respectivamente, cuyos rubros rezan: “MONITOREO DE
RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”, y “RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA ELABORAR “TESTIGOS DE
GRABACION” A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE PAUTAS DE TRANSMISION DE MENSAJES EN
MATERIA ELECTORAL.”

Con las constancias de cuenta, se tiene por
evidenciado que los materiales RV-0045-12, RV0046-12 y
RA0005-12 (este ultimo, incorporado al procedimiento atento
a lo establecido por la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto), se difundieron en ocho mil setecientos
cuarenta y nueve ocasiones, a nivel nacional, durante el
periodo comprendido del veintiséis al treinta y uno de enero
del actual.

Adicionalmente, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos acompafié copia simple de los siguientes
documentos:

a) Oficio RPAN/138/2012, signado por el Lic. Everardo
Rojas Soriano, representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, a través
del cual, en acatamiento a la medida cautelar decretada en el
presente expediente, solicita la sustitucion de los
promocionales intitulados “Peticion Voto Balcon” (RV00046-
12) y “Peticion Voto Oficina” (RV00045-12), por los
promocionales denominados “Casa del Triunfo 2" (RV00087-
12) y “Acompanada 2’ (RV00088-12), asi como el
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promocional en radio identificado con la clave y version de
seguridad B (RA0005-12) por la versibn denominada
“Coalicion” (RA01468-11), mismo que fue recibido el dia
veintiocho de enero del afno en curso, por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

b) Oficio numero DEPPP/0309/2012, signado por el
Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el cual, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de medidas
cautelares dictado en el presente asunto, instruye a los
Delegados de este oOrgano constitucional para que
comunique esa determinacion a todos los concesionarios y
permisionarios de radio y television de la republica, y les
hagan saber que debian suspender la transmision de los
materiales objeto de la misma en un plazo no mayor a
veinticuatro horas, debiéndolos sustituir por los materiales
sefalados en el inciso a) precedente.

Al respecto, es de referirse que dichas constancias
poseen el caracter de documentales privadas, por tratarse
de copias simples, siendo preciso referir que las mismas
guardan relacion con los hechos que se investigan, toda vez
que corroboran los hechos investigados y crean conviccidon
en esta autoridad respecto de su contenido, tales probanzas
seran valoradas en su conjunto, atendiendo las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral para la emision de
la presente Resolucion.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso b); 35, 41,
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

PRUEBAS APORTADAS POR LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA

Documentales Privadas
Consistentes en copias simples de diversas

constancias, las cuales se refieren a continuacion:

1) Escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil
doce, suscrito por el C. Armando Caballero [+XMARCA], vy
dirigido al Instituto Federal Electoral (sic), en el cual se
solicita la sustitucidon de los promocionales “Seguridad 27,
‘“Acompanada” y “Casa del Triunfo” por las versiones
adjuntas (no se especifica cuales). Cabe destacar que esta
constancia carece de rubrica o firma alguna, asi como que
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contiene en el angulo inferior derecho, un sello que dice:
“PAN (ilegible) RECIBIDO I.F.E”

2) Oficio numero RPAN/124/2012 de fecha veintisiete
de enero del afio en curso, signado por el C. Everardo Rojas
Soriano, Representante Suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual solicito a la Secretaria Ejecutiva de este
organo publico auténomo, dictar medidas cautelares para
suspender la difusiébn de promocionales y su reemplazo por
otros, en los términos que se refieren a continuacion: “...en
radio ‘Seguridad B’ (RA00005-12) por la version ‘Coalicion’
(RA01468-11); en televisibn ‘Peticion Voto Oficina’
(RV00045-12) y ‘Peticion Voto Balcon’ (RV00046-12), por las
versiones ‘Acompafiada 2’ (RV00088-12) y ‘Casa del Triunfo
2’ (Rv00087-12)";

3) Oficio numero RPAN/138/2012 de fecha veintiocho
de enero de dos mil doce, signado por el C. Everardo Rojas
Soriano, Representante Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
través del cual, en acatamiento a la medida cautelar
decretada por la Comision de Quejas y Denuncias de este
organismo, comunica a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este ente publico
autébnomo los materiales que deberian sustituir a aquellos
que fueron objeto de la referida medida suspensoria.

Al respecto, debe decirse que las pruebas
referenciadas tienen el caracter de documentales privadas
cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente.

Documentales Privadas

Consistentes en copias simples de dos notas
periodisticas, correspondientes a los diarios “Excelsior” y
“‘Reforma”, ambas de fecha veintinueve de enero de dos mil
doce, cuyos encabezados refieren “Dicen que fue un error en
la postproducciéon” 'y “Nosotros nos anticipamos”,
respectivamente.

De la lectura de estos editoriales, se advierte que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, refirid que la inclusién de
las frases o elementos que la presentan como “Candidata a
la Presidencia de la Republica” en los materiales objeto del
presente procedimiento, aconteci6 como resultado de un
error técnico, o de postproduccion.
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En ese sentido dichas notas periodisticas son
consideradas como documentales privadas y tomando en
cuenta su naturaleza, las mismas unicamente constituyen
indicios de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por
los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos 33, parrafo 1, inciso
b); 35, y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
S3ELJ 38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.” (Se transcribe).

De lo anterior se desprende:

*¢Que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, justificd que si
en los promocionales aparecié la leyenda “PAN”, se debid
a un error en la edicién del video.

¢Que de inmediato se retiraron los promocionales y que se
entregd una copia de la version al Instituto Federal
Electoral.

*Que la propia C. Josefina Eugenia Vazquez Mota solicité al
Instituto Federal Electoral, el retiré de los promocionales
materia de inconformidad.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio
antes resefado, adminiculado con las manifestaciones
vertidas en sus diversos escritos por las partes, consistentes
en las contestaciones a los requerimientos de informacion y a
las contestaciones del emplazamiento en el presente
procedimiento, asi como a las producidas durante Ia
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se arriba
validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que el Partido Accion
Nacional solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, pautara, dentro de los tiempos a los cuales
tiene derecho como parte de sus prerrogativas en radio y
televisién, los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y
RA0005-12.

2.- Ha sido evidenciado que los promocionales
aludidos en el numeral precedente, tuvieron ocho mil
setecientos cuarenta y nueve impactos, durante el periodo
comprendido del veintiséis al treinta y uno de enero del afo
en curso, en los términos que se expresan a continuacion:
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Al efecto, es de referir que el impacto que cada uno de
esos materiales tuvo, en el periodo de cuenta, es del tenor
siguiente:

3.- Quedd demostrado que a través de los oficios
RPAN/124/2012 y RPAN/136/2012 (de fechas veintisiete y
veintiocho de enero del actual), el Representante Suplente
del Partido Accion Nacional ante este 6rgano resolutor,
solicitd el retiro de los materiales RV0045-12, RV0046-12, y
RA0005-12, atento al acuerdo plenario dictado por la
Comision Nacional de Elecciones de ese instituto politico, en
el cual se establecid que dichos promocionales podrian
generar una presunta violacion al principio de equidad en la
contienda interna.

Estas conclusiones encuentran su fundamento en la
valoracion conjunta que realizé este 6rgano resolutor a los
elementos probatorios que obran en el presente expediente,
por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, resulta valido arribar a la conclusion de que
los hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas,
periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
0rgano competente para resolver generen conviccion
sobra la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conociday el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si.

(.)

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado
debidamente acreditados los hechos, respecto de los que
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esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
determinar lo que en derecho corresponda.

NOVENO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y
ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA, RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA
POR LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA. Que
previo a determinar lo que en derecho corresponda, respecto
de la legalidad o ilegalidad de la conducta imputada a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota (precandidata del Partido
Accion Nacional a la Presidencia de la Republica), resulta
indispensable tener presente el contenido de los articulos 41,
Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4y 5; 212, parrafos 1, 2, 3 y 4;
217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1,
inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347, primer parrafo, inciso
f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafos 2y 3
y del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizar4 mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:
[...]
IV. La ley establecerd los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y las campafas electorales.
La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias; en el afio en que sé6lo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En
ningln caso las precampafias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campafas electorales.
La violacibn a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral serd sancionada
conforme a la ley.
[...T"
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 211
1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccién popular son el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Cddigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
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demas disposiciones de caracter general que aprueben los
6rganos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada
partido determinard, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos
a cargos de elecciéon popular, segun la eleccién de que se
trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran utilizados;
la fecha para la expedicion de Ila convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los érganos de direccién responsables de
su conduccidn y vigilancia; la fecha de celebracion de la
asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso,
de realizacién de la jornada comicial interna, conforme a lo
siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Céamaras del Congreso de la Union, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de
la eleccién. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del
afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y
c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente
de que se apruebe el registro interno de los precandidatos.
Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse
dentro de los mismos plazos.

Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una
jornada de consulta directa, ésta se realizara el mismo dia
para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio,
antes de la fecha de inicio de las precampanfas; la violacién a
esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

4. Los partidos politicos hardn uso del tiempo en radio y
television que conforme a este Cddigo les corresponda para
la difusion de sus procesos de selecciéon interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad
con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y television exclusivamente a través
del tiempo que corresponda en dichos medios al partido
politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la contratacion
de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal
en radio y televisibn. La violacibn a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como precandidato, o
en su caso con la cancelacién de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a
la de postulacion del candidato por el partido de que se trate,
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el Instituto Federal Electoral negard el registro legal del
infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Codigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer
Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a este CAdigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular.

[...]

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en este Cédigo respecto de los actos de campafa
y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitird
los demés reglamentos y acuerdos que sean necesarios
para la debida regulacion de los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias, de conformidad con lo establecido en este
Cadigo.

Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campania las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.
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[...]

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Cédigo:

[...]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafa o
campafia atribuible a los propios partidos;

[...]

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular al presente
Cadigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia, segln sea el caso;

[...]

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; o6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, Yy
cualquier otro ente publico:

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cadigo.

[...]

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el
doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda
politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado por el |Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Cddigo se sancionard con multa; durante
las precampafias y campafas Electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial
de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de este Cddigo, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.
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[...]
¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular:
I. Con amonestacién publica;
[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; y
[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato, 0 en su caso, si ya esta
hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procederd sancién alguna en
contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato;
[...T"

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos
anticipados de precamparfa y campafa
[...]
2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través
de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusién de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o
sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campafas electorales respectivas.
3. Se entenderd por actos anticipados de precampafia:
Aguellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con
el fin de obtener su postulacion como candidato a un cargo
de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o
coalicion respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

L]

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede
arribarse a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el
establecimiento de plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccién y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafas electorales.

b) Que la violacibn a las disposiciones antes
mencionadas, cometida por los partidos o por cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.
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c) Que dentro del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no existe una definicion de lo que
debe entenderse por acto anticipado de precampania.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado
ordenamiento legal prevé como infracciones de los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccidon popular, la realizacion de actos
anticipados de precampafa y campafa.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones
a los sujetos que incurran en la realizacién de ese tipo de
conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en su
articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las definiciones de actos
anticipados de campafa y precampana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener
dos aspectos relevantes para la comprension del asunto que
nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacién
de los actos anticipados de precampana o campafa y los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados,
debe decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafa, tiene como propédsito garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos vy
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre
en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es
decir, a los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
para determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampafia o campafa politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de
precampafia o0 campafa politica son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es
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decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la
norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafna
politica, es decir, la materializacién de este tipo de acciones
tiene como propdsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccion como la que ahora nos ocupa
debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los
recursos de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 vy
SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010
“(...)

los actos de precampafia tienen como__objetivo
fundamental promover a las personas gue participan en
una contienda de seleccién interna de determinado
partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos
y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros
partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad
para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo
de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que
resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafa se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo
para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de
las personas que fueron electas, sin_que tengan como
objeto la propagacién de la plataforma electoral de un
partido politico, ni la obtenciéon del voto de los electores
para_la integracion _de los _distintos 6rganos de
representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya
que estos Uultimos actos serian objeto de las campanas
electorales que inician una vez que los partidos politicos
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obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano
electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de
los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacién a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion,
mientras que en la campafa electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr
la obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada
Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampana, es decir, los
relativos al proceso de seleccion interno de candidatos, en
principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén
encaminadas a obtener las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusiéon de plataforma electoral y a lograr el
voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la
etapa de campania electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia 0 campana, consistentes en mantener a salvo
el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto,
ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocién o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los
demas participantes que inician su precampafa o campana
en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion
se pretende evitar que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafa o campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusiéon de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados
de precampana requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes,
o precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato
para obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante
los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009.
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...y

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-
16/2009

“(...)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que
pueden acontecer actos anticipados de campafia, en el
lapso _comprendido _entre la seleccién o _designacion
interna de los candidatos v el registro constitucional de
su candidatura ante la autoridad electoral administrativa,
durante el desarrollo del propio procedimiento y antes
del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por _cualquier _militante, aspirante o

precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen
como_propédsito _fundamental presentar su plataforma
electoral v promover el candidato_para obtener_el voto
de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados
de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo
el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto,
pues en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocién o
difusiéon de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decisién de los votantes, en detrimento de los
demas participantes que inician su precampafa o campana
en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion
se pretende evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de |os actos anticipados de campafia, la
Sala Superior ha sostenido que son aguéllos realizados

por los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidn
respectivo _previamente al reqgistro constitucional de
candidatos, siempre gque tales actos tengan como
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objetivo fundamental la presentacion de su plataforma
electoral v la promocion del candidato para obtener el
voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su
acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados
de precampana y campana, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la
ilegalidad de este tipo de actos.

...y
SUP-RAP-191/2010
“(...)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe
decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafa, tiene como proposito garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre
en ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campana politica
respectiva, mediante la compra o adquisicién de espacios en
radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se
obtiene del analisis a la normatividad que rige los actos
anticipados de precampafa o campana, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideraciéon son susceptibles o no de
constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral vy
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento
interno de seleccién respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos o una vez registrada la
candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanias.
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En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revisidon Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso
de apelacibn numero SUP-RAP-15/2009 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”

(.)

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la
concurrencia_de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar _a la determinacién _de que los
hechos que son sometidos a su consideracién_son
susceptibles 0 no _de constituir _actos anticipados de
precampafia o campafa.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en
comento, merece particular atencién el relacionado con el
elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la
delimitacién de este elemento (es decir, a partir de qué
momento la concurrencia del elemento personal y el
subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados
de precampafia o campafia) ha resultado poco clara,
respecto de casos concretos en los que la presencia de
sujetos y circunstancias que podrian estimarse como
elementos personales y subjetivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, se ubica fuera del Proceso
Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de
las autoridades en la materia han permitido obtener nociones
respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes
(elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precampafa o
campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones respecto de aquellos casos en los que,
como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos
personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia
0 campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos
cuestiones: la primera, relacionada con la competencia con
que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en
su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta
comisién de actos anticipados de precampafa o campana
fuera de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la
normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafas), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados de
campafa, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a
dilucidar, debe establecerse que el Instituto Federal Electoral
cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas
e implicitas que le permiten procurar el orden en la materia,
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particularmente, respecto del normal desarrollo de los
procesos electorales federales.

(...)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los
asuntos en los que se denuncie la realizaciéon de conductas
que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comisién de actos anticipados
de precampafia o campafa, siguen la premisa general de
que, en principio, pueden constituir materia de wun
procedimiento  administrativo  sancionador (con las
salvedades de que los hechos puedan afectar sélo una
contienda local y el medio comisivo sea distinto al radio y/o
la television) instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelaciéon de ideas, puede afirmarse
validamente que las denuncias relacionadas con la presunta
comisién de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como
actos anticipados de precampafia o campafa (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas
por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan
resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la
imposicién de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a
dilucidar, relativa a la posibilidad de que alguno de los
sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal
(partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafas), pueda ser sancionado por la comision de actos
anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral
federal, asi como a los criterios de las autoridades
administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de campafia, permite obtener,
como ya se dijo, que la racionalidad de la hipdtesis
normativa que prohibe la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafa, atiende a la preservacion del
principio de equidad en la contienda electoral, es decir,
dentro del desarrollo de un Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en
cita, cuando hace referencia a la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafa y campafia, vinculada con las
posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacion, da por sentado que se encuentra
en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien
hechos que se pueden calificar como constitutivos de actos
anticipados de precampana y campafa pueden ocurrir previo
a un Proceso Electoral Federal, sélo pueden ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego del inicio del mismo.
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Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo
siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo
comentados con anterioridad, respecto de personas fisicas
(no partidos politicos) necesarios para estimar que existen
actos anticipados de precampana o campana soélo pueden
colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafas, solo tiene razén de ser dentro del Proceso
Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento
subjetivo exigible para la configuraciéon de actos anticipados
de campania, relacionado con la emision de manifestaciones
que tengan como propodsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular, debe decirse que
ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso
Electoral, ya que, por ejemplo, la existencia del documento
en el que consta la plataforma electoral se encuentra
supeditada al cumplimiento que den los partidos vy
candidatos a la obligacién contenida en el articulo 27,
parrafo 1, incisos e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue
organizada la legislacion electoral federal dentro del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
observa que las disposiciones que dan forma a la disposicién
constitucional contenida en el articulo 41, Base IV, ya
mencionada, dentro de las que se contienen las normas
relativas a las precampafias y campafias, se encuentran
consignadas en el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dentro Libro Quinto denominado
Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado De los
actos preparatorios de la elecciéon, Capitulo Primero,
intitulado De los procesos de seleccidon de candidatos a
cargos de eleccion popular y las precampanas electorales, y
Capitulo Tercero denominado De las campanas electorales,
lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210
del cdédigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a
la preservacién del principio de equidad, respecto de la
prohibicién de realizar actos anticipados de campana, se
encuentran circunscritas en la logica del inicio del Proceso
Electoral Federal.

(...)

En este contexto, se estima que la calificacion de actos
anticipados de precampafia o campafa que puede emitir la
autoridad administrativa electoral federal, respecto de
hechos concretos que son sometidos a su consideracion,
solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que
fuera de Proceso Electoral, la autoridad administrativa de la
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materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real
que pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que
la determinacion o no de la existencia de actos anticipados
de precampafia o campafa por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes gue permitan acreditar
que el presunto responsable de haber cometido _actos
anticipados de precampaiia o campafia actué de forma
reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc., con
el proposito de posicionar su imagen frente al electorado en
una situacion ventajosa frente al resto de los participantes en
el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones
resolutorias  precitadas, so6lo puede apreciarse en
retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce
con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad administrativa
en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus
facultades mas que en cualquier otro momento, tienden a la
preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores
no implican que el Instituto Federal Electoral cancele
atribucién alguna respecto del control y vigilancia que ejerce
en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del
derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas o
morales, este Instituto cuenta con las facultades necesarias
para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y television en los que se incluyan los factores que
pudieran constituir una alteracion o perjuicio a la materia
electoral o a los derechos de los actores politicos, actos que
podrian o no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campana.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo
al inicio del Proceso Electoral Federal que posteriormente
pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados
de precampafa y campafia no puedan ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad,
lo que unicamente puede ocurrir una vez iniciado el Proceso
Electoral Federal.

En adicibn a lo anterior, no se omite decir que de
conformidad con las normas establecidas en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
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preservacion del principio de equidad que debe imperar en el
desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni
exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de
la etapa de las precampafias, también corresponde
preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos
de seleccién de candidatos.

(.)

Los “actos anticipados de precampafa” son en primera
instancia, competencia de los 6rganos partidarios
permanentes para la resolucion de sus conflictos internos, en
razon de que los procesos de seleccion interna deben
brindar oportunidades a los afiliados y simpatizantes de los
partidos politicos, por ello la normatividad exige que sean
métodos democraticos.

En este ultimo sentido es importante traer a colacion que por
lo que hace a las normas partidarias, la reforma electoral de
los afos 2007-2008, tuvo entre sus propdsitos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencién de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter
temporal, objetivos o procedimentales, no significa que en su
caso, una conducta que se cometid incluso antes de la
celebracion del Proceso Electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta
llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion
de los actos anticipados de precampafa o campafa puede
ser realizada por la autoridad electoral federal en todo
tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicion), podria implicar la
cancelacién del debate publico en detrimento del ejercicio
del derecho a la libertad de expresién fuera de los procesos
electorales federales.

SUP-RAP-63/2011
“(...)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de
disenso identificado en el inciso 2), de la sintesis de
agravios, consistente en que a decir del partido politico
recurrente, de la resolucidon combatida se desprende la falta
de exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion,
toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio
de fondo arribé a conclusiones falsas, erréneas e
insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro
infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja dieciséis de
su escrito recursal, relaciona en los incisos a) al g), las
conclusiones a que arribo la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados
muestran imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador y al Partido del Trabajo.
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b) Los promocionales y programas denunciados presentan,
en algunos casos, propuestas que no se encuentran
vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes
de los que se desprenden invitaciones a la ciudadania a
participar en actividades tales como asistir a un mitin o
simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre
del C. Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del
Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran
dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de
ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas
denunciados refieren la expresion de que un “movimiento
social” participara en las préximas elecciones de dos mil
doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados
contienen elemento alguno relacionado con la presentacién
a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicién de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el
Partido Accién Nacional dan cuenta de algunas noticias
relacionadas con expresiones en las que presuntamente el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador menciond su intencién por
participar como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccion en esta autoridad respecto de que
esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el
partido politico recurrente afirma que las conclusiones a que
arrib6é la autoridad responsable al emitir la determinacion
combatida, resultan falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto,
dicho motivo de disenso deviene inoperante y, lo anterior es
asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en
exponer argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron
los razonamientos que esgrimio la autoridad responsable y a
qué conclusiones arrib6d, las cuales en su concepto,
resultaron falsos, erroneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al
medio impugnativo que se resuelve, no se advierte que el
partido politico recurrente combata de manera frontal y
mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribo
la autoridad responsable, pues unicamente se limita a
sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas,
erréoneas e insuficientes sin exponer razonamientos para
combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi
la inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento
radica en que, si bien es cierto que la autoridad responsable
a foja ciento setenta de la resolucién impugnada arribé a las
conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la
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autoridad administrativa electoral respecto de los hechos
denunciados, a la luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno
de la resolucién impugnada y, en cumplimiento de la
ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-
RAP-191/2010, estableci6 como premisa: “que los actos
anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por
la autoridad administrativa electoral en cualquier momento
en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el
andlisis de los hechos denunciados atendiendo a los
siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental
presentar su plataforma electoral y promover al candidato
para obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno ante
los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral
respecto del elemento personal, estimé que tanto Andrés
Manuel Loépez Obrador como el Partido del Trabajo
resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimo
que al ser militante de un partido politico tenia la posibilidad
de obtener al interior del partido, una candidatura para un
cargo de eleccidon popular, quien con su actuar y a fin de
verse beneficiado con esa designacion, podria trastocar las
condiciones de equidad de la contienda electoral. (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consider6
que atendiendo a su naturaleza de ente de interés publico y
a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal
para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba
susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales
relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados de
precampafa y campafia. (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito
en parrafos precedentes, la autoridad administrativa electoral
considerd que, en el caso concreto, se encontraba colmado,
toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado
en fecha previa al inicio del procedimiento interno de
seleccion de precandidatos o candidatos y antes del registro
interno ante los partidos politicos, esto es, conforme a lo
establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso
SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos
anticipados de precampana o campana, puede realizarse en
cualquier tiempo. (fojas 170y 171)”
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Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las
siguientes conclusiones:

¢ Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios
que deben imperar en la materia electoral.

¢ Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia
y campafa, tiene como objeto garantizar el principio de
equidad para los contendientes electorales.

¢ Que en la precampafia se busca el apoyo de los militantes y
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del
partido.

¢ Que en las campanias electorales se difunde principalmente
la plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la
ciudadania a un cargo de eleccion popular.

eQue la temporalidad en la que puede configurarse actos
anticipados de campana comprende del periodo de
seleccion interna del candidato y su registro ante la
autoridad electoral competente por el partido politico que
lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado
procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal
al periodo de campanas electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

¢ Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse
que en virtud de que en el presente apartado de
consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precampafia como a actos anticipados de
campania electorales es dable hacer la siguiente
precision: tratandose de actos anticipados de
precampafa la temporalidad a la que habra de
circunscribirse la probable infraccion se da de manera
previa a aquellos actos de seleccion interna que habran
de desplegarse por candidatos, militantes y/o
simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura oficial
interna para contender en el Proceso Electoral respectivo.

¢Que las denuncias por la presunta comisién de actos
anticipados de precampafia ©0 campafia, con sus
excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro
o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso
implique que esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal, resulta indispensable para
que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafa o campanfa.
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En este contexto, debe decirse que el conocimiento de
los asuntos en los que se denuncie la realizacion de
conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian
encontrarse las relacionadas con la presunta comisién de
actos anticipados de precampafa o campana, siguen la
premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con
las salvedades de que los hechos puedan afectar s6lo una
contienda local) instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse
validamente que las denuncias relacionadas con la presunta
comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como
actos anticipados de precampafia o campafa (con la
salvedad anotada) deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o
fuera de los procesos electorales federales, sin que ello
impliqgue que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan
resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la
imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta
autoridad tiene en todo tiempo la facultad de analizar,
determinar y en su caso sancionar, la realizacién de actos
anticipados de precampafna y campafa, aun cuando no haya
iniciado el Proceso Electoral Federal, puesto que de lo
contrario existiria la posibilidad de que se realizaran este tipo
de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de
equidad en la contienda electoral.

No es 6bice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de
octubre de 2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal,
situacion que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro
de dicho proceso, asi como velar por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que
si en el presente asunto se encuentran denunciados hechos
que podrian constituir actos anticipados de precampafna o
campanfa, resulta indispensable que esta autoridad, en pleno
ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la
competencia para conocer de ellos y, en su caso, imponga
las sanciones que en derecho procedan, con la finalidad de
evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en
que la determinacibn o no de la existencia de actos
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anticipados de precampafia o campania por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del
cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias
siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafa, posea la calidad de militante,
aspirante o precandidato de algun partido politico.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccién popular.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para
efectos del Procedimiento Especial Sancionador indicado al
rubro, validamente se pueden considerar actos anticipados
de campafa aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafias electorales
respectivas.

Y por actos anticipados de precampafa a aquellos
realizados por coaliciones, partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general
todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su
postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular,
siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de
seleccion del partido politico o coalicidn respectivo, asi como
al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente
constitutivas de actos anticipados de campana o precampafia
deben de contar con los elementos personal, subjetivo y
temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre
en posibilidad de arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideraciéon son
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susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafa o campafa.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad
determinar, si la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
(precandidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia
de la Republica), incurri6 en alguna violacion a la
normatividad federal electoral, particularmente por Ia
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 228; 237,
parrafos 1 y 3, y 344, parrafo 1, incisos a) y f), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta realizacion de actos anticipados de campana
derivado de la difusion de promocionales en radio y television
en tiempos asignados al Partido Accion Nacional,
identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12, y
RA0005-12, en los cuales la hoy denunciada es presentada
como candidata a la Presidencia de la Republica, mismos
que fueron transmitidos durante el periodo comprendido del
veintiséis al treinta y uno de enero del afio en curso, en ocho
mil setecientos cuarenta y nueve veces, en los términos que
aludio la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Al respecto, como se evidencio en el apartado de
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, se tiene acreditada la
existencia de los hechos enlistados en parrafos anteriores.

Ahora bien, por razon de método, esta autoridad
procedera a analizar por separado los promocionales
cuestionados, agrupandolos en funcién del tipo de medio
electrénico en el cual se difundieron, es decir, en un primer
apartado determinara lo que en derecho corresponda
respecto de los anuncios televisivos, y en otro bloque
resolvera lo concerniente al mensaje radial materia de este
procedimiento.

Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso (ni
a los denunciados), pues no es la forma como los agravios
analizan lo trascendental, sino que todos sean estudiados, tal
y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, consultable
a foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacién
1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, Tomo
“Jurisprudencia”, volumen 1, cuyo rubro y texto es al tenor
siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.” (Se transcribe).
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A) Pronunciamiento respecto de los promocionales
televisivos identificados con las claves RV0045-12 y RV0046-
12

En principio, debe recordarse que tener configurada
una violacion en materia de actos anticipados de campania
electoral, se deben reunir los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener un
cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen previamente al
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanias.

En principio debemos partir del hecho de que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, tiene el caracter de
militante del Partido Accién Nacional, y que con esa calidad,
ha sido postulada durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, como precandidata al cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se
invoca como un hecho publico y notorio en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la
simple condicion del sujeto susceptible de infringir la
normativa electoral federal, para arribar a la conclusion de
que cualquier actividad o manifestacion que realice la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, permita colegir una
intencion de posicionarse indebidamente a una candidatura a
un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral de
2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la
denunciada satisface el elemento personal que debe tomarse
en consideracién en la apreciacion y determinacion de los
actos anticipados de campana, tal situacion no es suficiente,
por si misma, para considerar vulnerado el marco normativo
vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campafa, el requisito “sine
gqua non” es que éste debe ser realizado por una persona
que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.
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No obstante, aun cuando se haya comprobado que la
denunciada puede colmar el elemento personal requerido
para la constitucion de actos anticipados de campania, es
necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el
cual consiste en que los actos denunciados tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Al efecto, se considera pertinente citar, de nueva
cuenta, las caracteristicas mas importantes de los materiales
objeto de estudio:

e Promocional de televisién perteneciente al Partido Accion
Nacional identificado con el numero RV0045-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Amiga y amigo panista: este cinco de febrero te pido tu voto.
Para construir juntos el México que si es posible sobre dos
grandes pilares: el poder de la gente y las familias
mexicanas. Agradezco que me hayas acompafiado y con
esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto
porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México”.

Como se advierte, en este mensaje la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota solicita a la militancia panista le
otorgue su voto el dia cinco de febrero del afo en curso,
“..para construir_juntos el México que si es posible...”,
“...porque juntos vamos a ganar la Presidencia de
México”, apreciandose durante el desarrollo del material, el
emblema del Partido Accion Nacional, asi como las leyendas:
“Propaganda dirigida a miembros del PAN”, y “Candidata
del PAN Presidencia de la Republica Josefina Vazquez
Mota”.

e Promocional de televisién perteneciente al Partido Accion
Nacional identificado con el numero RV0046-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Queridas amigas y amigos panistas: Para construir juntos
un México que si es posible, este cinco de febrero te pido tu
voto. Para crecer méas, para aprender mejor, para vivir en
paz. Esta es la casa del triunfo. Aqui gané Vicente Fox, y
también el Presidente Felipe Calderdn. Desde esta casa de
triunfo, te pido tu voto, porque juntos vamos a ganar la
Presidencia de México.”

En este mensaje, la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota reitera su llamado a la militancia panista, solicitandole
su voto para el dia cinco de febrero del actual, “...para
construir_juntos un _México_que si_es posible (...) Para
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crecer_mas, para aprender_mejor, para vivir en paz...”,
“..porgue juntos vamos a ganar la Presidencia_ de
Meéxico.”, y al igual que en el mensaje anterior, se advierte el
emblema del Partido Accion Nacional (incluso en dos
ocasiones), y las leyendas “Propaganda dirigida a
miembros del PAN” y “Candidata del PAN Presidencia de
la Republica Josefina Vazquez Mota”.

Sentado lo anterior, si bien en un primer momento
podria sostenerse que los mensajes en cuestion tienen como
finalidad presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
(otrora precandidata panista a la Presidencia de la
Republica), como candidata presidencial, en razén de que en
la parte final del promocional denunciado se cierra con la
frase “Candidata del PAN Presidencia de la Republica”,
también lo es que del analisis conjunto que se realiza de
todos y cada uno de los elementos que conforman estos
materiales, y el contexto en el cual los mismos se difunden,
validamente puede afirmarse que los mismos no resultan
contraventores de la normativa comicial federal.

En efecto, en los promocionales materia del presente
pronunciamiento, se advierte una solicitud de apoyo, dirigida
a la militancia panista, con el propdsito de que la misma vote
a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la
Jornada Electoral partidista que se celebré el dia cinco de
febrero del presente afio, aspecto que se corrobora con el
hecho de que durante el desarrollo de ambos mensajes se
dice que los mismos se encontraban dirigidos precisamente a
miembros del Partido Accion Nacional, y se contienen
expresiones y elementos graficos alusivos a la fecha antes
mencionada.

En esa tesitura, si bien el cierre de ambos mensajes
refiere que “juntos vamos a ganar la Presidencia de México”,
y se presentan imagenes o menciones en las cuales se
refiere que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, es la
candidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la
Republica, ello debe entenderse dentro del contexto en el
cual se esta emitiendo el mensaje, es decir, como parte de la
propaganda de la ciudadana denunciada correspondiente a
Su precampanfa.

Para esta autoridad es inconcuso que los
promocionales materia de analisis se encuentran amparados
en la definicion legal de actos de precampafa, atento al
articulo 212, parrafos 1, 2, y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que los
elementos que los conforman, en su conjunto y contexto de
difusién, van dirigidos a los afiliados o militantes del Partido
Accion Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada
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interna del cinco de febrero del afo en curso, para que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, sea postulada a la
Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se advierte que en modo alguno
dichos promocionales presentan una candidatura a un puesto
de eleccién popular y una plataforma electoral determinada,
por lo cual, el hecho de que se hubiese incluido una mencién
alusiva a la eventual postulacion de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata presidencial panista,
constituye un hecho aislado, el cual, al ser valorado en su
conjunto con el resto de los componentes de los mensajes (y
el contexto de su difusion), permiten afirmar que se trata de
propaganda de precampanfa, y no asi constitutiva de un acto
contraventor de la normativa comicial federal.

Asi, se insiste en el hecho de que los promocionales
materia de escrutinio estaban dirigidos a quienes ostentan la
membresia del Partido Accion Nacional, con el propdsito de
que brindaran su apoyo a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la jornada partidaria recién celebrada el pasado dia
cinco de febrero del actual, de alli que esta autoridad
considere que dichos materiales deben estimarse como
propaganda de precampana, en los términos ya precisados.

En ese tenor, esta autoridad considera que el
elemento subjetivo exigido para la configuracién de los actos
anticipados de campafa (y al cual se hizo alusion al inicio del
presente Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, resulta innecesario verificar si se satisface
el elemento temporal citado al inicio del presente
Considerando, puesto que al estimarse que Ilos
promocionales televisivos objeto de estudio estan apegados
a derecho, a nada llevaria pronunciarse respecto de este
tema, ya que ello resultaria insuficiente para modificar la
conviccion de este 6rgano resolutor.

En razén de ello, y toda vez que las conductas
imputadas a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
satisfacen unicamente el elemento personal, y no asi el
subjetivo 'y temporal citados al inicio del presente
Considerando, esta autoridad considera que debe eximirsele
de la comision de la falta imputada por el Partido
Revolucionario Institucional, puesto que los materiales
televisivos cuestionados estan apegados a derecho.

Por lo anterior, se declara infundado el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, por cuanto a la difusién
de los promocionales televisivos identificados con las claves
RV0045-12 y RV0046-12.
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B) Pronunciamiento respecto del promocional radial
identificado con la clave RA0005-12

En principio, y en obvio de repeticiones innecesarias,
debe tenerse por reproducido, como si a la letra se insertare,
la conceptualizacion general que se hizo en el apartado A
precedente, respecto a los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de campafia, asi como el
analisis que en el caso concreto se emitid respecto a como la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, satisfacia el referido
elemento personal.

Ahora bien, por cuanto al elemento subjetivo de los
actos anticipados de campana, debe decirse que, al igual
gue con los promocionales televisivos, el material radial de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota tampoco satisface el
consabido elemento.

Para afirmar lo anterior, conviene citar, de nueva
cuenta, los principales elementos que conforman este
mensaje radial, a saber:

e Promocional radial identificado con el folio RA0O005-12:

Voz Femenina (C. Josefina Eugenia Vazquez Mota): “En
los gobiernos del PAN hemos enfrentado al crimen como
nunca antes, enfrentar a los delincuentes exige no ser uno
de ellos. Por eso, para combatir la inseguridad crearé una
Fiscalia Anticorrupcién encabezada por un ciudadano, y
cadena perpetua a los politicos que sean cémplices del
crimen. Dame tu apoyo, para ser tu candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica.”

Voz en off: “Josefina Vazquez Mota. Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica. “Proceso Interno del Partido
Accién Nacional”.

Como puede verse, en este mensaje la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota menciona que creara “...una Fiscalia
Anticorrupcion _encabezada por un ciudadano, y cadena
perpetua a los politicos _gue sean complices del
crimen...”, refiriéendose que ella es ”...Candidata del PAN a
la Presidencia de |la Republica...”, advirtiéndose en tres
ocasiones, la mencion al vocablo “PAN”, el cual, como es un
hecho publico y notorio [y por ende, no sujeto a prueba en
términos del articulo 358, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales],
corresponde al Partido Accion Nacional, asi como la
expresion: “Proceso Interno del Partido Accién Nacional”.

En ese tenor, analizando los elementos que
conforman el mensaje radial en cuestion, asi como el
contexto en el cual acontecié su difusion, puede afirmarse
que (como ocurrié con los materiales televisivos examinados
en el apartado A) del presente Considerando), la finalidad del
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anuncio objeto de analisis era solicitar a la militancia panista
su apoyo, a fin de que votara a favor de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada Electoral partidista
que se celebro el dia cinco de febrero del presente ano.

Lo anterior, porque al concluir el citado promocional
radial, expresamente se alude al proceso interno del Partido
Accion Nacional, aspecto que, al ser valorado conjuntamente
con las fechas en las cuales el mismo transmitié (durante el
periodo de la precampafa electoral del Partido Accidn
Nacional para elegir a quien a la postre seria postulado como
candidato a la Presidencia de la Republica), permite sostener
la conclusiéon contenida en el paragrafo supra citado.

Ahora bien, aun cuando en el mensaje en cuestion se
hayan incluido ciertas frases alusivas a eventuales
propuestas o acciones a desplegar por parte de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, ello no puede estimarse
como constitutivo de un acto anticipado de campania, atento
al contexto en el cual acontecié la transmision del referido
promocional, pues, se insiste, el mismo se difundié durante la
precampafa de un partido politico, es decir, cuando se busca
la participacion activa de los militantes y adherentes de un
instituto politico, sin que pueda afirmarse que el anuncio
estuviera dirigido a la ciudadania en general.

Por ello, esta autoridad reitera que el promocional
objeto de escrutinio se encuentra amparado en la definicion
legal de actos de precampafa, atento al articulo 212,
parrafos 1, 2, y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que los elementos que
los conforman, en su conjunto y contexto de difusion, van
dirigidos a los afiliados o militantes del Partido Accién
Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada interna
del cinco de febrero del afio en curso, para que la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, sea postulada a la Presidencia de la
Republica.

En ese tenor, se considera que el elemento subjetivo
exigido para la configuracion de los actos anticipados de
campafa (y al cual se hizo alusion al inicio del presente
Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, en el caso del elemento temporal,
tampoco resulta necesario valorar si el mismo se configura,
pues aun cuando asi fuera, la conclusién a la cual arribé este
o6rgano resolutor, en el presente apartado, no sufriria
variacion alguna.

En razén de ello, y toda vez que la difusion del
promocional radial RA0005-12 que ha sido materia de
analisis en el presente apartado, resulta apegada a derecho,
esta autoridad considera que el Procedimiento Especial
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Sancionador incoado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, debera declararse infundado, en Ilo
concerniente al material en comento.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, RESPECTO DE LA
CONDUCTA REALIZADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL. Que en el presente apartado corresponde a
esta autoridad determinar si el Partido Accién Nacional
infringio lo previsto en los articulos 38 numeral 1, inciso a),
237, parrafos 1y 3y 342, parrafo 1, inciso e) derivado de la
difusion de diversos promocionales en radio y television en
tiempos asignados a ese instituto politico, en los cuéles se
presenta a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como
candidata a la Presidencia de la Republica, cuando aun no
ha asumido esa calidad, y previo al inicio formal de las
campanfas electorales de los comicios federales en curso.

Sentado lo anterior, para ser considerada una
violacion respecto a los actos anticipados de campana
electoral deben tener los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafnas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del inicio
formal de las campanfias.

En principio debemos partir del hecho de que el
Partido Accién Nacional satisface el elemento personal que
debe tomarse en consideracibn en la apreciacién vy
determinacién de los actos anticipados de campana, pues
efectivamente, cuenta con la calidad de partido politico
nacional.

En ese tenor, aun cuando se haya comprobado que el
Partido Accion Nacional puede colmar el elemento personal
requerido para la constitucion de actos anticipados de
campafa, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados
tengan como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulaciéon a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

En el presente caso se actualiza el segundo de los
elementos denominado subjetivo, puesto que en los
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promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12 se
advierten las siguientes caracteristicas:

a) Contienen el nombre de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota (otrora precandidata a la Presidencia de la
Republica del Partido Accién Nacional);

b) Incluyen el nombre o vocablo “PAN”, el cual
corresponde al Partido Accion Nacional (y en el caso de los
materiales televisivos, se aprecia el emblema de este
instituto politico);

c) Presentan a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
como “Candidata del PAN a la Presidencia de la Republica”.

En ese sentido, validamente puede afirmarse que la
finalidad de los mensajes objeto de estudio (cuya difusidn fue
ordenada por el propio Partido Accion Nacional), era
presentar ante la ciudadania a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional, y con ello
posicionarla en detrimento de los demas contendientes de la
justa comicial en desarrollo.

En ese sentido, el hecho de que el Partido Accion
Nacional hubiere solicitado, dentro de los tiempos que
constitucional y legalmente le corresponden como parte de
sus prerrogativas en radio y television, la transmision de los
mensajes referidos, genera en esta autoridad animo de
conviccion para sostener que su difusion constituyé un
posicionamiento anticipado a favor de la ciudadana
denunciada (y del propio instituto politico), en detrimento de
los demas contendientes de la justa comicial en curso.

Derivado de lo anterior se precisa que con la difusion
de los anuncios objeto de estudio, dentro de los tiempos que
corresponden al Partido Accién Nacional como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales en materia de radio y
television, dicho instituto politico tuvo un posicionamiento a
su favor al presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
como candidata a la Presidencia de la Republica (calidad que
en la época de los hechos aun no asumia), lo cual genera
una afectacién al principio de equidad, previsto en el articulo
41 Constitucional, y que es rector de los procesos electorales
federales.

Adicionalmente, debe senalarse que acorde a lo
expresado en las disposiciones internas que rigen la
contienda partidaria para seleccionar al candidato a la
Presidencia de la Republica panista, corresponde al propio
Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto politico,
determinar la asignacion de tiempos en radio y television y
regular el contenido de las actividades propagandisticas de
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los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
como se advierte a continuacion:

ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

“ARTICULO 64. Son facultades y deberes del Comité
Ejecutivo Nacional:

[.]

XXII. Determinar_la _asignacion _de tiempos en radio vy
televisién y la modalidad de difusiéon de los programas y
promocionales de caracter politico electoral, asi_como
regular el contenido de las actividades propagandisticas
de los precandidatos vy candidatos a cargos de eleccién
popular, las cuales deberdn apegarse a la Ley, estos
Estatutos, y los Principios de Doctrina. Se informara a la
Comision Nacional de Elecciones de las disposiciones que
en esta materia se establezcan.

K

REGLAMENTO DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR

“Articulo 42.

1. La asignacion de tiempos de radio y televisién, asi
como_el contenido de las actividades propagandisticas
durante las precampafas seran determinados por el
Comité Ejecutivo Nacional, en términos de lo previsto
por el articulo 64, fraccion XXl de los Estatutos y de
conformidad con el Capitulo Primero, Titulo Tercero, del
Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, asi como a lo establecido por la legislacion
electoral de cada entidad federativa, en la materia
respectiva. [...]"”

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE LA
CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, QUE POSTULARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012 - 2018

“23.- La asignacién de los tiempos de radio v televisién,
en_su caso, asi como_el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos seran
determinados por el Comité Ejecutivo Nacional, en
términos de lo previsto por el articulo 64, fraccién XXII
de los Estatutos Generales y de conformidad con el
Capitulo Primero, Titulo Tercero, del Cédigo Federal de
Instituciones v Procedimientos _ Electorales. En
consecuencia, queda prohibido contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.”

Asi, para esta autoridad es inconcuso que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (como 6rgano
encargado de la asignacién de tiempos en radio y television,
asi como la regulacion del contenido de las actividades
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propagandisticas de los precandidatos a la Presidencia de la
Republica), fue quien regulé las caracteristicas de imagen y
contenido de los materiales objeto de escrutinio, y toda vez
que el mismo tuvo como finalidad presentar a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota como candidata al encargo publico
referido, es que esta autoridad considera que dichos
mensajes resultan contraventores del orden juridico comicial
federal, en los términos expuestos a lo largo del presente
Considerando.

Asimismo, debe recordarse que acorde a lo
preceptuado en los articulos 41, Base lll, Apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y
59 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos son los titulares de la
prerrogativa constitucional y legal para acceder a los tiempos
que el Instituto Federal Electoral administra en radio vy
television, para fines electorales, por lo cual dicho instituto
politico es quien determina la forma en la cual la ejerce. De
alli que validamente pueda afirmarse que el Partido Accion
Nacional fue quien incurrié directamente en la comisién de la
falta administrativa acreditada en el presente caso.

Finalmente, por lo que hace al elemento temporal se
advierte que el material radial analizado fue transmitido en
uso de las prerrogativas de acceso a radio y television a que
tienen derecho el Partido Accion Nacional durante la etapa
de precampanas electorales de la justa comicial federal en
curso (la cual comenzé el siete de octubre de esa anualidad),
de alli que este requisito se tenga también colmado, pues
esa difusion acontecié previo al inicio de las campafas
electorales correspondientes.

Tomando en cuenta lo anterior, y al cumplirse con los
elementos personal, subjetivo y temporal que configuran los
actos anticipados de campana se advierte que el Partido
Accion Nacional incumplié una de sus obligaciones, ya que
los hechos materia de analisis efectivamente constituyen un
acto anticipado de campafia, contraventor del orden juridico
electoral federal.

No es Obice para la anterior determinacion, el hecho
de que el Partido Accidon Nacional, previo a la presentacion
incluso de la denuncia que motivo la integracion del presente
expediente, haya solicitado el retiro de los promocionales
objeto de presente procedimiento.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el dia
veintisiete de enero de dos mil doce, en punto de las quince
horas con treinta y cinco minutos, el representante suplente
de ese instituto politico ante este 6rgano resolutor, haya

48



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

solicitado el retiro de tales materiales, fundandose en la
determinacién que la Comision Nacional de Elecciones de
esa organizacion partidista, en la cual se refiri6 que los
mismos podrian atentar contra la equidad de la contienda
interna, lo cierto es que, como ya se refirio, es precisamente
el Comité Ejecutivo Nacional panista el que determina la
asignacion de tiempos en radio y television y regula el
contenido de las actividades propagandisticas de los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
como ya se razono.

De alli que la circunstancia antes expuesta, en nada
beneficie al Partido Accién Nacional para eximirlo de un juicio
de reproche, puesto que, acorde a las disposiciones
estatutaria, reglamentaria y la propia convocatoria para el
proceso interno en el cual se elegiria al candidato a la
Presidencia de la Republica, es precisamente su Comité
Ejecutivo Nacional el 6érgano encargado de asignar y regular
los materiales objeto de analisis.

Por todo lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccion de que la difusion de los promocionales
televisivos y radial materia del presente procedimiento, es
susceptible de constituir un acto anticipado de campana, por
tanto se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional,
al colegir que a través del hecho que en el presente apartado
se estudia, se transgrede lo dispuesto en los articulos 38
numeral 1, inciso a), 237, parrafos 1 y 3 y 342, parrafo 1,
inciso e) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

UNDECIMO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
DEL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL. Una vez
que se acreditd la responsabilidad del aludido instituto
politico  resulta pertinente realizar las siguientes
consideraciones.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355,
parrafo quinto del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual establece en la parte que
interesa lo siguiente:

“Articulo 355.
(...)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
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forma las disposiciones de este Cédigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la
infraccion;

c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo
dispuesto en el numeral 354, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece las sanciones aplicables a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En los articulos transcritos, se establecen las
circunstancias elementales que tomara en cuenta este
organo resolutor para la imposicion de la sancion que
corresponde al Partido Accion Nacional.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacibn ha sostenido que respecto a |la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccion

En primer término se debe decir que en el presente
caso el Partido Accion Nacional transgredié lo establecido en
el articulo 38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 1y 3,y 342,
parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer
la obligacion de inhibir la realizacion de actos anticipados de
campana, es evitar precisamente que haya inequidad en la
contienda electoral federal, esto es asi porque de realizarse
dichos actos, éstos se traducirian en un beneficio directo
para el partido politico infractor, en detrimento de los demas
participantes de la justa comicial.

En el presente asunto quedo acreditado que el Partido
Accién Nacional efectivamente contravino lo dispuesto en las
normas legales en comento, dado que ordend la difusion,
dentro de los tiempos que constitucional y legalmente le
corresponden en radio y television, de los promocionales

50



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12, mismos que fueron
calificados como trasgresores de la normativa comicial
federal, y constitutivos de actos anticipados de campafa, ya
que su transmisién ocurrié en fechas anteriores al inicio
formal de las campanas electorales correspondientes a los
comicios federales de este afio.

La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas

Con relacion a esta apartado, cabe precisar que si
bien se transgredio lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a); 237, parrafos 1y 3, y 342, parrafo 1, inciso e) del
Cdodigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, ello no implica que estemos en presencia de una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se
trato de una sola conducta irregular, la cual acontecié en
diversos momentos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las
normas transgredidas)

Las disposiciones legales ya referidas, tienden a
preservar el derecho de los partidos politicos de competir en
situacién de equidad dentro de los procesos electorales lo
cual les permite contar con las mismas oportunidades frente
a la ciudadania, evitando que ocurran conductas andémalas
tendentes a distorsionar el normal desarrollo de la justa
comicial federal.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con el
actuar del Partido Accion Nacional, quien ordend la difusidn
de los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12,
como parte de sus prerrogativas constitucionales y legales en
radio y television, lo cual le permiti6 posicionarse
anticipadamente frente al electorado.

De esta manera, se consideran violentados los
principios de legalidad y equidad; lo anterior es asi porque el
fin de la equidad en materia electoral basicamente se traduce
en la consonancia de oportunidades entre los contendientes,
con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los
aspirantes a cargos publicos de eleccion popular y los
partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades
para la promocion de su imagen o de sus candidatos.
Mientras que el de la legalidad, apuesta por el cenimiento
que deben hacer los actores politicos a las normas que
regulan la celebracion de procesos electivos para la
renovacion periodica de los poderes del Estado con
representacion popular.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion
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Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, la irregularidad que se
atribuye al Partido Accion Nacional consiste en la violacion
directa a los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 1
y 3, y 342, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que
ordend la difusion, dentro de los tiempos en radio a los que
constitucional y legalmente tiene derecho, de Ilos
promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA00005-12, en
los cuales se presentd a la ciudadania a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, como candidata de ese instituto
politico a la Presidencia de la Republica.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, en especial de la informacion que fue
remitida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este organismo publico auténomo, se
tiene acreditado que los aludidos materiales infractores
tuvieron, durante el periodo comprendido del veintiséis al
treinta y uno de enero del actual, ocho mil setecientos
cuarenta y nueve impactos, en los términos que se expresan
a continuacion:

c) Lugar. Los materiales televisivos vy radial
constitutivos de actos anticipados de campafa, fueron
difundidos en emisoras de radio y televisién a nivel nacional,
acorde a lo informado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Intencionalidad

Se estima que el partido politico Acciéon Nacional
incurrié en la violacién directa a los articulos 38, parrafo 1,
inciso a); 237, parrafos 1y 3, y 342, parrafo 1, inciso e) del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que, como titular de la prerrogativa
constitucional y legal en materia de radio y television, solicitd
la difusién de los promocionales RV0045-12, RV0046-12, y
RA0005-12 (los cuales constituyeron actos anticipados de
campana), en los términos que ya fueron referidos con
anterioridad en el presente fallo. Por ello, se considera que
su actuar si tuvo la intencion de infringir la normativa comicial
federal.

Reiteracién de la infraccibn o vulneracién
sistematica de las normas
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Se estima que la conducta infractora no se cometié de
manera reiterada y sistematica, pues aun cuando la
propaganda calificada de ilegal fue difundida a través de
diversas concesionarias de radio y television con cobertura a
nivel nacional, en un periodo determinado lo cierto es que
ello se cometié con base en un solo actuar; es decir, a través
de un solo acto, el partido politico Accion Nacional ordend
que como parte de su derecho de acceso a los medios de
comunicaciéon social, se transmitieran los materiales
infractores, por tanto, no puede considerarse que se
actualice una repeticidon en la infraccidn cometida, o bien, una
violacién, constante y persistente del marco legal aplicable,
porque ello, como se ha dicho, ocurrié una sola ocasién.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucion

Condiciones externas. Al respecto debe sefalarse
que la difusion de los materiales ilegales se efectué en un
periodo previo al inicio formal de las etapas de campafas
electorales, de acuerdo con los tiempos que para ello sefala
la constitucion y la ley.

Con ello, resulta valido afirmar que la conducta es
atentatoria de los principios constitucionales de legalidad y
equidad que debe imperar en toda contienda electoral, cuyo
objeto principal es permitir a los partidos politicos vy
candidatos compitan en condiciones de igualdad, procurando
evitar actos con los que algun candidato o fuerza politica
pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral, pero sobre todo,
cefirse al marco legal que para el efecto ha sido generado
por el Legislador ordinario.

Medios de ejecucién. Ha quedado manifestado que
la transmision de los promocionales ilicitos se efectué en
diversas emisoras de radio y television a nivel nacional, en
consecuencia, el medio de ejecucion de la conducta
considerada contraria a derecho, fueron los medios de
comunicacion social con difusién en toda la republica.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y
a efecto de individualizar apropiadamente la sancion, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en
gue seincurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la conducta
que dio origen a la infraccidbn en que incurrié el partido
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politico denunciado, violentd los principios de legalidad vy
equidad en la contienda, al favorecerlo con la difusion de un
material radial que buscaba posicionarlo (asi como a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota), ante la ciudadania.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe
considerar para la imposicion de la sancion, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido el partido
responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al
infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales incurra nuevamente en la misma conducta
infractora; para ello sirve también de apoyo la jurisprudencia
41/2010 de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.” (Se
transcribe).

En ese sentido, no existen antecedentes en los
archivos del Instituto Federal Electoral, con los cuales pueda
establecerse que el Partido Accion Nacional ha sido
reincidente en la comision de conductas irregulares, como la
que se sanciona por esta via.

Sancién aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes
juridicos protegidos y los efectos de la infraccion), la
conducta realizada por el partido politico Acciéon Nacional,
debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que
ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe
recordarse que el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por
el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
aspirantes, precandidatos y/o candidatos), realice una falta
similar.
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En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer al Partido Accion Nacional por incumplir los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 1y 3, y 342, parrafo 1,
inciso e) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, son las previstas en el inciso a),
del parrafo 1 del articulo 354 del mismo ordenamiento legal,
mismas que establecen:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)
a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el
doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
gue sefiale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda
politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Cddigo se sancionara con multa; durante
las precampafias y campafias electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial
de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de este Coddigo, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
SUus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.

(.)

Es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
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desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada
conducta puede no resultar grave en cierto caso, atendiendo
a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en
otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisién de informes anuales y de campana,
0 un procedimiento administrativo sancionador electoral
relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracién, para que la
individualizacion de la sancién sea adecuada.

Asimismo, como se asento en lineas anteriores, para
la imposicion de la sancion se debe tomar en consideraciéon
que la infraccibn cometida por los partidos denunciados,
deben ser sancionados, atendiendo al grado de
responsabilidad y a sus respectivas circunstancias vy
condiciones.

En tal virtud, y tomando en consideracion lo siguiente:

a) Que el contenido de los materiales ilegales, y la
temporalidad en que se efectud su transmisién, constituyeron
actos anticipados de campafa por parte del Partido Accion
Nacional, en los términos razonados en el presente fallo;

b) Que el referido instituto politico es el titular de la
prerrogativa constitucional y legal que le permite acceder a
los tiempos en radio y television para fines electorales,
conforme a los articulos 41, Base lll, Apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y
59 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

c) Que en ejercicio de la referida prerrogativa, el
Partido Accién Nacional fue quien solicité la difusion de los
mensajes televisivos y radial considerados ilegales, y

d) Que previo a que el Partido Revolucionario
Institucional interpusiera la denuncia que motivd la
integracion del presente expediente, el Partido Accion
Nacional solicité a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el
retiro de los promocionales RV0045-12, RV0046-12 vy
RA0005-12, atento al mandato emanado por su Comisién
Nacional de Elecciones, como esta acreditado en autos.
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Atento a lo anterior, asi como la gravedad ordinaria
de la falta acreditada, se estima que lo conducente en el
presente asunto es imponer al Partido Accion Nacional,
una sancion administrativa consistente en una multa, prevista
en la fraccion Il, del articulo 354, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual se considera cumpliria con la finalidad
sefnalada para inhibir la realizacion de conductas como las
desplegadas por los denunciados, puesto que la prevista en
la fraccion | resultaria insuficiente para lograr ese cometido,
la fraccion Il resultaria excesiva, y las fracciones IV a VI
resultarian inaplicables al caso concreto.

En consecuencia, esta autoridad considera que lo
procedente es imponer al Partido Accién Nacional una
sancion administrativa consistente en una multa de siete mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en la época de los hechos, equivalentes a la
cantidad de $436,310.00 (Cuatrocientos treinta y seis mil
pesos 00/100 M.N.), la cual se estima adecuada y suficiente
para inhibir comportamientos irregulares de esta naturaleza,
en lo futuro.

Las condiciones socioecon6émicas del infractor

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la
multa impuesta constituye una medida suficiente para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro y de ninguna forma puede considerarse desmedida o
desproporcionada, toda vez que del acuerdo CG431/2011
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el dia dieciséis de diciembre de dos mil once, se
advierte que al Partido Accién Nacional le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
la cantidad de $849'568,327.92 (Ochocientos cuarenta y
nueve millones quinientos sesenta y ocho mil trescientos
veintisiete pesos 92/100 M/N), por consiguiente la sancion
impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que la
cuantia liquida de la misma representa apenas el 0.051% del
monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a este ano [cifra expresada al
tercer decimal, salvo error u omision de caracter aritmético].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos
de este Instituto el oficio identificado con el numero
DEPPP/DPPF/046/2012, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del cual se desprende que
conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido el
monto de cada una de las mensualidades que le
corresponden al Partido Accion Nacional para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es
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de $70°'797,360.66 (Setenta millones setecientos noventa y
siete mil trescientos sesenta pesos 66/100 M.N.).

No obstante lo anterior, del mismo documento se
desprende que dicho instituto politico tiene pendientes de
descuento algunas sanciones, por lo que a la ministracion
que recibe en el mes de febrero se le debe descontar un total
de $6'359,538.81 (Seis millones trescientos cincuenta vy
nueve mil quinientos treinta y ocho pesos 81/100 M.N.), lo
que implica que el monto total que reciba por dicho concepto
es de $64'437,821.85 (Sesenta y cuatro millones
cuatrocientos treinta y siete mil ochocientos veintiun pesos
85/100 M.N.); por tanto, la multa impuesta representa el
0.677% [cifra expresada al tercer decimal salvo error u
omision de caracter aritmético] de la ministracion del mes de
febrero del presente afo.

En consecuencia, tomando como base el monto de la
sancion impuesta, asi como el monto que por concepto de
actividades ordinarias permanentes recibe el Partido Accion
Nacional, lo cierto es que aquélla no le resulta gravosa y
mucho menos le obstaculiza la realizacién normal de ese tipo
de actividades, maxime que este tipo de financiamiento no es
el unico que recibe para la realizacion de sus actividades.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta
autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar el nivel o grado de afectacion causado con la
difusion del promocional radial ilegal materia del presente
procedimiento.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se
carece de elementos para determinar un eventual beneficio o
lucro obtenido con la comisién de la falta.

DUODECIMO.- Que tomando en consideracion que la
difusion ordenada por el Partido Accién Nacional de los
promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RAO0005-12, se
constituyd como contraventora de la normativa comicial
federal, esta autoridad considera conveniente dar vista con
copias certificadas del presente fallo, asi como de las
actuaciones citadas al rubro, a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos.

Lo anterior, con el proposito de que dicha unidad
administrativa determine lo que en derecho corresponda,
respecto a si la difusién de los promocionales en comento,
deba ser contabilizada como un gasto de campanfa.

DECIMOTERCERO. En atencion a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
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los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo
2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, por lo que hace a la difusion de los
promocionales RV0045-12 y RV0046-12, en términos del
apartado A) del Considerando NOVENO de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, por lo que hace a la difusion del
promocional RA0005-12, en términos del apartado B) del
Considerando NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del Partido
Accion Nacional en términos del Considerando DECIMO de
la presente determinacion.

CUARTO.- Se impone al Partido Accion Nacional una
sancion consistente en una multa de siete mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
la época de los hechos, equivalentes a la cantidad de
$436,310.00 (Cuatrocientos treinta y seis mil pesos
00/200 M.N.), en términos de lo precisado en el
Considerando UNDECIMO de esta Resolucién.

QUINTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del
Cdodigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, el monto de la sanciéon impuesta al Partido
Accion Nacional sera deducida de la siguiente ministracion
mensual del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciba dichos institutos
politicos, durante el presente afo, una vez que esta
resolucién haya quedado firme.

SEXTO.- Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, con copia certificada
de esta resoluciéon y las constancias que integran el
expediente citado al rubro, para los efectos a que se refiere
el Considerando DUODECIMO de este fallo.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
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ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante
la autoridad senalada como responsable del acto o
Resolucién impugnada.

OCTAVO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

NOVENO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

[...]

IIl. Recursos de apelacion. Disconformes con la
resoluciéon transcrita, en su parte conducente, en el numeral
seis (6) del resultando que antecede, el veintiuno de febrero
de dos mil doce, los partidos politicos, Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional
presentaron, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, tres escritos de demanda, para promover sendos

recursos de apelacion.

lll. Recepcion de expedientes en la Sala Superior.
Cumplido el tramite respectivo, por oficios identificados con
las claves SCG/971/2012 SCG/972/2012 y SCG/973/2012,
recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
veintiséis de febrero de dos mil doce, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral remitio, los
expedientes administrativos ATG-065/2012, ATG-066/2012 y
ATG-067/2012, integrados con motivo de las demandas de
recursos de apelaciéon, precisadas en el resultando Il que
antecede, asi como la documentacion relativa al tramite de

los aludidos medios de impugnacion electoral federal.
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Entre los documentos remitidos, obran los
correspondientes a los escritos originales de las demandas
de apelacién, el respectivo informe circunstanciado de la

autoridad responsable y los escritos de tercero interesado.

Asimismo, el Secretario del aludido Consejo General en
el aludido oficio SCG/971/2012 también remitid, el expediente
del procedimiento administrativo especial sancionador,
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012.

IV. Turno a Ponencia. En sendos proveidos, de
veintisiete de febrero de dos mil doce, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordd integrar los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-71/2012,
SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-73/2012, con motivo de los
tres recursos de apelacion promovidos, respectivamente, por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion

Democratica y Revolucionario Institucional.

En la misma fecha, los expedientes precisados en el
parrafo que antecede, fueron turnados a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Mediante proveidos de veintisiete de
febrero de dos mil doce, el Magistrado Instructor determind la
radicacion, en la Ponencia a su cargo, de los recursos de
apelacion que motivaron la integracion de los expedientes
SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-73/2012.
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VI. Admisién, presupuestos de procedibilidad,
reserva, y propuesta de acumulacién. Mediante sendos
acuerdos de cinco de marzo de dos mil doce, el Magistrado
Instructor, segun correspondio, al considerar, en cada caso,
la satisfaccion de los requisitos de procedibilidad, admitid,
para su correspondiente sustanciacion, las demandas de los

aludidos recursos de apelacion.

Asimismo, el Magistrado Instructor en el acuerdo de
admisiéon del recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-73/2012, determiné reservar respecto de la
comparecencia de Josefina Eugenia Vazquez Mota, como

tercera interesada.

Cabe precisar que el Magistrado Instructor, en los
acuerdos de admision, correspondientes a los recursos de
apelacion radicados en los expedientes SUP-RAP-72/2012 y
SUP-RAP-73/2012, propuso al Pleno de la Sala Superior su
acumulacion al diverso recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-71/2012; en razén de la conexidad en la

causa e identidad en la autoridad responsable.
VII. Terceros interesados.

1. Durante la tramitacion del recurso de apelacion que
motivd la integracién del expediente SUP-RAP-71/2012
comparecio, como tercero interesado, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.
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2. Por otra parte, en los recursos de apelacién
identificados con las claves SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-
73/2012 comparecieron, como tercero interesado el Partido
Accion Nacional, por conducto de su representante suplente

ante el aludido Consejo General.

Mientras que Josefina Eugenia Vazquez Mota,
comparecido como tercera interesada en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-73/2012.

VIIl. Cierres de instruccion. Mediante sendos
acuerdos de catorce de marzo de dos mil doce, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, el Magistrado
Instructor declaré cerrada la instruccion, en cada uno de los
recursos de apelacion precisados en el preambulo de esta
sentencia, con lo cual quedaron en estado de resolucion,

ordenando formular el respectivo proyecto de sentencia.

IX. Votacion mayoritaria en contra del proyecto y
engrose. En sesién publica de catorce de marzo de dos mil
doce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera sometié a
consideracion del Pleno de la Sala el correspondiente
proyecto de sentencia de los presentes recursos de

apelacion, siendo rechazado por mayoria de votos.

En razén de lo anterior, el Magistrado Presidente
propuso que fuera el Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar el encargado de realizar el engrose respectivo, lo cual
fue aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacioén, al rubro
identificado, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fracciones V, y 189, fracciones Il, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como los numerales 4,
42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, porque se trata
de tres recursos de apelacion promovidos por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, para controvertir la resolucion
identificada con la clave CG81/2012, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, érgano central del

aludido Instituto.

SEGUNDO. Acumulacién. Del analisis de los escritos
de demanda, presentados por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario

Institucional, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los tres escritos de demanda,
los partidos politicos apelantes controvierten la resolucion de
ocho de febrero de dos mil doce, identificada con la clave
CG81/2012, emitida en el procedimiento especial
sancionador, identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012.
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2. Autoridad responsable. En los tres recursos de
apelacion, los partidos politicos recurrentes sefialan como
autoridad responsable al Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

3. Motivos y fundamentos para la acumulacién. En
este orden de ideas, al existir identidad en el acto impugnado
y en la autoridad responsable, es evidente que existe
conexidad en la causa; por tanto, a fin de resolver en forma
conjunta, congruente entre si, de manera expedita y
completa, los medios de impugnacion objeto de esta
sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos
199, fraccién Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, y 86, del Reglamento
Interno de este d6rgano judicial especializado, es conforme a
Derecho decretar la acumulacion de los recursos de
apelacion radicados en los expedientes SUP-RAP-72/2012 y
SUP-RAP-73/2012, al recurso de apelacion radicado en el
expediente SUP-RAP-71/2012, por ser éste el primero que se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior y que,
en consecuencia, se registré en primer lugar en el Libro de

Gobierno de este érgano colegiado.

Por lo anterior, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de los

recursos de apelacién acumulados.
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TERCERO. Tercero interesado. Toda vez que,
mediante acuerdo de cinco de marzo de dos mil once, dictado
por el Magistrado Instructor, el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-73/2012, se reservo a la
Sala Superior, para que en actuacién colegiada, determinara
lo que en Derecho -correspondiera, respecto a la
comparecencia de Josefina Eugenia Vazquez Mota, como
tercera interesada en el citado medio de impugnacion, razén
por la cual este 6rgano jurisdiccional se avoca al estudio

correspondiente.

A juicio de esta Sala Superior se tiene por no
presentado considera que se debe tener por no presentado el
escrito de comparecencia, conforme a lo previsto en el
articulo 17, parrafos 4, inciso g), y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se incumple el requisito de hacer constar la firma

autoégrafa de la compareciente.

En efecto, el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
prevé que los terceros interesados en los medios de
impugnacion pueden comparecer mediante los escritos que
consideren pertinentes, los cuales tendran como requisito,
entre otros, hacer constar el nombre y la firma autografa del
compareciente, como lo dispone el inciso g) del parrafo y

articulo mencionado.
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En caso de incumplimiento de los requisitos precisados
en los incisos a), b), e) y g), del aludido articulo 17, es motivo

para tener por no presentado el escrito correspondiente

Ahora bien, del escrito que obra a fojas trescientas
treinta y cinco a trescientas sesenta y uno, recibido en la
Secretario Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por el cual
la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota pretende
comparecer en recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-73/2012, se advierte que esta en fotocopia simple,

razon por la cual carece de firma autografa.

Lo anterior se ve corroborado por la autoridad
responsable, ya que en el oficio SCG/973/2012, de fecha
veintiséis de febrero de dos mil doce, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, expres6 que
el expediente que remitia a esta Sala Superior, se integraba

por: “6 bis. Copia del escrito de tercero interesado, suscrito por la C.

Josefina Eugenia Vazquez Mota, quien promueve por propio derecho,
cuyo original fue remitido a esa H. Sala Superior en las constancias que
integran el expediente ATG-066/2012, mediante oficio SCG/972/2012.
Asi como original del escrito de tercero interesado, suscrito por el
ciudadano Everardo Rojas Soriano, representante suplente del Partido

Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral”.

Por tanto, si el escrito por el cual pretende comparecer
Josefina Eugenia Vazquez Mota como tercera interesada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-73/2012, obra en copia

simple, es evidente que esta firmado autégrafamente, de ahi
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gue no reune el requisito previsto en el articulo 17, parrafo 4.
Inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En consecuencia, es conforme a Derecho tener por no
presentado el escrito de comparecencia de Josefina Eugenia

Vazquez Mota como tercera interesada.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que la
anterior conclusién en nada afecta a la aludida ciudadana, ya
que, en el diverso recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-72/2012, mediante acuerdo de cinco de
marzo de dos mil doce, el Magistrado Instructor acordd
tenerla como tercera interesada, de ahi que sus
planteamientos hechos valer en su escrito de comparecencia
seran tomados en consideracion al resolver los recursos de

apelacion al rubro indicados.

CUARTO. Conceptos de agravio del Partido Accion
Nacional. En su escrito de demanda de recurso de
apelacion, el cual esta radicado en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-71/2012, el Partido Accion Nacional,

expuso los siguientes conceptos de agravio:

Agravios:

Primero:

Fuente del agravio.- Lo constituye lo esgrimido por la ahora
responsable en los Considerandos NOVENO, DECIMO vy
UNDECIMO, en consecuencia los resolutivos TERCERO,
CUARTO de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
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CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C.
JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CcODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012. Mismo que fue aprobado
en sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada el
pasado miércoles 8 ocho de Febrero de 2012 y notificado a
esta representacion el viernes 17 del mismo mes y afo
derivado del engrosé correspondiente que sufrio en el
desarrollo de la sesion de Consejo General.

Articulos Constitucionales y Legales violados.-

Los articulos 14, 16, 17, 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

relacién con los articulos 38, parrafo 1, 49, 228,

342, 344 del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales; asi como del articulo

7, parrafo 2 y 3 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Federal Electoral.
Concepto del agravio.- Lo constituye, la violacion al
principio de Legalidad, asi como los principios de
congruencia, y exhaustividad, derivado de la indebida
valoracion de pruebas llevada a cabo por la autoridad hoy
sefalada como responsable al dejar de estudiar los
contenidos de los promocionales tanto en su contexto en
sentido amplio, asi como elementos particulares de cada uno
de los promocionales, ya que los mismos, de su contenido es
valido advertir que se trata de propaganda de precampana
conceptos hechos valer dentro del escrito por el que se dio
puntual contestacidon a la queja primigenia, la autoridad
responsable dejo de observar principios fundamentales por
cuanto hace al analisis de las finalidades de cada
promocional, limitdndose a determinar que se actualizaban
los elementos para constituirlos como un acto anticipado de
campana y en consecuencia el pronunciamiento de fondo
dentro de la resolucion que se combate.
Es asi que la autoridad dejé de observar principios de
Legalidad, Exhaustividad y Congruencia, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 14, 16,17, 41, bajo los siguientes
razonamientos:
El articulo 14 constitucional establece:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o0 derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se
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cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria
de razoén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o0 a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en
los principios generales del derecho.
(...

El articulo 16 constitucional establece:
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.
Toda persona tiene derecho a la proteccidén de sus
datos personales, al acceso, rectificacion vy
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.
(...

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el cual tiene el siguiente texto:
Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.
El Congreso de la Union expedira las leyes que
regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.
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Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion
del dafo y estableceran los casos en los que se
requerird supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal
garantizardn la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil.

En efecto, nuestra Carta Magna consagra en el articulo 41 lo

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes
bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de
su intervenciébn en el Proceso Electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible
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el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de Acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
seflalara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanfas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
Acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes;

(...

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podrd contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni_a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de
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los estados y el Distrito Federal conforme a la

legislacién aplicable.

[...]
De los primeros preceptos constitucionales se establece el
principio de Legalidad consistente en la garantia formal para
que los ciudadanos y las autoridades electorales actuen
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.
En este orden es necesaria la concurrencia de todos los
elementos para que los actos emitido por la autoridad
responsable, no carezca de eficacia juridica y por tanto en
ser ilegal.
Ahora bien tal violacion al principio de Legalidad se
concretiza por la indebida valoracion de las pruebas que
obran en el expediente, violentando con ello el principio de
exhaustividad y de congruencia en la resolucion dictada en
fecha ocho de Febrero del presente afio, por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y que constituye el
acto reclamado, principio que tiene su sustento en el articulo
17 Constitucional que sefala que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia, entre otras, de manera
‘completa”; y, del que derivan, la existencia de dos principios
fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse
en el dictado de la resolucién reclamada: el de congruencia y
el de exhaustividad. El primero es explicito, y el segundo se
halla implicito en la propia disposicion legal.
El principio de congruencia, en su esencia, esta referido a
que el ahora acto reclamado debié ser congruente no sélo
consigo mismo, sino también con la litis tal y como haya
quedado establecida en la etapa oportuna; de ahi que se
hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como
aquella caracteristica de que la sentencia no contenga
resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si;
y, por otro, de congruencia externa, que en si atafie a la
concordancia que debe haber con la demanda y contestacion
formuladas por las partes, esto es, que el laudo no
distorsione o altere lo pedido o lo alegado en defensa, sino
que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de
éstas, sin introducir alguna que no se hubiera reclamado.
Es asi que en todo procedimiento debe cuidarse que se
cumpla con el principio de congruencia al resolver cualquier
controversia planteada, en esencia esta referido a que la
sentencia sea congruente no solo consigo misma, sino
también con la litis, lo cual estriba en que al resolver la
controversia, se haga atendiendo a lo planteado por las
partes, sin omitir nada ni anadir cuestiones no hechas valer,
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ni contener consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos.
Mientras el principio de exhaustividad esta relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las
cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir alguno, es decir,
dicho principio implica la obligacién de la Responsable de
decidir las controversias que se sometan a su conocimiento,
tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la
demanda como en la contestacion, y las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el juicio, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo, sobre todos
y cada uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia
del debate.
Es asi que la Autoridad Responsable ha incurrido en tales
incumplimientos toda vez que fue omisa en analizar diversos
elementos probatorios que obran en el expediente, maxime
cuando al advertir del contenido de los promocionales que se
trataba de actos anticipados de campana exclusivamente
para mi representado el Partido Accién Nacional, sefalando
que para la C. Josefina Vazquez Mota resultaban que no se
actualiza tal supuesto y en consecuencia resultd de
infundado.
Ello es asi toda vez que primeramente en el considerando
NOVENO, en la parte que interesa la responsable determiné
lo siguiente:
ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad

determinar, si la C. Josefina Eugenia Vazquez

Mota (precandidata del Partido Accion Nacional a

la Presidencia de la Republica), incurrié en alguna

violacibn a la normatividad federal electoral,

particularmente por la presunta transgresion a lo

previsto en los articulos 228; 237, parrafos 1y 3,y

344, parrafo 1, incisos a) y f), del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, por

la presunta realizacion de actos anticipados de

campana derivado de la difusién de promocionales

en radio y television en tiempos asignados al

Partido Accion Nacional, identificados con las

claves RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12, en

los cuales la hoy denunciada es presentada como

candidata a la Presidencia de la Republica,

mismos que fueron transmitidos durante el periodo

comprendido del veintiséis al treinta y uno de

enero del afo en curso, en ocho mil setecientos

cuarenta y nueve veces, en los términos que

aludio la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos.
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Al respecto, como se evidencié en el apartado de
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, se tiene
acreditada la existencia de los hechos enlistados
en parrafos anteriores.

Ahora bien, por razén de método, esta autoridad
procedera a analizar por separado los
promocionales cuestionados, agrupandolos en
funcion del tipo de medio electrénico en el cual se
difundieron, es decir, en un primer apartado
determinara lo que en derecho corresponda
respecto de los anuncios televisivos, y en otro
bloque resolvera lo concerniente al mensaje radial
materia de este procedimiento.

Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso
(ni a los denunciados), pues no es la forma como
los agravios analizan lo trascendental, sino que
todos sean estudiados, tal y como lo ha sostenido
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento diecinueve a ciento
veinte, de la “Compilacion 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, Tomo
“Jurisprudencia”, volumen 1, cuyo rubro y texto es
al tenor siguiente:

[Se transcribe]

A) Pronunciamiento respecto de los promocionales
televisivos identificados con las claves RV0045-
12yRV0046-12

En principio, debe recordarse que tener
configurada una violacion en materia de actos
anticipados de campafa electoral, se deben reunir
los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de Ilas
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener un cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen previamente al
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de Ilas
campanas.

En principio debemos partir del hecho de que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, tiene el caracter
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de militante del Partido Accién Nacional, y que con
esa calidad, ha sido postulada durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, como precandidata
al cargo de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que se invoca como
un hecho publico y notorio en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No obstante lo senalado, debe decirse que no
basta la simple condicion del sujeto susceptible de
infringir la normativa electoral federal, para arribar
a la conclusion de que cualquier actividad o
manifestacion que realice la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, permita colegir una intencién de
posicionarse indebidamente a una candidatura a
un cargo de eleccidn popular en el Proceso
Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la
denunciada satisface el elemento personal que
debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacion de los actos anticipados de
campana, tal situacion no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco
normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal
y se denuncia un acto anticipado de campana, el
requisito “sine qua non” es que éste debe ser
realizado por una persona que posea la calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato de
algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado
que la denunciada puede colmar el elemento
personal requerido para la constitucion de actos
anticipados de campafa, es necesario también
que se acredite el elemento subjetivo, el cual
consiste en que los actos denunciados tengan
como propo6sito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a
un ciudadano para obtener la postulaciéon a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Al efecto, se considera pertinente citar, de nueva
cuenta, las caracteristicas mas importantes de los
materiales objeto de estudio:

* Promocional de television perteneciente al
Partido Accion Nacional identificado con el numero
RV0045-12 cuya duracién es de 30 segundos:
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“Amiga y amigo panista: este cinco de febrero te
pido tu voto. Para construir juntos el México que si
es posible sobre dos grandes pilares: el poder de
la gente y las familias mexicanas. Agradezco que
me hayas acompafiado y con esperanza, alegria y
conviccion de triunfo te pido tu voto porgue juntos
vamos a ganar la Presidencia de México “.

Como se advierte, en este mensaje la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota solicita a la militancia
panista le otorgue su voto el dia cinco de febrero
del afio en curso, “...para construir_juntos el
México que si es posible...”, “...porgue juntos
vamos a sanar la Presidencia de México”,
apreciandose durante el desarrollo del material, el
emblema del Partido Accién Nacional, asi como
las leyendas: “Propaganda dirigida a miembros
del PAN", y “Candidata del PAN Presidencia de

la Republica Josefina Vazquez Mota”.

* Promocional de television perteneciente al
Partido Accion Nacional identificado con el numero
RV0046-12 cuya duracion es de 30 segundos:
“Queridas amigas y amigos panistas: Para
construir juntos un México que si es posible, este
cinco de febrero te pido tu voto. Para crecer mas,
para aprender mejor, para vivir en paz. Esta es la
casa del triunfo. Aqui gané Vicente Fox, y también
el Presidente Felipe Calderon. Desde esta casa de
triunfo, te pido tu voto, porque juntos vamos a
ganar la Presidencia de México.”

En este mensaje, la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota reitera su llamado a la militancia panista,
solicitandole su voto para el dia cinco de febrero
del actual, "...para construir_juntos un_Meéxico
gue si es posible (...) Para crecer mas, para
aprender_mejor, para vivir en paz...”, “...porgue
juntos _vamos a sanar_la_ Presidencia de
México.”, y al igual que en el mensaje anterior, se
advierte el emblema del Partido Accion Nacional
(incluso en dos ocasiones), y las leyendas
“Propaganda dirigida a miembros del PAN” y
‘Candidata__del PAN Presidencia _de la
Republica Josefina Vazguez Mota”.

Sentado lo anterior, si bien en un primer momento
podria sostenerse que los mensajes en cuestion
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tienen corno finalidad presentar a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota (otrora precandidata
panista a la Presidencia de la Republica), como
candidata presidencial, en razén de que en la
parte final del promocional denunciado se cierra
con la frase “Candidata del PAN Presidencia de la
Republica”, también lo es que del analisis conjunto
que se realiza de todos y cada uno de los
elementos que conforman estos materiales, y el
contexto en el cual los mismos se difunden,
validamente puede afirmarse que los mismos no
resultan contraventores de la normativa comicial
federal.

En efecto, en los promocionales materia del
presente pronunciamiento, se advierte una
solicitud de apoyo, dirigida a la militancia panista,
con el propdsito de que la misma vote a favor de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada
Electoral partidista que se celebrd el dia cinco de
febrero del presente ano, aspecto que se
corrobora con el hecho de que durante el
desarrollo de ambos mensajes se dice que los
mismos se encontraban dirigidos precisamente a
miembros del Partido Accion Nacional, y se
contienen expresiones y elementos graficos
alusivos a la fecha antes mencionada.

En esa tesitura, si bien encierre de ambos
mensajes refiere que “juntos vamos a ganar la
Presidencia de México”, y se presentan imagenes
0 menciones en las cuales se refiere que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, es la candidata
del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la
Republica, ello debe entenderse dentro del
contexto en el cual se estd emitiendo el mensaje,
es decir, como parte de la propaganda de la
ciudadana denunciada correspondiente a su
precampafia.

Para esta autoridad es inconcuso que los
promocionales materia de analisis se encuentran
amparados en la definicion legal de actos de
precampafa, atento al articulo 212, parrafos 1, 2,
y 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, puesto que los
elementos que los conforman, en su conjunto y
contexto de difusion, van dirigidos a los afiliados o
militantes del Partido Accion Nacional, con el fin
de obtener su apoyo en la jornada interna del
cinco de febrero del afio en curso, para que la C.
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Josefina Eugenia Vazquez Mota, sea postulada a
la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se advierte que en modo
alguno dichos promocionales presentan una
candidatura a un puesto de eleccion popular y una
plataforma electoral determinada, por lo cual, el
hecho de que se hubiese incluido una mencion
alusiva a la eventual postulacion de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, como candidata
presidencial panista, constituye un hecho aislado,
el cual, al ser valorado en su conjunto con el resto
de los componentes de los mensajes (y el
contexto de su difusion), permiten afirmar que se
trata de propaganda de precampana, y no asi
constitutiva de wun acto contraventor de la
normativa comicial federal.

Asi, se insiste en el hecho de que Ilos
promocionales materia de escrutinio estaban
dirigidos a quienes ostentan la membresia del
Partido Accion Nacional, con el propésito de que
brindaran su apoyo a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, en la jornada partidaria recién
celebrada el pasado dia cinco de febrero del
actual, de alli que esta autoridad considere que
dichos materiales deben estimarse como
propaganda de precampafa, en los términos ya
precisados.

En ese tenor, esta autoridad considera que el
elemento subjetivo exigido para la configuracion
de los actos anticipados de campana (y al cual se
hizo alusion al inicio del presente Considerando),
no puede tenerse colmado.

Finalmente, resulta innecesario verificar si se
satisface el elemento temporal citado al inicio del
presente Considerando, puesto que al estimarse
que los promocionales televisivos objeto de
estudio estan apegados a derecho, a nada llevaria
pronunciarse respecto de este tema, ya que ello
resultaria insuficiente para modificar la conviccion
de este 6rgano resolutor.

En razon de ello, y toda vez que las conductas
imputadas a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, satisfacen unicamente el elemento personal,
y no asi el subjetivo y temporal citados al inicio del
presente Considerando, esta autoridad considera
que debe eximirsele de la comision de la falta
imputada por el Partido Revolucionario
Institucional, puesto que los materiales televisivos
cuestionados estan apegados a derecho.
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Por lo anterior, se declara infundado el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
por cuanto a la difusion de los promocionales
televisivos identificados con las claves RV0045-12
y RV0046-12.

B) Pronunciamiento respecto del promocional
radial identificado con la clave RA0005-12

En principio, y en obvio de repeticiones
innecesarias, debe tenerse por reproducido, como
si a la letra se insertare, la conceptualizacion
general que se hizo en el apartado A precedente,
respecto a los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de campafia, asi
como el analisis que en el caso concreto se emitid
respecto a como la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, satisfacia el referido elemento personal.
Ahora bien, por cuanto al elemento subjetivo de
los actos anticipados de campafia, debe decirse
que, al igual que con Ilos promocionales
televisivos, el material radial de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota tampoco satisface el
consabido elemento.

Para afirmar lo anterior, conviene citar, de nueva
cuenta, los principales elementos que conforman
este mensaje radial, a saber:

* Promocional radial identificado con el folio
RA0005-12:

Voz Femenina (C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota): “En los gobiernos del PAN hemos
enfrentado al crimen como nunca antes, enfrentar
a los delincuentes exige no ser uno de ellos. Por
eso, para combatir la inseguridad crearé una
Fiscalia Anticorrupcion encabezada por un
ciudadano, y cadena perpetua a los politicos que
sean complices del crimen. Dame tu apoyo, para
ser tu candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica.”

Voz en off: “Josefina Vazquez Mota. Candidata
del PAN a la Presidencia de la Republica. Proceso
Interno del Partido Accién Nacional”.

Como puede verse, en este mensaje la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota menciona que
creara “..una Fiscalia Anticorrupcion
encabezada por un_ciudadano, y cadena
perpetua _a los politicos gue sean cémplices
del _crimen...”, refiriendose que ella es
“...Candidata _del PAN a la Presidencia de la
Republica...”, advirtiéndose en tres ocasiones,
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la mencion al vocablo “PAN”, el cual, como es
un hecho publico y notorio [y por ende, no sujeto a
prueba en términos del articulo 358, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales], corresponde al
Partido Accion Nacional, asi como la expresion:
“Proceso Interno del Partido Accién Nacional”.

En ese tenor, analizando los elementos que
conforman el mensaje radial en cuestion, asi como
el contexto en el cual acontecio su difusion, puede
afirmarse que (como ocurrié con los materiales
televisivos examinados en el apartado A) del
presente Considerando), la finalidad del anuncio
objeto de analisis era solicitar a la militancia
panista su apoyo, a fin de que votara a favor de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada
Electoral partidista que se celebré el dia cinco de
febrero del presente afio.

Lo anterior, porque al concluir el citado
promocional radial, expresamente se alude al
proceso interno del Partido Accion Nacional,
aspecto que, al ser valorado conjuntamente con
las fechas en las cuales el mismo transmitio
(durante el periodo de la precampana electoral del
Partido Accion Nacional para elegir a quien a la
postre seria postulado como candidato a la
Presidencia de la Republica), permite sostener la
conclusién contenida en el paragrafo supra citado.
Ahora bien, aun cuando en el mensaje en cuestion
se hayan incluido ciertas frases alusivas a
eventuales propuestas o acciones a desplegar por
parte de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
ello no puede estimarse como constitutivo de un
acto anticipado de campana, atento al contexto en
el cual aconteci6 la transmision del referido
promocional, pues, se insiste, el mismo se difundié
durante la precampana de un partido politico, es
decir, cuando se busca la participacion activa de
los militantes y adherentes de un instituto politico,
sin que pueda afirmarse que el anuncio estuviera
dirigido a la ciudadania en general.

Por ello, esta autoridad reitera que el promocional
objeto de escrutinio se encuentra amparado en la
definicion legal de actos de precampania, atento al
articulo 212, parrafos 1, 2, y 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
puesto que los elementos que los conforman, en
su conjunto y contexto de difusion, van dirigidos a
los afiliados o militantes del Partido Accion
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Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la
jornada interna del cinco de febrero del afio en
curso, para que la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, sea postulada a la Presidencia de la
Republica.
En ese tenor, se considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracién de los actos
anticipados de campana (y al cual se hizo alusion
al inicio del presente Considerando), no puede
tenerse colmado.
Finalmente, en el caso del elemento temporal,
tampoco resulta necesario valorar si el mismo se
configura, pues aun cuando asi fuera, la
conclusién a la cual arribd este 6rgano resolutor,
en el presente apartado, no sufriria variacién
alguna.
En razén de ello, y toda vez que la difusion del
promocional radial RA0005-12 que ha sido materia
de analisis en el presente apartado, resulta
apegada a derecho, esta autoridad considera que
el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
debera declararse infundado, en lo concerniente
al material en comento.

De lo anterior se concluye que la Autoridad Responsable

determiné lo siguiente:
* Que la C. Josefina Vazquez Mota tiene el
caracter de militante del Partido Accion Nacional y
que ha sido postulada durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012 como precandidata al cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo que se satisface el elemento
personal.
* Que no basta la simple condicion del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral
federal, para arribar a la conclusiéon de que
cualquier actividad o manifestacién que realice la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, permita
colegir  una intencion  de posicionarse
indebidamente a una candidatura a un cargo de
eleccidn popular en el Proceso Electoral de 2011-
2012.
* Respecto al promocional RV0045-12 advierte
que su contenido, en este mensaje la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota solicita a la militancia
panista le otorgue su voto el dia 5 de febrero del
afo en curso, destacando las expresiones,
“..para_construir_juntos el México _que si_es
posible...”, “...porque juntos vamos a ganar la
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Presidencia de México”, apreciandose durante el
desarrollo del material, el emblema del Partido
Accion Nacional, asi como las leyendas:
“Propaganda dirigida a miembros del PAN”, y
‘Candidata __del PAN __Presidencia _de la
Republica Josefina Vazguez Mota”.

 Por su parte la responsable sefiala que del
promocional identificado con RV0046-12 se
destaca que en este mensaje, la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota reitera su llamado a la
militancia panista, solicitandole su voto para el dia
cinco de febrero del actual, “...para _construir
juntos un México _gue si_es posible (...) Para
crecer mas, para aprender mejor, para vivir_en
paz...”, “..porgue juntos vamos a_ganar_la
Presidencia _de Meéxico.”, y al igual que en el
mensaje anterior, se advierte el emblema del
Partido Accion Nacional (incluso en dos
ocasiones), y las leyendas “Propaganda dirigida
a_miembros del PAN” y “Candidata del PAN
Presidencia de |la Republica Josefina Vazquez
Mota”.

* Que los referidos promocionales tienen como
finalidad presentar a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota como candidata presidencial,
sefalando que del analisis en conjunto que se
realiza de todos y cada uno de los elementos que
conforman_estos materiales, y el contexto en el
cual los mismos se difunden, validamente puede
afirmarse _que los  mismos no _ resultan
contraventores de la normativa comicial federal.

» Si bien el cierre de ambos mensajes refiere que
“juntos vamos a ganar la Presidencia de México”,
y se presentan imagenes o menciones en las
cuales se refiere que la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, es la candidata del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de la Republica, ello
debe entenderse dentro del contexto en el cual se
esta emitiendo el mensaje, es decir, como parte de
la _propaganda de la ciudadana denunciada
correspondiente a su precampania.

* Que resulta inconcuso para la Autoridad que los
promocionales se encuentren amparados en la
definicion legal de actos de precampania, atento al
articulo 212, parrafos 1, 2, y 3 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
puesto que los elementos que los conforman, en
su conjunto y contexto de difusion, van dirigidos a
los afiliados o militantes del Partido Accion
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Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la
jornada interna del cinco de febrero del afio en
curso, para que la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, sea postulada a la Presidencia de la
Republica.

* Que tales promocionales en modo alguno
presentan candidatura a un puesto de eleccion
popular_y una plataforma electoral determinada,
por lo cual, el hecho de que se hubiese incluido
una mencién alusiva a la eventual postulacién de
la _C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, como
candidata _presidencial _panista, constituye un
hecho aislado, el cual, al ser valorado en su
conjunto con el resto de los componentes de los
mensajes (v el contexto de su difusién), permiten
afirmar _que se trata de propaganda de
precampafa, y no asi_constitutiva de un_acto
contraventor de la normativa comicial federal. Por
lo que la responsable considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracion de los actos
anticipados _de campana no puede tenerse
colmado.

* Que respecto al elemento temporal, al estimar
la autoridad que los promocionales televisivos
objeto de litis estan apegados a derecho.

* Por lo que hace al promocional de radio
identificado con el numero RA0005-12, Ia
responsable determind que se tiene por acreditado
el elemento personal, sin embargo el subjetivo
tampoco satisface dicho elemento al igual que los
materiales de television.

* Que para llegar a esa conclusiéon, la
Responsable analiz6 el promocional de radio
concluyendo que en ese mensaje la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota menciona que creara
“...una Fiscalia Anticorrupcién encabezada por
un__ciudadano, vy cadena perpetua a_ los
politicos _que sean coOmplices del crimen...”,
refiriéndose que ella es “...Candidata del PAN a
la Presidencia de la Republica...”, advirtiéndose
en tres ocasiones, la mencién al vocablo “PAN”, el
cual, como es un hecho publico y notorio,
corresponde al Partido Accion Nacional, asi como
la expresion: “Proceso Interno del Partido
Accién Nacional”.

* Es asi que concluye la finalidad del anuncio
objeto era solicitar a la militancia panista su apoyo,
a fin de que votara a favor de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada Electoral
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partidista que se celebro el dia cinco de febrero

del presente afo, ello porque al concluir el

promocional radial, expresamente se alude al

proceso interno del Partido Acciéon’ Nacional,

aspecto que valoré conjuntamente con las fechas

en las cuales el mismo transmitié durante periodo

de precampana.

* La responsable anade entre otras cuestiones

que el promocional de radio aun cuando incluya

ciertas frases alusivas a eventuales propuestas o

acciones a desplegar por parte de la C. Josefina

Eugenia Vazquez Mota, ello no puede estimarse

como constitutivo de un acto anticipado de

campafa, atento al contexto en el cual acontecio

la transmision del referido promocional, pues, se

insiste, el mismo se difundi® durante Ia

precampafia de un partido politico, es decir,

cuando se busca la participacién activa de los

militantes y adherentes de un instituto politico, sin

que pueda afirmarse que el anuncio estuviera

dirigido a la ciudadania en general.

* Que el promocional RA0005-12 de su contenido

se encuentra amparado en la definicion legal de

actos de precampafa, atento al articulo 212,

parrafos 1, 2, y 3 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto

que los elementos que los conforman, en su

conjunto y contexto de difusion, van dirigidos a los

afiliados o militantes del Partido Accion Nacional,

con el fin de obtener su apoyo en la jornada

interna del cinco de febrero del afio en curso, para

que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, sea

postulada a la Presidencia de la Republica.

* Que por las consideraciones que se exponen en

dicho apartado, la responsable determina declarar

infundado en contra de la C. Josefina Eugenia

Vazquez Mota.
Es asi, dentro del Considerando NOVENO claramente la
responsable si bien es cierto hace un analisis integral de los
promocionales de television identificados con los numeros
RV0045-12 y RV0046-12 asi como el promocional de radio
con la clave RA0005-12 y en consecuencia determina
declarar validamente INFUNDADO respecto a la C. Josefina
Vazquez Mota; lo incongruente de la resolucién que hoy se
combate radica que de todo lo expuesto en el Considerando
DECIMO no se advierte la misma linea tanto argumentativa
ni el mismo sentido de interpretacion respecto a lo que
manifiesta expresamente dentro del considerando que le
antecede (NOVENO).
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Ello en virtud de que la responsable indebidamente advierte y
concluye que los promocionales motivo de litis se acredita los
elementos tipo personal, subjetivo y temporal para que se
actualice supuestos actos anticipados de campafa y en
consecuencia determina declarar FUNDADO en contra del
Partido Accion Nacional, fundando su determinacion de
manera particular en el articulo 38, numeral 1 inciso a); lo
que se conoce con el principio de culpa in vigilando, situacion
que a toda luz vulnera el principio de Congruencia interna tal
y como mas adelante se expondra.
Ahora bien, al respecto conviene reproducir el considerando
DECIMO en la parte que interesa y que consiste en lo
siguiente:

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS

ANTICIPADOS DE CAMPANA, RESPECTO DE

LA CONDUCTA REALIZADA POR EL PARTIDO

ACCION NACIONAL. Que en el presente

apartado corresponde a esta autoridad determinar

si el Partido Accion Nacional infringio lo previsto

en los articulos 38 numeral 1, inciso a), 237,

parrafos 1y 3 y 342, parrafo 1, inciso e) derivado

de la difusién de diversos promocionales en radio

y television en tiempos asignados a ese instituto

politico, en los cuales se presenta a la C. Josefina

Eugenia Vazquez Mota como candidata a la

Presidencia de la Republica, cuando aun no ha

asumido esa calidad, y previo al inicio formal de

las campafias electorales de los comicios

federales en curso.

Sentado lo anterior, para ser considerada una

violacién respecto a los actos anticipados de

campafna electoral deben tener los siguientes

elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los

partidos politicos, aspirantes, precandidatos y

candidatos ante el partido politico antes del

registro de las candidaturas ante la autoridad

electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como

proposito fundamental presentar una plataforma

electoral y promoverse o promover a un ciudadano

para obtener la postulacion a un cargo de eleccion

popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del inicio

formal de las campafas.
En principio debemos partir del hecho de que el Partido
Accién Nacional satisface el elemento personal que debe
tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion
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de los actos anticipados de campana, pues efectivamente,
cuenta con la calidad de partido politico nacional.
En ese tenor, aun cuando se haya comprobado que el
Partido Accidon Nacional puede colmar el elemento personal
requerido para la constitucion de actos anticipados de
campafa, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados
tengan como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.
En el presente caso se actualiza el segundo de los
elementos denominado subjetivo, puesto que en los
promocionales RV0045-12, RV0OU46-12, y RA0005-12 se
advierten las siguientes caracteristicas:

a) Contienen el nombre de la C. Josefina Eugenia

Vazquez Mota (otrora precandidata a la

Presidencia de la Republica del Partido Accion

Nacional);

b) Incluyen el nombre o vocablo “PAN”, el cual

corresponde al Partido Accion Nacional (y en el

caso de los materiales televisivos, se aprecia el

emblema de este instituto politico);

c) Presentan a la C. Josefina Eugenia Vazquez

Mota, como “Candidata del PAN a la Presidencia

de la Republica”.
En ese sentido, validamente puede afirmarse que la finalidad
de los mensajes objeto de estudio (cuya difusiéon fue
ordenada por el propio Partido Accion Nacional), era
presentar ante la ciudadania a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional, y con ello
posicionarla en detrimento de los demas contendientes de la
justa comicial en desarrollo.
En ese sentido, el hecho de que el Partido Accion Nacional
hubiere solicitado, dentro de los tiempos que constitucional y
legalmente le corresponden como parte de sus prerrogativas
en radio y television, la transmision de los mensajes
referidos, genera en esta autoridad animo de conviccion para
sostener que su difusion constituyé un posicionamiento
anticipado a favor de la ciudadana denunciada (y del propio
instituto politico), en detrimento de los demas contendientes
de la justa comicial en curso.
Derivado de lo anterior se precisa que con la difusion de los
anuncios objeto de estudio, dentro de los tiempos que
corresponden al Partido Accién Nacional como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales en materia de radio y
television, dicho instituto politico tuvo un posicionamiento a
su favor al presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
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como candidata a la Presidencia de la Republica (calidad que

en la época de los hechos aun no asumia), lo cual genera

una afectacién al principio de equidad, previsto en el articulo

41 Constitucional, y que es rector de los procesos electorales

federales.

Adicionalmente, debe senalarse que acorde a lo expresado

en las disposiciones internas que rigen la contienda partidaria

para seleccionar al candidato a la Presidencia de la

Republica panista, corresponde al propio Comité Ejecutivo

Nacional de ese instituto politico, determinar la asignacion de

tiempos en radio y television y regular el contenido de las

actividades propagandisticas de los precandidatos vy

candidatos a cargos de eleccion popular, como se advierte a

continuacion:

ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
“ARTICULO 64. Son facultades y deberes del
Comité Ejecutivo Nacional:

XXII. Determinar la asighacién de tiempos en
radio y television y la modalidad de difusion de
los programas y promocionales de caracter politico
electoral, asi como reqgular_el contenido de las
actividades propagandisticas de los
precandidatos vy candidatos a cargos de
eleccion popular, las cuales deberan apegarse a
la Ley, estos Estatutos, y los Principios de
Doctrina. Se informara a la Comisién Nacional de
Elecciones de las disposiciones que en esta
materia se establezcan.

[...]

REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A

CARGOS DE ELECCION POPULAR

“Articulo 42.
1. La asignacion de tiempos de radio vy
televisién, asi _como el contenido de las
actividades _propagandisticas __durante _las
precampafas _seran _determinados por el
Comité Ejecutivo Nacional, en términos de lo
previsto por_el articulo 64, fraccién XXIl de los
Estatutos vy de conformidad con el Capitulo
Primero, Titulo Tercero, del Codigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, asi
como a lo establecido por la legislacion electoral
de cada entidad federativa, en la materia
respectiva. [...]”

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE LA

CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA

EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2012-2018
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“23.- La asignacién de los tiempos de radio vy
television, en su caso, asi como_el contenido
de las actividades propagandisticas de los
precandidatos seran _determinados por el
Comité Ejecutivo Nacional, en términos de lo
previsto por el articulo 64, fraccién XXIl de los
Estatutos Generales y de conformidad con el
Capitulo _Primero, Titulo Tercero, del Cédigo
Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales. En consecuencia, queda prohibido
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y
television”.
Asi, para esta autoridad es inconcuso que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (como 6rgano
encargado de la asignacién de tiempos en radio y television,
asi corno la regulacion del contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos a la Presidencia de la
Republica),fue quien reguld las caracteristicas de imagen y
contenido de los materiales objeto de escrutinio, y toda vez
que el mismo tuvo como finalidad presentar a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota como candidata al encargo publico
referido, es que esta autoridad considera que dichos
mensajes resultan contraventores del orden juridico comicial
federal, en los términos expuestos a lo largo del presente
Considerando.
Asimismo, debe recordarse que acorde a lo preceptuado en
los articulos 41, Base lll, Apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y 59 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos son los titulares de la
prerrogativa constitucional y legal para acceder a los tiempos
que el Instituto Federal Electoral administra en radio y
televisién, para fines electorales, por lo cual dicho instituto
politico es quien determina la forma en la cual la ejerce. De
alli que validamente pueda afirmarse que el Partido Accidn
Nacional fue quien incurrié directamente en la comision de la
falta administrativa acreditada en el presente caso.
Finalmente, por lo que hace al elemento temporal se advierte
que el material radial analizado fue transmitido en uso de las
prerrogativas de acceso a radio y television a que tienen
derecho el Partido Accién Nacional durante la etapa de
precampanfias electorales de la justa comicial federal en curso
(la cual comenzo el siete de octubre de esa anualidad), de
alli que este requisito se tenga también colmado, pues esa
difusidbn aconteci6 previo al inicio de las campafias
electorales correspondientes.
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Tomando en cuenta lo anterior, y al cumplirse con los
elementos personal, subjetivo y temporal que configuran los
actos anticipados de campafia se advierte que el Partido
Accion Nacional incumplié una de sus obligaciones, ya que
los hechos materia de analisis efectivamente constituyen un
acto anticipado de campafa, contraventor del orden juridico
electoral federal.
No es 6bice para la anterior determinacion, el hecho de que
el Partido Accion Nacional, previo a la presentacién incluso
de la denuncia que motivd la integracion del presente
expediente, haya solicitado el retiro de los promocionales
objeto del presente procedimiento.
Lo anterior, porque si bien es cierto que el dia veintisiete de
enero de dos mil doce, en punto de las quince horas con
treinta y cinco minutos, el representante suplente de ese
instituto politico ante este érgano resolutor, haya solicitado el
retiro de tales materiales, fundandose en la determinacion
que la Comision Nacional de Elecciones de esa organizacion
partidista, en la cual se refirié que los mismos podrian atentar
contra la equidad de la contienda interna, lo cierto es que,
como ya se refirio, es precisamente el Comité Ejecutivo
Nacional panista el que determina la asignacion de tiempos
en radio y television y regula el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, como ya se razono.
De alli que la circunstancia antes expuesta, en nada
beneficie al Partido Accidn Nacional para eximirlo de un juicio
de reproche, puesto que, acorde a las disposiciones
estatutaria, reglamentaria y la propia convocatoria para el
proceso interno en el cual se elegiria al candidato a la
Presidencia de la Republica, es precisamente su Comité
Ejecutivo Nacional el érgano encargado de asignar y regular
los materiales objeto de analisis.
Por todo lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccion de que la difusibon de los promocionales
televisivos y radial materia del presente procedimiento, es
susceptible de constituir un acto anticipado de campana, por
tanto se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional,
al colegir que a través del hecho que en el presente apartado
se estudia, se transgrede lo dispuesto en los articulos 38
numeral 1, inciso a), 237, parrafos 1 y 3 y 342, parrafo 1,
inciso e) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
De lo anterior la Autoridad Responsable advierte y concluye
de manera particular lo siguiente.

¢ Que dicho apartado analiza el fondo de actos

anticipados de campafia respecto de la conducta

realizada por el Partido Accion Nacional
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determinando si infringid lo previsto en los
articulos 38 numeral 1, inciso a); 237, parrafos 1y
3 y 342, parrafo 1, inciso e) del Cddigo Federal
Electoral.

e Que en el caso se actualiza el segundo de los
elementos denominado subjetivo puesto que los
promocionales  RV0045-12, RV0046-12, vy
RA0005-12 se advierten que contienen el hombre
de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora
precandidata a la Presidencia de la Republica del
Partido Accién Nacional); incluyen el nombre o
vocablo “PAN”, el cual corresponde al Partido
Accion Nacional (y en el caso de los materiales
televisivos, se aprecia el emblema de este instituto
politico); y presentan a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como “Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica”.

e Que a criterio de la Autoridad responsable,
validamente afirma que la finalidad de los
mensajes era presentar ante la ciudadania a la C.
Josefina Vazquez Mota como candidata a la
Presidencia de la Republica y con ello posicionarla
en detrimento de los demas contendientes.

e Que el Partido Accion Nacional hubiere
solicitado dentro de los tiempos que constitucional
y legalmente le corresponden como parte de sus
prerrogativas en radio y television, la transmision
de los mensajes referidos, genera en esa
autoridad animo de conviccion para sostener que
su difusidbn constituyd un posicionamiento
anticipado a favor de la ciudadana denunciada (y
del propio instituto politico), en detrimento de los
demas contendientes de la justa comicial en curso.
e Que de la dicho instituto politico tuvo un
posicionamiento a su favor al presentar a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota como candidata a
la Presidencia de la Republica (calidad que en la
época de los hechos aun no asumia), lo cual
genera una afectacion al principio de equidad,
previsto en el articulo 41 Constitucional, y que es
rector de los procesos electorales federales.

e Adicionalmente, la responsable sefiala que
acorde a lo expresado en las disposiciones
internas que rigen la contienda partidaria para
seleccionar al candidato a la Presidencia de la
Republica panista, de conformidad a lo establecido
por el articulo 64 de los Estatutos, articulo 42 del
Reglamento de Seleccidén de Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular y de la Convocatoria para la
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Seleccion de la candidatura a la Presidencia de la
Republica que postulara el Partido Accion
Nacional para el Periodo 2012-2018; establecen
que corresponde al propio Comité Ejecutivo
Nacional, determinar la asignacion de tiempos en
radio y televisién y regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los precandidatos
y candidatos a cargos de eleccién popular.

e Que resulta inconcuso que el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN fue quien reguldo las
caracteristicas de imagen y contenido de los
materiales objeto de escrutinio, y toda vez que el
mismo tuvo como finalidad presentar a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota como candidata
al encargo publico referido, es que esta autoridad
considera que dichos mensajes resultan
contraventores del orden juridico comicial federal.
e Advierte ademas que los partidos politicos son
los titulares de .la prerrogativa constitucional para
acceder a los tiempos que el Instituto Federal
Electoral administra en radio y television, para
fines electorales, por lo cual el partido es quien
determina la forma en la cual la ejerce. De alli que
validamente afirma que el Partido Accion Nacional
fue quien incurridé directamente en la comision de
la falta administrativa acreditada en el presente
caso.

e Por lo que hace al elemento temporal advierte
que el promocional se difundié dentro de la
prerrogativa del partido politico y que el mismo se
difundié en la etapa de precampanas por lo que
segun la responsable determine que se colma
dicho elemento.

¢ Que respecto a la conducta del Partido Accién
Nacional se cumplieron los elementos personal,
subjetivo y temporal que configuran los actos
anticipados de campafa se advierte que el partido
politico incumplié una de sus obligaciones, ya que
los hechos materia de analisis efectivamente
constituyen un acto anticipado de campana,
contraventor del orden juridico electoral federal.

e Precisa que independientemente del hecho
respecto que el PAN, previo a la presentacién de
la  denuncia del Partido Revolucionario
Institucional, haya solicitado el retiro de los
promocionales objeto de litis, lo cierto es que
precisamente el Comité Ejecutivo Nacional es el
que determina la asignacion de tiempos en radio y
television y regula el contenido de las actividades
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propagandisticas de los precandidatos vy

candidatos a cargos de eleccion popular.

e Que la anterior circunstancia en nada beneficia

al Partido Accidn Nacional para eximirlo de

responsabilidad puesto que es precisamente el

Comité Ejecutivo Nacional el 6rgano encargado de

asignar y regular los materiales objeto de analisis;

por lo que procede a declarar Fundado el

procedimiento Especial sancionador.
Tal y como se advierte de dicho apartado es claro que la
responsable faltd6 a los principios de congruencia,
exhaustividad y legalidad toda vez que, contrario a lo actuado
y manifestado dentro del considerando NOVENO, en el
presente apartado faltdé a realizar un analisis exhaustivo,
detallado y puntual respecto del contenido de los
promocionales asi como a las acciones tomadas por el
propio Partido Accion Nacional para que tales promocionales
se suspendieran de manera inmediata, derivado de una
determinacion de la Comisién Nacional de Elecciones del
PAN ante la posible violacidn al principio de equidad, mismo
que del analisis que la responsable hizo en el apartado
NOVENO no se actualiza y por consecuencia se deberia
declarar INFUNDADO también para el Partido Accién
Nacional.
Es el caso que resulta necesario insertar un cuadro en el que
se evidencia la falta al Principio de Congruencia que debe
poseer todo acto emanado de Autoridad como en el caso no
acontece:

Considerando NOVENO

Considerando DECIMO

“Sentado lo anterior, si bien en un primer
momento podria sostenerse que los mensajes
en cuestién tienen como finalidad presentar a
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora
precandidata panista a la Presidencia de la
Republica), como candidata presidencial, en
razén de que en la parte final del promocional
denunciado se cierra con la frase “Candidata
del PAN Presidencia de la Republica”,
también lo es que del analisis conjunto que
se realiza de todos y cada uno de los
elementos que conforman estos
materiales, v el contexto en el cual los
mismos_se_difunden, validamente puede
afirmarse _gue los mismos no_resultan
contraventores de la normativa comicial
federal.”

En principio debemos partir del hecho de que
el Partido Accion Nacional satisface el
elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la  apreciaciéon y
determinacion de los actos anticipados de
campafa, pues efectivamente, cuenta con la
calidad de partido politico nacional.

“... en los promocionales materia del presente
pronunciamiento, se advierte una solicitud de
apoyo, dirigida a la militancia panista, con el
proposito de que la misma vote a favor de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la
Jornada Electoral partidista que se celebro el
dia cinco de febrero del presente afio, aspecto
que se corrobora con el hecho de que durante
el desarrollo de ambos mensajes se dice que
los mismos se encontraban dirigidos
precisamente a miembros del Partido Accion
Nacional, y se contienen expresiones vy
elementos graficos alusivos a la fecha antes
mencionada.”

En el presente caso se actualiza el sequndo
de los elementos denominado subjetivo,
puesto que en los promocionales RV0045-12,
RV0046-12, y RA0005-12 se advierten las
siguientes caracteristicas:

a) Contienen el nombre de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora
precandidata a la Presidencia de la Republica
del Partido Accion Nacional);

b) Incluyen el nombre o vocablo “PAN”,
el cual corresponde al Partido Accién Nacional
(y en el caso de los materiales televisivos, se
aprecia el emblema de este instituto politico);
c) Presentan a la C. Josefina Eugenia
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Vazquez Mota, como “Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica”.

“Para esta autoridad es inconcuso que los
promocionales materia de analisis se
encuentran _amparados en la _definicién
legal de actos de En ese sentido, el hecho
de que el Partido Accién Nacional hubiere
solicitado, dentro de los tiempos que
constitucional y legalmente le
corresponden como parte de precampafia,
atento al articulo 212, parrafos 1, 2, v 3 del
Cédigo _Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, puesto gue
los_elementos que los conforman, en _su
conjunto vy contexto de difusién, van
dirigidos _a los afiliados o militantes del
Partido _Accién_Nacional, con el fin de
obtener su apoyo en la jornada interna del
cinco de febrero del afio _en curso, para
que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
sea postulada a la Presidencia de la
Republica.”

En este sentido, el hecho de que el Partido de
Accion Nacional hubiere solicitado, dentro de
los tiempos que constitucional y legalmente le
correspondan como parte de sus prerrogativas
en radio y television, la transmision de los
mensajes referidos, genera en esta autoridad
animo de conviccion para sostener que su
difusién  constituyé un  posicionamiento
anticipado a favor de la ciudadana denunciada
(y del propio instituto politico), en detrimento
de los demas contendientes de la justa
comicial en curso.

“Asi, se insiste en el hecho de que los
promocionales _materia __de _escrutinio
estaban _dirigidos _a quienes ostentan la
membrecia_del Partido _Accién Nacional,
con el propdsito _de que brindaran su
apoyo a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la_jornada partidaria recién
celebrada el pasado dia cinco de febrero
del actual, de alli _gque esta autoridad
considere _que dichos materiales deben

estimarse como propaganda de
precamparia, en los términos ___ va
precisados.”

Finalmente, por lo que hace al elemento
temporal se advierte que el material radial
analizado fue transmitido en uso de las
prerrogativas de acceso a radio y television a
que tienen derecho el Partido Accion Nacional
durante la etapa de precampafas electorales
de la justa comicial federal en curso (la cual
comenz6 el siete de octubre de esa
anualidad), de alli que este requisito se tenga
también colmado, pues esa difusién acontecid
previo al inicio de las campafas electorales
correspondientes.

A) Pronunciamiento respecto del promocional
radial identificado con la clave RA0005-12

Ahora bien, por cuanto al elemento subjetivo
de los actos anticipados de campafa, debe
decirse que, al igual que con los
promocionales televisivos, el material radial de
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
tampoco satisface el consabido elemento.

En ese tenor, analizando los elementos que
conforman el mensaje radial en cuestién, asi
como el contexto en el cual acontecié su
difusién, puede afirmarse que, la finalidad del
anuncio objeto de analisis era solicitar a la
militancia panista su apoyo, a fin de que
votara a favor de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, en la Jornada Electoral
partidista que se celebré el dia cinco de
febrero del presente afio.

Lo anterior, porque al concluir el- citado
promocional radial, expresamente se alude al
proceso interno del Partido Accién Nacional,
aspecto que, al ser valorado conjuntamente
con las fechas en las cuales el mismo
transmiti6 (durante el periodo de Ia
precampafa electoral del Partido Accién
Nacional para elegir a quien a la postre seria
postulado como candidato a la Presidencia de
la Republica), permite sostener la conclusion
contenida en el paragrafo supra citado.

Ahora bien, aun cuando en el mensaje en
cuestion se hayan incluido ciertas frases
alusivas a eventuales propuestas o acciones a
desplegar por parte de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, ello no puede estimarse como
constitutivo de un acto anticipado de
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campana, atento al contexto en el cual
acontecié la  transmisién del referido
promocional, pues, se insiste, el mismo se
difundié durante la precampafa de un partido
politico, es decir, cuando se busca la
participacién _activa de los militantes vy
adherentes de un instituto politico, sin _que
pueda afirmarse que el anuncio estuviera
dirigido a la ciudadania en general.

Por ello, esta autoridad reitera que el
promocional objeto de escrutinio _se
encuentra amparado _en la definicion legal
de actos de precampaiia, atento al articulo
212, parrafos 1, 2, v 3 del Cédigo Federal
de Instituciones Procedimientos
Electorales, puesto que los elementos gue
los conforman, en su conjunto y contexto
de difusion van dirigidos a los afiliados o
militantes del Partido Accién Nacional, con
el fin de obtener su apoyo en la Jornada
interna_del cinco de febrero del afio en
curso, para que la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, sea postulada a la Presidencia
de la Republica.

En ese tenor, se considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuraciéon de los
actos anticipados de campafa (y al cual se
hizo alusiébn al inicio del presente
Considerando), no puede tenerse colmado.

De lo anterior se evidencia la falta al Principio de
Congruencia por parte de la Autoridad Responsable asi
como al principio de Exhaustividad, ello es asi toda vez que
dentro del Considerando NOVENO realiza un analisis
pormenorizado del contenido de los referidos promocionales
sefalando que de un analisis integral u pormenorizado al
contenido de los promocionales de television como de radio
no se desprende elemento subjetivo alguno y en
consecuencia advierte que dichos promocionales se
encuentran amparados por lo establecido por los articulos
212, parrafos 1,2 y 3 del Cddigo Federal Electoral ya que no
se promueve Plataforma Electoral alguna.

Sin embargo respecto al Considerando DECIMO, carece de
Exhaustividad toda vez que no procede de la misma forma a
realizar una valoracidon pormenorizada de los elementos
probatorios que obran en su poder y unicamente se constrifie
a determinar que se actualizan los elementos personal,
subjetivo y temporal por parte del Partido Accién Nacional sin
que se advierta siquiera las razones reales por las cuales se
haya acreditado el elemento subjetivo puesto que no razona
si en los promocionales de litis se haya hecho promocion de
Plataforma Electoral alguna como claramente lo aborda en el
considerando NOVENO vy en el que concluye precisamente
que no se difundio tal circunstancia.

Por otro lado, resulta también violatorio al principio de
Congruencia, lo expuesto dentro del mismo considerativo
DECIMO, toda vez que claramente expone los elementos
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Personal, Subjetivo, Temporal para que se pueda considerar
que los hechos motivo de litis se advierta como un acto
anticipado de campafa, es asi que dichos elementos la
responsable determina lo siguiente:
Sentado lo anterior, para ser considerada una violacion
respecto a los actos anticipados de campania electoral deben
tener los siguientes elementos:
1. El personal. Porque son realizados por los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
Candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de Ilas
campanas.
2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse 0o _promover _a un
ciudadano para obtener la postulacién a un
cargo de eleccion popular.
3. El temporal. Porque acontecen antes del inicio
formal de las campafas.
[Subrayado es propio]
Tal y como se observa, para la actualizacién del elemento
subjetivo es necesario que los actos tengan como propdsito
fundamental el “presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a un cargo de eleccion popular”; siendo que para
el resto de lo expuesto y razonado por la responsable dentro
del considerando que nos ocupa no se llega a desprender
que se hable respecto de la actualizacion del elemento
subjetivo ya que se haya presentado ante el electorado una
plataforma electoral, circunstancia que debe ser atendida por
la autoridad conocedora de los hechos y en su caso
pronunciarse al respecto, tal y como acontecié dentro de lo
expuesto en el considerando NOVENO.
Ahora bien, no debe pasar a esa maxima Autoridad
Jurisdiccional que al momento de acudir a la Audiencia de
pruebas y alegatos dentro del desahogo del procedimiento
especial sancionador, en el contenido del escrito presentado
por el Partido Accion Nacional por el que se da contestacién
a la queja interpuesta por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional y se formulan los
alegatos a que hubo lugar; en dicho documento identificado
dentro del expediente como RPAN/171/2012 se expuso lo
siguiente:

CONTESTACION DE HECHOS.
En ese orden de ideas, ad cautelam acudo en
tiempo y forma a dar contestacion a la inoperante
e improcedente queja interpuesta por el
representante propietario del Partido
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Revolucionario Institucional, respecto de hechos
que se le pretenden imputar a mi representado.
Para tal efecto, he de senalar que el Partido
Accidén Nacional NIEGA categéricamente los
hechos expuestos por el representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, toda vez
que parte de apreciaciones subjetivas, oscuras,
tendenciosas e imprecisas, al considerar que del
contenido de los promocionales identificados con
clave “Seguridad B” (RA00005-12), “Peticién Voto
Oficina” (RV00045-12) y “Peticion Voto Balcon”
(RV00046-12) en donde en la parte final aparece
la leyenda “Candidata del PAN a la Presidencia de
la Republica” ello de su sola presencia constituya
violaciones en materia electoral vigente, y haga
suponer que se trata de un acto anticipado de
campana.

Ello en razén del analisis a los testigos que aporta
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se trata de promocionales cuya finalidad
era el de presentar a la ,militancia panista del pais,
la fecha del proceso interno de seleccion a saber
la fecha el pasado 5 de Febrero de 2012, difundir
la imagen de la C. Josefina Vazquez Mota como
Precandidata a la Presidencia de la Republica, asi
como demostrar, contrario a lo que pretende
acreditar el quejoso, el cargo al que aspira llegar
nuestra precandidata que es el ser Candidata al
cargo de Presidente de México.

Aunado a lo anterior, resulta importante senalar
que el quejoso de su escrito inicial advierte que se
acreditan los elementos que la Sala Superior ha
determinado deben actualizarse a efecto de que
se acrediten los actos anticipados de campafa, sin
embargo contrario a lo que el recurrente advierta,
lo cierto es que no se acreditan ninguno de los
elementos que el maximo organo jurisdiccional ha
sefialado con puntualidad.

Al respecto, primeramente conviene traer a cuenta
la informacién sobre los elementos que la
autoridad debe valorar para poder determinar la
existencia de actos anticipados de campanfa, es
asi que primeramente conviene tener presente el
contenido de los articulos 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 212, parrafos
1, 2,3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2,
3 y 4; del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3
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del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:[Se transcribe]

Del andlisis a la normatividad antes invocada,
puede arribarse a las siguientes conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango
constitucional, el establecimiento de plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de
seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafas electorales.

b) Que dentro del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales no existe una
definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampana.

c) Que no obstante lo anterior, el mencionado
ordenamiento legal prevé como infracciones de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la
realizacion de actos anticipados de precampafa y
campana.

d) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
en su articulo 7, parrafo 1, inciso c), fracciones | y
II, establece las definiciones de actos anticipados
de precampafa y campana.

De lo expuesto es posible obtener dos aspectos
relevantes para la comprension del asunto que
nos ocupa: la finalidad o propdésito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de
precampafia o campana y los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o
no de constituir actos anticipados de precampana
0 campana.

Respecto del primero de los aspectos
mencionados, debe decirse que la regulacién de
los actos anticipados de precampaina y campana,
tiene como propdsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos
y candidatos), evitando que una opcidén politica se
encuentre en ventaja en relacibn con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafa o campafa politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.
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Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes
que se obtiene del analisis a la normatividad que
rige los actos anticipados de precampafa o
campanfa, relacionado con los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracién son susceptibles o
no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de Ilas
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulaciéon a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del
procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos
politicos 0 una vez registrada la candidatura ante
el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campanfas.

En concordancia con la identificacion de los
elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Juicio de Revisién Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y
el recurso de apelacion numero SUP-RAP-
15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009,
mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

[Se cita]

En relacién con lo antes expresado, es de sefalar
que la concurrencia de los tres elementos en cita,
resulta indispensable de ser analizada por la
autoridad para que esté en posibilidad de arribar a
la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracién son susceptibles o
no de constituir actos anticipados de precampana
0 campana.

Al respecto y para el caso que nos ocupa resulta
evidente que no se actualiza los elementos
necesarios que la autoridad debe colmar para
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actualizar el supuesto ya referido sobre la
comisién de actos anticipados de campafa, ello
atendiendo a que del analisis integro y particular
de los promocionales objeto de litis, resulta que los
mismos poseen lo siguiente:

* Promocional de television identificado con el
numero RV0045-12 cuya duracion es de 307
segundos y contenido es el siguiente:

“Amiga y amigo panista; este cinco de febrero
te pido tu voto. Para construir juntos el México
que si es posible sobre dos grandes pilares: el
poder de la gente y las familias mexicanas.
Agradezco que me hayas acompafiado y con
esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido
tu voto porque juntos vamos a ganar la
Presidencia de México”.

A la vez que se insertan las siguientes imagenes
que se considera deben ser atendidas y valoradas
para que se esté en condiciones reales de poder
llegar a una valida afirmacién.

e Promocional de televisién identificado con el
numero RV0046-12 cuya duracion es de 307
segundos y contenido es el siguiente:

“Queridas amiga y amigo panistas: Para
construir juntos un México que si es posible, este
cinco de febrero te pido tu voto. Para crecer mas,
para aprender mejor, para vivir en paz. Esta es la
casa del triunfo. Aqui gané Vicente Fox, y también
el Presidente Felipe Calderon. Desde esta casa de
triunfo, te pido tu voto, porque juntos vamos a
ganar la Presidencia de México”.

A la vez que se insertan las siguientes imagenes
que se considera deben ser atendidas y valoradas
para que se esté en condiciones reales de poder
llegar a una valida afirmacién.

e Por su parte, el promocional en radio, bajo el
namero de folio RAO0005-12 contiene lo siguiente:
Voz femenina, (JVM)
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“En los gobiernos del PAN hemos enfrentado al
crimen como nunca antes, enfrentar a los
delincuentes exige no ser uno de ellos. Por eso
para combatir la inseguridad crearé una Fiscalia
Anticorrupcion encabezada por un ciudadano, y
cadena perpetua a los politicos que sean
coémplices del crimen. Dame tu apoyo, para ser
tu candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica.”

Voz en off: “Josefina Vazquez Mota, Candidata del
PAN a la Presidencia de la Republica. Proceso
Interno del Partido Accion Nacional”

De lo anterior resulta evidente que de los
promocionales se desprenden los siguientes
elementos:

« La propaganda se encuentra dirigida a
PANISTAS;

« Se advierte la leyenda que diferencia de una
propaganda de campanfa “Propaganda dirigida a
miembros del PAN”, “Proceso Interno del Partido
Accién Nacional’;

» Se evidencia la fecha del proceso interno de
seleccion: 5 de Febrero;

» Se observa el cargo para el cual pretende llegar
pasado el 5 de Febrero, que es el de ser la
“CANDIDATA DEL PAN A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA”;

* No se advierte difusion de Plataforma politica
alguna.

« Unicamente hace referencia a pedir el apoyo a
la militancia Panista para que el 5 de Febrero le
den su voto y sea en su caso la Candidata del
PAN a la Presidencia de México.

Aunado a lo anterior, del promocional no se
advierte la difusion de plataforma politica alguna,
si bien se promueve la imagen de la C. Josefina
Vazquez Mota, y en la parte final se advierte que
diga Candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica, ello no es elemento suficiente para que
se actualice el elemento subjetivo, ello en razén de
que se trata unica y exclusivamente del cargo al
que quiere llegar una vez pasada la jornada
comicial interna del Partido Accion Nacional,
misma que tendra verificativo el 5 de Febrero de la
presente anualidad, que es de ser precisamente la
CANDIDATA; si fuera el caso, unicamente se
referiria ya ostentando el cardo de Presidenta de
la Republica, sin emplear la terminacion
Candidata.
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Es asi y tomando en consideracion la definicion
establecida por los articulos 212, 217 y 228 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es de advertir que debe entenderse
por precampanfa electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por
cada partido.

En consecuencia se entiende por actos de
precampafia las reuniones publica, asambleas,
marchas y en general aquellos en_qgue los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados simpatizantes y al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccién popular.

Asi también se debera entender que la
propaganda de precampana sea el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Cdédigo y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas.

Por el contrario se debe entender por acto de
campafa, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Asi también debe entenderse por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas; en dicha propaganda
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en_la
plataforma_electoral gue para la eleccién _en
cuestién hubieren registrado.

De lo anterior validamente podemos afirmar que
de los elementos que contiene la propaganda
electoral motivo de litis actualiza los elementos de
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ser un acto de precampana ya que en la
propaganda evidentemente se advierten lo
siguiente:

—La realiza una precandidata que aspira a una
candidatura del PAN;

— La C. Josefina Vazquez Mota en su caracter de
precandidata a la Presidencia de la Republica se
dirige a los afiliados y/o militantes con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulada
como_candidata _a un_cargo de eleccion
popular.

—Que en la propaganda da a conocer sus
propuestas; por el contrario NO difunde Plataforma
Electoral, toda vez que la misma aun no se ha
registrado ante el Instituto Federal Electoral;

— Que en la propaganda no se invita a votar ni se
sefala la fecha de la eleccidon constitucional que
para tal efecto habra de celebrarse el proximo 10
de Julio de la presente anualidad.

—La C. Josefina Vazquez Mota aun no se ha
registrado como candidata del Partido Accion
Nacional toda vez que hasta el momento de la
elaboracion del presente libelo no se ha llevado a
cabo ni desarrollado la Jornada Comicial Interna
del 5 de Febrero en donde evidentemente se
votara para elegir a quien sera el Candidato del
Partido Accion Nacional a la Presidencia de
México.

Aunado a lo ya expuesto resulta pertinente hace
notar a esa maxima autoridad administrativa en
materia electoral, que es costumbre que dentro de
la propaganda que se emplea durante la etapa de
CAMPANA, no se exprese tal cual el cargo que
ocupa, sino por el contrario se exponga
evidentemente el cargo que ya quiere ostentar, por
poner un ejemplo los siguientes:

Como se advierte en las imagenes antes
expuestas, resulta claro que al momento de
participar ya como candidato a un cargo de
eleccidn popular, no se advierte el empleo de la
palabra CANDIDATO, ello en razéon de que
evidentemente ya es el cargo que actualmente
estan ostentando y que al que realmente aspiran
es al de Presidente 2006, Diputado Federal por el
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Distrito 01 en Chiapas; o a Gobernador del Estado
de Meéxico, considerando los ejemplos arriba
senalados.

Es asi que resulta valido afirmar que el empleo de
la expresidon “Candidata a la Presidencia de
México” en modo alguno hace suponer que se
trate de un acto anticipado de campafa, como
dolosamente pretende afirmar el quejoso.

Por otro lado es preciso sefialar que mi
representado el Partido Accién Nacional en ningun
momento y bajo ninguna circunstancia contrato y/o
adquirié tiempo en radio ni television fuera de los
tiempos que el Instituto Federal Electoral ha
establecido como prerrogativa al partido politico
que represento, ya que, suponiendo sin conceder
que se hubiera contratado, el quejoso o en su
defecto las concesionarias que acuden al presente
procedimiento hubieran aportado el contrato
correspondiente a efecto de acreditar su dicho,
situacion que en el presente no se actualiza ya
que evidentemente NO se contraté y/o adquirid
tiempo fuera de pauta como erréneamente se
pudiera pretender.

Expuesto lo anterior y teniendo a la vista copia del
expediente que fuere adjuntado dentro del
emplazamiento hecho a mi representado mediante
oficio SCG/462/2012 procedo a formular los
siguientes:

ALEGATOS.

Es asi que procedo a manifestar que del analisis a
lo que obra en autos del expediente de cuenta, es
de advertir que si bien de los promocionales que
aporto la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se advierte de su contenido lo
que ya ha sido referido en parrafos precedentes, lo
cierto es que no se actualiza elemento personal,
subjetivo y temporal para poder acreditar que del
contenido de los promocionales identificados con
las claves “Seguridad B” (RA00005-12), “Peticion
Voto Oficina” (RV00045-12) y “Peticiéon Voto
Balcon” (RV00046-12) en donde en la parte final
aparece la leyenda “Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica” ello de su sola
presencia constituya violaciones en materia
electoral vigente, y haga suponer que se trata de
un acto anticipado de campana.

Ahora bien, en obvio de repeticiones solicito que
se me tenga por reproducido en el presente
apartado lo expresado y fundado en el espacio

104



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

correspondiente a la Contestacién que se formulo

de la queja interpuesta por el representante

propietario del Partido Revolucionario Institucional.

A la vez resulta necesario dejar en claro a la

Autoridad de conocimiento que, contrario a lo que

el quejoso pretende afirmar, mi representado si

actué en tiempo y forma con la finalidad de

suspender la difusiéon de los promocionales de

meérito, ello ante la posible existencia de una

infraccion cometida por una militante del Partido

Accion Nacional.
Es el caso que la autoridad no debe olvidar que mediante
escrito de fecha 27 de Enero de 2012, con numero de oficio
RPAN/124/2012, se solicitaron medidas cautelares al tenor
siguiente:
[...]
[Se reproduce]
Es asi, resulta pertinente resaltar que dicha solicitud por
parte de mi representado se derivd de una determinacién
tomada por la Comision Nacional de Elecciones, quien es el
organo interno del Partido Accién Nacional responsable de
organizar y atender los procesos internos de seleccion de
candidatos; tomo la determinacion el mismo 27 de Enero de
2012, por la mafiana, en la que ordend la suspension
inmediata de la difusion de los precitados promocionales; ello
atendiendo a que los mismos, de su contenido pudiese ser
sujeto de discusidn y en consecuencia se analizara la
presunta violacion al principio de equidad en la contienda
interna.
A lo anterior es que resulta suficiente sefalar que mi
representado actué de manera oportuna ya que dicho escrito
fue presentado al Secretario Ejecutivo de ese Instituto y
recibido a las 3:35 PM del dia 27 de Enero de 2012, horas
antes de que el representante del Partido Revolucionario
Institucional interpusiera la queja que hoy se hace de mi
conocimiento y a la que he dado formal contestacién.
Conviene destacar que no le debe asistir la razén al quejoso
en virtud de que no nos encontramos ante propaganda
propia de la etapa de campafia a la vez que no se actualizan
los elementos previamente expuestos.
eElemento personal
En principio debemos partir del hecho de que la C. Josefina
Vazquez Mota al momento en que ocurrieron los hechos
denunciados, se ostenta como precandidato a buscar la
candidatura como Presidente del Republica por parte del
Partido Accion Nacional para el proceso electoral federal
2011-2012, en virtud de que la convocatoria para ser
registrada por el Partido Accion Nacional, fue expedida por la
Comisidén Nacional de Elecciones de dicho instituto el
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diecisiete del dos mil once, y en términos de dicha
convocatoria, el registro se haria ante la Comisién Nacional
de Elecciones en la sede de la misma, en la primer quincena
del mes de diciembre de dos mil once, situacién que
acontecié en dicho periodo.

En este contexto, si bien en el presente caso, la hoy
denunciada satisface el elemento personal que la autoridad
debe considerar en la apreciacion y determinacion de los
actos anticipados de campana,” tal situacién no es suficiente
para vulnerar el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de precampana o campainia, el
requisito “sine qua non” es que éste debe ser realizado por
una persona que posea la calidad de militante, aspirante,
precandidato o candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que el
denunciado puede colmar el elemento personal requerido
para la constitucion de actos anticipados de precampana y/o
campafa, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados
tengan como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura
candidatura o cargo de eleccién popular.

eElemento subjetivo

Sin embargo, en este apartado resulta preciso sefialar que
los hechos materia del presente apartado no cumplen con el
segundo de los elementos necesarios para constituir una
infraccion a la normatividad electoral relacionada con actos
anticipados de campafa, denominado elemento subjetivo, en
virtud de lo siguiente:

Del contenido de los promocionales motivos de
inconformidad solamente se puede advertir que:

eLa propaganda se encuentra dirigida a PANISTAS;

eSe advierte la leyenda que diferencia de una propaganda
de campana “Propaganda dirigida a miembros del PAN”,
“Proceso Interno del Partido Accion Nacional”;

¢ Se evidencia la fecha del proceso interno de seleccion: 5 de
Febrero;

¢ Se observa el cargo para el cual pretende llegar pasado el 5
de Febrero, que es el de ser la “CANDIDATA DEL PAN A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”;

*No se advierte difusion de Plataforma politica alguna.

« Unicamente hace referencia a pedir el apoyo a la militancia
Panista para que el 5 de Febrero le den su voto y sea en su
caso la Candidata del PAN a la Presidencia de México.
Ahora bien, para la existencia del elemento subjetivo debe
darse una dualidad de circunstancias a saber, 1. Que los
actos denunciados tengan como propésito presentar una
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Plataforma electoral y 2. Promover a un ciudadano para
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccién popular.

Dicha dualidad debe en todo momento acreditarse en ambos
casos, ya que solo se advierte la conjuncion “y”, mas no
existe la posibilidad de que unicamente con la concurrencia
de una circunstancia se de por acreditada el elemento
subjetivo; por lo que en el presente, si bien se actualiza la
promocion de una ciudadana para obtener la postulacién
como Candidata a la Presidencia de la Republica, lo cierto es
que en ningun momento y bajo circunstancia alguna, de la
propaganda motivo de litis se advierta la difusion de
Plataforma Electoral registrada, ello en razén de que aun no
se realiza dicho acto.

En razén de lo anterior es que no se actualiza el elemento
subjetivo y en consecuencia deba ser INFUNDADA la queja
interpuesta por el representante del Partido Revolucionario
Institucional.

eElemento temporal

Finalmente, por cuanto se refiere al elemento temporal que
debe concurrir en la configuracion de los actos anticipados
de campanfa, debe decirse que en el presente caso, no debe
ser considerado toda vez que los hechos expuestos por el
quejoso se advierte que nos encontramos en etapa de
precampafa y atendiendo al contenido de los promocionales
resulta evidente que los mismos encuadran dentro de lo
establecido por los articulos 212 y 217 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al dirigirse al
electorado panista y sefialar de manera clara y puntual la
fecha en que se realizaria la Jornada comicial interna, (5 de
Febrero). Por lo que dicho elemento no se actualiza.

Es preciso destacar que al haberse acreditado que los
materiales motivo de inconformidad asi como que mi
representado actué en todo momento con la firme intensién
de disminuir una conducta que podria atentar contra el
principio de equidad dentro de la contienda interna del PAN,
fue que acudié ante esta Autoridad con la finalidad de
suspender de manera inmediata una conducta, sin que ello
haga suponer que mi representado reconozca tacitamente
que los hechos denunciados realmente constituyan violacion
al marco constitucional y legal en materia electoral vigente.
Ello maxime que del analisis puntual que se hace dentro del
presente escrito resulta evidente para la autoridad de
conocimiento que los hechos no constituyen en modo alguno
violaciones a la normativa electoral ya que no se trata de
actos anticipados de campafa toda vez que no se actualizan
los elementos minimos para llegar a considerar tal infraccion.
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Finalmente no debe pasar de inadvertido para esa autoridad,
lo establecido en el articulo 36 del Codigo Electoral Federal
que a la letra reza:
Capitulo tercero
De los derechos de los partidos politicos
Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos
nacionales:
a) Participar, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en este Caodigo, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
b) Gozar de las garantias que este Cadigo les
otorga para realizar libremente sus actividades;
c) Acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo
41 de la Constitucion:
d) Organizar procesos internos para seleccionar y
postular _candidatos en las elecciones federales,
en los términos de este Codigo;
e) Formar coaliciones, tanto para las elecciones
federales como locales, las que en todo caso
deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccién
nacional que establezca el Estatuto de cada uno
de los partidos coaligados. Asimismo, formar
frentes con fines no electorales o fusionarse con
otros partidos en los términos de este Cadigo;
f) Participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal, conforme a lo
dispuesto en el primer parrafo de la Base | del
articulo 41 de la Constitucion;
g) Nombrar representantes ante los 6rganos del
Instituto Federal Electoral, en los términos de la
Constitucion y este Codigo;
h) Ser propietarios, poseedores o administradores
s6lo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines;
i) Establecer relaciones con organizaciones o
partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se
mantenga en todo momento su independencia
absoluta, politica y econdémica, asi como el
respeto irrestricto a la integridad y soberania del
Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno;
j) Suscribir acuerdos de participacion con
agrupaciones politicas nacionales; y
k) Los demas que les otorgue este Cddigo.
Ahora bien, resulta claro que mi representado, conforme a
derecho actué en todo momento, siendo una medida, no de
deslinde propiamente dicha, pero si eficaz, proporcional y
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oportuna para efecto de suspender una posible hecho que
pudiese, suponiendo sin conceder, que haya constituido una
infraccion, situacion que en el caso no acontece.

Para robustecer lo antes expuesto es conveniente resaltar
que aunado a los oficios antes sefialados, resulta necesario
decir que mediante oficio RPAN/138/2012 de fecha 28 de
Enero de 2012, se realizo la sustitucién de los promocionales
motivo de las medidas cautelares decretadas por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
pleno acatamiento de las mismas, con o que deja en
evidencia la actuacion oportuna, eficaz y proporcional que mi
representado en todo momento actué y ha actuado en el
presente asunto.

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad
declarar INFUNDADO el procedimiento especial sancionador
presentado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, identificado con numero de
expediente al rubro citado toda vez que no se encuentran
acreditadas las violaciones referidas por el quejoso.

Es el caso que dentro del contenido de la resolucién que hoy
se combate no se desprende apartado alguno en el que la
Autoridad responsable haga un analisis 0 ya siquiera un
pronunciamiento respecto a lo manifestado en el escrito por
el cual se acudio al procedimiento especial sancionador a dar
contestacion, formular alegatos y en donde se aportaron los
elementos probatorios suficientes para acreditar lo dicho.

Al respecto destaca el analisis pormenorizado que se realizd
respecto del contenido de dichos promocionales donde se
concluyo por parte del Partido Accién Nacional lo siguiente:

e L a propaganda se encuentra dirigida a PANISTAS;

eSe advierte la leyenda que diferencia de una propaganda
de campana “Propaganda dirigida a miembros del PAN”,
“Proceso Interno del Partido Accion Nacional”;

¢ Se evidencia la fecha del proceso interno de seleccion: 5 de
Febrero;

eSe observa el cargo para el cual pretende llegar el 5 de
Febrero, que es el de ser la “CANDIDATA DEL PAN A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”;

eNo se advierte difusion de Plataforma politica alguna.

« Unicamente hace referencia a pedir el apoyo a la militancia
Panista para que el 5 de Febrero le den su voto y sea en su
caso la Candidata del PAN a la Presidencia de México.
eHace referencia a propuestas que las mismas se
encuentran al amparo de lo establecido por el articulo 212
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Elementos que no se analizan para el caso de determinar si
el Partido Accion Nacional infringié la normativa electoral
ante posibles actos anticipados de campanfa.
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También incurre la responsable en falta al principio de
legalidad ya que de forma indebida afirma la existencia del
elemento subjetivo, precisando que se hizo promocién de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como candidata a la
Presidencia de la Republica, aspecto que segun lo dicho por
la responsable es suficiente para que se actualice tal
elemento; ello sin atender lo que también ha sefialado la
propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion respecto a dicho elemento.

Para la existencia del elemento subjetivo debe darse una
dualidad de circunstancias a saber:

1. Que los actos denunciados tengan como proposito
presentar una plataforma electoral; y

2. Que se promueva a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular.

Dicha dualidad debe en todo momento acreditarse en ambos
casos, ya que de lo sostenido por ese maximo drgano
jurisdiccional solo se advierte la conjuncion “y”, mas no existe
la posibilidad de que unicamente con la concurrencia de una
circunstancia se de por acreditada el elemento subjetivo; por
lo que en el presente, si bien se actualiza la promocién de
una ciudadana para obtener la postulacion como Candidata a
la Presidencia de la Republica, lo cierto es que en ningun
momento y bajo circunstancia alguna, de la propaganda
motivo de litis se advierta la difusién de Plataforma Electoral
registrada, ello en razon de que fue sino hasta el pasado
Miércoles 15 quince de Febrero de la presente anualidad que
el Partido Accion Nacional registr6 su Plataforma Electoral
que sostendran sus candidatos para el proceso electoral que
se desarrolla.

Finalmente, ademas de lo antes expuesto, la resoluciéon hoy
combatida viola el principio de exhaustividad, congruencia y
legalidad toda vez que forma indebida se pronuncia respecto
de las acciones realizadas por el Partido Accion Nacional al
solicitar éste la suspensiéon inmediata de los promocionales,
sefalando que si bien tal accion lo realizoé previo inclusive a
la presentacion de la queja interpuesta por el Revolucionario
Institucional, precisa la responsable que es el Comité
Ejecutivo Nacional quien tiene facultades para administrar el
tiempo del Estado que el Instituto otorga como prerrogativa y
en su caso revisar los contenidos de la propaganda.

La incongruencia radica en que precisamente la
representacion del Partido Accion Nacional realizo tal accidon
derivado de un Acuerdo dictado por la COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES del partido, quien tiene dentro
de sus funciones el organizar y vigilar los procesos internos
de seleccién de candidatos y que éstos se conduzcan con
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total apego a la normatividad tanto interna como lo que
establece la Constitucion y el Cédigo de la materia.

Es asi, contrario a lo sefalado por la responsable, falté ser
mas exhaustiva ésta en revisar las razones por las cuales el
Partido Accién Nacional solicitd con toda oportunidad e
incluso previo a la presentacién de la queja interpuesta por el
Partido Revolucionario Institucional la suspension inmediata
de tales promocionales, ya que solo se limité a precisar que
segun un organo interno distinto y quien a la vez es
responsable de vigilar los contenidos, fue quien haya
ordenado la suspensién, situacion que a decir de la
responsable en nada beneficia al partido para eximirlo de un
juicio de reproche.

Por los anteriores razonamientos, es claro que la Autoridad
Responsable a emitir la resolucion que hoy se combate no
hizo una debida valoracién de los elementos probatorios que
obran en el expediente, asi como el contenido de
promocionales motivo de inconformidad faltando con ello al
principio de Congruencia, Exhaustividad y Legalidad que
debe prevalecer en todo acto o acuerdo emanado de
Autoridad administrativa.

En consecuencia al acreditarse que la responsable no valoré
de manera congruente y exhaustiva los promocionales, como
bien lo hizo en el considerando NOVENO de la resolucion y
determind que los mismos son apegados a derecho, es que
esa maxima Autoridad debe revocar la resolucion a efecto
de que la responsable emita una nueva resolucion en la que
apegada a los Principios de Congruencia, Exhaustividad y
Legalidad declare INFUNDADO el procedimiento especial
sancionador.

Segundo.

Fuente del agravio.- Lo constituye lo esgrimido por la ahora
responsable en los Considerandos DECIMO, en
consecuencia los resolutivos de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012. Mismo
que fue aprobado en sesidon Extraordinaria del Consejo
General celebrada el pasado miércoles 8 ocho de Febrero de
2012 y notificado a esta representacion el viernes 17 del
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mismo mes y afio derivado del engrosé correspondiente que
sufrio en el desarrollo de la sesién de Consejo General.
Articulos Constitucionales y Legales violados.- Los
articulos 14, 16, 17, 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacién con los articulos 38,
parrafo 1, 49, 228, 342, 344 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como del
articulo 7, parrafo 2 y 3 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Concepto del agravio.- Lo constituye, la violacion al
principio de Legalidad, derivado de la indebida
fundamentacion y motivacion que realiza la responsable al
sefalar como fundamento lo establecido en el articulo 38,
numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal Electoral por haber
faltado a su deber de cuidado que se traduce en la supuesta
aplicacién del principio de culpa in vigilando.

Es asi que la autoridad dejé de observar principios de
Legalidad, Exhaustividad establecidos en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
14, 16, 17, 41, bajo los siguientes razonamientos:

Lo anterior resulta ser asi ya que del Considerando DECIMO
se advierte que la autoridad responsable sefiala que en dicho
apartado se analizara la posible comision de actos
anticipados de campafa asi como lo establecido por el
articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cddigo Electoral Federal.
Es el caso que en el presente y atendiendo a que del
Considerando NOVENO se advierte que resulta
INFUNDADO respecto que la C. Josefina Vazquez Mota
haya incurrido en actos anticipados de campafia, lo légico
seria que al no haber infringido la norma electoral vigente
una ciudadana que se reconoce y acredita es militante del
Partido Accion Nacional asi como que se ostenta como
Precandidata a la Presidencia de la Republica por parte de
dicho instituto politico, en congruencia no procede la
aplicacién del principio denominado culpa in vigilando ya que
en ningun momento se acredita en primer lugar la comisién
de algun ilicito en materia electoral, consecuentemente no ha
responsabilidad del Partido Accion Nacional de haber faltado
en su deber de cuidado, o en su caso haber realizado algun
acto tendente a la suspensién del dafio.

Sin embargo para robustecer tal circunstancia aunado a lo
sefalado en el parrafo anterior, es que el Partido Accion
Nacional si realiz6 acciones tendentes como lo fue la
solicitud de medidas cautelares a fin de suspender de
manera inmediata la difusién de los promocionales motivo de
litis y que derivado de lo ordenado por la Comision Nacional
de Elecciones quien fundd su determinacion argumentando
una posible violacion al principio de equidad entre los
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contendientes de la justa comicial interna del Partido Accion
Nacional.
Siendo asi que el Partido que me honro representar haya
realizado las acciones necesarias, suficientes, proporcionales
e iddéneas para solicitar la suspension de dichos
promocionales los cuales a fin de cuentas y de acuerdo a lo
razonado y fundado por la hoy responsable de su contenido
se advierte que se trata de propaganda de precampaia
electoral por lo que se encuentra al amparo de lo establecido
en el articulo 212 parrafos 1,2 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
Es asi y al no haberse acreditado infraccién alguna por parte
de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota respecto a los
promocionales motivo de inconformidad, asi como al
acreditarse una conducta acorde y apegado a lo previsto por
lo establecido en el articulo 38 del Cédigo referido; lo valido y
apegado al principio de Legalidad, es que esa Sala Superior
revoque la resolucibn que nos ocupa y ordene a la
responsable fundar y motivar de manera congruente al caso
que ocupa Yy en consecuencia declarar INFUNDADO para el
Partido Accion Nacional los hechos que se le pretenden
imputar.
A todo lo antes expuesto en cada uno de los agravios
expresados, sirva para robustecer mi dicho las siguientes
Tesis emitidas por ésta Honorable Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.—De
conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il y
116, fraccién 1V, incisos b) y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
y 30. de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establecio
un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez
en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucion
federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos
como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los
actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales federales y locales.
Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-085/97—Partido Accion Nacional. — 5 de
septiembre de 1997. —Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-460/2000. — Partido Accion Nacional. —29
de diciembre de 2000. —Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-009/2001. —Partido de Baja California. —26
de febrero de 2001. —Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5,
paginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELJ
21/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 234-235.
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnacién
ordinario 0 extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o0
pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Gnicamente algun aspecto concreto, por mas que
lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo
asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar,
ya que si se llegaran a revisar por causa de un
medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestidon, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impide que se produzca la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacion politica, por una
tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera
de manera exhaustiva podria haber retraso en la
solucion de las controversias, que no solo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacién al
principio de legalidad electoral a que se refieren
los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion 1V,
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inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.0Organizacion Politica Partido de la
Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-050/2002. Partido de Ila Revolucién
Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad
de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-
JRC-067/2002 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002.
Unanimidad de cinco votos.

Nota: El contenido del articulo 41, fraccion lll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde con el 41, base V, del ordenamiento
vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte
de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
FUNDAMENTAC10ON Y MOTIVACION
INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE
DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE
UN ACTO U OMISION QUE, A SU VEZ,
ADOLECE DE INCONSTITUCIONALIDAD O
ILEGALIDAD—EN términos de lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo segundo, fraccién IV; 99,
parrafo cuarto, y 116, parrafo segundo, fraccién IV,
incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe llegarse a la
conclusibon de que un acto adolece de una
indebida fundamentacién y motivacion, cuando
deriva directa e inmediatamente de los actos y
omisiones de otro acto u omision que violen
alguna disposicién constitucional, como, por
ejemplo, cuando se viola el derecho de votar de
los ciudadanos, a través de sus tradiciones y
practicas democraticas, a fin de elegir a los
concejales de cierto ayuntamiento municipal. Lo
anterior, en virtud de que no puede considerarse
como motivacion juridicamente valida de un acto o
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resolucién de una autoridad el que se base en otro
gue, a su vez, adolece de inconstitucionalidad o
ilegalidad. Esto es, debe arribarse a la conclusion
gue existe una relacién causal, juridicamente
entendida como motivo determinante, cuando el
posterior acto tiene su motivacion 0 causa
eficiente en los actos y  omisiones
inconstitucionales o ilegales de cierta autoridad,
maxime cuando todos esos actos estén, en Ultima
instancia, involucrados por el alcance de su
pretension procesal derivada de su demanda.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99. —
Herminio Quifionez Osorio y otro. —10 de febrero
de 2000 — Unanimidad de votos. —Ponente: Josée
de Jesus Orozco Henriqguez. —Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, pagina 144, Sala Superior, tesis
S3EL 077/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 596.

Principio del formulario

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.—EI
articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los organos encargados de impartir
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y
en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia que debe caracterizar toda
resolucién, asi como la exposicion concreta y
precisa de la fundamentacibn y motivacion
correspondiente. La congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la
plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resoluciéon objeto de
impugnacién, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. La congruencia interna
exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si el oérgano
jurisdiccional, al resolver un juicio 0 recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
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incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.
Cuarta Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-2642/2008 y
acumulado.—Actores: Jesus Ortega Martinez y
Alfonso Ramirez Cuellar.—Organo Partidista
Responsable: Comisiéon Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucibn Democréatica.—12 de
noviembre de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios:
Alejandro David Avante Juarez, Sergio Davila
Calderén y Genaro Escobar Ambriz.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-17/2009. —Actor: Partido de la Revolucion
Democréatica. —Autoridad responsable: Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa
de Sonora. —1. ° De mayo de 2009. —
Unanimidad de votos. —Ponente: Flavio Galvan
Rivera. —Secretario: Isaias Trejo Sanchez.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-466/2009.—
Actor: Filemén  Navarro  Aguilar.—Organo
Partidista Responsable: Comisién Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion
Democrética.—13 de mayo de 2009.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Jorge Julian Rosales Blanca.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el
siete de octubre de dos mil nueve, aprob6 por
unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010,
paginas 23y 24.
En este apartado me permito ofrecer los siguientes medios
de conviccion a efecto de que este H. Sala cuente con todos
los elementos para arribar a la verdad de la cuestidon
planteada, y que se enlistan en el siguiente capitulo
Pruebas:

[...]
QUINTO. Conceptos de agravio del Partido de la

Revolucion Democratica. En su escrito de demanda de

recurso de apelacion, radicado en el expediente identificado
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con la clave SUP-RAP-72/2012, el Partido de la Revolucion

Democratica, expuso los siguientes conceptos de agravio:

[..]

AGRAVIOS
PRIMER AGRAVIO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, marcada
con el numero CG81/2012 que se recurren en el presente
medio de defensa legal, en la que se resuelve:

(...)

PRIMERQO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, por lo que hace a la difusién de los
promocionales RV0045-12 y RV0046-12, en términos del
apartado A) del Considerando NOVENO de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, por lo que hace a la difusiéon del promocional
RAO0005-12, en términos del apartado B) del Considerando
NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del Partido Accion
Nacional en términos del Considerando DECIMO de la
presente determinacion.

CUARTO.- Se impone al Partido Accion Nacional una
sancion consistente en una multa de siete mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en la época de
los hechos, equivalentes a la cantidad de $436,310.00
(Cuatrocientos treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), en
términos de lo precisado en el Considerando UNDECIMO de
esta Resolucion.

(...)

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inaplicacion o indebida interpretacion y aplicacién de los
articulos 14, 16 y 41, Base IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3,4y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
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y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347,
primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad
responsable, al emitir la resoluciones que se combate, viola
los preceptos legales invocados en el parrafo inmediato
anterior, asi como los principios de legalidad, objetividad,
independencia, imparcialidad, equidad y segundad juridica
que como autoridad garante tiene la obligacién de respetar,
en virtud de que, de manera antijuridica y contraria a toda
norma légica juridica y de manera por demas erronea y
completamente antijuridica exculpa a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, precandidata del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de la Republica, de la sancion
que le es merecedora por la realizacion de actos anticipados
de campafna electoral efectuados mediante la transmision de
spots en radio y televisidon, conducta con la cual, ademas de
romper la equidad en el proceso electoral federal 2011-2012,
también obtiene una ventaja sobre los demas Partidos
Politicos Nacionales y sus candidatos que en su momento
vayan a postular.

La responsable, intenta soportar su antijuridica
conducta, con el falso argumento consistente en:

(..)
(..)

Al respecto, como se evidenci6 en el apartado de
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS", se tiene acreditada la
existencia de los hechos enlistados en parrafos anteriores.
C)

Al efecto, se considera pertinente citar, de nueva cuenta, las

caracteristicas mas Importantes de los materiales objeto de

estudio:

» Promocional de television perteneciente al Partido Accion

Nacional identificado con el ndmero RV0045-12 cuya

duracién es de 30 segundos:

(...

» Promocional de television perteneciente al Partido Accién
Nacional identificado con el nimero RV0046-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

Sentado lo anterior, si bien en un primer momento podria

sostenerse que los mensajes en cuestién tienen como

finalidad presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota

(otrora precandidata panista a la Presidencia de Ila

Republica), como candidata presidencial, en razén de que en

la parte final del promocional denunciado se cierra con la

frase “Candidata del PAN Presidencia de la Republica”,
también lo es que del analisis conjunto que se realiza de
todos y cada uno de los elementos que conforman estos
materiales, y el contexto en el cual los mismos se difunden,

ESTUDIO DE FONDO
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validamente puede afirmarse que los mismos no resultan
contraventores de la normativa comicial federal.

En efecto, en los promocionales materia del presente
pronunciamiento, se advierte una solicitud de apoyo, dirigida
a la militancia panista, con el propdsito de que la misma vote
a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la
Jornada Electoral partidista que se celebr6 el dia cinco de
febrero del presente afio, aspecto que se corrobora con el
hecho de que durante el desarrollo de ambos mensajes se
dice que los mismos se encontraban dirigidos precisamente
a miembros del Partido Accién Nacional, y se contienen
expresiones y elementos graficos alusivos a la fecha antes
mencionada.

En esa tesitura, si bien el cierre de ambos mensajes refiere
que “juntos vamos a ganar la Presidencia de México”, y
se presentan imagenes o menciones en las cuales se refiere
que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, es la candidata
del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la
Republica, ello debe entenderse dentro del contexto en el
cual se esta emitiendo el mensaje, es decir, como parte de la
propaganda de la ciudadana denunciada correspondiente a
su precampafia.

Para esta autoridad es inconcuso que los promocionales
materia de analisis se encuentran amparados en la definicion
legal de actos de precampafia, atento al articulo 212,
parrafos 1,2,y3 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, puesto que los elementos que
los conforman, en su conjunto y contexto de difusion, van
dirigidos a los afiliados o militantes del Partido Accion
Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada
interna del cinco de febrero del afio en curso, para que la C.
Josefina Eugenia Véazquez Mota, sea postulada a la
Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se advierte que en modo alguno dichos
promocionales presentan una candidatura a un puesto de
eleccion popular y una plataforma electoral determinada, por
lo cual, el hecho de que se hubiese incluido una mencién
alusiva a la eventual postulacién de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata presidencial panista,
constituye un hecho aislado, el cual, al ser valorado en su
conjunto con el resto de los componentes de los mensajes (y
el contexto de su difusion), permiten afirmar que se trata de
propaganda de precampafia, y no asi constitutiva de un acto
contraventor de la normativa comicial federal.

Asi, se insiste en el hecho de que los promocionales materia
de escrutinio estaban dirigidos a quienes ostentan la
membresia del Partido Accion Nacional, con el propésito de
que brindaran su apoyo a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la jornada partidaria recién celebrada el pasado dia
cinco de febrero del actual, de alli que esta autoridad
considere que dichos materiales deben estimarse como
propaganda de precampafia, en los términos ya precisados.
En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracion de los actos
anticipados de campafa (y al cual se hizo alusién al inicio
del presente Considerando), no puede tenerse colmado.
Finalmente, resulta innecesario verificar si se satisface el
elemento temporal citado al inicio del presente
Considerando, puesto que al estimarse que los
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promocionales televisivos objeto de estudio estan apegados
a derecho, a nada llevaria pronunciarse respecto de este
tema, ya que ello resultaria insuficiente para modificar la
conviccion de este érgano resolutor.
(...)

A) Pronunciamiento respecto del promocional radial

identificado con la clave RA0005-12
En principio, y en obvio de repeticiones innecesarias, debe
tenerse por reproducido, como si a la letra se insertare, la
conceptualizacion general que se hizo en el apartado A
precedente, respecto a los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de campafia, asi como el
analisis que en el caso concreto se emitié respecto a como
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, satisfacia el referido
elemento personal.
(...)
En ese tenor, analizando los elementos que conforman el
mensaje radial en cuestion, asi como el contexto en el cual
acontecio su difusion, puede afirmarse que (como ocurrié
con los materiales televisivos examinados en el apartado A)
del presente Considerando), la finalidad del anuncio objeto
de andlisis era solicitar a la militancia panista su apoyo, a fin
de que votara a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la Jornada Electoral partidista que se celebré el dia
cinco de febrero del presente afio.
Lo anterior, porque al concluir el citado promocional radial,
expresamente se alude al proceso interno del Partido Accién
Nacional, aspecto que, al ser valorado conjuntamente con
las fechas en las cuales el mismo transmitié (durante el
periodo de la precampafia electoral del Partido Accion
Nacional para elegir a quien a la postre seria postulado
como candidato a la Presidencia de la Republica), permite
sostener la conclusion contenida en el paragrafo supra
citado.
Ahora bien, aun cuando en el mensaje en cuestion se hayan
incluido ciertas frases alusivas a eventuales propuestas
0 acciones a desplegar por parte de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, ello no puede estimarse como
constitutivo de un acto anticipado de campaifia, atento al
contexto en el cual aconteci6 la transmisién del referido
promocional, pues, se insiste, el mismo se difundié durante
la precampafia de un partido politico, es decir, cuando se
busca la participacién activa de los militantes y adherentes
de un instituto politico, sin que pueda afirmarse que el
anuncio estuviera dirigido a la ciudadania en general.
Por ello, esta autoridad reitera que el promocional objeto de
escrutinio se encuentra amparado en la definicion legal de
actos de precampafia, atento al articulo 212, péarrafos 1, 2, y
3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, puesto que los elementos que los conforman, en
su conjunto y contexto de difusién, van dirigidos a los
afiliados o militantes del Partido Accién Nacional, con el fin
de obtener su apoyo en la jornada interna del cinco de
febrero del afio en curso, para que la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, sea postulada a la Presidencia de la
Republica.
En ese tenor, se considera que el elemento subjetivo exigido
para la configuracion de los actos anticipados de camparia (y
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al cual se hizo alusién al inicio del presente Considerando),
no puede tenerse colmado.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, tampoco
resulta necesario valorar si el mismo se configura, pues aun
cuando asi fuera, la conclusion a la cual arrib6 este érgano
resolutor, en el presente apartado, no sufriria variacion
alguna.

(.)

Aseveracion de la responsable que es completamente
antijuridica, por lo que los viola los principios de legalidad,
objetividad, independencia, imparcialidad, equidad vy
seguridad juridica que como autoridad garante tiene la
obligacion de respetar y las disposiciones legales contenidas
en los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347,
primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del
Cdodigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En este entendido, de una interpretacion sistematica y
funcional de los preceptos legales antes invocados, se
obtiene que los plazos para la realizaciéon de los procesos
internos de los Partidos Politicos Nacionales para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precampafias y las campafas
electorales, son etapas cuya regulacion esta elevada al
rango constitucional, por lo que, la violacibn a dichas
disposiciones legales, cometida por los partidos o por
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley, previendo como infracciones de los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de
actos anticipados de precampafia y campafa, y para no dejar
lugar a dudas, se establece una definicion de lo que debe
entenderse por acto anticipado de campafia y de
precampana.

En este orden de ideas, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprensiéon del asunto que nos
ocupa, que son:

A. LA FINALIDAD O PROPOSITO QUE
PERSIGUE LA REGULACION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA

Sobre el particular, debe establecerse que la
regulacion de los actos anticipados de campania, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los
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contendientes que son Partidos Politicos Nacionales vy
Precandidatos, evitando que estos se encuentre en ventaja
en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente su
campana politica electoral, pues de lo contrario, se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y de la imagen del aspirante o
precandidato y del Partido Politico; situacion que en
ningun momento tomoé en cuenta la responsable al emitir la
resolucidn que se impugna, puesto que en buena ldgica
juridica se desprende que la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica y dicho Instituto Politico,
realizaron actos anticipados de campafia electoral
efectuados mediante la transmisién de spots en radio y
television, conducta con la cual, ademas de romper la
equidad en el proceso electoral federal 2011-2012, también
obtiene una ventaja sobre los demas Partidos Politicos
Nacionales y sus candidatos que en su momento vayan a
postular; por lo que en buena ldgica juridica, es dable arribar
a la conclusién de que, en el asunto que nos ocupa, este
aspecto se cumple cabalmente, por lo que se acredita el
quebrantamiento a la normatividad electoral por parte de
Josefina Eugenia Vazquez Mota, en su caracter de
precandidata a la Presidencia de la Republica y del propio
Partido Accién Nacional.

B. LOS ELEMENTOS QUE DEBE TOMAR EN
CUENTA LA AUTORIDAD PARA ARRIBAR A LA
DETERMINACION DE QUE LOS HECHOS QUE SON
SOMETIDOS A SuU CONSIDERACION SON
SUSCEPTIBLES O NO DE CONSTITUIR ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Ahora bien, como es de verdad sabida y de derecho
explorado, la autoridad electoral, ahora responsable, para
determinar si los hechos que se investigan constituyen actos
anticipados campafna electoral, deben actualizarse los
siguientes elementos

1. ELEMENTO PERSONAL. Se refiere a que los actos
de campana electoral hayan sido realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
previo al registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral competente o antes del inicio formal de las
campanas.

Al respecto, contrario a lo establecido por la
responsable, debe establecerse que en el asunto que nos
ocupa, se cumple plenamente este supuesto, en virtud de
que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, tiene el caracter
de militante del Partido Accion Nacional, ademas tiene el
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caracter del precandidata de dicho Instituto Politico al cargo
de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro del proceso electoral federal 2011-2012,
situacion que se acredita con el contenido de la pagina web
https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?met
hodToCall=find, en la que se encuentra publicado los
precandidatos a dicho cargo de eleccion popular que se
encuentran inscritos en los diferentes partidos con registro
nacional, lugar en que encontrara la siguiente imagen:

[IMAGEN]

2. ELEMENTO SUBJETIVO. Se refiere a la finalidad
para la realizacion de actos anticipados de campafa
electoral, es decir, la materializacion de este tipo de acciones
tiene como propédsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o
cargo de eleccién popular.

Sobre el particular, contrario a lo sostenido por la
responsable, en la resolucién que se combate, este elemento
se encuentra plenamente satisfecho, para lo cual, es
importante tener presente los promocionales denunciados,
con los cuales se materializé la conducta ilicita, con la que se
realizaron los actos anticipados de campana electoral por
parte de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, precandidata
del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica
y dicho Instituto Politico.

En este orden de ideas, es conveniente citar los
principales elementos que conforman este mensaje de radio,
identificado con el folio RA0005-12, en el que se observa lo
siguiente:

Voz Femenina (C. Josefina Eugenia Vazquez Mota): “En
los gobiernos del PAN hemos enfrentado al crimen como
nunca antes, enfrentar a los delincuentes exige no ser uno
de ellos. Por eso, para combatir la inseguridad crearé
una Fiscalia Anticorrupcion encabezada por un
ciudadano, y cadena perpetua a los politicos que sean
cOmplices del crimen. Dame tu apoyo, para ser tu
candidata del PAN a la Presidencia de la Republica.”

Voz en off: Josefina Vdzquez Mota. Candidata del PAN a
la Presidencia de la Republica. Proceso Interno del Partido
Accion Nacional”.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por Ia
responsable, en este mensaje se aprecia que la C Josefina
Eugenia Vazquez Mota menciona que creara “...una Fiscalia
Anticorrupcion_encabezada por un ciudadano, y cadena
perpetua _a los politicos _gue sean complices del
crimen...”. refiriéndose que ella es “...Candidata del PAN a
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la Presidencia de la Republica...”, advirtiéndose en tres
ocasiones, la mencion al vocablo ‘PAN’, el cual, como es un
hecho publico y notorio que el mismo corresponde al Partido
Acciéon Nacional.

Asi también, es conveniente citar los principales
elementos que conforman este mensaje de radio, identificado
con el folio RV0045-12 cuya duracion es de 30 segundos, en
el que se observa lo siguiente:

“Amiga y amigo panista: este cinco de febrero te pido tu voto.
Para construir juntos el. México que si es posible sobre dos
grandes pilares: el poder de la gente y las familias
mexicanas. Agradezco que me hayas acompafiado y con
esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto
porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México”.

Como se advierte, en este mensaje la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota manifiesta “...porgue juntos vamos
a ganar _la Presidencia de México”, apreciandose durante
el desarrollo del material, el emblema del Partido Accién
Nacional, asi como la leyenda: "“Candidata del PAN
Presidencia de la Republica Josefina Vazquez Mota”.

De igual manera, es pertinente citar los principales
elementos que conforman este mensaje de radio, identificado
con el folio RV0046-12 cuya duracion es de 30 segundos, en
el que se observa lo siguiente:

“Queridas amigas y amigos panistas: Para construir juntos
un México que si es posible, este cinco de febrero te pido tu
voto. Para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en
paz. Esta es la casa del triunfo. Aqui gané Vicente Fox, y
también el Presidente Felipe Calderdn. Desde esta casa
de triunfo, te pido tu voto, porgue juntos vamos a ganar
la Presidencia de México.”

En este mensaje, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
manifiesta “...juntos vamos a ganar la Presidencia de
México.”, también, se advierte el emblema del Partido
Accién Nacional y la leyenda “Candidata del PAN
Presidencia de la Republica Josefina Vazquez Mota”.

Sentado lo anterior, contrario al ilegal razonamiento de
la responsable, puede sostenerse que los mensajes en
cuestion tienen como finalidad presentar a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota quien tiene el caracter
precandidata del Partido Accién Nacional a la
Presidencia de la Republica, como candidata a dicho
cargo de eleccion popular, en razén de que en la parte final
de cada promocional se cierra con la frase “Candidata del
PAN Presidencia de la Republica”, por lo que, del analisis
conjunto que se realiza de todos y cada uno de los
elementos que conforman estos materiales, y el contexto en
el cual los mismos se difunden, validamente puede afirmarse
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que los mismos no resultan contraventores de la normativa
comicial federal.

El quebrantamiento de la normatividad por parte de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota y del Partido Accién
Nacional, se corrobora aun mas, con el hecho de que en los
promocionales se establecen promesas de campana tales
como que se creara una Fiscalia Anticorrupcion encabezada
por un ciudadano y cadena perpetua a los politicos que sean
complices del crimen, actos que en buena légica juridica
son propios de una campafa electoral y no de una
precampafia, dado que esta encaminado a lo que va a
realizar una vez que obtenga el triunfo, consumaciéon que
necesariamente se realizara ocupando la presidencia de la
Republica y no en aras de ser precandidata electa del Partido
Accién Nacional; situacion que se refuerza un mas con el
hecho de que de manera expresa se indica “JUNTOS
VAMOS A GANAR LA PRESIDENCIA DE MEXICO”,
expresion de la que se desprende un asentamiento de
candidata a la Presidencia de México, cargo que por el
momento no tiene, pues como es de verdad sabida, este se
obtiene cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emite el acuerdo mediante el cual se le concede
dicho cargo, aspecto que a la fecha no ha ocurrido, pero a
pesar de ello, en esta temporalidad, en la propaganda
electoral, contenida en los spots denunciados, se anota la
frase “CANDIDATA DEL PAN PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA JOSEFINA VAZQUEZ MOTA”

3. ELEMENTO TEMPORAL. Se refiere al periodo en
el cual ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccion como la que ahora nos ocupa
debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

De igual manera, en el asunto que nos ocupa, se
encuentra plenamente acreditado en elemento temporal, por
lo que se acredita plenamente el quebrantamiento de la
normatividad electoral realizado por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica y dicho Instituto Politico, dado
que en la época en que se desarrollaron los hechos
denunciados fue dentro de la época de precampafa, pues
aun no inicia de manera formal la etapa de campafas
electorales correspondientes a los comicios constitucionales
federales 2011-2012; y mas aun, la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, aun no tiene el caracter de candidata.
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Pues, como se dijjo con anterioridad, el
quebrantamiento de la normatividad por parte de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota y del Partido Accion
Nacional, se corrobora aun mas, con el hecho de que en los
promocionales se establecen promesas de campafa tales
como que se creara una Fiscalia Anticorrupcion encabezada
por un ciudadano y cadena perpetua a los politicos que sean
complices del crimen, actos que en buena I8gica juridica
son _propios _de una campaia electoral y no de una
precampafia, dado que esta encaminado a lo que va a
realizar una vez que obtenga el triunfo, consumacioén que
necesariamente se realizara ocupando la presidencia de la
Republica y no en aras de ser precandidata electa del Partido
Accion Nacional; situacion que se refuerza un mas con el
hecho de que de manera expresa se indica “JUNTOS
VAMOS A GANAR LA PRESIDENCIA DE_MEXICO”,
expresion de la que se desprende un asentamiento de
candidata a la Presidencia de México, cargo que por el
momento no tiene, pues como es de verdad sabida, este se
obtiene cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emite el acuerdo mediante el cual se le concede
dicho cargo, aspecto que a la fecha no ha ocurrido, pero a
pesar de ello, en esta temporalidad, en la propaganda
electoral, contenida en los spots denunciados, se anota la
frase “CANDIDATA DEL PAN PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA JOSEFINA VAZQUEZ MOTA”

Con base en lo anterior, contrario a lo indicado por la
responsable en la resolucion que se impugna, en el asunto
gque nos ocupa, con la difusibn de los promocionales
identificados con los folios RV0046-12; RV0045-12 vy
RA0005-12 que han sido analizados con anterioridad, es
procedente arribar a la conclusion de que se satisfacen
perfectamente los elementos personal, subjetivo y temporal
para ser considerados como actos anticipados de campainia,
por lo que es dable que esa H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que determine
la nulidad del fallo que se combate y ordene a la responsable
que emita una resolucion debidamente fundada y motivada,
en la que de se determine que la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota y el Partido de la Revolucion Democratica,
incurrieron en actos anticipados de campafias, y en
consecuencia se les imponga la sancién que conforme a
derecho procede.

A mayor abundamiento, la difusion de los
promocionales antes mencionados, deben estimarse como
constitutivos de un acto anticipado de campana, puesto que
el contexto en el cual acontece la transmision de los mismos,
implicd presentar a la ciudadania una candidatura a un
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puesto de eleccion popular y una plataforma electoral,
elementos que en su conjunto resultan suficientes pata tener
encuadrada la hipotesis juridico normativas contenida en el
articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, que de manera puntual
establece “Se entendera por actos anticipados de campana:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la
difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
iméagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor
de ésta en una jornada electoral, siempre que acontezcan
previo al inicio de las campafias electorales respectivas”
siendo este un elemento suficiente y bastante para tener por
acreditado la responsabilidad de los denunciados en el
principal, por lo que se les debe imponer la sancidn
correspondiente por la falta de la normatividad electoral que
se cometio.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y
de derecho explorado, conforme a lo establecido en los
articulos 49 parrafo 2 y 211 parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos legales
que de manera antijuridica deja de observar la responsable,
los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, accederan a la radio y la television a través
del tiempo que la Constitucidn otorga como prerrogativa a
cada Partido Politico Nacional, quienes haran uso del tiempo
en radio y television que conforme a lo regulado en la
legislacién antes invocada; en este entendido, los tiempos
que les correspondera para la difusién de sus procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular,
sera de conformidad con las reglas y pautas que determine el
Instituto Federal Electoral, por lo que los precandidatos
debidamente registrados podran acceder a radio y television
exclusivamente a través del tiempo que corresponda en
dichos medios al partido politico por el que pretenden ser
postulados.

Con base en lo anterior, es pertinente establecer que
los mensajes contenidos en los spots identificados con las
claves RV0046-12; RV0045-12 y RAO0005-12, son
responsabilidad tanto de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, como del propio Partido Accién
Nacional, dado que ambos, antes de solicitar las respectivas
transmisiones eran consientes y sabedores de sui contenido,
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por lo que, al contener mensajes prohibitivos por la norma
electoral, tanto en precandidato como el Instituto Politico,
incurren el quebrantamiento de la ley federal comicial.

Lo manifestado con anterioridad, queda reforzado con
el criterio sustentado por la Sala Superior Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon en las resoluciones
identificadas con los numeros SUP-JRC-274/2010; SUP-
RAP-15/2009 y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009; SUP-
RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011, en las que se sostuvo.

SUP-JRC-274/2010
“(...)

los actos de precampafia tienen como objetivo
fundamental promover a las personas gue participan en
una contienda de selecciéon interna de determinado
partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos
y acorde con los lineamientos gue la propia ley comicial
establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros
partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad
para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo
de eleccién popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que
resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccién.

De ese modo los actos de precampafa se
caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de
la difusién de las personas que fueron electas, sin_que
tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto
de los electores para la integracion de los distintos
organos de representacion popular el dia de la jornada
electoral, ya que estos Ultimos actos serian objeto de las
campafias electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el
organo electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafa se
busca la presentacibn de quienes participan en una
contienda interna de seleccidon de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso
interno de seleccién, mientras que en la campafia electoral
se difunde a los candidatos registrados por los partidos
politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el
dia de la jornada electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafa, es decir,
los relativos al proceso de seleccién interno de candidatos,
en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no
estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el
voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la
etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
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anticipados de precampafia o campafa, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura
se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto,
ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decisiéon de los votantes, en detrimento de los
demas participantes que inician su precampafia 0 campafa
en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién
se pretende evitar que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relaciobn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos
anticipados de precamparia requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes,
aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion
popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento
interno de seleccién respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los
recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009.

.y

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-
16/2009

“(..))

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio
de que pueden acontecer actos anticipados de campafia,
en_ el lapso comprendido entre la seleccién o
designacién interna _de los candidatos y el reqgistro
constitucional de su candidatura ante la autoridad
electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento v antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualguier militante,
aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafa
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues |os actos tienen
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como_propésito fundamental presentar su plataforma
electoral v promover el candidato para obtener el voto
de la ciudadania en |la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden
predicar, guardadas las diferencias, respecto de los actos
anticipados de precampaiia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de precampafia y campafa, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura
se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto,
pues en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocién o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los
demés participantes que inician su precampafia o campafia
en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion
se pretende evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de |os actos anticipados de
campaifia, la Sala Superior _ha sostenido gue son

aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos,
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccién respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentacién de su
plataforma electoral y la promocién del candidato para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su
acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de precampafia y campafia, son ilegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a
conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la
ilegalidad de este tipo de actos.

.y
SUP-RAP-191/2010
“(..)

131



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

Respecto del primero de los aspectos mencionados,
debe decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafia, tiene como propdsito garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos vy
candidatos), evitando que una opcidn politica se encuentre
en ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafa politica
respectiva, mediante la compra o adquisicion de espacios en
radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes
que se obtiene del andlisis a la normatividad que rige los
actos anticipados de precampafia o campafia, relacionado
con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
para arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campaiias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del
procedimiento interno de seleccidn respectivo y previamente
al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los
elementos anteriores, se debe tener presente el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de
Revisiébn Constitucional identificado con el ndmero SUP-
JRC-274/2010, y el recurso de apelacion nimero SUP-RAP-
15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009..."

(.

En relacion con lo antes expresado, debe decirse
que la concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar_a la determinacién de que los
hechos que son sometidos a su_consideracion _son
susceptibles o _no_de constituir _actos anticipados de

precamparfa o campafia.

Al respecto,- debe puntualizarse que de los tres
elementos en comento, merece particular atencién el
relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en
los hechos, la delimitacion de este elemento (es decir, a
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partir de qué momento la concurrencia del elemento
personal y el subjetivo, puede ser considerados como actos
anticipados de precampafia o campafia) ha resultado poco
clara, respecto de casos concretos en los que la presencia
de sujetos y circunstancias que podrian estimarse como
elementos personales y subjetivos de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, se ubica fuera del proceso
electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las
determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el
contenido de los mensajes (elementos personal y subjetivo)
gue deben concurrir en la configuracion de los actos
anticipados de precampafia 0 campafia. No obstante, resulta
conveniente realizar algunas consideraciones respecto de
aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo
anterior, la presencia de sujetos y circunstancias que podrian
estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia o campafia, se ubican fuera del
proceso electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno
de dos cuestiones: la primera, relacionada con la
competencia con que cuenta la autoridad electoral federal
para conocer y, en su caso, sancionar hechos relacionados
con la presunta comisibn de actos anticipados de
precampafia o campanfa fuera de los procesos electorales; y
la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los
sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal
(partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafias), pueda ser sancionado por la comision de actos
anticipados de campafa, antes del inicio del proceso
electoral federal.

En este orden, respecto de la primera de las
cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el Instituto
Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y
legales explicitas e implicitas que le permiten procurar el
orden en la materia, particularmente, respecto del normal
desarrollo de los procesos electorales federales. (...)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento
de los asuntos en los que se denuncie la realizacion de
conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian
encontrarse las relacionadas con la presunta comision de
actos anticipados de precampafia o campafa, siguen la
premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con
las salvedades de que los hechos puedan afectar sélo una
contienda local y el medio comisivo sea distinto al radio y/o
la television) instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse
validamente que las denuncias relacionadas con la presunta
comisién de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como
actos anticipados de precampafia o campafia (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas
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por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan
resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la
imposicién de una sancién.

Por otra parte, respecto de la segunda de las
cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de que alguno
de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias), pueda ser sancionado por la
comisién de actos anticipados de campafa, antes del inicio
del proceso electoral federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad
electoral federal, asi como a los criterios de las autoridades
administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de campafia, permite obtener,
como ya se dijo, que la racionalidad de la hipétesis
normativa que prohibe la realizacién de actos anticipados de
precampafia y campafia, atiende a la preservacion del
principio de equidad en la contienda electoral, es decir,
dentro del desarrollo de un proceso electoral federal.

En este orden de ideas, se estima que la
normatividad en cita, cuando hace referencia a la prohibicién
de realizar actos anticipados de precampafia y campafia,
vinculada con las posibles sanciones a imponer en caso de
haberse demostrado su realizacion, da por sentado que se
encuentra en curso un proceso electoral federal. Es decir, si
bien hechos que se pueden calificar como constitutivos de
actos anticipados de precampafa y campafa pueden ocurrir
previo a un proceso electoral federal, sé6lo pueden ser
analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por
este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo
siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo
comentados con anterioridad, respecto de personas fisicas
(no partidos politicos) necesarios para estimar que existen
actos anticipados de precampafia o campafia sélo pueden
colmarse dentro de un proceso electoral federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o
candidato ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias, sdélo tiene razén de ser dentro del
proceso electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del
elemento subjetivo exigible para la configuracion de actos
anticipados de campafa, relacionado con la emision de
manifestaciones que tengan como propdsito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover
a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular,
debe decirse que ello s6lo podria analizarse dentro del
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desarrollo del proceso electoral, ya que, por ejemplo, la
existencia del documento en el que consta la plataforma
electoral se encuentra supeditada al cumplimiento que den
los partidos y candidatos a la obligacion contenida en el
articulo 27, parrafo 1, incisos €) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue
organizada la legislacion electoral federal dentro del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
observa que las disposiciones que dan forma a la disposicién
constitucional contenida en el articulo 41, base IV, ya
mencionada, dentro de las que se contienen las normas
relativas a las precampafias y campafas, se encuentran
consignadas en el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dentro Libro Quinto denominado
Del proceso electoral, Titulo Segundo, denominado De los
actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Primero,
intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular y las precampafias electorales, y
Capitulo Tercero denominado De las campafias electorales,
lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210
del codigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a
la preservacion del principio de equidad, respecto de la
prohibicién de realizar actos anticipados de campafa, se
encuentran circunscritas en la légica del inicio del proceso
electoral federal.

C)

En este contexto, se estima que la calificacién de
actos anticipados de precampafia o campafia que puede
emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto
de hechos concretos que son sometidos a su consideracion,
solo puede realizarse durante el desarrollo del proceso
electoral federal y nunca fuera de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el
sentido de que fuera de proceso electoral, la autoridad
administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar
la afectacion real que pudiera generarse al principio de
equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento
en que la determinacién o no de la existencia de actos
anticipados de precampafia o campafia por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del
cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias
siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos
presuntamente constitutivos de actos anticipados de
precampafia o campafia, participe en el proceso electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral vy
promoverse 0 promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular.

Que_existan _pruebas suficientes que permitan
acreditar _que el presunto responsable de haber
cometido _actos anticipados de precampafa o campafia
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actué de forma reiterada, sistemética, intencional,
consciente, etc., con el propdésito de posicionar su imagen
frente al electorado en una situacion ventajosa frente al resto
de los participantes en el respectivo proceso electoral
federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las
condiciones resolutorias precitadas, solo puede apreciarse
en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad
ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando se
encuentra instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el
despliegue de sus facultades méas que en cualquier otro
momento, tienden a la preservacion del orden en la materia,
ellos es, dentro del desarrollo del proceso electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones
anteriores no implican que el Instituto Federal Electoral
cancele atribucion alguna respecto del control y vigilancia
que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben
imperar en la materia electoral, porque ante el ejercicio
indebido del derecho de la libre expresion por parte de
personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo,
promocionales contratados en radio y television en los que
se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracién o perjuicio a la materia electoral o a los derechos
de los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados
de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos
previo al inicio del proceso electoral federal que
posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de
actos anticipados de precampafa y campafa no puedan ser
analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por
este Instituto luego de colmados los requisitos expuestos con
anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir una vez
iniciado el proceso electoral federal.

En adicion a lo anterior, no se omite decir que de
conformidad con las normas establecidas en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
preservacion del principio de equidad que debe imperar en el
desarrollo del proceso electoral federal no es propia ni
exclusiva del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de
la etapa de las precampafas, también corresponde
preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos
de seleccion de candidatos.

(.)

Los “actos anticipados de precampafa” son en
primera instancia, competencia de los 6rganos partidarios
permanentes para la resolucidn de sus conflictos internos, en
razén de que los procesos de seleccién interna deben
brindar oportunidades a los afiliados y simpatizantes de los
partidos politicos, por ello la normatividad exige que sean
métodos democraticos.

En este dltimo sentido es importante traer a colacién
que por lo que hace a las normas partidarias, la reforma
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electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propdsitos
fortalecer la imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se
verifica en forma previa a la intervencién de la autoridades
electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de
caracter temporal, objetivo o procedimental, no significa que
en su caso, una conducta que se cometié incluso antes de la
celebracion del proceso electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta
llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la
calificaciébn de los actos anticipados de precampafia o
campafia puede ser realizada por la autoridad electoral
federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha
venido argumentando en la presente exposicién), podria
implicar la cancelacion del debate publico en detrimento del
ejercicio del derecho a la libertad de expresion fuera de los
procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011
“(..)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el
motivo de disenso identificado en el inciso 2), de la sintesis
de agravios, consistente en que a decir del partido politico
recurrente, de la resolucién combatida se desprende la falta
de exhaustividad y la indebida fundamentacién y motivacion,
toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio
de fondo arrib6 a conclusiones falsas, erréneas e
insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro
infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja
dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los incisos a) al
g), las conclusiones a que arribé la autoridad responsable, a
saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados
muestran imagenes y voces alusivas al C. Andrés Manuel
Lopez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados
presentan, en algunos casos, propuestas que no se
encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

c) Que algunos de los promocionales transmiten
mensajes de los que se desprenden invitaciones a la
ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un
mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el
nombre del C. Andrés Manuel Lépez Obrador y del Partido
del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran
dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de
ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas
denunciados refieren la expresion de que un “movimiento
social” participard en las préximas elecciones de dos mil
doce.
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f) Que ni los promocionales ni los programas
denunciados contienen elemento alguno relacionado con la
presentacion a la ciudadania de una candidatura o
precandidatura en particular ni a la exposicién de alguna
propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por
el Partido Accion Nacional dan cuenta de algunas noticias
relacionadas con expresiones en las que presuntamente el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador menciond su intencién por
participar como candidato presidencial en el proceso
electoral federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas
no producen conviccion en esta autoridad respecto de que
esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que
el partido politico recurrente afirma que las conclusiones a
que arribé la autoridad responsable al emitir la determinacién
combatida, resultan falsas, erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este
aspecto, dicho motivo de disenso deviene inoperante vy, lo
anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es
omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar cudles
fueron los razonamientos que esgrimid la autoridad
responsable y a qué conclusiones arribé, las cuales en su
concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio
origen al medio impugnativo que se resuelve, no se advierte
que el partido politico recurrente combata de manera frontal
y mediante argumentos juridicos las conclusiones a que
arrib6 la autoridad responsable, pues Unicamente se limita a
sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas,
erréneas e insuficientes sin exponer razonamientos para
combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi
la inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en
comento radica en que, si bien es cierto que la autoridad
responsable a foja ciento setenta de la resolucién
impugnada arrib6 a las conclusiones referidas anteriormente,
lo cierto es que dicha circunstancia derivé del estudio de
fondo realizado por la autoridad administrativa electoral
respecto de los hechos denunciados, a la luz de los medios
convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta
y uno de la resoluciéon impugnada y, en cumplimiento de la
ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-
RAP-191/2010, establecio como premisa: “que los actos
anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por
la autoridad administrativa electoral en cualquier momento
en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita”.
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Precisado lo anterior, la autoridad responsable
realizé el analisis de los hechos denunciados atendiendo a
los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los
militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento
interno de seleccidén respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa
electoral respecto del elemento personal, estimé que tanto
Andrés Manuel Lopez Obrador como el Partido del Trabajo
resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido
ciudadano, estimé que al ser militante de un partido politico
tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una
candidatura para un cargo de eleccion popular, quien con su
actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion,
podria trastocar fas condiciones de equidad de la contienda
electoral, (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo,
consider6 que atendiendo a su naturaleza de ente de interés
publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental
Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas,
resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones
legales relativas a la prohibicion de cometer actos
anticipados de precampafa y campafia, (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal
descrito en péarrafos precedentes, la autoridad administrativa
electoral considerd que, en el caso concreto, se encontraba
colmado, toda vez, que los hechos denunciados se habian
verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno
de seleccion de precandidatos o candidatos y antes del
registro interno ante los partidos politicos, esto es, conforme
a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso
SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos
anticipados de precampafia o campafia, puede realizarse en
cualquier tiempo, (fojas 170y 171)”

A mayor abundamiento, es pertinente establecer que
conforma al articulo 7 numeral 2, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral se entendera por
actos anticipados de campana aquellos actos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
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propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
jornada electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campafias electorales respectivas, por lo que en la
especie, el contenido del spots marcados con las claves
RV0046-12; RV0045-12 y RA0005-12, se encuadra en las
hipétesis juridico normativas contenidas en el precepto legal
antes invocado, en consecuencia, contrario a lo sustentado
por la responsable, tanto la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, como al Partido Accién Nacional
incurrieron en actos anticipados de campana, por lo tanto
ambos deben ser sancionados por dicha infraccién electoral.

Ahora bien, no pasa por desapercibido la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, precandidata del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de la Republica, intenté desligarse
de los hechos que se impugnan, argumentando la existencia
de un libelo mediante el cual, el C. Armando Caballero (quien
dice ser el responsable de la casa productora “XMARCA”),
solicitd a la representaciéon del Partido Accién Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la
sustitucion de los spots base de accidén en el procedimiento
especial sancionador SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012,
con el falso argumento de que “...se encontraban afectos de
un error técnico en el proceso de post produccion...”,
instrumento y argumentacion que, contrario a lo sostenido
por la responsable en el acto que por esta via se impugna,
carece de toda validez para la antijuridica conducta realizada
por la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, precandidata del
Partido Accidn Nacional a la Presidencia de la Republica y
por dicha Institucion Politica, los las siguientes razones
fundamentales:

13

1. El libelo en comento, es dirigido a “... quien
corresponda” y solo contiene un sello de recibido en el que
de manera ilegible se puede leer: “PAN 27 RECIBIDO IL.F.E.”,
empero no contiene firma de quinen se dice lo emitid, lo que
en buena logica es de desprenderse que carece de validez
juridica, por lo que no debe tomarse en cuenta.

2. Al escrito en comento, no se anexa
documentacion alguna con la que se acredite que el
supuesto emisor sea el legalmente facultado para emitir ese
tipo de documentos a nombre de la persona moral, siendo
esta una razon mas, que es suficiente y bastante pata tener
por no presentado el mismo y como consecuencia no
otorgarle valor probatorio alguno.

3. A la fecha en que se presentd el supuesto
documento descrito en el numeral inmediato anterior, ya se
habian transmitido los spots materia de irregularidad
denunciada dentro del expediente marcado con la clave
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SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, por lo que los hechos
imputados a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
precandidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia de
la Republica y a dicha Instituciéon Politica, se encuentran
sumamente probados.

4. Aunado a lo anterior, como es de verdad
sabida, todo spots que se va a transmitir en Radio y
Television mediante la utilizacion de los tiempos que en via
de prerrogativas concede el Instituto Federal Electoral a los
Partidos Politicos Nacionales, son realizados por los
precandidatos, candidatos, dirigentes y militantes de dichas
Instituciones politicas, por lo que en su preparacion de
produccion, estan plenamente consientes y conocedores de
los contenidos, esto previo a que se hayan llegar al Instituto
Federal Electoral para su transmision en los referidos medios
de comunicacion; mas aun saben y estan consientes sobre la
temporalidad en que seran transmitidos dichos spots.

De lo anterior, se desprende que la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, precandidata del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de la Republica y dicho Institucion
Politica, participaron en la preparaciéon de produccion, de los
spots denunciados en el expediente
SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, por lo que, contrario a lo
sostenido por la responsable en la resolucidbn que se
impugna, tanto la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, como
el Partido Accién Nacional, en todo momento estuvieron
consientes del contenido de los spots y el tiempo en que se
transmitirian los mismos, dado que en esa temporalidad, aun
no se definia que dicha ciudadana fuera la precandidata
electa de dicho partido al referido cargo de eleccién popular;
en este entendido, a sabiendas de dichas situaciones,
realizan la conducta antijuridica que se denuncié y que de
manera por demas violatoria de la normatividad electoral, la
responsable para por alto, exonerandolos de la cumpa en
que incurrieron, violando los principios de legalidad,
objetividad, equidad y seguridad juridica.

En mérito de. lo expuesto con anterioridad, es
procedente que esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, arribe a la conclusion de
declarar la nulidad de la RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
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FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, marcada
con el numero CG81/2012 y ordenar a la responsable que
emita una nueva en la que se imponga la sancién que
conforme a derecho corresponde a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica y a dicha Institucion Politica por
la difusién de los promocionales identificados con los folios
RV0046-12; RV0045-12 y RA0005-12, los cuales, por su
contenido infringen las disposiciones contenidas en los
articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347,
primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO AGRAVIO.

ORIGEN DEL AGRAVIO.- RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, marcada
con el numero CG81/2012 que se recurren en el presente
medio de defensa legal.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inaplicacion o indebida interpretacion y aplicacién de los
articulos 14, 16 y 41, Base IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3,4y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347,
primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del
Cdodigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad
responsable, al emitir la resoluciones que se combate, viola
los preceptos legales invocados en el parrafo inmediato
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anterior, asi como los principios de legalidad, congruencia,
objetividad, independencia, imparcialidad, equidad vy
seguridad juridica que como autoridad garante tiene la
obligacion de respetar, en virtud de que, los razonamientos
contenidos en la resolucibn que se combate, son
incongruentes.

Ahora bien, como es de verdad sabida y de derecho
explorado, toda decision de los dérganos encargados de
impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en
los plazos y términos que fijen las leyes, exigencias que
suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta
y precisa de la fundamentacion y  motivacion
correspondiente, entendiéndose como congruencia externa,
el principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucidon objeto de impugnacion,
sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia y La
congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos
ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en
el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna
contraria a Derecho.

En este orden de ideas, es pertinente establecer que
la responsable de la emisién del acto que se impugna viola el
principio de congruencia en virtud de que por los mismos
hechos que se investigaron en el expediente principal, que
en la especie es la transmisiéon de los spots identificados con
los folios RV0046-12; RV0045-12 y RA0005-12, de manera
acertada tiene por acreditada la conducta ilicita de actos
anticipados de campana electoral, dado que sostiene el
siguiente razonamiento.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, RESPECTO DE LA CONDUCTA
REALIZADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL. Que
en el presente apartado corresponde a esta autoridad
determinar si el Partido Accion Nacional infringi6 lo previsto
en los articulos 38 numeral 1, inciso a), 237, parrafos 1y 3y
342, parrafo 1, inciso e) derivado de la difusién de
diversos promocionales en radio y television en tiempos
asignados a ese instituto politico, en los cuales se
presenta a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como
candidata a la Presidencia de la Republica, cuando adn
no ha asumido esa calidad, y previo al inicio formal de
las campafias electorales de los comicios federales en
curso.
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Sentado lo anterior, para ser considerada una
violacion respecto a los actos anticipados de campafa
electoral deben tener los siguientes elementos:

1. EI personal. Porque son realizados por los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos
ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanfas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral
y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del
inicio formal de las campafias.

En principio debemos partir del hecho de que el
Partido Accidn Nacional satisface el elemento personal que
debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacion de los actos anticipados de campafia, pues
efectivamente, cuenta con la calidad de partido politico
nacional.

En ese tenor, aun cuando se haya comprobado que el
Partido Accion Nacional puede colmar el elemento personal
requerido para la constitucion de actos anticipados de
campafa, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados
tengan como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

En el presente caso se actualiza el segundo de los
elementos denominado subjetivo, puesto que en los
promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12 se
advierten las siguientes caracteristicas:

a) Contienen el nombre de la C. Josefina
Eugenia Vézquez Mota (otrora precandidata a la
Presidencia de la Republica del Partido Accién
Nacional);

b) Incluyen el nombre o vocablo “PAN”", el cual
corresponde al Partido Accién Nacional (y en el caso de
los materiales televisivos, se aprecia el emblema de este
instituto politico);

c) Presentan a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, como “Candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica”.

En ese sentido, validamente puede afirmarse que la
finalidad de los mensajes objeto de estudio (cuya difusién fue
ordenada por el propio Partido Accion Nacional), era
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presentar ante la ciudadania a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional, y con ello
pos/clonarla en detrimento de los demas contendientes de la
justa comicial en desarrollo.

En ese sentido, el hecho de que el Partido Accion
Nacional hubiere solicitado, dentro de los tiempos que
constitucional y lega/mente le corresponden como parte de
sus prerrogativas en radio y television, la transmisién de los
mensajes referidos, genera en esta autoridad animo de
conviccion para sostener que su difusiébn constituyd un
posicionamiento anticipado a favor de la ciudadana
denunciada (y del propio instituto politico), en detrimento de
los demas contendientes de la justa comicial en curso.

Derivado de lo anterior se precisa que con la difusién
de los anuncios objeto de estudio, dentro de los tiempos que
corresponden al Partido Accion Nacional como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales en materia de radio y
television, dicho instituto politico tuvo un posicionamiento a
su favor al presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
como candidata a la Presidencia de la Republica (calidad que
en la época de los hechos aun no asumia), lo cual genera
una afectacion al principio de equidad, previsto en el articulo
41 Constitucional, y que es rector de los procesos electorales
federales.

Adicionalmente, debe sefalarse que acorde a lo
expresado en las disposiciones internas que rigen la
contienda partidaria para seleccionar al candidato a la
Presidencia de la Republica panista, corresponde al propio
Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto politico,
determinar la asignacion de tiempos en radio y television y
regular el contenido de las actividades propagandisticas de
los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
como se advierte a continuacion:

ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

“ARTICULO 64. Son facultades y deberes del Comité
Ejecutivo Nacional:

[...]

XXIl. Determinar la_asignacion de tiempos en radio v
televisién y la modalidad de difusién de los programas y
promocionales de caracter politico electoral, asi_como
reqular el contenido de las actividades propagandisticas
de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular las cuales deberan apegarse a la Ley, estos
Estatutos, y los Principios de Doctrina. Se informara a la
Comisién Nacional de Elecciones de las disposiciones que
en esta materia se establezcan.

[.]
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REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDA TOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR

“Articulo 42.

1. La _asighacion _de tiempos de radio v _televisiéon, asi
como_el contenido de las actividades propagandisticas
durante las precampanas seran determinados por_ el
Comité Ejecutivo Nacional, en términos de lo previsto
por_el articulo 64. fraccion XXIl de los Estatutos y de
conformidad con el Capitulo Primero, Titulo Tercero, del
Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, asi como a lo establecido por la legislacion
electoral de cada entidad federativa, en la materia
respectiva. [...]"

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE LA
CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2012 - 2018

“23.- La asignacion de los tiempos de radio v television,
en_su caso, asi como el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos seran
determinados por el Comité Ejecutivo Nacional, en
términos de lo previsto por el articulo 64, fraccién XXII
de los Estatutos Generales y de conformidad con el
Capitulo Primero, Titulo Tercero, del Cédigo Federal de
Instituciones v Procedimientos __ Electorales. En
consecuencia, queda prohibido contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.”

Asi, para esta autoridad es inconcuso que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional (como 6rgano
encargado de la asignacion de tiempos en radio y television,
asi como la regulacion del contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos a la Presidencia de la
Republica), fue quien regulo las caracteristicas de imagen y
contenido de los materiales objeto de escrutinio, y toda vez
que el mismo tuvo como finalidad presentar a la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota como candidata al encargo publico
referido, es que esta autoridad considera que dichos
mensajes resultan contraventores del orden juridico comicial
federal, en los términos expuestos a lo largo del presente
Considerando.

Asimismo, debe recordarse que acorde a lo preceptuado en
los articulos 41, Base lll, Apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y 59 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos son los titulares de la
prerrogativa constitucional y legal para acceder a los tiempos
que el Instituto Federal Electoral administra en radio y
television, para fines electorales, por lo cual dicho instituto
politico es quien determina la forma en la cual la ejerce. De
alli que vélidamente pueda afirmarse que el Partido Accién
Nacional fue quien incurrio directamente en la comision de la
falta administrativa acreditada en el presente caso.
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Finalmente, por lo que hace al elemento temporal se advierte
gue el material radial analizado fue transmitido en uso de las
prerrogativas de acceso a radio y television a que tienen
derecho el Partido Accion Nacional durante la etapa de
precampafias electorales de la justa comicial federal en
curso (la cual comenzé el siete de octubre de esa
anualidad), de alli que este requisito se tenga también
colmado, pues esa difusion acontecié previo al inicio de las
campafias electorales correspondientes.

Tomando en cuenta lo anterior, y al cumplirse con los
elementos personal, subjetivo y temporal que configuran
los actos anticipados de campafia se advierte que el
Partido Accién Nacional incumpli6 una de sus
obligaciones, ya que los hechos materia de andlisis
efectivamente constituyen un acto anticipado de campafia,
contraventor del orden juridico electoral federal.

No es Gbice para la anterior determinacion, el hecho de que
el Partido Accion Nacional, previo a la presentacion incluso
de la denuncia que motivd la integracion del presente
expediente, haya solicitado el retiro de los promocionales
objeto de presente procedimiento.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el dia veintisiete de
enero de dos mil doce, en punto de las quince horas con
treinta y cinco minutos, el representante suplente de ese
instituto politico ante este érgano resolutor, haya solicitado el
retiro de tales materiales, funddndose en la determinacion
gue la Comision Nacional de Elecciones de esa organizacién
partidista, en la cual se refiri6 que los mismos podrian
atentar contra la equidad de la contienda interna, lo cierto es
gue, como ya se refirid, es precisamente el Comité Ejecutivo
Nacional panista el que determina la asignacion de tiempos
en radio y television y regula el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, como ya se razono.

De alli que la circunstancia antes expuesta, en nada
beneficie al Partido Accién Nacional para eximirlo de un
juicio de reproche, puesto que, acorde a las disposiciones
estatutaria, reglamentaria y la propia convocatoria para el
proceso interno en el cual se elegiria al candidato a la
Presidencia de la Republica, es precisamente su Comité
Ejecutivo Nacional el 6rgano encargado de asignar y regular
los materiales objeto de analisis.

Por todo lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccion de que la difusion de los promocionales
televisivos y radial materia del presente procedimiento, es
susceptible de constituir un acto anticipado de campana, por
tanto se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accién Nacional,
al colegir que a través del hecho que en el presente
apartado se estudia, se transgrede lo dispuesto en los
articulos 38 numeral 1, inciso a), 237, parrafos 1y 3y 342,
parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas, de manera por demas ilegal,
antijuridica y en plena violacion a los principios rectores de la
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materia electoral, consistentes en de legalidad, congruencia,
objetividad, independencia, imparcialidad, equidad vy
seguridad juridica, al realizar el estudio de la conducta
infractora antes mencionada, pero por lo que respecta a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, precandidata del Partido
Accion Nacional a la Presidencia de la Republica, la
responsable sostiene que:

NOVENO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y
ESTUDIO DE FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA, RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA
POR LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA. Que
previo a determinar lo que en derecho corresponda, respecto
de la legalidad o ilegalidad de la conducta imputada a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota (precandidata del Partido
Accion Nacional a la Presidencia de la Republica), resulta
indispensable tener presente el contenido de los articulos 41,
Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 211, péarrafos 1, 3, 4 y 5; 212, parrafos 1, 2, 3y
4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1,2, 3 y 4; 342, parrafo
1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347, primer parrafo,
inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafos 2 y
3 y del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

()
ESTUDIO DE FONDO

(.)

Al respecto, como se evidencié en el apartado de
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS", se tiene acreditada la
existencia de los hechos enlistados en parrafos anteriores.

(.

Al efecto, se considera pertinente citar, de nueva
cuenta, las caracteristicas mas importantes de los materiales
objeto de estudio:

. Promocional de televisién perteneciente
al Partido Accion Nacional identificado con el nimero
RV0045-12 cuya duracion es de 30 segundos:

(..)

. Promocional de television perteneciente
al Partido Accién Nacional identificado con el nimero
RV0046-12 cuya duracion es de 30 segundos:

Sentado lo anterior, si bien en un primer momento
podria sostenerse que los mensajes en cuestion tienen como
finalidad presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
(otrora precandidata panista a la Presidencia de la
Republica), como candidata presidencial, en razén de que en
la parte final del promocional denunciado se cierra con la
frase “Candidata del PAN Presidencia de la Republica”,
también lo es que del andlisis conjunto que se realiza de
todos y cada uno de los elementos que conforman estos
materiales, y el contexto en el cual los mismos se difunden,
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validamente puede afirmarse que los mismos no resultan
contraventores de la normativa comicial federal.

En efecto, en los promocionales materia del presente
pronunciamiento, se advierte una solicitud de apoyo, dirigida
a la militancia panista, con el propésito de que la misma vote
a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la
Jornada Electoral partidista que se celebr6 el dia cinco de
febrero del presente afio, aspecto que se corrobora con el
hecho de que durante el desarrollo de ambos mensajes se
dice que los mismos se encontraban dirigidos precisamente
a miembros del Partido Accién Nacional, y se contienen
expresiones y elementos gréficos alusivos a la fecha antes
mencionada.

En esa tesitura, si bien el cierre de ambos mensajes
refiere que “juntos vamos a ganar la Presidencia de
México”, y se presentan imagenes o menciones en las
cuales se refiere que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
es la candidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, ello debe entenderse dentro
del contexto en el cual se estd emitiendo el mensaje, es
decir, como parte de la propaganda de la ciudadana
denunciada correspondiente a su precampafia.

Para esta autoridad es inconcuso que los
promocionales materia de analisis se encuentran amparados
en la definicion legal de actos de precampafia, atento al
articulo 212, parrafos 1, 2, y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que los
elementos que los conforman, en su conjunto y contexto de
difusion, van dirigidos a los afiliados o militantes del Partido
Accion Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada
interna del cinco de febrero del afio en curso, para que la C.
Josefina Eugenia Véazquez Mota, sea postulada a la
Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se advierte que en modo alguno
dichos promocionales presentan una candidatura a un
puesto de eleccién popular y una plataforma electoral
determinada, por lo cual, el hecho de que se hubiese
incluido una mencién alusiva a la eventual postulaciéon de la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, como candidata
presidencial panista, constituye un hecho aislado, el cual, al
ser valorado en su conjunto con el resto de los componentes
de los mensajes (y el contexto de su difusién), permiten
afirmar que se trata de propaganda de precampafia, y no asi
constitutiva de un acto contraventor de la normativa comicial
federal.

Asi, se insiste en el hecho de que los promocionales
materia de escrutinio estaban dirigidos a quienes ostentan la
membresia del Partido Accion Nacional, con el propésito de
que brindaran su apoyo a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la jornada partidaria recién celebrada el pasado dia
cinco de febrero del actual, de alli que esta autoridad
considere que dichos materiales deben estimarse como
propaganda de precampafia, en los términos ya precisados.

En ese tenor, esta autoridad considera que el
elemento subjetivo exigido para la configuracion de los actos
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anticipados de campafa (y al cual se hizo alusién al inicio
del presente Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, resulta innecesario verificar si se
satisface el elemento temporal citado al inicio del presente
Considerando, puesto que al estimarse que los
promocionales televisivos objeto de estudio estan apegados
a derecho, a nada llevaria pronunciarse respecto de este
tema, ya que ello resultaria insuficiente para modificar la
conviccién de este 6rgano resolutor. (...)

B) Pronunciamiento respecto del promocional
radial identificado con la clave RA0005-12

En principio, y en obvio de repeticiones innecesarias,
debe tenerse por reproducido, como si a la letra se insertare,
la conceptualizacién general que se hizo en el apartado A
precedente, respecto a los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de campafia, asi como el
andlisis que en el caso concreto se emitié respecto a como
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, satisfacia el referido
elemento personal.

(.)

En ese tenor, analizando los elementos que
conforman el mensaje radial en cuestion, asi como el
contexto en el cual acontecié su difusion, puede afirmarse
que (como ocurrié con los materiales televisivos examinados
en el apartado A) del presente Considerando), la finalidad
del anuncio objeto de analisis era solicitar a la militancia
panista su apoyo, a fin de que votara a favor de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la Jornada Electoral
partidista que se celebr6 el dia cinco de febrero del presente
afio.

Lo anterior, porque al concluir el citado promocional
radial, expresamente se alude al proceso interno del Partido
Accidn Nacional, aspecto que, al ser valorado conjuntamente
con las fechas en las cuales el mismo transmitié (durante el
periodo de la precampafia electoral del Partido Accién
Nacional para elegir a quien a la postre seria postulado
como candidato a la Presidencia de la Republica), permite
sostener la conclusién contenida en el paragrafo supra
citado.

Ahora bien, aun cuando en el mensaje en cuestion
se hayan incluido ciertas frases alusivas a eventuales
propuestas o acciones a desplegar por parte de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, ello no puede estimarse
como constitutivo de un acto anticipado de campafia,
atento al contexto en el cual acontecid la transmision del
referido promocional, pues, se insiste, el mismo se difundi
durante la precampafia de un partido politico, es decir,
cuando se busca la participacion activa de los militantes y
adherentes de un instituto politico, sin que pueda afirmarse
que el anuncio estuviera dirigido a la ciudadania en general.

Por ello, esta autoridad reitera que el promocional
objeto de escrutinio se encuentra amparado en la definicion
legal de actos de precampafia, atento al articulo 212,
parrafos 1, 2, y 3 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que los elementos que
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los conforman, en su conjunto y contexto de difusién, van
dirigidos a los afiliados o militantes del Partido Accién
Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada
interna del cinco de febrero del afio en curso, para que la C.
Josefina Eugenia Véazquez Mota, sea postulada a la
Presidencia de la Republica.

En ese tenor, se considera que el elemento subjetivo
exigido para la configuracién de los actos anticipados de
campafia (y al cual se hizo alusion al inicio del presente
Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, en el caso del elemento temporal,
tampoco resulta necesario valorar si el mismo se configura,
pues aun cuando asi fuera, la conclusion a la cual arrib6 este
o6rgano resolutor, en el presente apartado, no sufriria
variacién alguna.

En razon de ello, y toda vez que la difusion del
promocional radial RAO 005-12 que ha sido materia de
andlisis en el presente apartado, resulta apegada a derecho,
esta autoridad considera que el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Josefina Eugenia
Véazquez Mota, deberd declararse infundado, en lo
concerniente al material en comento.

(.

En este orden de ideas, como lo podra apreciar esa H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, no es dable juridicamente hablando que la
responsable al realizar el estudio de los hechos consistentes
en el contenido de los spots identificados con los folios
RV0046-12; RV0045-12 y RA0005-12 arribe a conclusiones
completamente diferentes, situacion que genera como
consecuencia que la resolucion que ahora se combata
adolezca del principio de congruencia, por lo que resulta
aplicable el siguiente criterio jurisprudencial.

Jests Ortega Martinez y Alfonso Ramirez
Cuellar vs.

Comisién Nacional de Garantias del Partido de
la Revolucion Democréatica

Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.- (se
transcribe)

A mayor abundamiento, es pertinente establecer que
conforma al articulo 7 numeral 2, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral se entendera por
actos anticipados de campafa aquellos actos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
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proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
jornada electoral, siempre que acontezcan previo at inicio
de las campafias electorales respectivas, por lo que en la
especie, el contenido del spots marcados con las claves
RV0046-12; RV0045-12 y RA0005-12, se encuadra en las
hipodtesis juridico normativas contenidas en el precepto legal
antes invocado, en consecuencia, contrario a lo sustentado
por la responsable, tanto la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, como al Partido Acciéon Nacional
incurrieron en actos anticipados de campafa, por lo tanto
ambos deben ser sancionados por dicha infraccién electoral.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y
de derecho explorado, conforme a lo establecido en los
articulos 49 parrafo 2 y 211 parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos legales
que de manera antijuridica deja de observar la responsable,
los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, accederan a la radio y la television a través
del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a.
cada Partido Politico Nacional, quienes haran uso del tiempo
en radio y television que conforme a lo regulado en la
legislacién antes invocada; en este entendido, los tiempos
que les correspondera para la difusién de sus procesos de
seleccidén interna de candidatos a cargos de eleccion popular,
sera de conformidad con las reglas y pautas que determine el
Instituto Federal Electoral, por lo que los precandidatos
debidamente registrados podran acceder a radio y television
exclusivamente a través del tiempo que corresponda en
dichos medios al partido politico por el que pretenden ser
postulados.

Con base en lo anterior, es pertinente establecer que
los mensajes contenidos en los spots identificados con las
claves RV0046-12; RV0045-12 y RAO0005-12, son
responsabilidad tanto de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, como del propio Partido Accién
Nacional, dado que ambos, antes de solicitar las respectivas
transmisiones eran consientes y sabedores de sui contenido,
por lo que, al contener mensajes prohibitivos por la norma
electoral, tanto en precandidato como el Instituto Politico,
incurren el quebrantamiento de la ley federal comicial.

Bajo este contexto, es dable que esa autoridad judicial
en materia electoral, revoque la resolucién que se impugna y
ordene a la responsable que emita una nueva en la que
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tenga por acreditada la violacion a la normatividad contenida
en los articulos 14, 16 y 41, Base IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3,
4y 5; 212, parrafos 1, 2, 3 y 4; 217, parrafos 1 y 2; 228,
parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1,
inciso a), 347, primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos
a) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y como
consecuencia se sancione tanto a la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, precandidata del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, como al Partido Accién Nacional
por la realizacibn de actos anticipados de campaia,
contenidos en lo spots identificados con las claves RV0046-
12; RV0045-12 y RA0005-12, que se transmitieron en radio y
television.

De igual manera, no es congruente que la responsable
al fijar la multa al Partido Acciéon Nacional manifieste que:

(.)

Atento a lo anterior, asi como la gravedad ordinaria
de la falta acreditada, se estima que lo conducente en el
presente asunto es imponer al Partido Accién Nacional,
una sancion administrativa consistente en una multa,
prevista en la fraccion Il, del articulo 354, parrafo 1, inciso a)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual se considera cumpliria con la finalidad
sefialada para inhibir la realizacion de conductas como las
desplegadas por los denunciados, puesto que la prevista en
la fraccion | resultaria insuficiente para lograr ese cometido,
la fraccion 1l resultaria excesiva, y las fracciones IV a VI
resultarian inaplicables al caso concreto.

En consecuencia, esta autoridad considera que lo
procedente es imponer al Partido Accion Nacional una
sancion administrativa consistente en una multa de siete
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en la época de los hechos, equivalentes a la
cantidad de $436,310.00 (Cuatrocientos treinta y seis mil
pesos 00/100 M.N.), la cual se estima adecuada y suficiente
para inhibir comportamientos irregulares de esta naturaleza,
en lo futuro. (...)

Lo anterior en virtud de que el beneficio obtenido no es
acorde a la sancion que se impone al partido infractor, pues
como se quedd debidamente acreditado en la resolucion que
se impugna, los spots identificados con las claves RV0046-
12; RV0045-12 y RA0005-12, contaron una duracién de 30
segundos cada uno, mismos que tuvieron un total de
8749 impactos, por lo que en total estuvieron al aire un total
de 262,470 minutos, ni al criterio sostenido por la
responsable al imponer sanciones en otros asuntos, en virtud
de que mediante acuerdo identificado con la clave.
CG47/2012, relativo a la RESOLUCION DEL CONSEJO
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GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR INICIADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LA C.
LUISA MARIA DE GUADALUPE CALDERON HINOJOSA;
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y TELEVISION
AZTECA, S.A. DE C.V., POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE  SCG/PE/PRD/CG/096/PEF/12/2011, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-589/2011 Y SUS ACUMULADOS,
se impuso al Partido Accidén Nacional una multa equivalente
a cuatro mil once dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en la época de los hechos, cuya cuantia
liquida importa la cantidad de $239,938.02, por ochenta y un
impactos del promocional alusivo a esa emision, ambos
constitutivos de propaganda politico electoral a favor de la C.
Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa, fueron
difundidos a través de las sefiales televisivas concesionadas
a Television Azteca, S.A. de C.V. (XHDR-TV Canal 2 y
XHKF-TV Canal 9 en el estado de Colima; XHMAS-TV Canal
12 en el estado de Guanajuato; XHIR-TV Canal 2 en el
estado de Guerrero; XHJAL TV Canal 13 en el estado de
Jalisco; XHXEM-TV Canal 6 en el Estado de México, y
XHCBM-IV Canal 8 y XHLCM-TV Canal 7 en el estado de
Michoacan), mismas que se ven y escuchan en el territorio
del estado de Michoacan, con una duracion de 30 minutos
cada impacto, que en su totalidad equivale a 2430 minutos
en tiempo aire, sancidén impuesta por culpa in vigilando.

Bajo este orden de ideas, si tomamos en cuenta la
sancion contenida en el acuerdo identificado con la clave
CG47/2012, si dividimos $239,938.02 que fue el importe de
multa, entre 2,430 minutos en tiempo aire, encontramos que
un minuto de tiempo aire equivale a una multa de
$98.73992593; en este sentido, en el asunto que nos ocupa,
como quedd acreditado, los multicitados promocionales
identificados con las claves RV0046-12; RV0045-12 vy
RA0005-12, contaron una duracion de 30 segundos cada
uno, mismos que tuvieron un total de 8,749 impactos, por
lo que en total estuvieron al aire un total de 262,470
minutos, en consecuencia, la multa que debe imponerse
es cuando menos de $25,916,268.4, maxime que la
irregularidad que se investiga es realizada en forma

154



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

directa por el Partido Accion Nacional y no por culpa in
vigilando, importe que se obtiene de la operacion
aritmética de consistente en multiplicar el 262,470
minutos de tiempo aire, por $98.73992593, costo por
minuto de tiempo aire.

En mérito de lo anterior, es procedente que esa H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, ordene a la responsable a que emita una nueva
resolucion en la que se ordene cuantificar adecuadamente la
multa que le corresponde a cada uno de los infractores en el
principal, la cual puede ser igual al ejemplo establecido en el
parrafo inmediato anterior.

TERCER AGRAVIO.

ORIGEN DEL AGRAVIO.- RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, marcada
con el numero CG81/2012 que se recurren en el presente
medio de defensa legal.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inaplicacion o indebida interpretacion y aplicacién de los
articulos 14, 16 y 41, Base IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3,4y 5; 212,
parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3
y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347,
primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad
responsable, al emitir la resoluciones que se combate, viola
los preceptos legales invocados en el parrafo inmediato
anterior, asi como los principios de legalidad, objetividad,
independencia, imparcialidad, equidad y seguridad juridica
que como autoridad garante tiene la obligacién de respetar,
en virtud de que, de manera antijuridica y contraria a toda
norma légica juridica y de manera por demas erronea y
completamente antijuridica omite dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos, del
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Instituto Federal Electoral, para el efecto de cuantificar el
costo real comercial de cada una de las transmisiones de
los spots identificados con los folios RV0046-12;
RV0045-12 y RAO0005-12 y que dicho monto sea
considerado en el informe de campafa que en su
momento vaya a presentar el Partido Accion Nacional.

En este orden de ideas, en la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON MOTIVO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, marcada
con el numero CG81/2012, con los alfanuméricos
DEPPP/308/2012 y DEPPP/0335/2012), emitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
acreditd la existencia de hechos, bajo el siguiente tenor:

“...Al respecto, en atencién a los incisos a), b) y c) se informa
que los materiales de referencia fueron pautados por el
Partido Accion Nacional, siendo U(nicamente remitidos
materiales para television sin que exista equivalente en
radio. Su vigencia se muestra en el siguiente cuadro:

Oficio peticion Oficio peticion del
: partido para su
X del partldo' para cancelacion de .
Registro | Duracién Eglrittli[(j:z Version su transmision Vigencia transmision Obsg;vam
NL’JLner Fecha NUumero Fecha
Petici
° Del 27
6n RPAN/ 21- SIGUE | SIGUE
RV°1°2045' 830 PAN voto 105 ene- | 98€Me0 | \iGENT | VIGEN Spot
€9 Ofici /2011 12 al 2 de E TE Josefina
febrero
na
Petici
Del 27
on RPAN/ 21- SIGUE | SIGUE
Rt Y PAN voto 105 | ene- | 990 | viGENT | vigen | SOl
9 Balco /2011 12 : E TE
n ebrero
Asimismo adjunto se remite el reporte del sistema de
verificacion y monitoreo por el periodo comprendido del 26
de enero de 2012 al 27 de enero del mismo afio, con corte a
las 20:00 hrs, en el que se reflejan las detecciones
correspondientes a los materiales pautados RV00045-12 y
RV00046-12, cuya validacion total se encuentra en proceso.
A continuacién se muestra un cuadro con un resumen de las
detecciones sefnaladas:
Estado RV00045-12 RV00046-12 Total general
AGUASCALIENTES 3 3 6
BAJA CALIFORNIA 24 10 34
BAJA CALIFORNIA SUR 9 5 14
CAMPECHE 11 5 16
CHIAPAS 21 13 34
CHIHUAHUA 29 10 39
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COAHUILA 30 11 4
COLIMA 11 4 15
DURANGO 6 5 11
GUANAJUATO 15 8 23
GUERRERO 9 6 15
HIDALGO 6 3 9
JALISCO 9 5 14
MEXICO 13 5 18
MICHOACAN 32 13 45
MORELOS 6 3 9
NAYARIT 11 4 15
NUEVO LEON 15 5 20
OAXACA 23 9 32
PUEBLA 7 5 12
QUERETARO 6 2 8
QUINTANA ROO 8 5 13
SAN LUIS POTOSI 11 10 21
SINALOA 16 8 24
SONORA 20 6 26
TABASCO 8 4 12
TAMAULIPAS 38 14 52
TLAXCALA 1 2 3
VERACRUZ 25 10 35
YUCATAN 6 4 10
ZACATECAS 7 3 10

Asimismo, adjunto se remite en disco compacto la
grabacién de cada uno de los promocionales
mencionados.

Por lo que hace al inciso ¢) de su requerimiento,
adjunto le remito en disco compacto el catalogo de
emisoras que cubriran el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, mismo que incluye el nombre
del representante legal y el domicilio de los
concesionarios 'y permisionarios que han
trasmitido los promocionales en comento.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus
ordenes.

[- . -]H
Oficio DEPPP/0335/2012:

“...Asi pues, en relacidn con el inciso a) de su requerimiento,
me permito anexar al presente, en disco compacto, el
informe total de impactos detectados a nivel nacional de los
promocionales identificados con las claves RV00045-12,
RV00046-12 y RA00005-12, materiales que forman parte de
las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
radio y television a que tiene derecho el Partido Accion
Nacional, durante el periodo comprendido del veintiséis de
enero al treinta y uno del mismo mes y afio, en los horarios
captados por el Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo.
Dichos impactos se presentan de forma general en la
siguiente tabla:

Estado RA00005-12 RV00045-12 RV00046-12 Total general
AGUASCALIENTES 106 36 17 159
BAJA CALIFORNIA 272 149 72 493

BAJA CALIFORNIA SUR 47 46 31 124
CAMPECHE 46 55 30 131
CHIAPAS 164 119 72 355
CHIHUAHUA 269 171 96 536
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COAHUILA 270 178 72 520
COLIMA 69 61 24 154
DISTRITO FEDERAL 239 74 38 351
DURANGO 134 46 27 207
GUANAJUATO 139 69 32 240
GUERRERO 93 100 30 223
HIDALGO 86 37 30 153
JALISCO 243 123 39 405
MEXICO 111 84 30 225
MICHOACAN 238 189 81 508
MORELOS 83 31 17 131
NAYARIT 61 54 22 137
NUEVO LEON 205 82 34 321
OAXACA 142 146 64 352
PUEBLA 138 36 30 204
QUERETARO 79 31 13 123
QUINTANA ROO 69 58 36 163
SAN LUIS POTOSI 63 109 50 222
SINALOA 212 86 50 348
SONORA 221 119 49 389
TABASCO 91 xl 24 156
TAMAULIPAS 262 223 86 571
TLAXCALA 31 5 6 42
VERACRUZ 384 141 62 587
YUCATAN 49 29 16 94
ZACATECAS 60 40 25 125
Total general 4676 2768 1305 8749

Asimismo, me permito presentar un resumen de las
detecciones de los materiales en cuestién, especificando
fecha y entidad.

MATERIAL 26/01/2012 | 27/01/2012 28/01/2012 | 29/01/2012 30/01/2012 | 31/01/2012 Total general
RA00005-12 1098 933 1069 1013 556 7 4676
RV00045-12 680 688 857 403 140 2768
RV00046-12 1 427 423 227 199 28 1305

Total general

ESTADO 26/01/2012  27/01/2012  28/01/2012  29/01/2012  30/01/2012  31/01/2012 Total general
AGUASCALIENTES 28 43 35 42 10 1 159
BAJA CALIFORNIA 57 116 113 116 78 13 493

BAJA CALIFORNIA SUR 12 33 34 32 12 1 124
CAMPECHE 11 34 35 35 16 131
CHIAPAS 33 88 86 86 62 355
CHIHUAHUA 54 126 126 128 83 19 536
COAHUILA 60 127 130 123 70 10 520
COLIMA 17 38 39 40 18 2 154
DISTRITO FEDERAL 49 82 85 80 47 8 351
DURANGO 25 48 48 48 36 2 207
GUANAJUATO 44 25 74 71 19 7 240
GUERRERO 33 31 64 18 64 13 223

HIDALGO 20 38 38 37 18 2 153

JALISCO 76 47 117 120 37 8 405

MEXICO 24 53 53 54 32 9 225

MICHOACAN 48 121 125 125 78 1" 508
MORELOS 20 33 32 34 11 1 131
NAYARIT 14 36 35 35 14 3 137
NUEVO LEON 49 83 84 81 22 2 321
OAXACA 30 85 84 86 56 11 352
PUEBLA 33 50 51 52 17 1 204
QUERETARO 17 29 29 29 17 2 123
QUINTANA ROO 17 48 45 40 13 163
SAN LUIS POTOSI 19 47 63 60 27 6 222
SINALOA 41 79 80 7 64 7 348
SONORA 55 99 91 88 51 5 389
TABASCO 22 40 41 29 21 3 156
TAMAULIPAS 67 151 152 137 46 18 571
TLAXCALA 7 10 10 10 5 42
VERACRUZ 81 135 137 136 90 8 587
YUCATAN 22 35 12 16 9 94
ZACATECAS 14 30 32 32 15 2 125
Total general 1099 2040 2180 2097 1158 175 8749

No omito informarle que por lo que hace al estado de
Yucatan, no se reporta el CEVEM de Va/lado/id, toda vez
que éste se encuentra apagado, debido a un cambio de
domicilio.
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Por otro lado, en relacion con el inciso b) de su
requerimiento, y con la finalidad de dar contestacion de
forma pronta a lo solicitado, me permito adjuntarle en disco
compacto el catalogo de representantes legales de las
concesionarias y permisionarias a nivel nacional, mismo que
incluye el nombre del representante legal y domicilio de cada
una de ellas, en el cual se encontraran los datos
correspondientes a las emisoras que, en su caso, llevaron a
cabo la transmision de los materiales de referencia de
conformidad con el reporte antes mencionado. (...)

Bajo este contexto, dado que, con los promocionales
arriba citados, se acredita la existencia de actos anticipados
de campafa, es dable arribar a la conclusién de que, el valor
monetario de dichos actos propagandisticos en Radio y
Television, se tomen en cuenta dentro del informe de
campafna electoral de la eleccion de Presidente de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
oportunidad vaya a presentar el Partido Accion Nacional.

En este sentido, resulta procedente que esa H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mandate al Consejo General del Instituto Federal
a que emita una nueva resolucion, en la que se de vista a la
Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos
Politicos, del Instituto Federal Electoral, para el efecto de
que, el valor real comercial de los spots materia de denuncia
en el principal, se tome en cuenta dentro del informe de
gastos de campaina de la eleccion presidencial que en su
momento vaya a presentar el Partido Accion Nacional y en
caso de que dicho instituto politico incurra en la omision en
considerarlos, sea sumado el importe en comento y se vigile
esta particularidad para que se determine la existencia o
inexistencia en el rebase de los topes de campaia electoral
establecido en el instrumento identificado con el numero
CG432/2011, relativo a ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ACTUALIZA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS
DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 EN CUMPLIMIENTO AL
RESOLUTIVO SEGUNDO DEL ACUERDO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO CG382/2011, en el que se determind:
“Primero.- Se actualiza el tope de gastos de campafa para
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para el Proceso Electoral Federal 2012 el cual se fija en
$336,112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento
doce mil ochenta y cuatro pesos 16/100 M. N.) en
cumplimiento del resolutivo Segundo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral identificado con el numero
CG382/2011"
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No se omite mencionar que la responsable, cuenta
con los elementos necesarios e indispensables para poder
determinar el costo real comercial de los promocionales
multimencionados con anterioridad, dado que tiene a su
alcance el Catalogo de Tarifas de Medios Electrénicos e
Impresos que se encuentra disponible en la propia pagina
web de la responsable, concretamente en el link, instrumento
que es una herramienta util y vital para calcular el valor
comercial de cada uno de los spots, realizando su
actualizacion conforme al Indicie Nacional de Precios al
Consumidor, ademas de tomar el cuenta el horario y canal en
que fueron transmitidos, dado que son parametros
importantes para determinar si estos tuvieron mayor o menor
impacto con la ciudadania, lo que repercute en una alza o
baja de precio de cada transmision.

[...]
SEXTO. Conceptos de agravio del Partido

Revolucionario Institucional. En su escrito de demanda de
recurso de apelacién, radicado en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-73/2012, el Partido Revolucionario

Institucional, expuso los siguientes conceptos de agravio:

[..]

Agravios que se hacen valer respecto de la
resolucion que se impugna mediante el presente
Recurso de Apelacion.

PRIMER AGRAVIO

Fuente del agravio: La Resolucién CG81/2012 del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
Procedimiento Especial Sancionador iniciado con motivo de
la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota y
del Partido Accion Nacional, por hechos que consideran
constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012,
especificamente su resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, en
relacién con el Considerando NOVENO, en que la autoridad
responsable determind expresamente lo siguiente:

ESTUDIO DE FONDO

“Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad
determinar, si la C. Josefina Eugenia Véazquez Mota
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(precandidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia
de la Republica), incurri6 en alguna violacion a la
normatividad federal electoral, particularmente por la
presunta transgresién a lo previsto en los articulos 228; 237,
parrafos 1y 3, y 344, parrafo 1, incisos a) y f), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta realizacion de actos anticipados de campafia
derivado de la difusion de promocionales en radio y
television en tiempos asignados al Partido Accion Nacional,
identificados con las claves RV0045-12, RV0046-12, y
RAO0005-12, en los cuales la hoy denunciada es presentada
como candidata a la Presidencia de la Republica, mismos
gue fueron transmitidos durante el periodo comprendido del
veintiséis al treinta y uno de enero del afio en curso, en ocho
mil setecientos cuarenta y nueve veces, en los términos que
aludié la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Al respecto, como se evidencido en el apartado de
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS “, se tiene acreditada la
existencia de los hechos enlistados en parrafos anteriores.

Ahora bien, por razén de método, esta autoridad procedera a
analizar por separado los promocionales cuestionados,
agrupandolos en funcién del tipo de medio electronico en el
cual se difundieron, es decir, en un primer apartado
determinara lo que en derecho corresponda respecto de los
anuncios televisivos, y en otro bloque resolvera Ilo
concerniente al mensaje radial materia de este
procedimiento.

Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso (ni a los
denunciados), pues no es la forma como los agravios
analizan lo trascendental, sino que todos sean estudiados,
tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, consultable
a foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacion
1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral “,
Tomo “Jurisprudencia ”, volumen 1, cuyo rubro y texto es al
tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.- (Se transcribe).

A) Pronunciamiento respecto de los promocionales
televisivos identificados con las claves RV0045-12 vy
RV0046-12.

En principio, debe recordarse que tener configurada una
violaciébn en materia de actos anticipados de campafia
electoral, se deben reunir los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral vy
promoverse o promover a un ciudadano para obtener un
cargo de eleccion popular.
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3. El temporal. Porque acontecen previamente al registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las campanas.

En principio debemos partir del hecho de que la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, tiene el caracter de militante del
Partido Accién Nacional, y que con esa calidad, ha sido
postulada durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
como precandidata al cargo de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que se invoca como un
hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 358, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la
simple condicion del sujeto susceptible de infringir la
normativa electoral federal, para arribar a la conclusién de
que cualquier actividad o manifestacion que realice la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, permita colegir una
intencidn de posicionarse indebidamente a una candidatura
a un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral de
2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada
satisface el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacion de los actos
anticipados de campafia, tal situacion no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo
vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se
denuncia un acto anticipado de campafia, el requisito “sine
qua non” es que éste debe ser realizado por una persona
que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que la
denunciada puede colmar el elemento personal requerido
para la constitucion de actos anticipados de campafia, es
necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el
cual consiste en que los actos denunciados tengan como
propoésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular.

Al efecto, se considera pertinente citar, de nueva cuenta, las
caracteristicas mas importantes de los materiales objeto de
estudio:

Promocional de television perteneciente al Partido Accion
Nacional identificado con el numero RV0045-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Amiga y amigo panista: este cinco de febrero te pido tu
voto. Para construir juntos el México que si es posible sobre
dos grandes pilares: el poder de la gente y las familias
mexicanas. Agradezco que me hayas acompafiado y con
esperanza, alegria y conviccién de triunfo te pido tu voto
porque juntos vamos a ganarla Presidencia de México”.
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Como se advierte, en este mensaje la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota solicita a la militancia panista le otorgue su
voto el dia cinco de febrero del afio en curso, “..para
construir juntos el Meéxico gque si es posible..”,
‘...porgue juntos vamos a ganarla Presidencia de México
", apreciandose durante el desarrollo del material, el
emblema del Partido Accion Nacional, asi como las
leyendas: “Propaganda dirigida a miembros del PAN ", y
“Candidata _del PAN Presidencia de la Replblica
Josefina Vazquez Mota .

» Promocional de televisién perteneciente al Partido Accién
Nacional identificado con el numero RV0046-12 cuya
duracion es de 30 segundos:

“Queridas amigas y amigos panistas: Para construir juntos
un México que si es posible, este cinco de febrero te pido tu
voto. Para crecer més, para aprender mejor, para vivir en
paz. Esta es la casa del triunfo. Aqui gand Vicente Fox, y
también el Presidente Felipe Calderon. Desde esta casa de
triunfo, te pido tu voto, porque juntos vamos a ganar la
Presidencia de México.”

En este mensaje, la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
reitera su llamado a la militancia panista, solicitandole su
voto para el dia cinco de febrero del actual, “...para
construir juntos un México que si es posible (...) Para
crecer_ mas, para aprender mejor, para vivir_en paz..."
“..porgue juntos vamos a ganar_ la Presidencia de
México..”, y al igual que en el mensaje anterior, se advierte
el emblema del Partido Accién Nacional (incluso en dos
ocasiones), y las leyendas “Propaganda dirigida a
miembros del PAN” y “Candidata del PAN Presidencia
de la Republica Josefina Vazquez Mota”.

Sentado lo anterior, si bien en un primer momento podria
sostenerse que los mensajes en cuestion tienen como
finalidad presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
(otrora precandidata panista a la Presidencia de Ila
Republica), como candidata presidencial, en razén de que en
la parte final del promocional denunciado se cierra con la
frase “Candidata del PAN Presidencia de la Republica” ,
también lo es que del andlisis conjunto que se realiza de
todos y cada uno de los elementos que conforman estos
materiales, y el contexto en el cual los mismos se difunden,
validamente puede afirmarse que los mismos no resultan
contraventores de la normativa comicial federal.

En efecto, en los promocionales materia del presente
pronunciamiento, se advierte una solicitud de apoyo, dirigida
a la militancia panista, con el propésito de que la misma vote
a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en la
Jornada Electoral partidista que se celebré el dia cinco de
febrero del presente afio, aspecto que se corrobora con el
hecho de que durante el desarrollo de ambos mensajes se
dice que los mismos se encontraban dirigidos precisamente
a miembros del Partido Accién Nacional, y se contienen
expresiones y elementos gréaficos alusivos a la fecha antes
mencionada.
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En esa tesitura, si bien el cierre de ambos mensajes refiere
que “juntos vamos a ganar la Presidencia de México”, y se
presentan imagenes o menciones en las cuales se refiere
qgue la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, es la candidata
del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica,
ello debe entenderse dentro del contexto en el cual se esta
emitiendo el mensaje, es decir, como parte de la propaganda
de la ciudadana denunciada correspondiente a su
precampana.

Para esta autoridad es inconcuso que los promocionales
materia de analisis se encuentran amparados en la definicion
legal de actos de precampafia, atento al articulo 212,
parrafos 1,2, y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que los elementos que
los conforman, en su conjunto y contexto de difusion, van
dirigidos a los afiliados o militantes del Partido Accion
Nacional, con el fin de obtener su apoyo en la jornada
interna del cinco de febrero del afio en curso, para que la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, sea postulada a la
Presidencia de la Republica.

Lo anterior, porque se advierte que en modo alguno dichos
promocionales presentan una candidatura a un puesto de
eleccion popular y una plataforma electoral determinada, por
lo cual, el hecho de que se hubiese incluido una mencion
alusiva a la eventual postulacién de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata presidencial panista,
constituye un hecho aislado, el cual, al ser valorado en su
conjunto con el resto de los componentes de los mensajes (y
el contexto de su difusion), permiten afirmar que se trata de
propaganda de precampafia, y no asi constitutiva de un acto
contraventor de la normativa comicial federal.

Asi, se insiste en el hecho de que los promocionales materia
de escrutinio estaban dirigidos a quienes ostentan la
membresia del Partido Accion Nacional, con el propésito de
que brindaran su apoyo a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la jornada partidaria recién celebrada el pasado dia
cinco de febrero del actual, de alli que esta autoridad
considere que dichos materiales deben estimarse como
propaganda de precampania, en los términos ya precisados.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento
subjetivo exigido para la configuracion de los actos
anticipados de campafa (y al cual se hizo alusién al inicio
del presente Considerando), no puede tenerse colmado.

Finalmente, resulta innecesario verificar si se satisface el
elemento temporal citado al inicio del presente
Considerando, puesto que al estimarse que los
promocionales televisivos objeto de estudio estan apegados
a derecho, a nada llevaria pronunciarse respecto de este
tema, ya que ello resultaria insuficiente para modificar la
conviccion de este érgano resolutor.

En razén de ello, y toda vez que las conductas imputadas a
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, satisfacen Unicamente
el elemento personal, y no asi el subjetivo y temporal citados
al inicio del presente Considerando, esta autoridad considera
que debe eximirsele de la comisién de la falta imputada por
el Partido Revolucionario Institucional, puesto que los
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materiales televisivos cuestionados estan apegados a
derecho.

Por lo anterior, se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, por cuanto a la difusion de los
promocionales televisivos identificados con las claves
RV0045-12 y RV0046-12.

B) Pronunciamiento respecto del promocional radial
identificado con la clave RA0005-12

En principio, y en obvio de repeticiones innecesarias, debe
tenerse por reproducido, como si a la letra se insertare, la
conceptualizacion general que se hizo en el apartado A
precedente, respecto a los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de campafia, asi como el
analisis que en el caso concreto se emitié respecto a como
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, satisfacia el referido
elemento personal.

Ahora bien, por cuanto al elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia, debe decirse que, al igual que con
los promocionales televisivos, el material radial de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota tampoco satisface el
consabido elemento.

Para afirmar lo anterior, conviene citar, de nueva cuenta, los
principales elementos que conforman este mensaje radial, a
saber:

* Promocional radial identificado con el folio RA0005-12:

Voz Femenina (C. Josefina Eugenia Vazquez Mota): “En
los gobiernos del PAN hemos enfrentado al crimen como
nunca antes, enfrentar a los delincuentes exige no ser uno
de ellos. Por eso, para combatir la inseguridad crearé una
Fiscalia Anticorrupcion encabezada por un ciudadano, y
cadena perpetua a los politicos que sean complices del
crimen. Dame tu apoyo, para ser tu candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica.”

Voz en off: “Josefina Vazquez Mota. Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica. Proceso Interno del Partido
Accién Nacional”.

Como puede verse, en este mensaje la C. Josefina Eugenia

Véazquez Mota menciona que creard “..una Fiscalia
Anticorrupcién encabezada por un ciudadano, y cadena
perpetua a los politicos dque sean coémplices del
crimen...”, refiriéndose que ella es “...Candidata del PAN a
la Presidencia de la Republica...” , advirtiéndose en tres
ocasiones, la mencién al vocablo “PAN”, el cual, como es un
hecho publico y notorio [y por ende, no sujeto a prueba en
términos del articulo 358, péarrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales],
corresponde al Partido Accién Nacional, asi como la
expresién: “Proceso Interno _del Partido Accién
Nacional”.

En ese tenor, analizando los elementos que conforman el
mensaje radial en cuestion, asi como el contexto en el cual
acontecio su difusion, puede afirmarse que (como ocurrié
con los materiales televisivos, examinados en el apartado A)
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del presente Considerando), la finalidad del anuncio objeto
de anadlisis era solicitar a la militancia panista su apoyo, a fin
de que votara a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en la Jornada Electoral partidista que se celebr6 el dia
cinco de febrero del presente afio.

Lo anterior, porque al concluir el citado promocional radial,
expresamente se alude al proceso interno del Partido Accion
Nacional, aspecto que, al ser valorado conjuntamente con
las fechas en las cuales el mismo transmitid (durante el
periodo de la precampafia electoral del Partido Accién
Nacional para elegir a quien a la postre seria postulado
como candidato a la Presidencia de la Republica), permite
sostener la conclusién contenida en el paragrafo supra
citado.

Ahora bien, aun cuando en el mensaje en cuestion se hayan
incluido ciertas frases alusivas a eventuales propuestas o
acciones a desplegar por parte de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, ello no puede estimarse como constitutivo de
un acto anticipado de campafia, atento al contexto en el cual
acontecio la transmisién del referido promocional, pues, se
insiste, el mismo se difundié durante la precampafia de un
partido politico, es decir, cuando se busca la participacion
activa de los militantes y adherentes de un instituto politico,
sin que pueda afirmarse que el anuncio estuviera dirigido a
la ciudadania en general.

Por ello, esta autoridad reitera que el promocional objeto de
escrutinio se encuentra amparado en la definicion legal de
actos de precampafa, atento al articulo 212, parrafos 1, 2, y
3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, puesto que los elementos que los conforman, en
su conjunto y contexto de difusién, van dirigidos a los
afiliados o militantes del Partido Accion Nacional, con el fin
de obtener su apoyo en la jornada interna del cinco de
febrero del afio en curso, para que la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, sea postulada a la Presidencia de la
Republica.

En ese tenor, se considera que el elemento subjetivo exigido
para la configuracién de los actos anticipados de campafia (y
al cual se hizo alusién al inicio del presente Considerando),
no puede tenerse colmado.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, tampoco
resulta necesario valorar si el mismo se configura, pues aun
cuando asi fuera, la conclusién a la cual arrib6 este 6rgano
resolutor, en el presente apartado, no sufriria variacion
alguna.

En razén de ello, y toda vez que la difusién del promocional
radial RA0005-12 que ha sido materia de andlisis en el
presente apartado, resulta apegada a derecho, esta
autoridad considera que el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota, debera declararse infundado, en lo
concerniente al material en comento.”

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS:
Los articulos 14, 16 y 41, Base lll, Apartado C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relacion con el articulo 105, parrafo segundo del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
imponen al Instituto Federal Electoral la obligacion de
observar los principios rectores de certeza, legalidad,
objetividad y congruencia, por una indebida fundamentacién
y motivacion.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resolucidon
impugnada se encuentra viciada de una indebida
fundamentacion y motivacion, por lo que resulta violatoria
de los articulos 14 y 16 Constitucionales, los cuales obligan a
todo acto de autoridad, incluyendo las resoluciones que
emita el Instituto Federal Electoral, a satisfacer el requisito de
contar con una fundamentacion y motivacion correcta,
completa debida e imparcial.

La indebida fundamentacion se advierte cuando un
acto de autoridad si invoca los preceptos legales, pero estos
no resultan aplicables al caso especifico en estudio, por
diversas caracteristicas del mismo que impiden su
adecuacion a la hipotesis normativa.

Respecto a la indebida motivacion, ésta se actualiza
cuando si se indican las razones que tiene en consideracion
la autoridad para emitir el acto, pero las mismas se
encuentran en completa disonancia con el contenido de la
norma legal que se aplica al caso concreto.

Lo que antecede encuentra sustento en la Tesis
aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, en el Tomo XXIlI, febrero de 2006, pagina 1816,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR. (Se transcribe).

Es entonces que en el caso presente, la autoridad
responsable incurrid en una indebida fundamentacion y
motivacion al resolver la denuncia promovida contra Josefina
Eugenia Vazquez Mota y el Partido Accion Nacional, por
actos anticipados de campana efectuados a través de la
difusién de spots en radio y television, por medio de los
cuales se difunde la imagen, nombre, oferta politica y la
mencion  expresa e innegable de ostentarse
indebidamente con una calidad que no tiene, de
candidata a la Presidencia de la Republica.

Esto es asi, porque del analisis de la resolucion
impugnada, se desprende que la autoridad responsable de
manera erronea, no tiene por colmado el elemento subjetivo
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que se requiere para asumir los spots denunciados como
actos anticipados de campanfa.

Pero veamos a continuacion tres criterios orientadores
en este tema emitidos por esta H. Sala Superior y de los que
una vez transcritos analizaremos como es que se cumple el
elemento subjetivo para la autoridad jurisdiccional:

¢ SUP-RAP-193/2009 paginas 73 a 75 de la Sentencia.

De la interpretacion sistematica de los dispuesto por los
articulos 212 y 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que una
propaganda partidista constituye actos anticipados de
precampafia o de campafa, cuando se hacen con el
objeto de promover la precandidatura o candidatura de
un aspirante en concreto y se dan a conocer sus
propuestas. Ahora bien, el articulo 342, parrafo 1, inciso e),
del coédigo federal electoral, establece que constituye
infraccién de los partidos politicos, la realizacién anticipada
de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios
partidos. El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del referido
ordenamiento legal, prevé que constituyen infracciones de
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular la realizacion anticipada de precampafia o
campafa segun sea el caso. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 7, parrafo 1, inciso c), fraccion Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, son
actos anticipados de campafia, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los
partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un
cargo de elecciéon popular se dirigen al electorado para
promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su
favor, antes de la fecha de inicio de las campafas
electorales respectivas. Cabe resaltar que la Sala Superior
del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion de manera
reiterada, incluso antes de la reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampafias,
sostuvo que los actos de éstas tienen como objetivo
fundamental promover a las personas que participan en una
contienda de seleccién interna de determinado partido
politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde a
los lineamientos que la propia ley establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se
encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular
por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre
la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en
dicho proceso de seleccién. Es por ello, que los actos de
precampafia se caracterizan por tratarse de actividades
llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos o de
la difusion de las personas que fueron electas, si que tengan
como objeto la propaganda de la plataforma electoral de un
partido politico, ni la obtencién del voto de los electores para
la integracion de los distintos érganos de representacion
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popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos
actos serian objeto de las camparfas electorales que
inician una vez que los partidos politicos obtienen el
registro de sus candidatos ante la autoridad electoral.
De igual forma, se ha formado el criterio de que pueden
anteceder actos anticipados de campafia, en el lapso
comprendido entre la seleccidon o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante
la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando
dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante o precandidato. Sobre estas bases legales e
interpretativas, la maxima autoridad de la materia electoral
ha definido que los actos anticipados de campafia requieren
un elemento personal, pues los emiten militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, ya que acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectiva
previamente la registro constitucional de candidatos y, un
elemento subjetivo, dado que los actos tiene como
proposito fundamental presentar su plataforma electoral
y promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral. Lo anterior es asi, pues
el valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal
de realizar actos anticipados de precampafia y camparnia,
consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, lo cual no se conseguiria si previamente al
registro partidista o constitucional de la precandidatura o
candidatura se ejecutan ese tipo de conductas, a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania parta la
obtencién del voto, pues en cualquier caso se produce el
mismo resultado. Inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral. La inequidad se produce, pues, por la
promocion o difusién de un precandidato o candidato en un
lapso mas prologado, ocasiona un mayor impacto o
influencia en el ambito y decision de los votantes, en
detrimento de los demds participantes que inician su
precampafia o campafia en la fecha legalmente previstas; es
decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién
politica se encuentre en ventaja en relacibn con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafia politica respectiva, lo que se refleja en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante correspondiente. Las anteriores consideraciones
encuentran sustento en las ejecutorias pronunciadas en los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-64/2007 y acumulado, SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
SUP-RAP-168/2009 y SUP-JDC-404/2009 y acumulado.
Asimismo, ese 6rgano jurisdiccional, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-
85/2009, sostuvo que para determinar la acreditacion de
un acto anticipado de campafia, es suficiente realizarlo
con el solo objetivo de obtener el respaldo para alguna
postulacién, antes de la fecha de inicio de las campafias,
sin que sea en todos los casos necesaria la difusion de
la propuesta de algun candidato o plataforma politica.
Asi, para determinar cudndo se esta en presencia de actos
anticipados de campafa, debe atenderse a su naturaleza
propia, que en el plano factico puede actualizarse de
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diversas maneras, por ejemplo: cuando se difunde el nombre
o laimagen de una persona para buscar posicionarlo entre la
militancia del partido o de la ciudadania en general, y se
advierte objetiva o0 expresamente la intencion de
posicionarse politicamente para obtener el respaldo para una
postulacion o desalentar el voto a favor de otro partido.
También puede ocurrir cuando la solicitud de voto es
implicita, pues el elemento subjetivo especifico admite la
posibilidad de actualizarse a través de conductas veladas o
que encubren la intencién del infractor. Otro supuesto puede
presentarse cuando existe difusion del nombre o la imagen
de una persona, sin que en esa propaganda aparezcan mas
datos, pero esto se vincule, en forma objetivamente
verificable, con otros medios que si constituyen actos
anticipados de campanfa, por medio de una imagen, logotipo,
slogan, referencia auditiva u otro medio, de manera que, la
presencia o difusién de la imagen ya no debe ser valorada
de forma individual, sino adminiculada con otros actos
anticipados de campafia y, por tanto, también deba
calificarse objetivamente como un medio mas para obtener
el voto como candidato a un cargo de eleccidn popular,
antes de la fecha de inicio de las campafas, de modo que,
con todo lo anterior, la sola difusién de imagen o logotipo
también constituya un acto anticipado de campafia.”

¢ SUP-RAP-197-2009 paginas 66 a 67.

“

Al respecto, resulta pertinente aclarar que es criterio
reiterado de este érgano jurisdiccional que constituyen
actos anticipados de campafa, aquellos que se hacen
con el objetivo de promover la candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus
propuestas, fuera de los plazos permitidos en la ley para
ello. Ahora bien, esta Sala Superior ha venido construyendo
el criterio de que pueden acontecer actos anticipados de
campafia, en el lapso comprendido entre la seleccién o
designacion interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento
y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.
En otras palabras los actos anticipados de campafia
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen
como proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto
de la ciudadania en la jornada electoral. En ese contexto,
es dable concluir que los actos anticipados de campafia,
son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a
la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de
los periodos legalmente permitidos para considerar que
es ilicita.”
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e SUP-RAP-15/2009 y su acumulado 16/2009 paginas 135
al141.

En concepto de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los actos de precampafia se
caracterizan porgue solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de
la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto
de los electores para la integracion de los distintos
6rganos de representacién popular el dia de la jornada
electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las
campafas electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos
ante el oOrgano electoral correspondiente, los cuales
debieron ser previamente seleccionados por el partido
postulante. Ese organo jurisdiccional ha reiterado que en la
precampafia se busca la presentacion de quienes participan
en una contienda interna de seleccién de un partido politico,
para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y
lograr la postulacién a un cargo de eleccién popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso
interno de seleccién, sin que de manera alguna sea dable el
llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el
dia de la eleccion, mientras que en la campafa electoral se
difunde a los candidatos registrados por los partidos
politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos, el
dia de la jornada electoral. En los actos de precampafia o de
seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos,
tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de
los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos
internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus
bases, ello a través de los medios convencionales de
publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones,
etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que reunan los requisitos legales
necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se
identifique con la ideologia sustentada con el propio partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con
las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a elegir al
candidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccion de aquél. A su vez, los actos
de campafia electoral tienen lugar en el plazo legalmente
permitido en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Con base en ello, dicho Tribunal
en diversas ejecutorias concluyé que para que un acto
pueda considerarse como de campafa electoral es
indispensable que tenga como fin primordial la difusion de
las plataformas electorales de los partidos politicos
participantes en una eleccién y la consecuente obtencién del
voto. En ese sentido, consider6 que tal actividad
propagandistica esta disefiada para llevarse a cabo en una
temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista
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que cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los
plazos que comprende la campafa electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda
electoral; sin embargo, cualquier acto encaminado a la
obtencién del voto fuera del periodo destinado a la ley
electoral para las campafias electorales debe estimarse
prohibido. Ello, porque el propdsito de la propaganda
electoral es ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o0 actos de un grupo de personas para que
actien de determinada manera, adopten ciertas ideologias o
valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones
sobre temas especificos. La Sala Superior construyé el
criterio de que pueden acontecer actos anticipados de
campafia, en el lapso comprendido entre la selecciéon o
designacién interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento
y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.
En otras palabras los actos anticipados de campafia
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen
como propo6sito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto
de la ciudadania en la jornada electoral. Cabe aclarar que
los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de
precampafia. Lo anterior, sobre la base del valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia y campafia,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en
la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al
registro partidista o constitucional de la precandidatura o
candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la
obtencién del voto, pues en cualquier caso se produce el
mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica,
la promocién o difusiébn de un precandidato o candidato en
un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decision de los votantes, en
detrimento de los demas participantes que inician su
precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y
del aspirante correspondiente. Incluso, respecto de los actos
anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que
son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccién
respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
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fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la
promocién del candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral. En ese contexto, es dable
concluir que los actos anticipados de precampafa Yy
campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura
en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los
periodos legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.”

De los anteriores criterios de referencia podemos
concluir que son actos anticipados de campana:

* Cuando se hacen con el objeto de promover la
precandidatura o candidatura de un aspirante en concreto y
se dan a conocer sus propuestas, lo que en el presente
asunto ocurre dado que se promueve tanto la precandidatura
como la candidatura de Josefina Vazquez Mota y se dan a
conocer sus propuestas;

* Son actos anticipados de campafa, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los
partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de
eleccion popular se dirigen al electorado para promover
dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la
fecha de inicio de las campafas electorales respectivas, o
gue en la especie acontece, dado que aun no inician las
campafias electorales y la precandidata ya se ha
ostentado publicamente como candidata a la Presidencia
de la Republica, lo que debera ocurrir una vez que haya
sido registrada como tal ante el Organo electoral
competente;

*El elemento subjetivo se cumple en el presente
asunto, dado que los actos denunciados tienen como
proposito fundamental presentar parte de una plataforma
electoral y promover a la denunciada para obtener el voto de
la ciudadania en la jornada electoral y no dentro de un
procesos interno partidista;

» Para determinar la acreditacion de un acto anticipado
de campafia, es suficiente realizarlo con el solo objetivo de
obtener el respaldo para alguna postulacion, antes de la
fecha de inicio de las campanas, sin que sea en todos los
casos necesaria la difusion de la propuesta de algun
candidato o plataforma politica, lo que en el presente
asunto también se colma y es suficiente que en los
mensajes denunciados se haya ostentado la denunciada
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como candidata, mucho antes del inicio de las camparfias
electorales; y

* En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de campafna, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda
emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita, lo que en el asunto que nos
ocupa ocurre, pues tal y como se desprende del sumario
existen en los mensajes denunciados la presentacion de
una candidatura y esta es emitida fuera de los plazos
legales.

En ese tenor y ante la claridad de los hechos, la
autoridad para poder arribar a la determinacion de que las
conductas que se pongan a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de
campafa, debia tomar en cuenta la finalidad o propésito que
persigue la regulacibn de dichos actos anticipados de
campafia asi como a los elementos que circundan los
mismos, es decir, los elementos material, temporal y
subjetivo.

No obstante lo anterior, la responsable funda y motiva
su resolucion en base a conclusiones rebuscadas en las que
pretende practicamente exculpar a la denunciada de faltas
existentes y demostradas, pues es evidente que con la sola
mencion del cargo al que se aspira, que en la especie lo es la
Presidencia de la Republica, se contravienen disposiciones
constitucionales, legales y criterios emanados de esta H.
Autoridad Jurisdiccional, sobre todo en cuanto al elementos
subjetivo se refiere, pues una cosa es ser precandidata y
aspirar a ganar en un proceso interno y otra muy distinta es
promoverse abiertamente y en contra de la legalidad como
candidata a la Presidencia de la Republica, hablando
inclusive en los mensajes de ganar la Presidencia de México.

Se tiene entonces que estamos frente a una evidente
transgresion a la norma juridica pues salta a la vista que:

*Una precampafia transcurre, como su nombre lo
indica, antes de la campana electoral;

* Una precampanfa persigue, por parte del aspirante, el
triunfo dentro de un proceso electivo interno y durante ella no
puede hablarse de candidaturas y promover abiertamente el
cargo al que se aspira; y

* Hacer manifestaciones que no corresponden al
plazo, debidamente acotado de precampafias y que
corresponden a las campanas electorales, necesariamente
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conlleva la connotacién de anticiparse en un plazo anterior a
los actos que se pueden llevar a cabo, legalmente, en un
plazo posterior.

De ahi que el elemento subjetivo que la responsable
considera que no se colma en el presente asunto,
contrariamente a las consideraciones de la A quo, debe
concluirse que si existe y de su misma existencia, aunado a
la cumplimentacion plena de los elementos temporal vy
personal, permite que con exacto apego a la Constitucion, a
las leyes, reglamentos y criterios emitidos por las autoridades
electorales, que contrariamente a ser tenido por infundado el
procedimiento en contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota,
este resulte en fundado y se tenga que sancionar a la
denunciada.

Las resoluciones emitidas por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, deben cumplir con los requisitos
establecidos por los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal, en el sentido de ser completas, imparciales,
objetivas, y estar debidamente fundadas y motivadas, como
debe ser todo acto de autoridad que cause molestias a los
derechos previstos en el propio precepto constitucional, con
el propésito de brindar, proteger y fortalecer, los derechos y
libertades de todos los individuos que formen parte de un
verdadero Estado de Derecho.

Por lo tanto, resulta ilegal que la autoridad
responsable pretenda en el presente asunto, mediante
rodeos interpretativos de las normas de derecho declarar en
infundado un procedimiento especial sancionador en el que
se cumplen todos y cada uno de los elementos como para
sancionar a la denunciada por la franca, abierta y evidente
comision de actos anticipados de campania.

Siendo esto asi, la autoridad responsable debid
solucionar la denuncia puesta a su consideracién, tomando
como referencia la normativa electoral prevista sobre los
actos anticipados de campainia.

Es entonces, que la fundamentacién y motivacién de
un acto de autoridad, al constituir un conjunto indisoluble,
requiere de una indispensable adecuacion entre los motivos
y fundamentos que se aduzcan, para que pueda estimarse
cumplida la garantia de seguridad juridica.

Por tal motivo, esta autoridad jurisdiccional debe
arribar a la conclusién de que el presente agravio deviene en
fundado y en consecuencia, revocar la resolucion
impugnada, para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, emita una nueva resolucion en el
procedimiento sancionador que nos ocupa, en la cual funde y
motive de manera legal, correcta y adecuada, con base en la
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normativa electoral correspondiente, asi como en criterios
jurisprudenciales atinentes, sobre la ilegalidad de los spots
denunciados y la consecuente comision de actos anticipados
de campana por parte de Josefina Eugenia Vazquez Mota,
maxime cuando el procedimiento especial sancionador si
resulta fundado y se castiga inclusive al Partido Accién
Nacional.

Por ultimo y para finalizar el presente agravio, he de
hacer referencia a que el proyecto de resolucion inicialmente
consideraba en fundado el procedimiento especial
sancionador en contra de Josefina Vazquez Mota por el
mensaje identificado como RA0005-12, razonando
inicialmente la responsable de la siguiente manera:

“..En ese tenor, y a diferencia de lo que ocurre con los
promocionales televisivos que ya fueron analizados, los
elementos que conforman el mensaje radial en cuestion, asi
como el contexto en el cual acontecid su difusién, permiten
afirmar que la finalidad de dicho anuncio fue presentar ante
la ciudadania a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota como
candidata a la Presidencia de la Republica del Partido
Accién Nacional, expresandose también algunas de las
acciones que desplegaria en caso de lograr dicho encargo
publico (lo cual, constituye una plataforma electoral).

En efecto, el mensaje radial bajo estudio contiene
diversas afirmaciones, en las cuales la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota refiere cuéles serian las acciones
gue desplegaria al alcanzar la Presidencia de la
Republica (crear una Fiscalia Anticorrupcién, y el tipo de
pena a imponer a funcionarios complices del crimen),
presentandola también como “Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica” , y si bien al final del
mensaje se alude a una contienda interna partidaria, lo
cierto que es que la totalidad de los elementos que
conforman este materia, y el contexto de su difusién,
permiten afirmar que si se trasgredié la normativa
comicial federal, al constituir un acto anticipado de
campaiia.

Asi, el hecho de caracter aislado que ocurre con la difusion
del promocional radial materia de analisis, debe estimarse
como constitutivo de un acto anticipado de campafa, puesto
que el contexto en el cual acontece la transmision del
mismo, implicd presentar a la ciudadania una candidatura a
un puesto de eleccion popular y una plataforma electoral,
elementos que en su conjunto resultan suficientes, acorde a
los diversos precedentes que ya fueron referidos en el
apartado de consideraciones generales de este
considerando, asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, para tener por acreditada la infraccion
administrativa imputada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Sin que sea Obice para arribar a la anterior determinacion, lo
afirmado por quien comparecio al presente procedimiento en
nombre de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, en el

176



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

sentido de que adoptaron medidas oportunas, iddneas y
eficaces para cesar la difusion de los promocionales
cuestionados.

Al respecto, el representante de la denunciada esgrimié que
previo a la interposiciéon de la queja planteada por el Partido
Revolucionario Institucional, el dia veintisiete de enero del
afio en curso, el C. Armando Caballero (quien se dice es
responsable de la casa productora “XMARCA" ), solicit6 a la
representacion del Partido Accién Nacional ante esta
instituciéon, la sustitucion de los materiales objeto del
presente procedimiento, en razon de que “...se encontraban
afectos de un error técnico en el proceso de post
produccion...” , refiriendo también que ello acontecié “...bajo
su responsabilidad y por instrucciones claras, precisas y
concisas de mi representada...”.

Para dar soporte a sus afirmaciones, se acompafié copia
simple de un escrito, datado el dia veintisiete de enero del
actual, carente de rubrica alguna, dirigido a: “...quien
corresponda” en esta institucién, apreciandose en el angulo
inferior derecho, un sello de recibo que dice: “PAN 27
(legible) RECIBIDO I.F.E.”

Al efecto, debe decirse que el escrito en cuestién constituye
una manifestacion, vertida por un tercero ajeno (de quien por
cierto no se especifica si cuenta con facultades legales para
actuar en nombre de la citada casa productora), quien
solicita a la representacion del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General de este Instituto, la referida sustitucion.
No obstante, dicha oficina no es la instancia competente,
conforme a la normatividad partidista aplicable, para atender
la peticiobn antes mencionada, puesto que, como lo refiere el
articulo 64, fraccion XXII de los Estatutos del Partido Accion
Nacional, corresponde al Comité Ejecutivo Nacional de esa
organizacion partidista, determinar la asignacion de tiempos
en radio y television y la modalidad de difusion de los
programas y promocionales de caracter politico electoral, asi
como regular el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular.

De alli que, si la referida casa productora tenia la intencion
de solicitar la sustitucion de los materiales en comento (entre
ellos, el anuncio radial objeto de analisis), dicha peticion
debié haberse dirigido, en principio, por una persona con
facultades legales para ello, y tendria que haberse planteado
a la instancia juridicamente competente para ello, es decir: el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, por
ser éste el drgano facultado para ello.

Ahora bien, el supuesto documento con el cual se pretende
justificar el deslinde aludido, tampoco es juridicamente
valido, en razon de que el mismo es un acto de caracter
aislado, el cual no se encuentra vinculado con las
actuaciones que el Representante Suplente del Partido
Accidon Nacional ante este maximo 6rgano de direccion, hizo
valer ante la Secretaria Ejecutiva en su caracter de
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, asi como la propia Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en acatamiento a un

177



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

mandato de la Comision Nacional de Elecciones del citado
instituto politico, y con el propésito de salvaguardar la
equidad en la contienda interna, puesto que de la simple
lectura que se hace al contenido de los oficios
RPAN/124/2012, RPAN/136/2012, y RPAN/138/2012, no se
advierte referencia o mencién alguna al supuesto escrito de
la casa productora “XMARCA” .

A su vez, tampoco obra en el expediente, constancia alguna
de la cual se advierta que la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota (por si, o a través de alguno de sus representantes),
hubiere solicitado a la Secretaria Ejecutiva de esta
institucién, la sustitucion de los materiales aludidos en el
supuesto escrito de deslinde, aunado al hecho de que la
representacién del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este organismo, no es una instancia competente
de esta institucion para plantear el deslinde que se pretende
hacer valer.

Por ello, el documento con el cual se pretende acreditar el
deslinde oportuno, idoneo y eficaz aludido por el
representante de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, al
no poderse concatenar con las actuaciones del
Representante Suplente del Partido Accion Nacional
aludidas en el paragrafo anterior, no puede surtir efectos
juridicos plenos a su favor, y en consecuencia, ser Util para
eximir a su representada de la comision de la falta imputada.

En ese tenor, se considera que el elemento subjetivo exigido
para la configuracion de los actos anticipados de campafia (y
al cual se hizo alusién al inicio del presente considerando),
debe tenerse colmado.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, el mismo se
estima también colmado, puesto que en la época de los
hechos (y al dia en el que se emite la presente resolucion),
aun no inicia de manera formal la etapa de campafas
electorales correspondientes a los comicios constitucionales
federales en curso (acorde a lo sefialado en los articulos
223, parrafo 1, inciso a), y 237, parrafos 1 y 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

En razén de ello, y toda vez que la difusién del promocional
radial RA0005-12 que ha sido materia de analisis en el
presente apartado, satisface los elementos personal,
subjetivo y temporal citados al inicio del presente
considerando, esta autoridad considera que la C. Josefina
Eugenia Véazquez Mota incurrid en un acto anticipado de
campafia, por lo cual se declara fundado el procedimiento
especial sancionador incoado en su contra.

Todos estos elementos son practicamente borrados
del engrosé y soslayados en la resolucion que ahora se
impugna, de donde se origina lo infundado e inmotivado de la
resolucion que se impugna, pues si es claro que el escrito
presuntamente presentado por la denunciada no cumple los
elementos legales necesarios y el contenido del promocional
referido si violenta la normativa electoral, es claro que
fundada y motivadamente el destino del procedimiento
especial sancionador debié haber sido el declarar en fundado
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el procedimiento en contra de Josefina Eugenia Vazquez
Mota.

SEGUNDO AGRAVIO

Fuente del agravio: La Resolucion CG81/2012 del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
Procedimiento Especial Sancionador incoado con motivo de
la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Partido Accion Nacional y la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, por hechos que considera
constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012,
especificamente sus resolutivos PRIMERO y SEGUNDO en
relacion con los resolutivos TERCERO y CUARTO, asi como
con los considerandos NOVENO, DECIMO y UNDECIMO, al
resultar notoriamente incongruentes puesto que por una
parte considera infundado el procedimiento especial
sancionador en contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota y
por la otra resulta fundado en contra del Partido Accién
Nacional, por los mismos hechos denunciados, que en la
especie lo constituyen los spots en radio y television en los
que la denunciada hace mencion expresa e indubitable del
cargo por el que pretende contender en las elecciones
federales y que en obvio de repeticiones ha quedado
analizado en el agravio anterior.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS:
Los articulos 14, 16, 17 y 41, Base lll, Apartado C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 105, parrafo segundo del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
imponen al Instituto Federal Electoral la obligacion de
observar los principios rectores de certeza, legalidad y
objetividad, por una indebida fundamentacion y motivacion,
que vulnera el principio de congruencia en la resolucién
impugnada.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resoluciéon
impugnada se encuentra viciada de una indebida
fundamentacion y motivacion, por lo que resulta violatoria de
los articulos 14 y 16 constitucionales, los cuales obligan a
todo acto de autoridad, incluyendo las resoluciones que
emita el Instituto Federal Electoral a satisfacer el requisito de
contar con una fundamentacion y motivacion correcta,
suficiente y debida.

Lo anterior, debido a que del analisis de la resolucion
impugnada se desprende que ésta incurre en evidentes
violaciones al principio de legalidad, especificamente, el
principio de congruencia externa o procesal y por ende,
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carece de la debida fundamentacion y motivacion que exigen
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

Efectivamente, la congruencia en las resoluciones de
las autoridades, constituye uno de los requisitos de
naturaleza legal, impuesto por la légica, sustentada en el
principio dispositivo del proceso, que obliga a la autoridad a
resolver de acuerdo a lo argumentado por las partes asi
como a lo probado en juicio. Esta situacion le impide
ocuparse de aspectos que no hayan sido expuestos por los
quejosos, de suerte que el fallo o resolucion no debe
contener algo distinto a lo argumentado por las partes,
entendiéndose la congruencia como la correspondencia o
relacion entre lo aducido por las partes y lo resuelto por la
autoridad.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha explicitado que el
cumplimiento a la imparticion de justicia de manera pronta,
imparcial, completa y en los plazos determinados para el
efecto, conlleva la observancia del principio de congruencia,
tanto interna como externa, por parte de las autoridades
competentes. Asi lo determin6 en la jurisprudencia 28/2009
que cuenta con el rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA “,
que a la letra senala:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. .- (Se transcribe).

En el presente caso, la autoridad responsable resolvio
en forma incongruente respecto a los argumentos que hizo
valer mi representado en el escrito de denuncia que origind
el procedimiento especial sancionador de mérito, toda vez
que en éste, se expuso lo siguiente:

1. Se contextualizé temporalmente la infraccidon que se
denuncia en el Proceso Electoral Federal;

2. Se identificaron plenamente los promocionales
denunciados, su contenido y la responsabilidad que cada uno
de los denunciados tiene en los hechos y se hicieron ver
éstos a la autoridad como actos anticipados de camparnia;

3. Se solicitd contrastar lo denunciado, ante el
monitoreo llevado a cabo por la autoridad y se demostrd la
existencia y contenido de los spots; y

4. Se enfatizd que en los cuatro spots denunciados
aparece la C. Josefina Vazquez Mota, el logo del Partido
Accidon Nacional y un recuadro en el que se lee:
‘CANDIDATA DEL PAN, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
Josefina Vazquez Mota'.
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En este sentido se concluyé que no se permite que
los precandidatos a cargos de eleccion popular presenten
una candidatura a un puesto de eleccion popular y una
plataforma electoral que si bien es la aspiracién final de todo
precandidato, el plazo en el que se desarrollan las
precampafias no es el momento oportuno dentro de un
proceso electoral para que se lleven a cabo actos como los
denunciados.

Asimismo, se relatdé que los mensajes referidos en el
escrito de queja tuvieron el propdsito de difundir el nombre e
imagen de Josefina Eugenia Vazquez Mota, ya no como
precandidata y dirigidos a sus correligionarios, sino que se
ostentd indebidamente como candidata a la Presidencia de la
Republica, con lo que acreditaban la comision de un acto
anticipado de campana por presentar y promover a la
denunciada y al partido politico que la postula a un cargo de
eleccion popular, para obtener el voto del electorado a su
favor; todo ello, con anticipacién al periodo legalmente
previsto para tales efectos, es decir, al de campafas.

En abundamiento con la ilicitud cometida por los
denunciados, se atendi6 al contenido de los mensajes motivo
de la queja, indicandose que las frases incluidas en los
mismos, como “...para construir juntos el México que si es
posible...” “...porque juntos vamos a ganar la Presidencia de
México”, hacian referencia a que la denunciada sera la
candidata postulada por el Partido Accion Nacional, aun y
cuando en los dias en que se presentd la denuncia, aun no
se llevaba a cabo la eleccion interna del PAN, provocando
que se genere en el receptor del mensaje, la idea de que tal
candidatura contendera en la jornada electoral, y que debe
ser apoyada para efectos de que se construya un México que
si es posible.

Asi también, se apunt6 que los mensajes materia de la
queja presentada ante la autoridad responsable, actualizaban
la comisidon de una ilicitud por parte de la denunciada
Josefina Eugenia Vazquez Mota, asi como del Partido
Politico de origen de la denunciada, cuando en uno de los
mensajes se hace mencibn a “..una Fiscalia
Anticorrupcion encabezada por un ciudadano, y cadena
perpetua a los politicos que sean coOomplices del
crimen...”, refiriendose que ella es “...Candidata del PAN a
la Presidencia de la Republica... lo que con exactitud
puede ser considerado como la difusién de una plataforma
electoral.

Por tal situacién, la litis consiste en determinar si los
spots radiofénicos y televisivos de la precandidata Josefina
Eugenia Vazquez Mota, constituyen un acto anticipado de
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campafa, a la luz de la normativa federal constitucional,
legal, reglamentaria y jurisdiccional hecha valer.

Hasta aqui lo planteado en la queja y que con apego a
la congruencia en los actos de autoridad, de haberse
observado por la responsable, de manera congruente y
adecuada hubiera resuelto en fundado el procedimiento
especial sancionador en contra de la denunciada y en
consecuencia la aplicacién de una de las sanciones que el
catalogo respectivo contiene.

Otro caso que llama poderosamente la atencién en
cuanto a la incongruencia de la resolucidon que por este
medio se recurre, lo es en que de manera contraria al
analisis que hace la responsable respecto de Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en donde como ya se ha visto
considera que no se colma el elemento subjetivo de entre los
tres elementos para tener por acreditados los actos
anticipados de campafa; cuando analiza la conducta relativa
al Partido Accion Nacional, de manera incongruente razona
como se vera a continuacién, transcripcion en la que
destacaremos en negritas los aspectos a resaltar:

“En el presente caso se actualiza el segundo de los
elementos denominado subjetivo, puesto que en los
promocionales RV0045-12, RV0046-12, y RA0005-12 se
advierten las siguientes caracteristicas:

a) Contienen el nombre de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota (otrora precandidata a la Presidencia de la Republica
del Partido Accion Nacional);

b) Incluyen el nombre o vocablo “PAN”, el cual corresponde
al Partido Accion Nacional (y en el caso de los materiales
televisivos, se aprecia el emblema de este instituto politico);

c) Presentan a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
como “Candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica”.

En ese sentido, validamente puede afirmarse que la
finalidad de los mensajes objeto de estudio (cuya
difusiéon fue ordenada por el propio Partido Accién
Nacional), era presentar ante la ciudadania a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, como candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accion
Nacional, y con ello posicionarla en detrimento de los
demas contendientes de la justa comicial en desarrollo.

En ese sentido, el hecho de que el Partido Accion Nacional
hubiere solicitado, dentro de los tiempos que constitucional y
legalmente le corresponden como parte de sus prerrogativas
en radio y television, la transmisiébn de los mensajes
referidos, genera en esta autoridad &nimo de conviccién para
sostener que su difusion constituyd un posicionamiento
anticipado a favor de la ciudadana denunciada (y del propio
instituto politico), en detrimento de los demas contendientes
de la justa comicial en curso.
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Derivado de lo anterior se precisa que con la difusién de los
anuncios objeto de estudio, dentro de los tiempos que
corresponden al Partido Accién Nacional como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales en materia de radio y
television, dicho instituto politico tuvo un posicionamiento a
su favor al presentar a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota
como candidata a la Presidencia de la Republica (calidad
que en la época de los hechos aun no asumia), lo cual
genera una afectacion al principio de equidad, previsto en el
articulo 41 Constitucional, y que es rector de los procesos
electorales federales.

Adicionalmente, debe sefialarse que acorde a lo expresado
en las disposiciones internas que rigen la contienda
partidaria para seleccionar al candidato a la Presidencia de
la Republica panista, corresponde al propio Comité Ejecutivo
Nacional de ese instituto politico, determinar la asignacién de
tiempos en radio y television y regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccién popular, como se advierte a
continuacion:

ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

“ARTICULO 64. Son facultades y deberes del Comité
Ejecutivo Nacional:

[...]

XXII. Determinar la asignacién de tiempos en radio y
television y la modalidad de difusion de los programas y
promocionales de caracter politico electoral, asi como
regular el contenido de las actividades propagandisticas de
los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
las cuales deberan apegarse a la Ley, estos Estatutos, y los
Principios de Doctrina. Se informara a la Comisién Nacional
de Elecciones de las disposiciones que en esta materia se
establezcan.

[..]

REGLAMENTO DE SELECCIO[\I DE CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR

“Articulo 42.

1. La asignacién de tiempos de radio y television, asi como
el contenido de las actividades propagandisticas durante las
precampafias seran determinados por el Comité Ejecutivo
Nacional, en términos de lo previsto por el articulo 64,
fraccion XXII de los Estatutos y de conformidad con el
Capitulo Primero, Titulo Tercero, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a lo
establecido por la legislacion electoral de cada entidad
federativa, en la materia respectiva. [...]"

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE LA
CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2012 - 2018

“23.- La asignacion de los tiempos de radio y television, en
su caso, asi como el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos seran determinados
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por el Comité Ejecutivo Nacional, en términos de lo previsto
por el articulo 64, fraccién XXII de los Estatutos Generales y
de conformidad con el Capitulo Primero, Titulo Tercero, del
Cédigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales. En consecuencia, queda prohibido contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.”

Asi, para esta autoridad es inconcuso que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (como 6rgano
encargado de la asignacién de tiempos en radio y television,
asi corno la regulacion del contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos a la Presidencia de la
Republica), fue quien regulé las caracteristicas de imagen y
contenido de los materiales objeto de escrutinio, y toda vez
que el mismo tuvo como finalidad presentar a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota como candidata al
encargo publico referido, es que esta autoridad
considera que dichos mensajes resultan contraventores
del orden juridico comicial federal, en los términos
expuestos alo largo del presente Considerando.

Asimismo, debe recordarse que acorde a lo preceptuado en
los articulos 41, Base lll, Apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1y 2; 56, parrafo 1; 57; 58, y 59 del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos son los titulares de la
prerrogativa constitucional y legal para acceder a los tiempos
que el Instituto Federal Electoral administra en radio y
television, para fines electorales, por lo cual dicho instituto
politico es quien determina la forma en la cual la ejerce. De
alli que vélidamente pueda afirmarse que el Partido Accion
Nacional fue quien incurrio directamente en la comision de la
falta administrativa acreditada en el presente caso.

Finalmente, por lo que hace al elemento temporal se advierte
que el material radial analizado fue transmitido en uso de las
prerrogativas de acceso a radio y television a que tienen
derecho el Partido Accion Nacional durante la etapa de
precampafias electorales de la justa comicial federal en
curso (la cual comenz6 el siete de octubre de esa
anualidad), de alli que este requisito se tenga también
colmado, pues esa difusion acontecié previo al inicio de las
campafias electorales correspondientes.

Tomando en cuenta lo anterior, y al cumplirse con los
elementos personal, subjetivo y temporal que configuran los
actos anticipados de campafia se advierte que el Partido
Accion Nacional incumplié una de sus obligaciones, ya que
los hechos materia de andlisis efectivamente constituyen un
acto anticipado de campafia, contraventor del orden juridico
electoral federal.

No es Obice para la anterior determinacion, el hecho de que
el Partido Accion Nacional, previo a la presentacién incluso
de la denuncia que motivé la integracion del presente
expediente, haya solicitado el retiro de los promocionales
objeto de presente procedimiento.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el dia veintisiete de
enero de dos mil doce, en punto de las quince horas con
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treinta y cinco minutos, el representante suplente de ese
instituto politico ante este érgano resolutor, haya solicitado el
retiro de tales materiales, funddndose en la determinacion
que la Comision Nacional de Elecciones de esa organizacion
partidista, en la cual se refiri6 que los mismos podrian
atentar contra la equidad de la contienda interna, lo cierto es
que, como ya se refirid, es precisamente el Comité Ejecutivo
Nacional panista el que determina la asignacion de tiempos
en radio y television y regula el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, como ya se razono.

De alli que la circunstancia antes expuesta, en nada
beneficie al Partido Accidon Nacional para eximirlo de un
juicio de reproche, puesto que, acorde a las disposiciones
estatutaria, reglamentaria y la propia convocatoria para el
proceso interno en el cual se elegiria al candidato a la
Presidencia de la Republica, es precisamente su Comité
Ejecutivo Nacional el 6rgano encargado de asignar y regular
los materiales objeto de analisis.

Por todo lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccion de que la difusibn de los promocionales
televisivos y radial materia del presente procedimiento, es
susceptible de constituir un acto anticipado de campafia, por
tanto se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accién Nacional,
al colegir que a través del hecho que en el presente
apartado se estudia, se transgrede lo dispuesto en los
articulos 38 numeral 1, inciso a), 237, parrafos 1y 3y 342,
parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Como puede verse, la responsable para determinar en
fundado el procedimiento especial sancionador en contra del
Partido Accion Nacional, da por hecho, como en la especie lo
es que “Presentan ala C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
como “Candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica”. Y en cuanto a la finalidad o intencion,
textualmente dice: “En ese sentido, validamente puede
afirmarse que la finalidad de los mensajes objeto de
estudio (cuya difusion fue ordenada por el propio Partido
Accién Nacional), era presentar ante la ciudadania a la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, como candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accion
Nacional, y con ello posicionarla en detrimento de los
demas contendientes de la justa comicial en desarrollo.”

Estamos entonces frente a una total incongruencia en
la resolucion, pues primero y como ya se ha analizado, no se
resuelve congruentemente respecto de los planteamientos
contenidos en la queja y por la otra, la resolucién contiene
razonamientos contrarios entre si pues por un lado, dice la
responsable que en el caso de Josefina Eugenia Vazquez
Mota el multicitado elemento subjetivo para que se
configuren los actos anticipados de campafia no lo considera
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acreditado y en el caso del Partido Accion Nacional si, a
pesar de que en autos obra el resumen de lo argumentado
por la denunciada, visible a fojas 43 y siguientes de la
resolucién que se impugna, arribando la responsable a las
siguientes conclusiones:

“En razon de ello, la transmision de los promocionales
RV0045-12, RV0046-12 y RA0005-12, constituye el motivo
por el cual la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, y el Partido
Accion  Nacional, han sido Illamados al presente
procedimiento.

En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo
siguiente:

C. Josefina Eugenia Vazquez Mota

¢ Que los promocionales materia de la presente causa no actualizan los
supuestos normativos a que aduce el articulo 70 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

¢ Que el contenido de los promocionales cuestionados debia valorarse
como un todo o conjunto, bajo las reglas de la mercadotecnia y
publicidad, en donde se utilizaron refuerzos visuales o auditivos
para reafirmar el mensaje grabado expresado por la denunciada.

¢ Que la finalidad de los promocionales denunciados fue exclusivamente
invitar a los miembros del Partido Accién Nacional para que
votaran por la precandidata de marras en la pasada jornada
interna electoral celebrada el cinco de febrero de dos mil doce.

e Que cuando los promocionales cuestionados se difundieron, la
denunciada era precandidata a la Presidencia de la
Republica, por lo cual resultaba véalido que utilizara la
mencion “candidata”, pues no esta prohibido que apele al
cargo al cual aspira, aunado a que ello no generaba una
afectacion al principio de equidad.

¢ Que de las constancias aportadas por el Partido Revolucionario
Institucional, no se advierte que la denunciada se hubiera dirigido
a la ciudadania con el propésito de promover una candidatura, o
bien, para influir en las preferencias electorales.

¢ Que las expresiones utilizadas en los promocionales materia de la
presente litis, van encaminadas a obtener el voto de los afiliados
al Partido Accion Nacional dentro del proceso de seleccion
interna desarrollado para elegir a su candidato a la Presidencia
de la Republica, negando que se hubiera buscado confundir o
generar una sospecha ilicita.

¢ Que la falta de uno solo de los elementos que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido como necesarios para la configuracién de los actos
anticipados de campafia, implica que dicha conducta no pueda
tenerse por acreditada.

e Que los promocionales cuestionados denunciados no colman el
elemento subjetivo de los actos anticipados, pues no presentan
una plataforma electoral ni promueven a un partido politico para
obtener el voto.

e Que por cuanto al contenido de los promocionales materia del
presente procedimiento, “...las caracteristicas de imagen (en
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el caso de los promocionales televisivos), audio, disefio y
contenido de los materiales cuestionados fueron
especificados por Alejandro Gonzalez Padilla, en virtud de
ser el director de mercadotecnia de la precampafa...”,
refiriendo también que dicha persona tiene celebrado un
contrato con la denunciada para tal fin.

¢ Que el veintisiete de enero del afio en curso, se entreg6 un escrito a la
representacion del Partido Accidn Nacional en el Instituto Federal
Electoral, en el cual se solicitd la sustitucion de los materiales, lo
cual aconteci6 incluso antes de la presentacion de la queja y de
la emision de la medida cautelar decretada por la Comisién de
Quejas y Denuncias.

¢ Que el referido documento constituye un deslinde proporcional, objetivo,
razonable y eficaz.

Es decir, tal y como ha quedado resaltado en negritas,
de lo transcrito se desprende que la responsable, en cuanto
a lo manifestado en defensa de la denunciada, en el sentido
de: “Que cuando los promocionales cuestionados se
difundieron, la denunciada era precandidata a la
Presidencia de la Republica, por lo cual resultaba valido
gue utilizara la mencion “candidata” , pues no esta
prohibido que apele al cargo al cual aspira, aunado a que
ello no generaba una afectacion al principio de equidad.

Entonces, las consideraciones a las que arriba la
autoridad responsable tampoco son congruentes con los
multiples razonamientos brindados por mi representado
respecto los spots con el fin ultimo de obtener respaldo para
la futura jornada electoral, granjeandose con ello, una ventaja
indebida frente al resto de los contendientes, y configurando
la comision de un acto anticipado de campainia.

Resulta indiscutible la falta de congruencia existente
entre los argumentos sefialados en el desarrollo del
procedimiento y la resolucion emitida por la autoridad
responsable, puesto que ésta ultima se ocupa, se funda y
motiva en conceptos distintos a los concluidos en el apartado
de la resolucién referente a las excepciones y defensas de
los denunciados, por lo que no existe correspondencia o
relacion entre lo aducido en la denuncia y lo determinado en
la resolucion.

Por tal motivo, esta autoridad jurisdiccional debe
arribar a la conclusién de que el presente agravio deviene en
fundado y en consecuencia, revocar la resolucion
impugnada, para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, emita una nueva resolucién en el
procedimiento sancionador que nos ocupa, la cual se
encuentre dotada de congruencia y en la que se resuelva con
base en los argumentos hechos valer en la denuncia
primigenia, que los mensajes denunciados actualizan la
comisiéon de un acto anticipado de campana por la C.
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Josefina Eugenia Vazquez Mota. La resolucidn impugnada
se encuentra viciada de una indebida fundamentacion y
motivacion, por ende resulta violatoria de los articulos 14 y
16 constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad, incluyendo las resoluciones que emita el Instituto
Federal Electoral a satisfacer el requisito de contar con una
fundamentacion y motivacion correcta, suficiente y debida.

Como se ha sefnalado, la congruencia requiere que las
sentencias estén apegadas a la Litis que se plantea,
atendiendo a lo manifestado por las partes y de lo que se
derive de las indagatorias necesarias que se lleven a cabo,
sin omitir nada ni afadir cuestiones no hechas valer, como
tampoco adjuntar consideraciones contrarias entre si.

Es el caso, que la autoridad responsable determina
que se encuentra acreditado que la orden de transmisién de
los mensajes denunciados la efectué el Partido Accién
Nacional a raiz de que la representacion de dicho instituto
politico lo aceptd de manera expresa al comparecer en el
procedimiento especial sancionador, sin embrago debe
considerarse que al haberse transmitido los spots
denunciados en la pauta del Partido Accion Nacional,
conforme a los tiempos asignados por el Instituto Federal
Electoral, dicha accién implica todo un procedimiento para la
produccion, postproduccion, validacion, dictamen y difusién
de los materiales, procedimiento en el que indudablemente
participaron y reconocieron tanto de la C. Josefina Vazquez
Mota, como del Partido Accién Nacional, por lo que se
deduce una accion deliberada en la comision de los hechos
denunciados, con el fin evidente de que la C. Josefina
Vazquez Mota y el Partido Accién Nacional obtuvieran un
beneficio

En efecto, lo anterior es asi derivado de que para que
un spot salga al aire, pasa por un procedimiento:

eEn primer término es producido y entonces al ser la C.
Josefina Vazquez Mota la actriz principal en la
producciéon de los spot, logico y congruente es
suponer que conocia desde la produccién del
contenido que iban a tener esos spots;

eDespués de producido es revisado y validado para ser
remitido al partido que sera quien lo subira a su pauta,
de donde se deduce también congruentemente que es
conocido el contenido del spot;

eUna vez recibidos y validados técnicamente los spot por la
autoridad, estos se publican dias previos a que salgan
al aire, en la pagina web de del IFE denominada

188



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

“Pautas para medios de comunicacion “con direccion
http://pautas.ife.org.mx/.

De los apartados anteriores al ser adminiculados con
el deslinde que pretenden hacer los denunciados, lleva a
concluir congruentemente que era perfectamente conocido el
contenido de los mismos.

Entonces, wuna resolucibn congruente con los
elementos con que cuenta la autoridad, entre los que se
destacan las manifestaciones del quejoso; la comprobacion
de la existencia de los spots y el reconocimiento de los
denunciados de la ilegalidad de los mismos, lleva a colegir
que congruentemente con esos elementos la resolucion que
se impugna hubiera resultado fundada tanto para Josefina
Vazquez Mota como para el Partido en cuya pauta fueron
transmitidos los spots y que al final representan evidentes
actos anticipados de campana.

Tal situacion es totalmente contradictoria con el
argumento brindado por la propia autoridad, en el sentido de
que los dispositivos enfocados a la regulacion de los actos
anticipados de campafa tengan por propésito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes, entendidos como partidos
politicos y sus candidatos, evitando que una opcion politica
esté en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la campafa politica respectiva, para obtener
una mayor difusién de la plataforma electoral asi como del
aspirante o precandidato correspondiente.

Esto deviene en ilegal e incongruente, porque por un
lado manifiesta la autoridad responsable que lo que debe de
protegerse en los procesos comiciales es el principio de
equidad a modo de que no se generen ventajas indebidas en
la promocion de los candidatos y los partidos politicos que
los postulan, por sobre el resto de los contendientes; y por
otro lado, indica que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
no es responsable de haberse adelantado ilegalmente a los
tiempos legales perfectamente acotados.

Si aunado a ello, se estudia que la argumentacion
brindada por el Consejo General en la resolucion objeto de
esta apelacion, radic6 en focalizarse a la proteccion del
principio de equidad en la contienda en vinculacién con el
contexto de todas las expresiones, imagenes y simbolos de
los mensajes denunciados, es entonces evidente, que la
autoridad responsable es incongruente con sus propias
afirmaciones y motivaciones, por cuanto sefala buscar la
proteccion de los principios de legalidad y equidad en la
contienda, mediante la argumentacion basada en la

189



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

normativa electoral federal, pero sustenta conclusiones
diversas a los objetivos por ella misma detentados.

Por virtud de las inconsistencias e incongruencias
emitidas por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante la presentacion de argumentos fuera de
toda légica dentro del mismo cuerpo de su resolucion, esta
autoridad jurisdiccional debe arribar a la conclusion de que el
presente agravio deviene en fundado y en consecuencia,
revocar la resolucion impugnada, para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emita una
nueva resolucion donde brinde argumentacion coherente a
los propios objetivos que la autoridad electoral presenta
como relevantes en la busqueda, consecucion y
fortalecimiento de los principios de legalidad y equidad en la
contienda, con base a las afirmaciones hechas valer en la
denuncia primigenia, sobre los spots denunciados para la
actualizar la comisidén de actos anticipados de campafa por
ambos denunciados y no solo del Partido Accidon Nacional.

Como se ha venido sefalando en este cuerpo de
apelacion, la autoridad no ha atendido a los principios de
debida fundamentacion y motivacion, en violacion al principio
de congruencia que deben contener las resoluciones que
emita, apegadas a los hechos, argumentos y normativas que
se ponen a su consideracion en la queja que se le plantea,
atendiendo a lo manifestado por las partes, sin omitir nada ni
afadir cuestiones no hechas valer, como tampoco adjuntar
consideraciones contrarias entre si.

Por tales consideraciones, esta Maxima Autoridad en
materia electoral, debe revocar la resolucién que se impugna,
obligando al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
a que emita una nueva resolucién en atencion a los principios
constitucionales, legales y reglamentarios en materia
electoral, en base a los preceptos constitucionales de una
debida fundamentacion, motivacion, congruencia,
imparcialidad y objetividad, con miras a la correcta y
adecuada obtencién de la justicia propia de un Estado de
Derecho.

[..]
SEPTIMO. Estudio del fondo de la litis.

Por razon de método los conceptos de agravio aducidos
por los partidos actores seran analizados en orden distinto al

expuesto en sus respectivos escritos de demanda, sin que su
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examen en conjunto, por apartados especificos o en orden
diverso al planteado en la demanda genere agravio alguno a

los apelantes.

El criterio mencionado ha sido reiteradamente
sustentado por esta Sala Superior, lo cual dio origen a la tesis
de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", Volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia", de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza
la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya
sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de
su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

Los partidos politicos recurrentes, aducen que la
resolucién controvertida es incongruente, sin embargo, los
planteamientos que hacen en sus escritos de apelacion en

los cuales sustentan su afirmacion son distintos.

En efecto, el Partido Revolucionario Institucional
argumento, en esencia que hay una total incongruencia en la
resolucién, pues los razonamientos hechos son contrarios
entre si, pues por un lado, dice la responsable que en el caso

de Josefina Eugenia Vazquez Mota, el elemento subjetivo
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para que se configuren los actos anticipados de camparfa no
lo considera acreditado y en el caso del Partido Accion

Nacional si.

Las inconsistencias e incongruencias en que incurre el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, —continua el
Revolucionario Institucional— mediante la presentacion de
argumentos ilogicos dentro del mismo cuerpo de su
resolucion, provocaron desde su perspectiva, se debe
revocar la resolucion impugnada, para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emita una
nueva resolucion donde argumente coherentemente los
propios objetivos que la autoridad electoral presenta como
relevantes en la busqueda, consecucion y fortalecimiento de
los principios de legalidad y equidad en la contienda, con
base en las afirmaciones hechas valer en la denuncia
primigenia, sobre los promocionales denunciados para la
actualizar la comision de actos anticipados de campana por

ambos denunciados y no solo del Partido Accion Nacional.

Por otro lado, el Partido de la Revolucion
Democréatica sefald que la responsable viold los principios
de legalidad y congruencia, asi como el de equidad y
seguridad juridica, al llevar a cabo el estudio de la conducta
infractora de la forma en que planted las consideraciones
respecto a Josefina Eugenia Vazquez Mota y el Partido

Accion Nacional.
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Aduce que no es posible que si la autoridad
responsable analizé los mismos hechos que motivaron la
denuncia, consistentes en los promocionales de television y
radio arribe a conclusiones completamente diferentes, lo que
genera que la resolucion carezca de congruencia. En este
sentido, contrariamente a lo sostenido por el Instituto
responsable considera que se debid haber sancionado a

ambos sujetos denunciados y no a uno de ellos.

Por otra parte, el Partido Accion Nacional sostiene
que la resolucion controvertida es incongruente, porque en el
considerando noveno de la resolucion controvertida, en el
que se analiza la conducta atribuida a Josefina Vazquez
Mota, se llega a la conclusion de que los promocionales
objeto de la denuncia no constituyen actos anticipados de
campafa, sin embargo, en el considerando décimo, en el cual
se estudia la conducta atribuida al Partido Accion Nacional, al
analizar el contenido de los mismos promocionales, la
responsable llega a la conclusion de que se actualiza la
infraccién consistente en actos anticipados de campana,
porque se presenta a Josefina Vazquez Mota, como

“Candidata del PAN a la Presidencia de la Republica”.

Al respecto el apelante aduce que si bien la
responsable fue exhaustiva al analizar el promocional objeto
de la denuncia, en el apartado en el cual se estudia la
conducta de Josefina Eugenia Vazquez Mota, también es
verdad que desde su perspectiva la responsable no lo fue al

analizar la conducta del Partido Accion Nacional, porque
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debid examinar el promocional en su contexto, sin embargo,
no estudid si en los promocionales se hacia mencién a

alguna plataforma electoral.

El partido apelante alega que en la resolucion
controvertida no se analizaron los argumentos expuestos en
el escrito por el cual comparecidé al procedimiento especial
sancionador seguido en su contra, relativos a que Ila
propaganda objeto de la denuncia: estaba dirigida a panistas;
contenia las leyendas “Propaganda dirigida a miembros del
PAN” “Proceso interno del Partido Accion Nacional’; se
precisaba la fecha en la que se celebraria la jornada electoral
interna; no contenia plataforma politica alguna; se observa el
cargo al cual pretende llegar “CANDIDATA DEL PAN A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”; se hace mencidon a
propuestas que estan amparadas por el articulo 212, del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo expuesto, se advierte que los partidos politicos
apelantes aducen incongruencia de la resolucion
controvertida, sin embargo, parten de argumentos distintos,
porque el Partido Accion Nacional considera que no se
actualiza el elemento subjetivo, ya que en la propaganda que
fue motivo de la denuncia no se presenta una plataforma
electoral, por otra parte, los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional
consideran que si se actualiza el elemento subjetivo no sélo
para el Partido Accion Nacional sino también respecto a

Josefina Vazquez Mota quien participd en los promocionales.
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Esta Sala Superior considera que los agravios de los
actores sobre la supuesta incongruencia del la responsable
son infundados, atento a las siguientes consideraciones y

fundamentos juridicos.

Como se observa, el argumento central de los actores
es que la resolucion impugnada no cumple con el requisito de
congruencia interna, toda vez que la responsable determind,
por una parte, que el Partido Accion Nacional realiz6 actos
anticipados de campaia y, por otra parte, que Josefina
Vazquez Mota no era responsable por esa infraccion, no
obstante que, alegan, los promocionales analizados para
determinar la responsabilidad del partido politico y de la

ciudadana fueron los mismos.

Lo infundado de Ilos agravios radica en que,
opuestamente a lo alegado por los actores, no existe la
incongruencia alegada, dado que el correcto analisis de los
promocionales objeto de la denuncia, llevan a considerar que
sus elementos y el contexto en el que se emitieron permiten
diferenciar claramente la participacion y responsabilidad del
partido politico y de Josefina Vazquez Mota, a la luz de la
normativa electoral que prohibe la realizacion de actos

anticipados de camparnia.

En este sentido, del estudio integral y detenido de los
promocionales objeto de la queja, se advierte que fue
correcta la determinacion de la responsable, por cuanto hace

a que el Partido Accidon Nacional si viol6 la normativa
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electoral, pero que no sucedié lo mismo por cuanto hace a
Josefina Vazquez Mota, aunque para arribar a esa conclusion
esta Sala Superior toma en consideracion razones

adicionales a las expuestas en la resolucion impugnada.

En primer lugar, cabe precisar la normativa aplicable al
caso:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41, parrafo segundo, Base |V:

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafas electorales.

La duracion de las campafas en el aino de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afio en que solo se
elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta
dias. En ningun caso las precampafas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Caddigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los
organos de direccidn de cada partido politico.

196



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada
partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos
a cargos de eleccidon popular, segun la eleccion de que se
trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la
fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;
los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;
los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea electoral
nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacién de la
jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, las precampafas daran
inicio en la tercera semana de diciembre del ano previo al de
la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampafas daran inicio en la cuarta semana de enero del
afno de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampanas de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un
partido tenga prevista la celebracion de una jornada de
consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas
las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun medio,
antes de la fecha de inicio de las precampanfias; la violacién a
esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television que conforme a este Codigo les corresponda para
la difusion de sus procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccidn popular, de conformidad con
las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados podran
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acceder a radio y television exclusivamente a través del
tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico
por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la contrataciéon
de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal
en radio y televisidn. La violacién a esta norma se sancionara
con la negativa de registro como precandidato, o en su caso
con la cancelacién de dicho registro. De comprobarse la
violacion a esta norma en fecha posterior a la de postulacion
del candidato por el partido de que se trate, el Instituto
Federal Electoral negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Cddigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer
Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de
eleccion popular, conforme a este Cddigo y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en
procesos de seleccidon interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Articulo 217
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1. A las precamparfias y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en este Cddigo respecto de los actos de campana y
propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitira los demas reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulaciéon de los procesos
internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precampafas, de conformidad con lo
establecido en este Codigo.

Articulo 228

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafa a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cuestidn hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al
afno en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
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ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

e) La realizacién anticipada de actos de precampana o
campanfa atribuible a los propios partidos;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular al
presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafa o
campana, segun sea el caso;

Articulo 354

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

d)

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en este Cddigo, o tratdndose de la compra de
tiempo en radio y television para la difusién de propaganda
politica o electoral, con el doble del precio comercial de dicho
tiempo; y

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral
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Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos
anticipados de precamparna y campafna(sic)

1. Se entendera por actividades de proselitismo: Las
actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, difusibn de cualquier tipo de
propaganda y en general, aquellos actos cuyo objetivo sea
incrementar el numero de adeptos o partidarios.

2. Se entendera por actos anticipados de campafa:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la
difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor
de ésta en una jornada electoral, siempre que acontezcan
previo al inicio de las campafas electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampana:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el
fin de obtener su postulacién como candidato a un cargo de
eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o
coalicién respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

Del articulo 228 del Codigo Electoral, se advierte que la
campanfa electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que
por actos de campana se entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
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candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En parrafo 3 del articulo invocado, se establece que se
entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del mismo precepto, se dispone la
obligacién de que, tanto en la propaganda electoral como en
las actividades de campafa respectivas, se debera propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

De lo anterior, es posible concluir que los actos de
campanfa tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencidon del voto, en
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos dirigidos al electorado para promover sus
candidaturas.
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2) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados vy
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

3) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campana respectivas, de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Ahora bien, de los articulos 212, 228 y 342, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que los actos anticipados de campafa son una
infraccidn atribuible a los partidos politicos, aspirantes y
precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando se
difunda propaganda con las caracteristicas propias de los
actos legalmente autorizados para campafas, fuera de los
periodos legalmente establecido para ello.

De la interpretacion conjunta de los articulos 212 y 228
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que la propaganda difundida por los
aludidos sujetos electorales, constituye actos anticipados de
campafa, cuando se hace con el objetivo de promover una
candidatura y se dan a conocer sus propuestas.

En el articulo 228, parrafo 4, del coédigo electoral

federal, se prevé que tanto la propaganda electoral como las
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actividades de campafia deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusidon ante el electorado de los programas vy
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En el articulo 342, parrafo 1, inciso e), del citado codigo
electoral federal, se prevé que constituye infraccion de los
partidos politicos la realizacion anticipada de actos de
campanfa atribuible a los propios partidos.

En el articulo 344, parrafo 1, inciso a), del mismo codigo
comicial, se establece que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos a cargos de eleccion popular la
realizacion de actos anticipados de o campanfa, segun sea el
caso.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido de manera
reiterada que para que un acto se pueda considerar como de
campafa electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la difusion de las plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en una eleccién, la
presentacion de una candidatura y la consecuente peticion
del voto.

En este sentido, se ha sostenido que los actos
anticipados de campafa, son aquéllos llevados a cabo por
los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno
de seleccion respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la
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promocion del candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

Si bien esta Sala Superior ha sostenido que el elemento
subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de
campanfa, radica en que se difunda la plataforma electoral o
se promocione a un candidato a un determinado cargo de
eleccion popular, cabe precisar que no se debe hacer una
interpretacioén restrictiva de lo que se entiende por plataforma
electoral, en el sentido de que es aquella que deben
presentar los partidos politicos, dentro de los primeros quince
dias del mes de febrero del afio de la eleccion, sino que se
debe entender en un sentido mas amplio, pues de lo contrario
incurririamos en el argumento absurdo de que no se puede
actualizar un acto anticipado de campana con anterioridad a
la mencionada fecha en la que se debe registrar la plataforma
electoral.

En efecto, en las sentencias emitidas en los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi como del
SUP-RAP-91/2010, esta Sala Superior sostuvo que los actos
anticipados de campafna se actualizan si se presenta a la
ciudadania una candidatura en particular, y se dan a conocer
sus propuestas, sin que sea necesario que se difunda,
también la plataforma electoral, es decir, para tener por
acreditado el elemento subjetivo del tipo administrativo
sancionador de actos de campafa, basta con que se
presente una candidatura y sus propuestas, antes del periodo
previsto para ello y por los sujetos electorales que prevé la
normativa.
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En ese contexto, esta Sala Superior considera que para
que se actualice el elemento subjetivo de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, no es
necesario que concurra la difusion de la plataforma electoral y
la presentacion a la ciudadania de una candidatura en
particular, sino que basta con que se actualice uno de esos
elementos para que se configure la infraccion, porque si los
actos que motivan la denuncia se llevan a cabo con
anterioridad a que un determinado partido politico solicite el
registro de su plataforma electoral, pero difunde un
promocional en el que se presenta una candidatura antes de
los plazos legalmente previstos, se harian nugatorias las
normas relativas a los actos de precampana.

De esta forma, los actos anticipados de campafa
requieren tres elementos para su actualizacion: 1) Un
elemento personal, consistente en que los emitan los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, 2) Un elemento temporal, relativo a que
acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccidn respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, y 3) Un elemento subijetivo,
consistente en el propdsito fundamental de presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el
voto de la ciudadania en la jornada electoral.
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Sentado lo anterior, procede analizar los promocionales
objeto de la denuncia cuya existencia y difusion no es un

hecho controvertido:

1. Promocional de television perteneciente al Partido
Accion Nacional, identificado con el numero RV0045-12, de
treinta segundos de duracion y cuyo contenido es el

siguiente:

“Amiga y amigo panista: este cinco de febrero te pido tu voto.
Para construir juntos el México que si es posible sobre dos
grandes pilares: el poder de la gente y las familias
mexicanas. Agradezco que me hayas acompafiado y con
esperanza, alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto
porque juntos vamos a ganar la Presidencia de México”.

Las imagenes que identifican al promocional son las

siguientes:

207



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

o 4
PAN

PRESIDENCIA
RE ucn‘
Josefina

Vazquez Mota

Del analisis de este promocional, esta Sala Superior

advierte que no se actualiza el elemento subjetivo, para
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considerar que Josefina Vazquez Mota incurri6 en actos

anticipados de campana, por lo siguiente:

a) La difusion del mensaje se realizé durante la etapa
de precampafa para elegir al candidato del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de México. Ademas, es un hecho
notorio que en dicho proceso interno participaron otros

precandidatos.

b) Es claro que el mensaje de Josefina Vazquez Mota
esta dirigido exclusivamente a los militantes y simpatizantes
del Partido Accion Nacional y no al electorado o ciudadania

en general.

En efecto, de acuerdo con el contenido del promocional
que se analiza, los destinatarios del mensaje fueron: “amiga y

amigo panista”.

c) La finalidad del mensaje de Josefina Vazquez Mota,
fue convencer a los panistas de que ella era la mejor opcion
para ser candidata de su partido politico y, en tal virtud, pedir
su voto para ese efecto. Esto es, lograr la candidatura de su
partido  politico dentro de la contienda interna

correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el mensaje de la ciudadana

Josefina Vazquez Mota fue dirigido a la “amiga y amigo
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panista”, para advertir. “agradezco que me hayas

acompafado” y “te pido tu voto”.

Como se observa, no hay duda de que Josefina
Vazquez Mota pidid el voto de los panistas, dentro de la
precampana que en ese momento se realizaba al interior del

Partido Accion Nacional.

d) En momento alguno, Josefina Vazquez Mota
presento la plataforma electoral del partido politico, ni realizd
su promocion como candidata para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral en la que se elegira al

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi es, no hay elemento material dentro del mensaje de
Josefina Vazquez Mota que lleve a considerar que su
intencion fue la difusion de la plataforma electoral y la
promocion de su candidatura, a efecto de lograr el voto del
electorado, ya que, como se demostro, su mensaje estuvo
encaminado a obtener la candidatura al interior del partido

politico.

Con base en lo anterior, si se toma en consideracion el
contexto y la temporalidad del mensaje (etapa de
precampana, en la cual dentro del proceso interno del Partido
Accidon Nacional participaron mas de un precandidato), los
destinatarios del mensaje (militantes y simpatizantes del

Partido Accion Nacional) y la intencion o finalidad del
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mensaje (pedir el voto de los panistas, a efecto de lograr la
candidatura de ese partido politico, a la presidencia de
México), entonces es claro que no hay base o elemento
alguno, dentro del discurso o mensaje de Josefina Vazquez
Mota, para arribar a la conclusion que dicha ciudadana
incurrid en actos anticipados de campana, puesto que no se

actualiza el elemento subjetivo correspondiente.

No es obstaculo para arribar a la anotada conclusion, el
hecho de que en las imagenes del promocional se haya
incluido la frase “CANDIDATA DEL PAN A LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA”, toda vez que ello es un elemento
externo y ajeno a la conducta y mensaje de Josefina Vazquez
Mota.

En efecto, esa circunstancia no es de exigencia
exclusiva, directa e inmediata a la entonces precandidata,
dado que no hay elemento probatorio alguno para demostrar
que desplazé del dominio que corresponde al partido politico
nacional sobre los tiempos que constitucional y legalmente le
corresponden en dichos medios de comunicacién, de modo
que se acredite su intencion de ostentarse con esa calidad —
candidata a la presidencia de la Republica- en el promocional
que se estudia, ni mucho menos para determinar que su
intencion fue pedir el voto del electorado para el cargo de

eleccidon popular mencionado.

211



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

Otro elemento fundamental que refuerza esta
conclusion, es que corresponde al Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, determinar la asignacion de
tiempos en radio y television y regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccion popular, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 64 de los Estatutos; 42 del
Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular, y 23 de la Convocatoria para la seleccion
de la candidatura a la Presidencia de la Republica para el
periodo constitucional 2012-2018, todos del Partido Accion

Nacional.

Por tanto, es claro que no hay base juridica para
determinar que Josefina Vazquez Mota intervino, participé o
aprobo la insercion de la leyenda indicada, en los
promocionales en los cuales solicité el apoyo de la militancia

para lograr la candidatura de su partido politico.

2. Promocional de television perteneciente al Partido
Accion Nacional identificado con el numero RV0046-12, de

treinta segundos de duracion, cuyo contenido es el siguiente:

“Queridas amigas y amigos panistas: Para construir juntos un
México que si es posible, este cinco de febrero te pido tu
voto. Para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en
paz. Esta es la casa del triunfo. Aqui gan6 Vicente Fox, y
también el Presidente Felipe Calderon. Desde esta casa de
triunfo, te pido tu voto, porque juntos vamos a ganar la
Presidencia de México.”
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Las imagenes que identifican a este promocional, son las

siguientes:
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CODIDAT,
PAN

REPGBLICA

Josefina

El analisis de este promocional, permite afirmar lo

siguiente:

a) La difusién del mensaje se realizé durante la etapa
de precampafa para elegir al candidato del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de México. Ademas, es un hecho
notorio que en dicho proceso interno participaron otros

precandidatos.
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b) Es claro que el mensaje de Josefina Vazquez Mota
esta dirigido exclusivamente a los militantes y simpatizantes
del Partido Accion Nacional y no al electorado o ciudadania

en general.

Lo anterior es asi, dado que los destinatarios fueron

unicamente “Queridas amigas y amigos panistas”.

c) La finalidad del mensaje de Josefina Vazquez Mota,
fue pedir el apoyo y voto de los panistas para lograr la
candidatura del Partido Accion Nacional a la Presidencia de

México.

En efecto, el mensaje de Josefina Vazquez Mota fue
para pedir el voto de los panistas para lograr la candidatura
de su partido a la presidencia de la Republica. Tan es asi,
que en dicho mensaje pidio el voto “este cinco de febrero”.
Esto es, precisamente el dia que se realizd la eleccién
intrapartidaria interna para elegir al candidato al cargo de

eleccion popular mencionado.

En tal virtud, si el mensaje fue dirigido a los panistas y a
ellos se pidi6 el voto dentro del proceso interno partidario,
entonces no hay base para determinar que el mensaje de
Josefina Vazquez Mota se dirigid a toda la ciudadania o

electorado en general.
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d) No hay frase o palabra alguna dentro del mensaje de
Josefina Vazquez Mota, que contenga algun elemento claro
para determinar que presentd la plataforma electoral del
partido politico, ni que se haya ostentado como candidata a
presidenta de México, ni mucho menos que, con esa calidad,
haya solicitado el voto de la ciudadania o electorado en

general.

Asi es, no hay elemento material dentro del mensaje de
Josefina Vazquez Mota que lleve a considerar que su
intencion fue la difusion de la plataforma electoral y la
promocion de su candidatura, a efecto de lograr el voto del
electorado, ya que, como se demostrd, su mensaje estuvo
encaminado a obtener la candidatura al interior del partido

politico.

Al igual que en el promocional analizado anteriormente,
el contexto y la temporalidad del mensaje (etapa de
precampana, en la cual dentro del proceso interno del Partido
Accion Nacional participaron mas de un precandidato), los
destinatarios del mensaje (militantes y simpatizantes del
Partido Accidon Nacional) y la intencion o finalidad del
mensaje (pedir el voto de los panistas, a efecto de lograr la
candidatura de ese partido politico, a la presidencia de
México), llevan a determinar que no hay base o algun
elemento, dentro del discurso o mensaje de Josefina

Vazquez Mota, para arribar a la conclusion que dicha
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ciudadana incurrié en actos anticipados de campainia, puesto

gue no se actualiza el elemento subjetivo correspondiente.

Debe aclararse también, que la frase “CANDIDATA
DEL PAN A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA’, que
aparece en la imagen del promocional que se estudia, es un
elemento distinto y ajeno al discurso de Josefina Vazquez
Mota, respecto del cual no existe en autos prueba alguna que
sirva para determinar que dicha ciudadana desplazé del
dominio que corresponde al partido politico nacional sobre los
tiempos que constitucional y legalmente le corresponden en
dichos medios de comunicacion, de modo que se acredite su
intencion de ostentarse con esa calidad —candidata a la
presidencia de la Republica- en el promocional que se
estudia, ni mucho menos para determinar que su intencion
fue pedir el voto del electorado para el cargo de eleccion

popular mencionado.

Esto es, el acto personal de Josefina Vazquez Mota —su
discurso, mensaje o comunicado- es una cuestion distinta y
ajena a la produccion técnica del promocional y de las
imagenes y leyendas que aparecieron en el mismo, respecto
de las cuales, se insiste, no hay prueba alguna que sirvan de
soporte para estimar que la entonces precandidata determiné
enteramente todos los aspectos, incluso, técnicos, los cuales
son de la entera exigencia, por principio, del partido politico

nacional.
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De igual forma, cobra relevancia el argumento
anteriormente expuesto, en el sentido de que no corresponde
a los precandidatos la realizacion o aprobacion técnica de los
promocionales partidarios, ya que ello es una cuestion que
corresponde al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, de ahi que no haya base para estimar que Josefina
Vazquez Mota viold la normativa electoral, con motivo del

mensaje contenido en este promocional.

3. Promocional radial identificado con el folio RA0005-
12:

Voz Femenina (C. Josefina Eugenia Vazquez Mota): “En
los gobiernos del PAN hemos enfrentado al crimen como
nunca antes, enfrentar a los delincuentes exige no ser uno de
ellos. Por eso, para combatir la inseguridad crearé una
Fiscalia Anticorrupcion encabezada por un ciudadano, y
cadena perpetua a los politicos que sean complices del
crimen. Dame tu apoyo, para ser tu candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica.”

Voz en off: “Josefina Vazquez Mota. Candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica. “Proceso Interno del Partido
Accion Nacional”.

Del analisis de este promocional difundido en radio, se

desprende afirmar lo siguiente:

a) La difusion del mensaje se realizé durante la etapa de
precampafia para elegir al candidato del Partido Accion

Nacional a la Presidencia de México, dentro del cual
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participaron, ademas de Josefina Vazquez Mota, otros dos

precandidatos.

b) Es claro que el mensaje de Josefina Vazquez Mota
esta dirigido exclusivamente a los militantes y simpatizantes
del Partido Accion Nacional y no al electorado o ciudadania

en general, puesto que unicamente a ellos pide su apoyo.

c) La finalidad del mensaje de Josefina Vazquez Mota,
fue pedir el apoyo y voto de los panistas para lograr la
candidatura del Partido Accion Nacional a la Presidencia de

México.

En efecto, el mensaje de Josefina Vazquez Mota fue
para pedir el voto de los panistas para lograr la candidatura
de su partido a la presidencia de la republica, puesto que
menciond: “Dame tu apoyo, para ser tu candidata del PAN a

la Presidencia de la Republica.”

En tal virtud, si el mensaje fue dirigido a los panistas y a
ellos se pidi6 el voto dentro del proceso interno partidario,
entonces no hay base para determinar que el mensaje de
Josefina Vazquez Mota se dirigid a toda la ciudadania o

electorado en general.

d) No hay frase o palabra alguna dentro del mensaje de
Josefina Vazquez Mota, que contenga elemento claro para
determinar que presentd la plataforma electoral del partido

politico, ni que se haya ostentado como candidata a
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presidenta de México, ni mucho menos que, con esa calidad,
haya solicitado el voto de la ciudadania o electorado en

general.

Asi es, no hay elemento material dentro del mensaje de
Josefina Vazquez Mota que lleve a considerar que su
intencién fue la difusion de la plataforma electoral y la
promocion de su candidatura, a efecto de lograr el voto del
electorado, ya que, como se demostro, su mensaje estuvo
encaminado a obtener el apoyo y voto de los militantes del
Partido Accion Nacional, mediante propuestas relacionadas

con seguridad publica.

Al igual que en el promocional analizado anteriormente,
el contexto y la temporalidad del mensaje (etapa de
precampana, en la cual dentro del proceso interno del Partido
Accion Nacional participaron mas de un precandidato), los
destinatarios del mensaje (militantes y simpatizantes del
Partido Accién Nacional) y la intencién o finalidad del
mensaje (pedir el voto de los panistas, a efecto de lograr la
candidatura de ese partido politico, a la presidencia de
México), son suficientes para estimar que Josefina Vazquez
Mota no viol6 la normativa electoral atinente a la prohibicion
de realizar actos anticipados de campana, por lo que no se

actualiza el elemento subjetivo correspondiente.

Esta Sala Superior no ignora que después del mensaje

de Josefina Vazquez Mota, se escucha otra frase que dice:
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“‘Josefina Vazquez Mota”. Candidata del PAN a la Presidencia

de la Republica”.

Sin embargo, ello no debe considerarse como un hecho
atribuible a Josefina Vasquz Mota, puesto que, como se
aprecia, constituye un mensaje o frase que no corresponde al
mensaje de dicha ciudadana, ni a su pretension de buscar el

voto de la militancia.

Esto es, se trata de una frase emitida por una voz
distinta y que se incluy6 con posterioridad al mensaje de la
entonces precandidata. Aunado a lo anterior, debe reiterarse
que son responsabilidad del partido politico la elaboracion vy
regulaciéon del contenido de los promocionales de sus
precandidatos y su entrega para su difusién a la autoridad
electoral federal, y que, tampoco en este caso, existe prueba
alguna para sostener que Josefina Vazquez Mota determind
el contenido y formato integro del mensaje o promocional, de
manera tal que desplazara el domino o responsabilidad que
es directa del partido politico nacional sobre los tiempos
estatales que le corresponden como prerrogativa, de esa
manera no es posible atribuirle responsabilidad por esa

circunstancia.

El analisis integral de los promocionales indicados, sirve

para concluir lo siguiente:
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Primero, que los promocionales si admiten ser
analizados desde perspectivas distintas de la responsabilidad
de quienes intervinieron en sus mensajes, frases, simbolos,
elementos, realizacion y difusion y, consecuentemente, que la
responsable no incurrid en incongruencia alguna al
establecer diferentes conductas y responsabilidades, aun a

pesar de que la base fueron los mismos hechos.

Con ello, se evidencia lo infundado de los agravios de los
actores, sobre la supuesta incongruencia interna de la

resolucion reclamada.

Segundo, que fue correcto la determinacion de la
responsable, en el sentido de que Josefina Vazquez Mota no

viol6 la prohibicion de realizar actos anticipados de campana.

Bajo esta consideracion, devienen infundados los
agravios de los partidos Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica, dirigidos a demostrar lo contrario.

En efecto, segun dichos partidos politicos apelantes, la
responsable incurrid6 en indebida fundamentacién vy
motivacion, puesto que debid establecer la responsabilidad
de Josefina Vazquez Mota, con motivo de la difusion de los
referidos promocionales y, consecuentemente, fijarle una

sancion. No obstante, como se demostro, no se actualizd el
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elemento subjetivo necesario para considerar que dicha
ciudadana incurrié en actos anticipados de campafia, ni que
ella, por actos propios que merezcan ser sancionados,

rompid con la equidad en la contienda electoral.

Asimismo, el analisis de los promocionales y las
consideraciones que al efecto se expusieron parrafos arriba,
sirven para demostrar que no hay alguna prueba que lleve a
considerar que Josefina Vazquez Mota conocia en su
integridad el formato de los promocionales antes de que
fueran difundidos, ni que determind su contenido y formato
integro y por ello desplazé la responsabilidad directa y
dominio que constitucional y legalmente le corresponde a los
partidos politicos nacional sobre su prerrogativa para acceder

a los tiempos estatales en la radio y la television.

Tercero, que fue correcta la determinacion de la
responsable, en el sentido de que el Partido Accion Nacional
violo la prohibicidn de realizar actos anticipados de campanfa,
por lo que esta justificado el juicio de reproche que deriva del

ejercicio irregular de una prerrogativa constitucional.

Sobre este ultimo punto -responsabilidad del Partido
Acciéon Nacional-, se considera correcta la determinacion del

Consejo General del Instituto Federal Electoral v,
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consecuentemente, infundados los agravios de dicho instituto

politico, por lo siguiente.

Como se puede apreciar de los promocionales objeto de
denuncia, no hay duda de que en los mismos se incluyo el
nombre de quien entonces era precandidata del Partido
Accion Nacional a la presidencia de México; asimismo, se
advierte que en todos se contiene el nombre o siglas de dicho

instituto politico.

Ademas, es claro que en los promocionales se
incluyeron mensajes o frases que presentaban a Josefina
Vazquez Mota como “Candidata del PAN a la Presidencia de
la Republica”, lo cual constituye un acto anticipado de
campafa, debido a que se difundieron en la etapa de
precampanas y, con ello, se colocd indebidamente a dicha
ciudadana en una posicion de ventaja con respecto a los
demas contendientes, en quebrantamiento al principio de

equidad.

En efecto, el partido politico es responsable de la
configuracion técnica, realizacion y presentacion a la
autoridad  administrativa  electoral federal de |los
promocionales, en los que se incluyeron enunciados que

indicaban que Josefina Vazquez Mota era su candidata a la
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presidencia de la republica, siendo que, se insiste, en ese
momento la etapa de precampanas estaba en curso v,
consecuentemente, solo se permitian actos tendentes a
buscar el voto de la militancia y simpatizantes, pero no de la

ciudadania o electorado en general.

Ademas, como o estim6 Ila responsable, los
promocionales se transmitieron dentro del tiempo
constitucional y legalmente asignado al Partido Accion
Nacional, lo que generd la conviccion en la responsable para
sostener que su difusion constituyd un posicionamiento
anticipado a favor de la ciudadana denunciada (y del propio

instituto politico), en detrimento de los demas contendientes.

Al respecto, es menester reiterar, como elemento que
fortalece la conclusion de que el Partido Accion Nacional es
responsable, que, conforme a la normativa partidaria,
corresponde el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, la asignacion de tiempo en radio y television, asi
como la regulacion del contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, y que, para que se actualice la violacion
consistente en actos anticipados de campafia, no es
necesario que se difunda la plataforma electoral del partido
politico, sino que también dicha conducta antijuridica se

actualiza, segun se explico, cuando se presenta a la
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ciudadania una candidatura a un cargo de eleccion popular,
de ahi que sea infundado el agravio del Partido Accidn
Nacional, en el sentido de que en los promocionales no se
realizé difusién alguna de su plataforma electoral, ya que se
demostré la actualizacion del segundo de los supuestos

precisados.

Finalmente, es infundado el agravio del Partido de la
Revolucion Democratica, en el sentido de que la responsable
no dio vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que
contabilizara como gastos de campana el costo de los
promocionales indicados, no obstante, alega, que tuvo por
acreditados actos anticipados de campafia.

Contrariamente a lo alegado, de la revision de la
resolucion impugnada, se advierte que la responsable si tomo
en consideracion dicha cuestion y dio vista a la citada Unidad
de Fiscalizacion, como se aprecia de las siguientes
transcripciones:

DUODECIMO.- Que tomando en consideracion que la
difusion ordenada por el Partido Accion Nacional de los
promocionales RV0045-12, RV0046-12 y RA00505-12, se
constituyd como contraventora de la normativa comicial
federal, esta autoridad considera conveniente dar vista con
copias certificadas del presente fallo, asi como de las
actuaciones citadas al rubro, a la Unidad de Fiscalizacién de
los Partidos Politicos.
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RESOLUCION
PRIMERO.- ...

SEXTO.- Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, con copia certificada
de esta resoluciéon y las constancias que integran el
expediente citado al rubro, para los efectos a que se refiere
el Considerando DUODECIMO de este fallo.

Como se observa, es impreciso que la responsable haya
pasado por alto dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, como equivocadamente lo
plantea el actor.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los recursos
de apelacion SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-73/2012, al
recurso de apelacion SUP-RAP-71/2012.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, a los recursos de
apelacion acumulados.
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SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada, por
las consideraciones expuestas en el presente fallo.

NOTIFIQUESE: personalmente a los recurrentes y
terceros interesados en los domicilios sefalados en autos;
por correo electronico al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en la direcciéon electronica que tiene
registrada en este Tribunal Electoral y, por estrados a los
demas interesados; lo anterior de conformidad con lo previsto
en los articulos 26, parrafos 3, 27, 28, 29, parrafo 1, y 48, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como lo dispuesto por los numerales
102, 103 y 110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, con el voto en contra
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General
de Acuerdos autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITEN LOS MAGISTRADOS MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA Y FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON
LAS CLAVES SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012 Y
SUP-RAP-73/2012, ACUMULADOS.

Porque no coincidimos con el criterio de la mayoria al
resolver los recursos de apelacién, identificados con las
claves SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-
73/2012, acumulados, en el sentido de confirmar la resolucion
CG81/2012 emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el ocho de febrero de dos mil doce,
formulamos VOTO PARTICULAR, sustentado en las razones
y fundamentos expresados en el Considerando Séptimo y
puntos resolutivos del proyecto de sentencia que se presento
el Magistrado Flavio Galvan Rivera al Pleno de la Sala

Superior, que a continuacion transcribimos de manera textual:

[...]
SEPTIMO. Estudio del fondo de la litis.

Por razén de método los conceptos de agravio
aducidos por los partidos actores seran analizados en orden
distinto al expuesto en sus respectivos escritos de demanda,
sin que su examen en conjunto, por apartados especificos o
en orden diverso al planteado en la demanda genere agravio

alguno a los apelantes.

230



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

El criterio mencionado ha sido reiteradamente
sustentado por esta Sala Superior, lo cual dio origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", Volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia", de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicion o en orden diverso,
no causa afectacién juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.
Los partidos politicos recurrentes, aducen que la
resolucion controvertida es incongruente, sin embargo, los
planteamientos que hacen en sus escritos de apelacion en

los cuales sustentan su afirmacion son distintos.

En efecto, el Partido Revolucionario Institucional
argumento, en esencia que hay una total incongruencia en la
resolucién, pues los razonamientos hechos son contrarios
entre si, pues por un lado, dice la responsable que en el caso
de Josefina Eugenia Vazquez Mota, el elemento subjetivo
para que se configuren los actos anticipados de campafia no
lo considera acreditado y en el caso del Partido Accién

Nacional si.

Las inconsistencias e incongruencias en que incurre el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, —continua el

Revolucionario Institucional— mediante la presentacion de
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argumentos ilégicos dentro del mismo cuerpo de su
resolucion, provocaron desde su perspectiva, se debe
revocar la resolucion impugnada, para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emita una
nueva resolucion donde argumente coherentemente los
propios objetivos que la autoridad electoral presenta como
relevantes en la busqueda, consecucion y fortalecimiento de
los principios de legalidad y equidad en la contienda, con
base en las afirmaciones hechas valer en la denuncia
primigenia, sobre los promocionales denunciados para la
actualizar la comisién de actos anticipados de campafa por

ambos denunciados y no solo del Partido Accion Nacional.

Por otro lado, el Partido de la Revolucion
Democratica senaldé que la responsable viold los principios
de legalidad y congruencia, asi como el de equidad y
seguridad juridica, al llevar a cabo el estudio de la conducta
infractora de la forma en que planteé las consideraciones
respecto a Josefina Eugenia Vazquez Mota y el Partido

Acciéon Nacional.

Aduce que no es posible que si la autoridad
responsable analizé los mismos hechos que motivaron la
denuncia, consistentes en los promocionales de television y
radio arribe a conclusiones completamente diferentes, lo que
genera que la resolucion carezca de congruencia. En este
sentido, contrariamente a lo sostenido por el Instituto
responsable considera que se debid haber sancionado a

ambos sujetos denunciados y no a uno de ellos.

Por otra parte, el Partido Accion Nacional sostiene
que la resolucion controvertida es incongruente, porque en el
considerando noveno de la resolucion controvertida, en el
que se analiza la conducta atribuida a Josefina Vazquez
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Mota, se llega a la conclusion de que los promocionales
objeto de la denuncia no constituyen actos anticipados de
campana, sin embargo, en el considerando décimo, en el
cual se estudia la conducta atribuida al Partido Accion
Nacional, al analizar el contenido de los mismos
promocionales, la responsable llega a la conclusién de que
se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de
campana, porque se presenta a Josefina Vazquez Mota,

como “Candidata del PAN a la Presidencia de la Republica”.

Al respecto el apelante aduce que si bien la
responsable fue exhaustiva al analizar el promocional objeto
de la denuncia, en el apartado en el cual se estudia la
conducta de Josefina Eugenia Vazquez Mota, también es
verdad que desde su perspectiva la responsable no lo fue al
analizar la conducta del Partido Accién Nacional, porque
debié examinar el promocional en su contexto, sin embargo,
no estudid si en los promocionales se hacia mencién a

alguna plataforma electoral.

El partido apelante alega que en la resolucion
controvertida no se analizaron los argumentos expuestos en
el escrito por el cual comparecié al procedimiento especial
sancionador seguido en su contra, relativos a que la
propaganda objeto de la denuncia: estaba dirigida a panistas;
contenia las leyendas “Propaganda dirigida a miembros del
PAN” “Proceso interno del Partido Accién Nacional’; se
precisaba la fecha en la que se celebraria la jornada electoral
interna; no contenia plataforma politica alguna; se observa el
cargo al cual pretende llegar “CANDIDATA DEL PAN A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”; se hace mencion a
propuestas que estan amparadas por el articulo 212, del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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De lo expuesto, se advierte que los partidos politicos
apelantes aducen incongruencia de la resolucién
controvertida, sin embargo, parten de argumentos distintos,
porque el Partido Accion Nacional considera que no se
actualiza el elemento subjetivo, ya que en la propaganda que
fue motivo de la denuncia no se presenta una plataforma
electoral, por otra parte, los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional
consideran que si se actualiza el elemento subjetivo no solo
para el Partido Accion Nacional sino también respecto a

Josefina Vazquez Mota quien participé en los promocionales.

A juicio de esta Sala Superior son fundados los
conceptos de agravio relativos a la incongruencia de la

resolucién, conforme a lo siguiente.

El principio de congruencia de las sentencias,
aplicable a las resoluciones emitidas por las autoridades
administrativas electorales, como en el caso, consiste en
que, al resolver una controversia, la autoridad lo haga
atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin
omitir algo, ni afadir circunstancias no hechas valer.
Ademas, la resolucibn tampoco debe contener
argumentaciones contrarias unas con otras o con los puntos

resolutivos o los resolutivos entre si.

Por cuanto hace a este principio, el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que toda resolucion emitida por las autoridades, debe
ser pronta, completa e imparcial, en los términos que fijen las
leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la

congruencia de la resolucion.
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Con relacion a la congruencia de las resoluciones
emitidas por las autoridades administrativas electorales, esta
Sala Superior considera que se trata de un requisito, si bien
de naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por la
l6gica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que
obliga a toda autoridad a resolver de acuerdo a lo
argumentado por las partes y probado en el procedimiento
que se trate, lo cual, por regla, le impide ocuparse de
aspectos que no han sido planteados por las partes. En este
orden de ideas, la resolucion, no debe contener, con relacién
a lo pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de

lo pedido, y c) Algo distinto a lo pedido.

Sobre la congruencia, Osvaldo A. Gozaini, en su obra
“‘Elementos del Derecho Procesal Civil”’, primera edicion,
Editorial Ediar, Buenos Aires, Argentina, del afo dos mil
cinco, paginas trescientas ochenta y cinco a trescientas
ochenta y siete, afirma que la congruencia es la adecuacién
precisa entre lo pedido por las partes y lo resuelto en la

sentencia.

Se incurre en incongruencia cuando se juzga mas alla
de lo pedido (ultra petita), fuera o diverso a lo solicitado
(extra petita) y cuando se omite resolver sobre un punto
planteado oportunamente (citra petita). Para el mencionado
autor, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, en virtud del cual son las partes las
que fijan el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del
juez a aquellas alegaciones introducidas en los escritos
constitutivos de la litis (demanda, contestacion, reconvencién

y contestacion de ésta).

Por otra parte, sefala el autor consultado, en las
sentencias de los tribunales de alzada también se debe
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respetar el principio de congruencia, resolviendo solo lo que
ha sido materia de la impugnacién, en la medida en que los
puntos de controversia hayan sido propuestos, en su

oportunidad, a la decision del juez de primera instancia.

Por su parte, Hernando Devis Echandia, en su obra
"Teoria General del Proceso", tercera edicion, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion del afio
dos mil cuatro, pagina setenta y seis, afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad
juridica, entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las

pretensiones y excepciones planteadas por las partes.

Es oportuno seialar, que el requisito de congruencia,
de la sentencia, ha sido estudiado desde dos perspectivas
diferentes y complementarias, como requisito interno vy

externo de la resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones vy
resolutivos contradictorios entre si. En su aspecto externo, la
congruencia es la correspondencia o relacion entre lo
aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el

tribunal.

Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior,
como se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 28/2009, consultable a fojas
doscientas a doscientas una, de la Compilacién 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1,

Jurisprudencia, cuyo rubro y texto es:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.—EI articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
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que toda decision de los 6rganos encargados de impartir
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los
plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta
y precisa de la fundamentacion y motivacion
correspondiente. La congruencia externa, como principio
rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con
la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y
en el acto o resolucion objeto de impugnacién, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver
un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo
planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a
Derecho.

Al respecto, es oportuno sefalar que mutatis mutandi,
el principio de congruencia en las sentencias también debe
ser respetado por las autoridades administrativas electorales
en los procedimientos seguidos en forma de juicio, en tanto

qgue sus resoluciones tienen la misma naturaleza.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior advierte que
la resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el ocho de febrero de dos mil doce, en el
expediente SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012, infringi6 el
aludido principio de congruencia interna, porque al analizar
los mismos promocionales RV00045-12, RV00046-12 vy
RA0005-12, arriba a la conclusion de que el elemento
subjetivo para considerar los hechos objeto de la denuncia
como actos anticipados de campana si se actualiza para el
Partido Accion Nacional, mientras que en el caso de la
ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota no, de ahi que
los argumentos de la resolucion reclamada sean

contradictorios entre si, como se evidencia a continuacion.

En efecto, en la denuncia presentada por el Partido

Revolucionario Institucional, que dio origen a la resolucion
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ahora controvertida, el mencionado partido politico adujo
que, el Partido Accidn Nacional y la ciudadana Josefina
Eugenia Vazquez Mota habian efectuado actos de campafia
como consecuencia de la transmision, a nivel nacional, de
dos promocionales de television y uno de radio, a partir del
veintiséis de enero del afo en curso. Al respecto, expreso lo

siguiente:

“(..))
HECHOS

1.- Con fecha 7 de octubre de 2011, dio inicio el Proceso
Electoral Federal para la eleccién del cargo de Presidente de
la Republica, conforme a lo previsto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- A partir del dia 26 de enero del presente afio, el
Partido Accidon Nacional ordend la transmisién de dos
promocionales de radio y televisién identificados con
los Folios RV00045-12 y RV00046-12, versién ‘Peticion
voto oficina’ y “Peticién voto balcén”, respectivamente, para
transmitirse en los espacios a que tiene derecho,
conforme a los tiempos asignados por el Instituto
Federal Electoral con motivo de las precampafias, lo que
desde el punto de vista del partido politico que represento,
de su contenido se actualiza la comision de un acto
anticipado de campafia.

3.- Los promocionales denunciados se han transmitido
en radio y television abierta a nivel nacional, por lo que
se solicita a esta autoridad contrastar el monitoreo realizado
por este Instituto, con la huella acustica que se genere del
spot o promocional que se aporta como prueba, a efecto de
establecer la circunstancias de modo, tiempo y lugar de su
transmision.

4.- El contenido de los promocionales que difunde Josefina
Vazquez Mota y el Partido Accion Nacional en radio y
television abierta, es el siguiente:

Promocional RV00045-12, version ‘Peticién voto oficina’:

Amiga y amigo panista este 5 de febrero te pido tu voto para
construir juntos el México que si es posible sobre dos
grandes pilares el poder de la gente y las familias
mexicanas.

Agradezco que me hayas acompafiado y con esperanza,
alegria y conviccion de triunfo te pido tu voto porque juntos
vamos a ganar la presidencia de México.
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CANDIDATA
PAN
REPUBLICH
Jossﬁna

Promocional RV00046-12, version ‘Peticion voto balcon’:

Queridas amigas y amigos panistas para construir juntos el
México que si es posible este 5 de febrero te pido tu voto,
para crecer mas, para aprender mejor, para vivir en paz.
Esta es la casa del triunfo aqui gané Vicente Fox y también
el Presidente Felipe Calderon, desde esta casa de triunfo te
pido tu voto porque juntos vamos a ganar la presidencia de
México.

LANDATA
PAN

REPUBLICA
Josefina

5.- En ambos promocionales aparece la C. Josefina
Vazquez Mota, el logo del Partido Accion Nacional y un
recuadro en el que se lee: '‘CANDIDATA DEL PAN,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Josefina Vazquez
Mota'.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Se estima que la conducta efectuada por los
denunciados Josefina Vazquez Mota precandidata al
cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Partido Accion Nacional, consistente en la
difusién de sendos promocionales, deviene violatoria de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con base en los siguientes razonamientos:

1.- Comisién de un acto anticipado de campania.

La conducta realizada por Josefina Vazquez Mota, en su
caracter de precandidata al cargo de Presidente de la
Republica y del Partido Accidon Nacional, actualiza la
comision de un acto anticipado de campafia, segln la
definicion prevista por el articulo 7, parrafo segundo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Esta infraccion en materia electoral, es prevista y sancionada
por la Constitucibn Federal y el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la manera
siguiente:

El articulo 41, Base IV de la Constitucion Federal mandata
que la ley establecera los plazos para la realizacién de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y campafias electorales. Ademas,
dispone que la duracion de las campafias en el afio de la
eleccion de Presidente de la Republica serd de noventa dias;
gue en ningun caso las precampafas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales (es decir, sesenta dias) y que la violacién a
estas disposiciones por los partidos o por cualquier otra
persona fisica 0 moral ser4 sancionada conforme a la
ley.

En acatamiento de la disposicion constitucional antes
referida, los articulos 209, péarrafo primero, 210, pérrafos
primero y segundo, 211, parrafos primero, segundo y
tercero, asi como 212, parrafos primero y segundo, todos del
Cédigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que la renovacion periddica del Poder
Ejecutivo Federal se realiza a través de un Proceso Electoral
y que este se inicia en octubre del afio previo al de la
eleccién y concluye con el dictamen y declaracion de validez.

Dentro de este Proceso Electoral, el primer acto consiste en
la preparacion de la eleccién, que incluye los procesos
internos de seleccion que llevan a cabo los partidos politicos
para la eleccién de sus candidatos que seran postulados a
un cargo de eleccion popular y participardn posteriormente
en el Proceso Electoral.

En el supuesto de la eleccién del cargo de Presidente de
la Republica, el periodo de precampafia del proceso de
seleccion interna dara inicio en la tercera semana de
septiembre del afio previo al de la eleccidon y tendra una
duracién maxima de sesenta dias.

Una vez elegidos los candidatos que participaran en el
Proceso Electoral, estos deben registrarse ante el
Instituto Federal Electoral, comenzando entonces el
periodo de campafia electoral a partir del dia siguiente al
de la sesién de registro de candidaturas, segun dispone
el articulo 237, péarrafo tercero del Codigo electoral.
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De esta manera, antes (sic) las fechas de inicio de los
periodos de precampafia y campafia, los aspirantes de
los partidos politicos no pueden realizar actividades de
proselitismo o difusién de propaganda electoral, bajo
pena de ser sancionados; y por el contrario, una vez
iniciado el periodo de precampafa o de campafia, habiendo
adquirido el caracter de precandidatos o candidatos, pueden
entonces realizar actos dirigidos a la ciudadania en general
con el objetivo de obtener el respaldo de ésta para su
candidatura o bien, conseguir el voto a su favor en la
Jornada Electoral respectiva.

En la especie, si bien ha dado inicio el Proceso Electoral
para la renovacion del cargo de Presidente de la
Republica y se celebra actualmente el proceso de
seleccion interna del Partido Accion Nacional para la
eleccion de su candidato a este cargo de eleccién
popular, no se ha llevado a cabo la sesion de registro de
las candidaturas que contenderan en la futura Jornada
Electoral y por consiguiente, no ha comenzado el
periodo de campania.

Luego entonces, actualmente no se permite que los
precandidatos a cargos de eleccion popular efectien
actos de campafia o difundan propaganda electoral,
segun las definiciones que contempla el articulo 228,
parrafos segundo y tercero del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, del contenido de los spot denunciados, se
acredita que la denunciada Josefina Vazquez Mota
manifiesta expresamente: ‘Aqui gandé Vicente Fox y
también el Presidente Felipe Calderdén, desde esta casa
del triunfo te pido tu voto porque juntos vamos a ganar
la Presidencia de México”, al tiempo que aparece un
recuadro en que se lee: “CANDIDATA DEL PAN,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Josefina Véazquez
Mota’.

En esta tesitura, se ha acreditado en forma plena, la
existencia de los spot antes descritos, los cuales han
sido colocados antes del comienzo del periodo de
campafa del actual Proceso Electoral y que consisten
en imagenes y expresiones cuyo propdsito radica en
difundir el nombre e imagen de Josefina Vazquez Mota
ante el electorado en general, como candidata del
Partido Accion Nacional al caro de Presidente de la
Republica, al difundirse en la radio y televisidén abierta a
nivel nacional.

Por ende, se concluye que se actualiza la comision de
un acto anticipado de campafia en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228,
parrafo 2 y 3; 237, parrafos 1y 3; 342, parrafo 1, incisos a),
e) y n) y 344, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el
articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, toda vez que los
spot denunciados constituyen una expresién, mensaje,
imagen o proyeccion, realizado para dirigirse a la
ciudadania, a fin de presentar y promover a la referida
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denunciada y obtener el voto del electorado a su favor.
Todo ello, con anticipaciéon al inicio del periodo de
campafia electoral.

En esta tesitura, el denunciado ha emitido mensajes
destinados a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, pretendiendo beneficiar su posible
candidatura, actualizando con dicha conducta Ila
comisién de un acto anticipado de campafia.

Al respecto, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala
que el acto anticipado de campafia se configura con la
actualizacion de los elementos personal, temporal y
subjetivo:

El elemento personal se satisface toda vez que Josefina
Vazquez Mota es un militante distinguido del Partido Accion
Nacional y si bien, cuenta con derechos politico-electorales
que puede ejercer bajo dicho caracter, también se encuentra
sujeto a obligaciones al actuar en el ambito electoral,
incluyendo el respetar la equidad que debe estar presente
en toda contienda electoral.

En otras palabras, asi como goza de los derechos politico-
electorales que otorga la Constituciéon Federal y puede
expresarse en el ambito politico, ademas de participar como
militante de un partido politico en las cuestiones politicas del
pais y ejercer su derecho de ser votado para un cargo de
eleccién popular, también se encuentra sujeto a obligaciones
en el &mbito politico, incluyendo el no influir en forma ilicita
en el Proceso Electoral y también, abstenerse de incurrir en
la comision de actos anticipados de campafa.

En adicion a lo anterior, es un hecho publico y notario (por
lo tanto, exento de prueba en términos del articulo 358
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) que Josefina Vazquez Mota ademas de ser
militante del PAN, se ha inscrito como precandidata en
el proceso interno de seleccion que efectia actualmente
dicho partido, a fin de elegir a su candidato al cargo de
Presidente de la Republica.

Por consiguiente, al revestir este caracter, el denunciado
se ubica en los sujetos que pueden incurrir en la
comision de actos anticipados de campafia, previstos por
el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral y el articulo 344, inciso a) del
Cddigo electoral.

Respecto al elemento temporal, cabe recordar que de
conformidad con lo mandatado por el articulo 237, péarrafo
tercero del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el periodo de campafia del actual Proceso
Electoral iniciara a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva.

En la especie, no se ha llevado a cabo la sesidon de
registro de candidaturas correspondiente al actual
Proceso Electoral y por ende, se satisface el elemento
temporal, necesario a efecto de que se actualice la
conducta infractora.
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Por ultimo, el elemento subjetivo se configura porque la
conducta llevada a cabo por el denunciada Josefina
Vazquez Mota tiene como propoésito fundamental el
influir las preferencias electorales de la ciudadania,
ostentandose como candidata del Partido Accidn
Nacional al cargo de Presidente de la Republica.

Al respecto, cabe atender a la frase contenida en los
promocionales denunciados que reza: ‘Aqui gand Vicente
Fox y también el Presidente Felipe Calder6n, desde esta
casa del triunfo te pido tu voto porque juntos vamos a ganar
la Presidencia de Meéxico’, al tiempo que aparece un
recuadro en que se lee: ‘CANDIDATA DEL PAN,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Josefina Véazquez
Mota’, generando en el receptor del mensaje, la idea de
qgue Josefina Vazquez Mota es la virtual candidata del
Partido Accion Nacional al cargo de Presidente de la
Republica.

Esta situacién, implica la violacién al principio de
equidad que debe revestir toda contienda electoral para
ser considerada valida y que en la especie, consiste en
gue los candidatos que eventualmente participen en la
futura Jornada Electoral, lo hagan en condiciones de
igualdad, habiendo difundido su imagen y oferta politica
ante el electorado exclusivamente en el periodo en que
ello sea posible, de conformidad con lo ordenado por la
Constitucion Federal y el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ende, el hecho de que el precandidato de algin
partido politico, con anterioridad al resto de los posibles
contendientes en la Jornada Electoral, realice un acto
por medio del cual influya en las preferencias electorales
de la ciudadania en general, pretendiendo obtener el
sufragio a su favor, se encuentra prohibido en forma
absoluta, al resultar violatorio del invocado principio de
equidad.

Robustece esta conclusién el contenido de la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el numero SUP-RAP-
293/2009, en la cual resolvi6 que el valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de campafia, consiste en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, lo cual no se
conseguiria si previamente al registro partidista o
constitucional de una precandidatura o candidatura se
ejecutan conductas que tengan por efecto el posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto,
pues en cualquier caso se produce el mismo resultado:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral.

Ahora bien, es necesario tener presente que el
posicionamiento puede llevarse a cabo a través de la
promocién de la imagen o de propuestas concretas de
gobierno, pero también mediante la critica al adversario,
como ocurre en el caso que se denuncia, tal y como lo
menciona la tesis PROPAGANDA  ELECTORAL
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FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES) invocada con anterioridad.

Asimismo, es menester atender a la sentencia identificada
con el numero SUP-JDC-2683/2008, en que la misma Sala
Superior resolvido expresamente que la prohibicion de la
realizacion anticipada de actos de campafa tiene como
objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a
los partidos politicos contendientes ante el electorado, con lo
cual se evita que una corriente politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar su campafa
anticipadamente.

Con base en los anteriores razonamientos, resulta evidente
que se actualiza la falta consistente en un acto
anticipado de precampafa, en términos de lo previsto
por el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
motivo por el cual esta autoridad electoral debe
sancionar a la denunciada Josefina Vazquez Mota por
haber incurrido en la comisién de dicha infraccién en su
caracter de militante del Partido Accién Nacional y
precandidata al cargo de Presidente de la Republica,
segun dispone el articulo 344, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- Calidad de garante del Partido Accion Nacional.

Por otro lado, resulta también responsable de esta
accion violatoria del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Partido Accion Nacional
atendiendo a su naturaleza de entidad de interés publico
y bajo su calidad de garante de la conducta de sus
militantes, segun prevé el articulo 38, parrafo primero,
inciso a) del referido Cédigo, el cual sefiala como obligacién
de los partidos politicos nacionales el conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos.

En este tenor, el articulo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone:

‘Articulo 4. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacién que se ejerce para integrar 6rganos del
Estado de eleccién popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacibn para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular’.

Conforme a la disposicion normativa antes transcrita, los
partidos politicos estan obligados a que el acceso a cargos
de eleccion popular se lleve a cabo en igualdad de
oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no
teniendo ninguno de los posibles aspirantes una ventaja
indebida.

En este orden de ideas, al permitir que un precandidato
realice actos anticipados de campafia, al difundir spot en
los que se emitieron expresiones dirigidas a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, el
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Partido Accion Nacional falta claramente a la obligacién
gue mandata el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Bajo esta ldégica, el Partido Accién Nacional debe
cerciorarse de que la conducta de que su militante y
precandidata denunciada se realice dentro de los cauces
legales y conforme a los principios del Estado
democrético.

Empero, en la especie, la conducta de su militante
Josefina Vézquez Mota, vulnera lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al realizar un acto anticipado de campafa y
por lo tanto, el partido politico al que pertenece, falta a
esta obligacién, de manera que se actualiza su
responsabilidad y consecuentemente, debe
sancionarsele.

Fortalece esta conclusion el contenido de la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con el namero 17/2010 y el rubro
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE, la cual sefiala que un
partido politico puede deslindarse de responsabilidad
respecto de los actos realizados de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando tomen medidas o acciones que
cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad y
oportunidad.

En el presente caso, el PAN contaba con la posibilidad de
realizar una accién que, cumpliendo con las caracteristicas
antes mencionadas, impidiera que su militante realizara la
conducta denunciada, o pudo al menos deslindarse de ésta,
por lo que al no haber obrado de esta manera, resulta
responsable en términos del criterio jurisprudencial antes
citado

3.- Efectos de la presente denuncia en materia de
fiscalizacion.

La conducta descrita en el presente escrito, atribuible a la
denunciada Josefina Vazquez Mota, configura un beneficio
material a favor de su actual precandidatura al cargo de
Presidente de la Republica.

Ello, entendiendo el término ‘beneficio’, primero en su
sentido gramatical, que de acuerdo a lo que refiere la Real
Academia de la Lengua Espafiola consiste en: “Bien que se
hace o recibe. Accion de Beneficiar. Hacer que algo
produzca fruto o rendimiento, 0 se convierta en
aprovechable”.

Siguiendo con la definiciobn del término ‘beneficio’, este
puede ser comprendido desde la teoria econdmica como la
ganancia que obtiene el actor de un proceso econémico y
gue se calcula como los ingresos totales menos los costos
totales de produccién y distribucion.

Asi las cosas, podemos decir que un beneficio es el
resultado positivo de una accion u omision realizada por si o
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por interpdsita persona, y que tenga en todos los casos un
resultado directo y objetivo. Es decir, se produce un
resultado cuando un ente o agente recibe un resultado
positivo a sus intereses o bien, a su estado actual.

En materia electoral, ello significa que existira un beneficio
en todos aquellos casos en que un ente o agente politico
(partido politico, aspirante, precandidato o candidato), sea
sujeto de una accién u omision, que le produzca un resultado
positivo, y que dentro de dicho actuar, el mismo ente o
agente haya tenido tiempo para conocer la existencia del
beneficio, pudiendo deslindarse de él de manera razonable,
eficaz, idénea y juridicamente aceptable.

En la especie, las actuaciones realizadas por Josefina
Vazquez Mota y el Partido Accién Nacional consistentes en
la difusién de spot tendientes a influir en las preferencias
electorales, implicé la obtencion de un beneficio en forma
directa, el cual debe ser contabilizado a su favor como un
gasto de precampafia dentro del proceso interno de
seleccion que celebre el Partido Accién Nacional.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién se ha pronunciado respecto a la
adquisicién de un beneficio, mediante la actuacién de un
tercero, ya sea por una accién u omision, resolviendo en la
sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-145/2011, lo
siguiente:

“En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real
Academia Espafola, el beneficio es un ‘Bien que se hace o
se recibe’, concepto que no necesariamente implica una
contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende
como un bien material o juridico (...)

Dicho articulo reconoce la figura de culpa in vigilando, que
podemos definir como la responsabilidad que resulta cuando
sin mediar una accion concreta, existe un deber legal,
contractual o de facto para impedir la accion vulneradora de
la hipotesis legal, destacandose el debe de vigilancia que
tiene una persona juridica o moral sobre las personas que
acttan en su &mbito de actividades, lo que en el caso de los
partidos politicos resulta en un deber de garante, debiendo
en todo momento procurar y vigilar que las conductas de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros, se realicen de
conformidad con las disposiciones aplicables (...)

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en
contravencion del articulo analizado es precisamente la
posibilidad que tendria el partido politico beneficiado,
mediante la vulneracion o puesta en peligro tanto del
principio de imparcialidad como del principio de equidad, de
modificar su presencia en el animo de la ciudadania,
colocandose en situacion de ventaja respecto del resto de
los institutos politicos; situacion que se deriva de la
aplicacién de recursos por parte del aportante, razén por la
cual, aun cuando el beneficio no es patrimonial si es de
caracter econémico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter
patrimonial no implica que para efectos del ejercicio de
fiscalizacion el acto realizado no pueda ser valuado, puesto
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gue si bien no existe un acrecentamiento patrimonial el
aportante debié haber realizado un gasto para generar el
beneficio (caracter econdmico), lo que permite precisamente
la fiscalizacién.

En este sentido, el valor que se debe tomar en cuenta recae
no en el beneficio, sino en el costo del hecho que lo causa,
lo que otorga uno de los parametros a la autoridad para
sancionar la ilicitud.

Consecuentemente, es posible establecer que los partidos
politicos son garantes de que la conducta de sus dirigentes,
miembros, asi como en ciertos casos simpatizantes y
terceros, se ajuste a los principios rectores de la materia
electoral, de lo cual los partidos politicos tendran
responsabilidad directa o0 como garantes, seguin sea el caso,
ya porque aquellos obren por acuerdo previo, por mandato
del partido, o bien porque obrando por si mismos lo hagan
en contravencién a la ley y en beneficio de algun partido, o
bien porque obrando por si mismos lo hagan en
contravencion a la ley y en beneficio de algun partido, sin
que éste emita los actos necesarios para evitar la
transgresion de las norma cuyo especial cuidado se le
encomienda en su caracter de garante y cuyo
incumplimiento pudiere hacerlo acreedor a la imposicion de
una sancion.”

Bajo estos razonamientos, debe concluirse que se actualiza
un beneficio a favor del denunciada Josefina Vazquez Mota
y del Partido Accién Nacional, debido a las acciones ilicitas
efectuadas por estos que le resultan favorables, motivo por
el cual, los gastos correspondientes a dichas actuaciones
deben ser contabilizados y sumados a los montos que
involucre su eventual participacion en el proceso interno de
seleccion que lleve a cabo el Partido Accion Nacional.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente
denuncia, resulta necesario que esta autoridad electoral
otorgue medidas cautelares, ordenandose el retiro de los
promocionales denunciado, instruyendo a los denunciados
Josefina Vazquez Mota y el Partido Accion Nacional que se
abstengan en lo sucesivo de pautar spot con un contenido
similar o bien, que tengan como propésito fundamental el
influir las preferencias electorales de la ciudadania,
ostentdndose como candidata del Partido Accién Nacional al
cargo de Presidente de la Republica.

Consecuentemente, se actualiza la hip6tesis prevista por el
articulo 17, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral relativa que
procede en todo tiempo la adopcidon de medidas cautelares,
cuando se presuma la conculcacion de los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

En la especie, se han ofrecido a esta autoridad electoral los
medios de prueba adecuados, para que ésta tenga una
conviccion suficiente respecto a la existencia y contenido de
los promocionales denunciados y a la vez, se ha
argumentado que los mismos constituyen un acto anticipado
de campafia, efectuado por Josefina Vazquez Mota y el
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Partido Accién Nacional, en beneficio del primero y que por
tal motivo, perjudican el principio de equidad que debe
revestir toda contienda electoral para ser considerada valida.

Dicho razonamiento se apoya en el contenido de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el nimero SUP-
RAP-293/2009, en la cual, este 6rgano jurisdiccional resolvié
que el valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de campafia, consiste en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, lo
cual no se conseguiria si previamente al registro partidista o
constitucional de una precandidatura o candidatura se
ejecutan conductas que tengan por efecto el posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto,
pues en cualquier caso se produce el mismo resultado:
inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral.

Asimismo, es menester atender a la sentencia identificada
con el nimero SUP-JDC-2683/2008, en que la misma Sala
Superior resolvido expresamente que la prohibicion de la
realizacion anticipada de actos de campafa tiene como
objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a
los partidos politicos contendientes ante el electorado, con lo
cual se evita que una corriente politica se encuentre en
ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar su campafia
anticipadamente.

Luego entonces, en el presente caso se presume la
conculcacion del principio de equidad en la contienda,
consagrado por la Constitucion Federal y reconocido por la
propia Sala Superior en la tesis relevante de rubro
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.

Deviene también aplicable al presente caso, la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con el numero SUP-RAP-152/2010,
en la cual ese o6rgano jurisdiccional determiné que las
medidas cautelares o providencias precautorias son los
instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las
partes litigantes o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un proceso.

Luego entonces, resulta necesario el otorgamiento de las
medidas cautelares solicitadas, a efecto de proteger el
derecho de los partidos politicos y sus eventuales candidatos
para contender en condiciones de igualdad al cargo de
Presidente de la Republica y evitar que se genere un
quebranto del referido principio de equidad.

Por lo tanto, debe razonarse la evidente procedencia de
otorgar las medidas cautelares solicitadas, con la mayor
celeridad posible, para los efectos precisados al inicio de
este apartado de la presente denuncia.
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A fin de acreditar los extremos de mi accion, ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS

1. Documental Publica.- Consistente en el Monitoreo que
de las transmisiones de radio y television realiza esta
autoridad, aplicables respecto de la propaganda que se
difunda por radio o television, realizado por este Instituto
conforme a lo dispuesto por el articulo 76, parrafos 6 y 7 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. Documental Puablica.- Consistente en el resultado de la
verificacion que realice esta autoridad, del cruce del
monitoreo, realizado por este Instituto conforme a lo
dispuesto por el articulo 76, parrafos 6 y 7 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la
huella acustica que se genere del spot o promocional que se
aporta como prueba.

3. TECNICA.- Consistente en dos CD que contienen los spot
gue motivan la presente denuncia, relacionando esta
probanza con todos y cada uno de los hechos vertidos en el
presente escrito de Queja.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- que relaciono con
las probanzas ofrecidas en el presente apartado en todo lo
gue beneficie a las pretensiones de mi representado.

5. PRUEBA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto de
legal y humana en lo que favorezca a mi representado.

Pruebas que relaciono con todos y cada uno de los puntos
de Hecho y de Derecho del presente escrito de Queja.

Por lo expuesto y fundado pido:

PRIMERO.- Se inicie el Procedimiento Especial Sancionador
por la propaganda ilegal difundida por los denunciados.

SEGUNDO.- Se ordene el retiro de los spot denunciados,
como medida cautelar en términos de lo expuesto en el
presente escrito.

TERCERO.- Previos los tramites de ley, se imponga a los
denunciados la sancién correspondiente.

De la transcripcion se advierte, en esencia que el
Partido Revolucionario Institucional denuncié, tanto al
Partido Accion Nacional como a Josefina Eugenia
Vazquez Mota por presuntos actos anticipados de campania,
violando con esto, desde su perspectiva, el principio de
equidad en la contienda al haber obtenido una ventaja
indebida con la transmisién, a nivel nacional, de los dos
promocionales de television y el de radio, identificados con
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los folios RV0046-12, RV0045-12 y RA0005-12,
respectivamente.

Ahora bien, en la resolucion impugnada el Consejo
General responsable vulnerd el principio de legalidad, en
razon de que incurri6 en incongruencia al resolver la
controversia que se le planted. Lo anterior, ya que resolvid
declarar infundado el procedimiento especial sancionador
iniciado contra Josefina Eugenia Vazquez Mota, y fundado
el Procedimiento Especial Sancionador incoado contra el
Partido Accion Nacional, en los siguientes términos:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, por lo que hace a la difusiéon de los
promocionales RV0045-12 y RV0046-12, en términos del
apartado A) del Considerando NOVENO de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, por lo que hace a la difusion del
promocional RA0005-12, en términos del apartado B) del
Considerando NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del Partido Accion
Nacional en términos del Considerando DECIMO de la
presente determinacion.

CUARTO.- Se impone al Partido Accién Nacional una
sancion consistente en una multa de siete mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
la época de los hechos, equivalentes a la cantidad de
$436,310.00 (Cuatrocientos treinta y seis mil pesos
00/100 M.N.), en términos de lo precisado en el
Considerando UNDECIMO de esta Resolucion.

Para determinar que Josefina Eugenia
Vazquez Mota no era responsable de la conducta
que se le imputd, el Consejo General del Instituto

Federal Electoral considerd, entre otros argumentos,
los siguientes:

250



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

e La acreditacion de la existencia de los hechos que
motivaron la denuncia, es decir, los dos
promocionales de television y el de radio.

e Considerd que en el particular estaba acreditado el
elemento personal de la infraccion, porque
Josefina Eugenia Vazquez Mota es militante del
Partido Acciéon Nacional, y sefalé como hecho
notorio que en el momento de la difusién de los
promocionales era precandidata de ese partido
politico a la Presidencia de la Republica.

e Analizdé los promocionales objeto de la denuncia,
para determinar si se acreditaba el elemento
subjetivo, es decir, que tuvieran como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y
promover a un ciudadano como candidato a un
cargo de eleccion popular.

e Del analisis del contexto y del contenido de los
promocionales concluyé que no se podia afirmar
que fueran contraventores de Ila normativa
electoral federal, ya que no se advertia que se
presentara una candidatura a un puesto de
eleccién popular, ni se hiciera alusion a alguna
plataforma electoral determinada, por lo cual, el
hecho de que se hubiese incluido una mencion
alusiva a la eventual postulacion de la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota, como candidata
presidencial panista, era un hecho aislado, el cual,
al ser valorado en su conjunto con el resto de los
componentes de los mensajes (y el contexto de su
difusién), permitian afirmar que se trata de
propaganda de precampana.

ePor lo anterior, la autoridad consider6 que el
elemento subjetivo no se podia tener por
satisfecho. Por tanto, resultaba innecesario
analizar el elemento temporal.
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e Razones por las cuales el 6rgano administrativo
electoral consideré que era infundada la queja
presentada en contra de Josefina Eugenia
Vazquez Mota.

Por otra parte, el Consejo General responsable
para determinar la comision de la conducta infractora
en el caso del Partido Accion Nacional, considero lo
siguiente:

e La acreditacion del elemento personal porque el
Partido Accién Nacional es un partido politico
nacional.

e La acreditacion del elemento subjetivo, pues
senald que los promocionales que motivaron la
denuncia: a) contienen el nombre de la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota, b) incluyen la
denominacion o vocablo “PAN”, el cual
corresponde al Partido Accion Nacional (y en el
caso de los materiales televisivos, se aprecia el
emblema de este instituto politico), y ¢) presentan
a la ciudadana Josefina Eugenia Vazquez Mota,
como “Candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica”.

e En ese sentido, adujo que validamente se podia
afirmar que la finalidad del Partido Accion
Nacional para transmitir los mensajes, era
presentar ante la ciudadania a Josefina Eugenia
Vazquez Mota, como candidata a la Presidencia
de la Republica por el Partido Accién Nacional, y
con ello posicionarla en detrimento de los demas
contendientes del procedimiento electoral federal
en desarrollo.

e Los promocionales se transmitieron dentro del
tiempo constitucional y legalmente asignado al
Partido Accion Nacional, lo que generé Ila
conviccién en la responsable para sostener que su
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difusién constituyé un posicionamiento anticipado
a favor de la ciudadana denunciada (y del propio
instituto politico), en detrimento de los demas
contendientes.

e Ademas, el Consejo General establecid que de
conformidad con la normativa interna del partido
politico denunciado, correspondia al Comité
Ejecutivo Nacional de ese instituto politico,
determinar la asignacion de tiempo en radio y
televisién, asi como regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los precandidatos
y candidatos a cargos de eleccién popular.

e De lo anterior, la responsable concluyé que siendo
el Comité Ejecutivo Nacional el 6rgano encargado
de asignar tiempo en radio y television a los
precandidatos a la Presidencia de la Republica,
fue quien reguld las caracteristicas de imagen y
contenido de los promocionales, y toda vez que
estos tuvieron como finalidad presentar a Josefina
Eugenia Vazquez Mota como candidata al
encargo publico referido, consideré que esos
mensajes resultaban contraventores del orden
juridico electoral federal.

e Finalmente, respecto del elemento temporal, la
responsable también lo tuvo por colmado, pues la
difusién acontecié previo al inicio legal de las
campanas electorales correspondientes.

De lo anterior, se advierte que la autoridad
responsable consideré que, en cuanto a Josefina
Vazquez Mota, no estaba acreditado el elemento
subjetivo de la infraccion, es decir, el contenido de los
promocionales que motivaron la denuncia no estaba
encaminado, como propodsito fundamental, a
presentar una plataforma de campafa o a influir en la
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ciudadania para generar inequidad el dia de la
jornada electoral.

Sin embargo, al analizar la conducta del
Partido Accion Nacional, la autoridad responsable
tomd en consideracion el contenido de los mismos
promocionales y llegé a la conclusion de que el
elemento subjetivo estaba acreditado, porque se
presentaba a la ciudadania una candidatura, con
anterioridad al inicio de la etapa para hacer actos de
campana.

Asi las cosas, esta Sala Superior considera
que la argumentacion es incongruente, porque el
Consejo General responsable al analizar los mismos
hechos materia de la denuncia, es decir, el contenido
de los promocionales difundidos en televisidon
identificados con los folios RV0045-12 y RV0046-12,
asi como el transmitido por radio RA0005-12, arribé a
la conclusion de que, era infundado el procedimiento
especial sancionador en el caso de la ciudadana
Josefina Eugenia Vazquez Mota y fundado en
relacion con el Partido Accion Nacional.

La responsable debid estudiar el elemento
subjetivo con independencia de la calidad del sujeto,
es decir, la responsable debid sujetar su analisis al
contenido propio de los promocionales, para
considerar si reunia los elementos o no, para
configurar un acto anticipado de campafia, para
enseguida determinar el grado de participaciéon de los
sujetos denunciados, y en consecuencia la
correspondiente responsabilidad en la medida de su
propia participacion.
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Por tanto, la autoridad responsable violé el
principio de congruencia, por lo que, los conceptos de
agravio son fundados.

Por otra parte, los partidos politicos apelantes
exponen argumentos divergentes por lo que respecta
a la actualizacion del elemento subjetivo, de ahi que
procede determinar qué es lo que se debe tener en
consideracion al analizar ese elemento para que el
Consejo General este en aptitud de emitir la
resolucidén que en Derecho corresponda.

Esta Sala Superior tiene el criterio que los
actos anticipados de campafia requieren tres
elementos para su actualizacion: 1) Un elemento
personal, consistente en que los emitan los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, 2) Un elemento temporal, relativo a
que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, y
3) Un elemento subjetivo, consistente en el propdsito
fundamental de presentar su plataforma electoral y
promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

En primer lugar, cabe precisar la normativa
aplicable a los actos anticipados de campafa, tanto
en la Constitucion federal como en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 41, Bases IV y V, primer parrafo.
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IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de
los procesos partidistas de seleccion y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafas y las campanas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se
elijan diputados federales, las campafas durardn sesenta
dias. En ningun caso las precampanas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una
funciéon estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 109

1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccidon popular son el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Caddigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los
6rganos de direccion de cada partido politico.

2. Al menos ftreinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato anterior, cada
partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccidon de sus candidatos
a cargos de eleccion popular, segun la eleccién de que se
trate. La determinaciéon debera ser comunicada al Consejo
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General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, senalando la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran utilizados;
la fecha para la expedicibn de Ila convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los érganos de direccién responsables de
su conduccion vy vigilancia; la fecha de celebracion de la
asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso,
de realizacién de la jornada comicial interna, conforme a lo
siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, las precampafas daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de
la elecciéon. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente Ila Camara de Diputados, las
precampafas daran inicio en la cuarta semana de enero del
afno de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafas de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un
partido tenga prevista la celebracion de una jornada de
consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas
las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular que participen en los procesos de seleccion
interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ningdn medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafas; la violacién a esta disposicion se sancionara
con la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television que conforme a este Cddigo les corresponda para
la difusion de sus procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccidon popular, de conformidad
con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y televisién exclusivamente a través
del tiempo que corresponda en dichos medios al partido
politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la contratacién
de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal
en radio y televisién. La violacibn a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como precandidato, o
en su caso con la cancelacion de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a
la de postulacion del candidato por el partido de que se trate,
el Instituto Federal Electoral negara el registro legal del
infractor.
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Articulo 212

1. Se entiende por precampania electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafna electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Codigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer
Sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de
eleccién popular, conforme a este Cédigo y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente
en procesos de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Articulo 217

1. A las precampanfas y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en este Cédigo respecto de los actos de campafia
y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral
emitira los demas reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos
internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precampafias, de conformidad con Ilo
establecido en este Cdédigo.

Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este
Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
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los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafa a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusiéon ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana
electoral.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Caodigo:

e) La realizacién anticipada de actos de precampafa o
campana atribuible a los propios partidos;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular al
presente Cédigo:

a) La realizacién de actos anticipados de precampana o
campanfa, segun sea el caso;

Articulo 354
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1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacioén publica;

d)

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en este Cdédigo, o tratdndose de la compra de
tiempo en radio y televisién para la difusion de propaganda
politica o electoral, con el doble del precio comercial de
dicho tiempo; y

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral.

Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos
anticipados de precampafa y campafia(sic)

1. Se entendera por actividades de proselitismo: Las
actividades de organizacién, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, difusion de cualquier tipo de
propaganda y en general, aquellos actos cuyo objetivo sea
incrementar el numero de adeptos o partidarios.

2. Se entendera por actos anticipados de campana:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones,
mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los realizados,
para dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor
de ésta en una jornada electoral, siempre que acontezcan
previo al inicio de las campafas electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampana:
Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con
el fin de obtener su postulacion como candidato a un cargo
de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al

260



SUP-RAP-71/2012, SUP-RAP-72/2012
Y SUP-RAP-73/2012, ACUMULADQOS

procedimiento interno de seleccion del partido politico o
coalicion respectivo, asi como al registro interno ante éstos.
Del articulo 228 del Cdodigo Electoral, se advierte que
la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que
por actos de campana se entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefala que se
entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del mismo precepto, se establece la
obligacion de que, tanto en la propaganda electoral como en
las actividades de campanfa respectivas, se debera propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

De lo anterior, es posible concluir que los actos de
campana tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto, en
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
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aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos dirigidos al electorado para promover sus
candidaturas.

2) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados vy
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

3) Existe la obligacion, tanto en la propaganda
electoral como en las actividades de campafia respectivas,
de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Ahora bien, de los articulos 212, 228 y 342, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que los actos anticipados de campafia son una
infraccion atribuible a los partidos politicos, aspirantes y
precandidatos a cargos de eleccidon popular, cuando se
difunda propaganda con las caracteristicas propias de los
actos legalmente autorizados para campafas, fuera de los
periodos legalmente establecido para ello.

Aunado a lo anterior, de la interpretacién conjunta de
los articulos 212 y 228 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que la propaganda
difundida por los aludidos sujetos electorales, constituye
actos anticipados de campafa, cuando se hace con el
objetivo de promover una candidatura y se dan a conocer sus
propuestas.

Ahora bien en el articulo 228, parrafo 4, del Cddigo
Electoral, se prevé que tanto la propaganda electoral como
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las actividades de campana deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En el articulo 342, parrafo 1, inciso €), del Cdédigo
Electoral, prevé que constituye infraccion de los partidos
politicos la realizacién anticipada de actos de campaia
atribuible a los propios partidos.

El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del Cadigo,
establece que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos a cargos de eleccion popular la realizacion de
actos anticipados de o campafa, segun sea el caso.

Precisada la normativa aplicable al tipo administrativo
sancionador de actos anticipados de campafia, cabe precisar
que esta Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que
para que un acto se pueda considerar como de campafia
electoral es indispensable que tenga como fin primordial la
difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos participantes en una eleccion, la presentacion de
una candidatura y la consecuente peticion del voto.

En este sentido, se ha sostenido que los actos
anticipados de campafa, son aquéllos llevados a cabo por
los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno
de seleccion respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacién de su plataforma electoral y la
promocion del candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral.

Para mayor claridad se procede al analisis de los que
se entiende por plataforma electoral, conforme a lo previsto
en el Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, para lo cual se transcriben los articulos
aplicables:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

e) La obligacién de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccidon en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programa de accién;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir
la plataforma electoral durante la campana electoral en que
participen; y

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en
que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que sostendran en la
eleccion de que se trate;

Articulo 42

2. Se considera informacién publica de los partidos
politicos:

f) Las plataformas electorales y programas de gobierno
que registren ante el Instituto;

Articulo 98

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

d) Se debera acompafiar la plataforma electoral y, en su
caso, el programa de gobierno que sostendra su candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
documentos en que conste la aprobacién por los 6rganos
partidistas correspondientes;

Articulo 118
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1. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

n) Registrar la plataforma electoral que para cada
proceso electoral deben presentar los partidos politicos en
los términos de este Cédigo;

Articulo 222

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de
eleccion popular, el partido politico postulante debera
presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que
sus candidatos sostendran a lo largo de las campanas
politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su
registro ante el Consejo General, dentro de los quince
primeros dias de febrero del afio de la eleccion. Del registro
se expedira constancia.

Articulo 228

1. La campaia electoral, para los efectos de este
Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

[..]

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafa a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

De la normativa electoral transcrita se advierte que, en
el Estatuto de cada partido politico, se establecera la
obligacion de presentar una plataforma electoral para cada
eleccién en que participen, sustentada en su declaracién de
principios y programa de accion; asi como el deber de sus
candidatos de difundirla y sostenerla durante la campafia

electoral en la que participen.

Por otra parte, se establece que los partidos politicos
deberan publicar y difundir su plataforma electoral en las
demarcaciones electorales en las que participen, al igual que
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en el tiempo que le asigne el Instituto Federal Electoral en
radio y television.

Es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral el registro de las plataformas electorales para cada
procedimiento electoral, el cual, junto con los programas de
gobierno, tienen el caracter de informacion publica de los
partidos politicos.

Con relacion a las coaliciones, se establece que el
convenio que celebren los partidos politicos, con la finalidad
de conformar una coalicién, debe presentar la plataforma
electoral, y en su caso, el programa de gobierno, junto con
los documentos que acrediten su aprobacion por parte de los
organos partidistas correspondientes.

La plataforma electoral debera ser presentada por los
partidos politicos, para su registro ante el Consejo General,
dentro de los quince primeros dias de febrero del afio de la
eleccion.

Si bien esta Sala Superior ha sostenido que el
elemento subjetivo de la infraccidbn consistente en actos
anticipados de campana, radica en que se difunda la
plataforma electoral o se promocione a un candidato a un
determinado cargo de eleccidon popular, cabe precisar que no
se debe hacer una interpretacidon restrictiva de lo que se
entiende por plataforma electoral, en el sentido de que es
aquella que deben presentar los partidos politicos, dentro de
los primeros quince dias del mes de febrero del afno de la
eleccién, sino que se debe entender en un sentido mas
amplio, pues de lo contrario incurririamos en el argumento
absurdo de que no se puede actualizar un acto anticipado de
campana con anterioridad a la mencionada fecha en la que
se debe registrar la plataforma electoral.
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Al respecto, de la lectura de las sentencias emitidas en
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, asi como del SUP-RAP-91/2010,
se advierte que los actos anticipados de campana se
actualizan si se presenta a la ciudadania una candidatura en
particular, y se dan a conocer sus propuestas, sin que sea
necesario que se difunda, también la plataforma electoral, es
decir, para tener por acreditado el elemento subjetivo del tipo
administrativo sancionador de actos de campainia, basta con
que se presente una candidatura y sus propuestas, antes del
periodo previsto para ello y por los sujetos electorales que
prevé la normativa,

En ese contexto, esta Sala Superior considera que
para que se actualice el elemento subjetivo de la infraccidn
consistente en actos anticipados de campafia, no es
necesario que concurra la difusidon de la plataforma electoral
y la presentacion a la ciudadania de una candidatura en
particular, sino que basta con que se actualice uno de esos
elementos para que se configure la infraccion, porque si los
actos que motivan la denuncia se llevan a cabo con
anterioridad a que un determinado partido politico solicite el
registro de su plataforma electoral, pero difunde un
promocional en el que se presenta una candidatura antes de
los plazos legalmente previstos, se harian nugatorias las
normas relativas a los actos de precampana.

Conforme a lo expuesto, al haber resultado fundado el
concepto de agravio de incongruencia, lo procedente es
revocar la resolucién impugnada, para el efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicte una
nueva resolucion en la que analice los hechos objeto de la
denuncia imputados a la ciudadana Josefina Eugenia
Vazquez Mota y al Partido Accién Nacional, teniendo en
consideracion que para que se actualice el elemento
subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados

campafa, basta que concurra la difusién de la plataforma
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electoral o la presentacibn a la ciudadania de una
candidatura en particular, para que se configure la infraccion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral
debera cumplir lo ordenado en este considerando, dentro del
término de setenta y dos horas contadas a partir de la
notificacion de esta sentencia, en la sesion que corresponda.

Hecho lo anterior, debera informar, dentro del plazo de
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, a esta Sala
Superior respecto del cumplimiento dado a esta ejecutoria.

Por lo expuesto, es innecesario analizar el concepto
de agravio formal del Partido Accion Nacional en el que
aduce falta de exhaustividad, en el sentido de que la
responsable no tomd en consideracion que en la propaganda
que motivd la denuncia no se hizo mencion a la plataforma
electoral, lo anterior es asi, en atencion a que derivado del
analisis que esta Sala Superior ha hecho del elemento
subjetivo de los actos anticipados de campaia y de que se
esta ordenando a la autoridad administrativa electoral federal
que analice de manera congruente las infracciones
imputadas a los sujetos denunciados, la responsable, en
plenitud de atribuciones, se debera pronunciar sobre todos
los aspectos planteados en la denuncia.

Finalmente, en razén de que se esta revocando para
efectos la resolucion controvertida, no se analizan los demas
conceptos de agravio de fondo aducidos por los partidos
apelantes en sus respectivos escritos por los que
interpusieron sus recursos de apelacion.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los recursos
de apelacion SUP-RAP-72/2012 y SUP-RAP-73/2012, al
recurso de apelacion SUP-RAP-71/2012.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, a los recursos de
apelacion acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por las consideraciones en esta ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la notificacion de esta ejecutoria, dicte una
nueva resolucion en la que analice los hechos objeto de la
denuncia imputados a la ciudadana Josefina Eugenia
Vazquez Mota y al Partido Accidon Nacional.

Hecho lo anterior, debera informar, dentro del plazo de
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, a esta Sala
Superior respecto del cumplimiento dado a esta ejecutoria.

[..]

Por lo expuesto y fundado, emitimos el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
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