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México, Distrito Federal, a dieciocho de junio de dos mil

diez.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro, promovido por el Partido Accion Nacional
para impugnar el “Acuerdo de la Comision de Quejas Yy
Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar,

formulada por el representante propietario de la coalicion
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“Alianza para Ayudar a la Gente” ante el Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, de fecha ocho de junio de dos mil diez,
dentro del cuaderno auxiliar de medidas cautelares, identificado
con el numero de expediente SCG/CAMC/APAG/18/2010",
aprobado en la Décimo Tercera Sesion Extraordinaria de

caracter urgente celebrada el nueve de junio de dos mil diez, y

RESULTANDO:

De lo narrado por el apelante en su escrito de demanda y
de las constancias de autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

PRIMERO. EI ocho de mayo de dos mil diez, la coalicion
Alianza para “Ayudar a la Gente”, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral escrito de queja en contra de la coalicion “El
Cambio es ahora por Sinaloa”, integrada por los partidos Accién

Nacional, de la Revolucion Democratica y Convergencia, por la
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presunta comision de actos contraventores de la normatividad
electoral local, solicitando la adopcion de medidas cautelares,
consistentes en la suspension inmediata de la transmision en
radio y television de los promocionales materia de Ia

providencia precautoria.

SEGUNDO. En esa propia fecha, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, teniendo en consideracion, por una parte, que
en la queja administrativa se hacian valer violaciones a la
normatividad electoral del Estado de Sinaloa, y por otra, que el
mencionado Instituto tiene facultades para conocer de las
medidas cautelares que se soliciten, en tratandose de spots
transmitidos en radio y television, dicté acuerdo en el que

ordeno:

“I...]

SE ACUERDA: 1) Intégrese el cuaderno
auxiliar para la atencion de las medidas
cautelares solicitadas por el C. Luis Antonio
Cérdenas Fonseca, en su caracter de
representante propietario de la Coalicion
"Alianza para Ayudar a la Gente, el cual quedo
registrado con el namero EXP.
SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010; 2) Toda vez
gue de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-12/2010, antes mencionado, se obtiene
que el conocimiento de las solicitudes de
adopcion de medidas cautelares por hechos
acaecidos con motivo de los procesos
electorales locales, debera realizarse por el
Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, quien abrira un cuaderno
auxiliar con toda la documentacion remitida, y
una vez realizadas, en su caso, las diligencias
que estime necesarias, lo remitira de inmediato
a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, requiérase al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, a efecto de que en
breve término se sirva proporcionar la
informacion y constancias que se detallan a
continuacion: A) Si como resultado del
monitoreo efectuado por la Direccion a su
digno cargo en el periodo comprendido del 2
de junio del afio en curso a la fecha, se ha
detectado que en las emisoras de radio y/o
television del estado de Sinaloa, se difunde
material perteneciente a la coalicion "El
Cambio es Ahora por Sinaloa" otrora coalicion
"Con Malova de Corazon por Sinaloa", en el
que se aluda o se presenten imagenes
relacionadas con la denominacion "Con
Malova de Corazén por Sinaloa" y/o el
acrénimo Malova y/o a un "Corazon estilizado"
[cuya imagen se observaba en el emblema de
la otrora Coalicion "Con Malova de Corazon
por Sinaloa”]; de ser el caso, sirvase: i)
precisar si esos materiales fueron pautados
como parte de las prerrogativas de la coalicion
"El Cambio es Ahora por Sinaloa" y/o de los
partidos que la conforman; ii) indicar el periodo
por el que fue ordenada su difusién dentro del
periodo antes indicado; B) Asimismo, detalle
las horas en que han sido difundidos, el
namero de impactos, las estaciones de radio y
television en que se hubiesen transmitido los
promocionales de mérito y en su caso, si se ha
rebasado el numero de spots permitido,
sirviéndose acompaniar la documentacion que
soporte la informacion requerida; C) Si como



5 SUP-RAP-80/2010

parte del cumplimiento al acuerdo dictado por
la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del
cuaderno auxiliar SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010,
la coalicion "EI Cambio es Ahora por Sinaloa"
presentd algun material en el que se
contuviera alguno de los elementos
mencionados en el inciso A) del presente
punto de acuerdo; D) Se sirva precisar las
fechas en que fue notificada la orden de retiro
y sustitucion de materiales a que se refirid la
Comisién de Quejas y Denuncias dentro del
cuaderno auxiliar SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010
sirviendose  proporcionar copia de la
documentacion que acredite su informacion; E)
Informe si a la fecha la coalicion "El Cambio es
Ahora por Sinaloa" ha presentado materiales
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del Juicio
Revision Constitucional identificado con el
namero de expediente SUP-JRC-163/2010 Y
SuU ACUMULADO SUP-JRC-164/2010,
sirviéndose precisar si, en su caso, alguno de
dichos materiales presenta cualquiera de los
elementos referidos en el inciso A) del
presente punto de Acuerdo; 3) Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.--------------

L.]"

TERCERO. Mediante oficio DEPPP/STCRT/4445/2010,
de ocho de junio del afo en curso, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, desahogd el requerimiento

formulado, proporcionando la informacién que le fue solicitada.

CUARTO. EI dia nueve del citado mes y ano, el

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido que en lo

gue interesa, senala:

“L..]

SE ACUERDA: PRIMERO: Agréguese la
documentacion de cuenta a los autos del
cuaderno auxiliar en que se actia; SEGUNDO:
Toda vez que de la informacion que
proporciona el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, se desprenden hechos relacionados
con un probable incumplimiento al ACUERDO
DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A
QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR
LA COALICION "ALIANZA PARA AYUDAR A
LA GENTE" DE FECHA TREINTA Y UNO DE
MAYO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL
CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS
CAUTELARES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, de fecha dos
de junio del presente afio, iniciese en
expediente diverso un Procedimiento Especial
Sancionados a efecto de determinar la
existencia o no de probables infracciones a la
normatividad federal electoral, asi como las
responsabilidades que correspondan;
TERCERO: En virtud de que los hechos
sometidos a la consideracion de esta autoridad
electoral federal, estan relacionados con la
difusion de propaganda electora! de la
Coalicién "ElI Cambio es ahora por Sinaloa" en
radio y television, que solamente podria
infringir la normatividad electoral del estado de
Sinaloa, toda vez que dicha coalicion ha
estado difundiendo propaganda en radio y
television, en los que se incluyen elementos
que fueron declarados ilegales por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los
diversos juicios de revision constitucional SUP-
JRC-126/2010 y sus acumulados SUP-JRC
140/2010 y SUP-JRC-141/2010, asi como
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SUP-JRC-163/2010 y su acumulados SUP-
JRC 164/2010, generando con ello una
probable vulneracion al principio de equidad en
la contienda, pongase a la consideracion de la
Comisién de Quejas y Denuncias la adopcion
de las medidas cautelares que a su juicio
resulten suficientes para hacer cesar los
hechos contraventores de la normatividad
electoral del estado de Sinaloa [...]”

QUINTO. En cumplimiento al acuerdo que antecede, el
mencionado funcionario gir6 el oficio SCG/1418/2010, dirigido al
Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias, a efecto de
que dicho o6rgano determinara las medidas cautelares que
estimara convenientes a fin de hacer cesar los hechos materia
de la queja planteada, por estimar que las conductas
denunciadas podian vulnerar bienes juridicos tutelados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley

Electoral del Estado de Sinaloa.

SEXTO. EIl propio nueve de junio de dos mil diez, los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral celebraron la Décima
Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente, para

determinar sobre la adopcion de las medidas cautelares
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solicitadas, al tenor de las consideraciones y resolutivos que

son del tenor literal siguiente:

“...ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA
COALICION "ALIANZA PARA AYUDAR A LA
GENTE" ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DE SINALOA, DE FECHA OCHO DE
JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL
CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS
CAUTELARES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010

[..]

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los
articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1,
inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cddigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1, 4,
10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como con base en lo
resuelto por ia Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-012/2010, en el cual, entre otros aspectos, se
determiné que:

"El instituto Federal Electoral es competente
para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores,
tanto en procesos federales como locales y
fuera de ellos, cuando se den las siguientes
violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en
radio y television por los partidos politicos, por
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si o por terceras personas fisicas o morales; lo
cual constituye una prohibicion establecida en
el articulo 41 Constitucional, Base Ill, Apartado
A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y
television.

c) Tratdndose de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos politicos o que calumnien a las
personas, violacion prevista por el articulo 41
constitucional, Base Ill, Apartado C, péarrafo
primero.

d) Tratdndose de difusion en radio y television
de propaganda gubernamental de los poderes
federales, estatales, de los municipio, érganos
de gobierno del

Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, supuesto previsto en el
articulo 41 Constitucional, Base lll, Apartado
C, segundo parrafo.

Por otra parte, tratAndose de procesos
electorales estatales, la autoridad
administrativa electoral local, debera dar inicio
al procedimiento sancionador correspondiente
por violaciones a una norma electoral local
referente a precampafia y campafia. El
procedimiento que deberd seguirse sera el
siguiente:

* Una vez iniciado el procedimiento
administrativo ~ sancionador correspondiente
en el ambito local y si la autoridad
administrativa electoral estatal advierte la
necesidad de adoptar una medida cautelar
consistente en la suspension de ia transmision
en radio y television de la propaganda
denunciada, la autoridad que se comenta
remitira el secretario del Instituto Federal
Electoral su solicitud fundada y motivada, de
aplicacion de medidas cautelares.

e Al emitir su acuerdo la comision de Quejas
y denuncias del Instituto Federal Electoral,
debera realizar una valoracion de los
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contenidos de la propaganda irregular
denunciada a la luz de la legislacién local
presuntamente violada, de conformidad con lo
sefialado por la autoridad local, a efecto de
fundar y motivar su acuerdo.

. Una vez que la Comisién de Quejas y
denuncias del Instituto Federal Electoral haya
aprobado su acuerdo de aplicacién de
medidas cautelares, lo remitira de inmediato al
secretario del Consejo General del referido
Instituto, quien debera notificarlo a la autoridad
electoral interesada de inmediato.

. Realizado lo anterior, el Secretario del
Consejo  General integrara todas las
actuaciones al cuaderno auxiliar respectivo.

. El secretario del Consejo General
deberd informar a dicho d&rgano colegiado
de la tramitacién de los Cuadernos Auxiliares.

Asi, en el supuesto de violaciones a leyes
estatales durante procesos electorales locales,
mediante  propaganda en medios de
comunicacién social, la denuncia y la
imposicion de sanciones compete a la
autoridad local estatal y, en estos casos, el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus
atribuciones, a través de la Comision de
Quejas y denuncias colabora con la autoridad
local exclusivamente para ordenar la
suspension de la transmision de propaganda.
En efecto, ambas autoridades actian en un
contexto de colaboracion administrativa, con
pleno respeto de sus ambitos competenciales
y para darle funcionalidad al sistema a partir
de una interpretacibn  sistematica de las
normas aplicables..."

Por otra parte, en relacibn con las medidas
cautelares, tanto el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulos Primero al Cuarto, como el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, facultan a la Comision de Quejas y
Denuncias del propio Instituto, para que se pronuncie
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sobre la pertinencia o no de adoptar las citadas
medidas.

De lo anterior se tiene que e! legislador doté de
facultades exclusivas al Instituto Federal Electoral
para administrar los tiempos y el acceso a radio y
television y facult6 a su Comision de Quejas vy
Denuncias para pronunciarse sobre las medidas
cautelares en tratandose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucion
Politica en su articulo 41, Base Ill, Apartado D,
dispone que las infracciones a esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de
concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por su parte, el articulo 116 de la Carta Magna
establece que las leyes de los Estados en materia
electoral deberan garantizar que los partidos politicos
accedan a la radio y television de conformidad con lo
establecido en la base Il del articulo 41
Constitucional y deberan fijar las reglas para las
precampafas y campanas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan.

En este sentido, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone dentro del
Capitulo relativo al procedimiento especial
sancionador, en su articulo 368, parrafo 1, que
"Cuando la conducta infractora esté relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y television
durante la realizacion de los procesos electorales de
las entidades federativas, la autoridad electoral
administrativa local, presentara la denuncia ante el
Instituto Federal Electoral". Luego el citado Cddigo
establece que la denuncia sera remitida a la
Secretaria quien podra desecharla o admitirla. En
este ultimo supuesto, si considera que se deben
adoptar medidas cautelares, las propondra a la
Comision de Quejas y Denuncias.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que
efectivamente el Instituto Federal Electoral, tiene
competencia originaria para conocer no soélo de la
contratacion o adquisicion de tiempos en radio y
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televisién; del incumplimiento de pautas; de la
difusidon de propaganda electoral que denigre a las
instituciones, partidos politicos, o que calumnien a
las personas y difusibn de propaganda
gubernamental, por lo que de oficio o a instancia de
parte, podra dar inicio al procedimiento especial
sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar ias
medidas cautelares conducentes para preservar la
materia sobre la que se resolvera el fondo del
asunto, sino para actuar como autoridad
colaboradora de las autoridades electorales locales,
exclusivamente en lo que concierne a ordenar la
suspension de la transmision de propaganda en radio
y television.

Asi, es que esta autoridad llega a la conviccion que
en atencion a que el Secretario Ejecutivo de este
Instituto hizo del conocimiento de la Comision de
Quejas y Denuncias la solicitud de medidas
cautelares, por presuntas Vviolaciones a |la
normatividad electora! del estado de Sinaioa, es
preciso que este organo colegiado emita un
pronunciamiento, pues de no hacerlo se podrian
ocasionar perjuicios a los principios rectores de la
materia electoral, toda vez que la propia normatividad
electoral local, establece contundentemente Ia
remision a esta autoridad electoral federal, cuando se
trate de asuntos en materia de radio y television.

SEGUNDO.- Que previo al analisis de las
constancias que integran el cuaderno de medidas
cautelares identificado al rubro esta autoridad federal
electoral considera pertinente sentar las bases
normativas aplicables al caso de mérito y hacer jas
consideraciones atinentes a la adopcion de medidas
cautelares en el procedimiento especial que nos
ocupa.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“‘“ARTICULO 41

(..)

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social.
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Apartado A. El Instituto Federal Electoral ser&
autoridad Unica para ja administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

(...)

Los partidos politicos en ningdn momento
podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion  popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

(..

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrard jos tiempos que
correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado
en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hara en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

C) La distribucion de los tiempos entre los
partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, se realizar4 de acuerdo a los criterios
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sefalados en el apartado A de esta base y lo
gue determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral
el tiempo total en radio y television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le
confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

(--)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto
en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios Yy
permisionarios, que resulten violatorias de la
ley."

Del texto constitucional que se ha mencionado debe
tenerse presente el derecho que tienen los partidos
politicos y las autoridades electorales para hacer uso
de manera permanente de medios de comunicacion
social, tales como radio y television. En este sentido,
también resulta incuestionable el hecho de que es el
Instituto Federal Electoral la Uunica autoridad
facultada para la administracion de los tiempos en
radio y televisibn que correspondan al Estado,
destinado a sus propios fines y al del ejercicio del
derecho correspondiente a los institutos politicos, no
s6lo en los comicios constitucionales del orden
federal, sino también en los procesos electivos de las
entidades federativas.

Sin embargo, si bien de las primeras lineas citadas
se alude al derecho de los partidos politicos para
acceder a los medios de comunicacién masiva, no
resulta menos cierta la obligacion que se desprende
para los mismos de que el uso que se dé a ese
derecho debe estar apegado a la normativa electoral.
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Ahora bien, debe sefalarse que el Instituto Federal
Electoral es competente para conocer y en su caso,
dictar las medidas cautelares por las conductas
objeto de inconformidad, en razén de que constituye
el medio a través del cual puede hacer cesar
cualquier clase de acto transmitido por radio y
televisién, que pudiera trastocar el normal desarrollo
de una contienda comicial (federal o local).

Asimismo, debe recordarse que corresponde al
Instituto Federal Electoral la administracion del
tiempo en radio y television, no solo durante los
procesos del orden federal, sino también de caracter
local, por lo cual, si la conducta presuntamente
infractora esta aconteciendo en dichos medios de
comunicacién, correspondera precisamente a este
ente publico autébnomo conocer de dicha falta en los
términos antes establecidos, y en su caso,
determinar lo que en derecho corresponda.

En el presente asunto, la solicitud de medidas
cautelares radica esencialmente en el hecho de que
en los promocionales de campana electoral de la
Coalicion "EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA"
se difunde material perteneciente a la otrora coalicion
"Con Malova de Corazon por Sinaloa", en el que se
aludia o se presentaban imagenes relacionadas con
la denominacion "Con Malova de Corazdon por
Sinaloa" y/o el acronimo Malova y/o a un "Corazon
estilizado" [cuya imagen se observaba en el
emblema de la otrora Coaliciéon "Con Malova de
Corazén por Sinaloa"]; no obstante que el incidente
de inejecucion de sentencia dictado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en el expediente identificado con la
clave SUP-JRC-163/2010 y su acumulado SUP-JRC-
164/2010, relacionado con la sentencia recaida a los
juicios de revisién constitucional identificados como
SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-
JRC-141/2010 acumulados, se prohibié usar en tanto
en la denominacion de la coalicion ahora conocida
como "EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA",
como en su propaganda el acronimo "Malova" y la
figura del "corazon" estilizado de referencia, asi como
la obligacion de ostentarse con una denominacion
distinta entre la coalicibn para la eleccidon de
Gobernador y la de diputados y municipes.

Una vez sentado lo anterior, conviene referir el oficio
numero DEPPP/STCRT/4445/2010, enviado por el
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Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos, para dar respuesta al requerimiento que le
realizo el Secretario Ejecutivo.

Como es de su conocimiento, el Acuerdo de la
Comisibn de Quejas y Denuncias dictado
dentro del expediente
SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010 fue notificado
mediante oficio SCG/1278/2010, el cual fue
recibido el 3 de junio a

las 13:00 horas en esta Direccidn Ejecutiva.

Una vez conocido dicho instrumento, mediante
oficio DEPPP/898/2010, la Direccién Ejecutiva
a mi cargo requirié al Representante Suplente
del Partido Accion Nacional ante el Comité de
Radio y Televisibn la precision para la
sustitucion  de  materiales  para  dar
cumplimiento a la medida cautelar decretada
por la Comision de Quejas y Denuncias. Dicho
oficio fue notificado el mismo 3 de junio a las
18:19 horas y se adjunta al presente en copia
certificada como anexo 1.

En respuesta al requerimiento formulado por
esta Direccion Ejecutiva, el Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Comité de Radio y Television remitié el oficio
RPAN/741/2010, el cual fue notificado el 3 de
junio a las 21:30 horas y se adjunta en copia
certificada como anexo 2. Mediante dicho
oficio, solicitd la sustitucion de los materiales
que se precisan:

MATERIALES  CUYA SUSTITUCION  FUE||MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL |
SOLICITADA EN EL OFICIO RPAN/741/2010 |LOFICIO RPANIT41/2010 .
MATERIALESDETELEVISION e e e " o e
[vEpaian mel matemral ] FOLIO  DEL [ ecaran - FOLIO DEL
VERSION DEL MATERIAL | MATERIAL | VERSION DELMATERIAL | preria, <|
| SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RV01470-10 | CONVOCATORIA- DOS | RV02031-10 |
EMPLEOS 1 MALOVA [ RVO1471-10 EMPLEDS 2 - DOS "RV02032-10 =
NUEVA POLITICA RVO1472-10 PAZ SOCIAL 2 - DOS RV02033-10

| HIGUERA AGUA __Irvotero0 | | .
MATERIALES DE RADIO : e TR R CE e
e it TEEaE FDLID i EL‘I R PR FDLIO T bEL
VEI}_SIE}_!{?EL F{A_TERlAL | mATERIAL | VERSION DEL MATERIAL | mATERIAL
ELFUERTE _I_RAD 1652-10 | SALVADOR - DDS _ | RADZ20B-10__

| SALVADOR ALVARADO _ RAQ1853-10 JUANCARLOS - D08 | RAD2208-10 |
[ JINGLE - LOS MOGHIS | RAO1950-10 UNDOLFO — DOS “RADZ207-10

[ JUAN CARLOS - SINALOA | RAO1978-10 JINGLE —NUEVO RA02194-10
UNDOLFO - SINALOA | RAGT960-10 SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RAD2265-10

-D0S
'SEGURIDAD ¥ PAZ SOCIAL 1 RAD1563-10 EMPLEOS 1 MALOVA - DOS | RAU2286-10
EMPLEDS 1-MALOVA | RAO1564-10 r—NUEW\ POLITICA-DOS | RADZZ6T-10 |
[ NUEVA POLITICA | RAD1565-10 JOVENES CANCHA RA02209-10
0 MUJERES IGUALES RAGZ212-10

foo =or. ¢ i B _JOVENES DERECHO [ RAG2210-10




17 SUP-RAP-80/2010

Mediante oficio DEPPP/897/2010, remitido a
las 03:00 horas del 4 de junio de 2010, esta
Direccion Ejecutiva inform6 al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Sinaloa sobre la procedencia y adopcion de la
medida precautoria, y solicitd la entrega de los
materiales y las oOrdenes de transmision
respectivas. La copia certificada del oficio
DEPPP/897/2010 acompafa al presente como
anexo 3.

Orden de suspension de transmision y sustitucién de materiales
del oficio DEPPP/897/2010

| MATERIALES: CUYA'  SUSTITUCION' FUE- LMATERIALES A TRANSMITIR .

. SOLICITN)'A.EN EL OFICIO RPANI741/201D

|| CONFORME AL OFICIO DEPPP/BS7/2010

MATERIALES DE TELEVISION -

RV01470-10, RV01635-10, RVD1828-10, RVO1636-
10, RV01471-10, RVDiB37-10, RV01638-10,
RVO1830-10, RVO1472:10, RV01839-10, RVD1840-
10, RVO1831-10, RVO1B10-10,  RVD1838-10,
RV01953-10, RVO1954-10, RV1955-10, RVO1852-
10, RV02034-10, RV02035-10,  RV02036-10,
RV02037-10, RV02071-10, RV02067-10, RV02068-

RV02031-10, RV02032-10, RV02033-10, RV02185- |

10, RVD2168-10, RV02167-10, RVD2168-10, I
RV02071-10, RV02067-10, RV02068-10, RV02069-
10, RVO2066-10, RV02070-10

[10vRV02088-10 ]
MATERIALES DERADIO ~ * | ;

RAO2118-10, RA02118-10, RA02120-10, RAD2117-
10, RAD2247-10, RAD2215-10, RA02216-10,

RA02217-10, RAO1167-10, RAD1172-10, RAO1750-
10, RAD175110, RAO1752-10, RAD1583-10,
RAD1682-10, RAD1770-10, RAD1771-10, RAD1564-
10, RAQ1772-10,  RAO773-10,  RAO1665-10,
RA01664-10, RAOTTT4-10, RAD1TTS-10, RAD1566-
10, RAO1567-10, RAD1588-10, RAQ1652-10,
RAD1999-10, RAO1653-10, RAO2001-10, RAD1950-

RAD2208-10, RAD2379-10, RAD2206-10, RAD237T-
0, RAD2207-10, RA02378-10, RA02194-10, |
RAO2376-10, RA02265-10, RAD2380-10, RA02266- |
10, RAO2381-10, RA02267-10, RAQ2382-10,
RAQ2209-10, RAQZ2243-10, RAD2212-10, RAD2245- |
0, RAC2210-10, RAO2244-10, RAD2083-10,
RAD2384-10, RAD2385-10, RAD2385-10, RAD2387-

10, RAQ2004-10, RAD1978-10,  RA02002-10,
RA01960-10, RAO2003-10, RAD1983-10, RADZ240-
10, RAD2241-10, RAO2242-10

0

Las ordenes de transmision que se notificaron
para dar cumplimiento a la medida precautoria
prevén los promocionales de todos los partidos
gue integran la coalicién "El Cambio es Ahora
por Sinaloa”, no soélo los del Partido Accion
Nacional. La vigencia de estas Ordenes de
transmision comprende del 4 al 15 de junio de
2010.

De esta manera, se ordend la sustitucion de
los materiales correspondientes a los Partidos
de la Revolucién Democratica, Convergencia y
Del Trabajo. Cabe mencionar que Ilos
materiales cuya sustitucion fue solicitada por el
Partido Accion Nacional mediante el oficio
RPAN/741/2010, son los mismos para todos
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jos partidos coaligados, sin embargo, se
asignan folios distintos para asociarlos a los
espacios de la pauta que corresponden a cada
partido politico en el Sistema de Pautas.

Folios asignados a los materiales presentados mediante oficio
RPAN/741/2010.

REGISTRO
| MATERIALES DE TELEVISION PARASUDISTRIBUCION SINALOA'
PARTIDO DE LA REVOLUCION |RV02167-10 |Paz Social 2-Dos

DEMOCRATICA RV02165-10 | Empleo 2 Malova -Dos |
PARTIDO DE LA  REVOLUCION[RV02168-10 | Paz Social 2-Dos i
DEMOCRATICA-C B RV02166-10 | Empleo 2 Malova -Dos
CONVERGENCIA-C RWVD2071-10 Convocataria- Dos
RW02031-10 Convocatoria- Dos
| RV02032-10 Empleo 2 Malova -Dos
PARTIDO AC
1B CION NACIONAL RV02033-10 Paz Social 2-Dos
RV02066-10 Rescatemos Culiacan
RV02067-10 Convocatoria- Dos
p— RV02068-10 Empleo 2 Malova -Dos
PARTIDO ACCION NAC -C e
RENERAG RVO2068-10 Paz Social 2.-Dos

RV02070-10 Rescatemos Culiacén
MATERIALES DE RADIO PARA SU DISTRIBUCION SINALOA e

PARTIDO DE LA  REVOLUCION | RADZ2384-10 IEmpIeu 1 Malova- Dos
DEMOCRATICA RADZIBE-10 Nueva Politica-Dos
PARTIDO DE LA  REVOLUCION | RAD2385-10 Empleo 1 Malova- Dos
DEMOCRATICA-C RAD2387-10 Nueva Polltica-Dos
CONVERGENCIA-C RAD23B3-10 Seguridad y Paz Social-Dos
RA02255-10 Sequridad y Paz Social-Dos
PARTIDO ACCION NACIONAL RAD2268-10 Empleo 1 Malova- Dog
RA02257-10 Nueva Polilica-Dos
RAD2380-10 Seguridad y Paz Sotial-Dos
PARTIDO ACCION NACIONAL-C RAD2381-10 Empleo 1 Malova- Dos
RAD2382-10 Nueva Politica-Dos

Mediante oficios DEPPP/STCRT/4414/2010 vy
DEPPP/STCRT/4415/2010, notificados el 4 de junio
de 2010 a las 17:00 horas, la Direccion Ejecutiva a
mi cargo notifico la nueva orden de transmisién con
sus respectivos materiales a Televisa y a Television
Azteca, respectivamente. Dichos oficios se adjuntan
al presente en copia certificada como anexo 4.
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Mediante correo electronico del 4 de junio de 2010, la
Encargada de la Distribucion y Control de Materiales
de la Junta Local Ejecutiva de Sinaloa informd, por
instrucciones del Vocal Ejecutivo Local, que el
viernes 4 de junio a las 19:40 horas las 6rdenes de
transmision y materiales que cumplimentaron la
medida cautelar habian sido notificados a todos los
concesionarios y permisionarios de radio y television
con domicilio legal en la entidad, con excepcion de
las emisoras XEQE-AM de Chametla, XEHW-AM de
Escuinapa y XHMZ-TV de Mazatlan, las cuales
serian notificadas el dia sabado 5 de junio de 2010.
La impresion de dicho correo electronico se identifica
Como anexo 5.

Respecto del contenido de los promocionales, se
transcribe la frase de cierre de los promocionales de
radio, y se inserta la dUltima imagen de los
promocionales de television que fueron presentados
por el Partido Accién Nacional mediante el oficio
RPAN/741/2010, en el entendido que a los mismos
materiales les fueron asignados folios distintos para
permitir su asociacién a jos espacios pautados de
cada partido politico en el Sistema de Pautas.

Transcripcion frase de cierre de promocionales de radio.

|| MATERIALES.
|i RPANIT41/2010°
|

VERSION  DEL | FOLIO 0L

ION FUE SOLICITADA EN A TRANSMITIR  CONFORME AL OFIGIO

VERSION  DEL | FOLIO DEL [ coco e ccner FRASE DE CIERRE

MATERIAL WATERIAL MATERIAL | MATERIAL
ELFUERTE [ Ragresa1g | Son MAove o2 Comedn 290 ) oy yanog 005 | RAD2208-10 o cambi es shorspor Sinsoa
SRR RADtBg10 [ S0 Malova de. Sorazén por JDL&N_C;A%OS;‘ RAQ2205-10 Fl camblo es ahora por Sinaloa
ﬂgghs‘;os RAQ1950-10 gig‘u’;’“‘°“” de Corazén por | oy Fo-008 | RAG2207-10 [ camblo es ahore por Sinaloa
JUAN _CARLOS. | RADTS78-10 | Con Malova de Corazdn por | JINGLE-NUEVO | RA02194-10 [l cambio es ahora por Sinaloa
SINALGA Sinaloa | I,
glril[.)h?éio- RADI930-10 g.:nlmlﬂaim e Cor o EE%UR‘DS%DCIALE RAC2285-10 Con Malova el cambio es ahara
S:gg@g&f K RAD563-10 gfn;m':a"m'a daCorazin; pot wﬂ)\igsms ) RAD2266-10° Con Malova el cambio es ahora
5’:‘5523 | Raotsse-10 g;lm’;‘“"a th: Coreaon por ESEE\'::?@A;DOE RAQ2257-10 [Con Malova el cambio &5 ahora
NUEVA POLITICA | Ragtsss-1o | Sor Maievs de Caraztn gor E%%ms__ RAG2208-40 I cambio es ahers por Sinaloa
:g%ﬁi%s RA02212-10 [l cambic es ahata por Sinaloa
l‘ Jn(g\é??;i% RAD2210-10° El cambio es ahora por Sinaloa
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Ultima imagen de los promocionales.

MATERIALES DE TE|

MATERIALE
EL OFICIO R

SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RVD1470-10

EMPLEOS 1 MALOVA | RV01471-10

NUEVA POLITICA RV01472-10

| | Higliéra
' SRE i |

HIGUERA AGUA |RVO1610-10 | [ gmaa™®
||
I‘
I

@
MaLowm

MATERIALES DE TELEVISION

[ MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL

RPAN/741/2010. IMA IMAGEN DEL PROM:

| VERSION DEL MATERIAL \.

CONVOCATORIA -DOS RV02031-10 ‘
EMPLEOS 2 - DOS RV02032-10

PAZ SOCIAL 2 - DOS RV02033-10

Las distintas versiones de los promocionales
estan disponibles para consulta y descarga en
el Portal de Pautas http://pautas.ife.oro.mx.

En relacibn con la transmision de los
promocionales aludidos, le remito como anexo
6 los siguientes reportes de detecciones
generados mediante el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM):

4. Reporte de detecciones del 4 al 8 de
junio de 2010 de los promocionales de
television que debieron sustituirse, es decir, los
que debieron salir del aire ("DVM SINALOA
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CAUTELAR  S-V VERIFICACION DE
TRANSMISION.xIsx");

5. Reporte de detecciones del 4 al 8 de
junio de 2010 de los promocionales de
television que debieron transmitirse, es decir,
los que debieron entrar al aire ("DVM
SINALOA CAUTELAR E-V VERIFICACION DE
TRANSMISION.xtsx"), y

6. Reporte de detecciones del 4 al 8 de
junio de 2010 de los promocionales de radio
que debieron sustituirse, es decir, los que
debieron salir del aire ("DVM SINALOA
CAUTELAR S-A VERIFICACION DE
TRANSMISION.xIsx").

De los reportes referidos se desprende lo
siguiente:

De los 26 materiales de televisibn que
debieron haber salido del aire desde el 4 de
junio pasado, se detect6 la transmision de un
total de 601 promocionales en distintas
emisoras (Ref. Archivo "DVM SINALOA
CAUTELAR  S-V  VERIFICACION DE
TRANSMISION.xIsx").

De los 13 materiales de televisibn que
debieron haber entrado al aire desde el 4 de
Junio pasado, se detect6 la transmisién de un
total de 75 promocionales en distintas
emisoras (Ref. Archivo "DVM SINALCA
CAUTELAR E-V  VERIFICACION DE
TRANSMISION.xIsx").

De los 41 materiales de radio que debieron
haber salido del aire desde el 4 de Junio
pasado, se detectd la transmisiéon de un total
de 686 promocionales (Ref. Archivo "DVM
SINALOA CAUTELAR S-A VERIFICACION DE
TRANSMISION.xIsx").

De los 25 materiales de radio que debieron
haber entrado al aire desde el 4 de Junio
pasado, no se detecto la transmision de ningan
promocional.
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Por dltimo, le informo que el 8 de junio, el
Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Comité de Radio y Television
presentd materiales para su dictaminacion
técnica para su transmisién en las emisoras de
Sinaloa, mediante los oficios RPAN/766/2010,
RPAN/771/2010 y RPAN/77'6/2010, cuya
copia certificada acompafia al presente como
anexo 7. Ahora bien, como estos materiales no
han sido transmitidos -pues apenas fueron
entregados para validacion técnica- el analisis
de su contenido configuraria censura previa, la
cual esta prohibida por la Constitucién federal.

(.)

Debe decirse que el documento de mérito constituye
una documental publica, en términos de lo previsto
en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso a) y 359,
parrafo 2 del codigo federal electoral, razén por la
cual tienen valor probatorio pleno respecto a los
hechos en el consignados.

De la respuesta del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos se tiene constancia
de dos hechos:

1. Que nuevo material presentado por la
representacion del Partido Accion Nacional, a través
del oficio identificado como RPAN/741/2010 contiene
elementos que pueden contravenir o ordenado por la
Sala Superior en la sentencia recaida a los
expedientes identificados como SUP-JRC-163/2010
y SUP-JRC-164/2010 acumulados, tal y como lo
denuncia la Coalicion impetrante de medidas
cautelares.

2. Que material que ya habia sido motivo de
pronunciamiento en la décima sesion extraordinaria
de caracter urgente de la Comision de Quejas y
Denuncias, celebrada el dia 2 de junio del afio en
curso, ha seguido siendo transmitido.

Por motivo de técnica, se revisara en un primer
término los hechos vinculados con la transmision de
nuevos spots de la Coalicion "EL CAMBIO ES
AHORA POR SINALOA" y con posterioridad el
supuesto incumplimiento a lo ordenado por la



23 SUP-RAP-80/2010

Comision de Quejas y Denuncias mediante acuerdo
dictado el 2 junio de la presente anualidad.

TERCERO.- Mediante sentencia dictada con fecha
veintiséis de mayo de dos mil diez, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los juicios de revisidon
constitucional  electoral tramitados bajo los
expedientes SUP-JRC-126/2010, SUPJRC-140/2010
y SUP-JRC-141/2010 acumulados, sefald, entre
otras cosas, que no era legal la utilizacion de la
silueta de corazén estilizado en el emblema de las
Coaliciones "EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA" relativa a la eleccién de Gobernador y
"CAMBIEMOS SINALOA" relativa a la eleccién de
diputados y ayuntamientos, ya que el corazén es un
emblema que se utilizaba en la marca registrada
"Malova R".En efecto, si bien la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estimé que se debia permitir el uso del
acronimo MALOVA en la propaganda de campana de
Mario Lopez Valdez como candidato a Gobernador
del Estado de Sinaloa, en virtud de que tal elemento
distintivo formaba parte de sus atributos personales
y, por tanto, establecer una prohibicion en la
utilizacién de nombres o acronimos que se empleen
para conocer a un determinado individuo en la
sociedad, resultaria una restriccion contraria al
derecho de la propia imagen de los individuos; lo
cierto es que dicha propaganda debia ser diferente a
la publicidad de la empresa mercantil cuya propiedad
se atribuye al propio candidato, misma que, entre
otras cosas, se caracteriza por la utilizacion del
simbolo de un corazon.

Asi las cosas, e! maximo o&rgano jurisdiccional
electoral determiné que la propaganda con fines
electorales que contuviera el acréonimo MALOVA,
debia diferenciarse del distintivo grafico,
caracteristicas, tipografia, colores, figuras y palabras
utilizados en la publicidad de la empresa mercantil
"MALOVA" y su mensaje comercial, cuya titularidad
corresponde a la empresa mercantil cuya

Lo anterior, con el objeto de evitar que la propaganda
electoral en la que se usara el acronimo del
candidato Mario Lopez Valdez, tuviera elementos
que podrian considerarse semejantes a los
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empleados por la empresa mercantil de mérito en su
publicidad, la cual, en esencia, estaba compuesta por
la combinacion de letras y la imagen de un corazon.

En ese orden de ideas, se determiné que los
anteriores elementos podrian generar confusion al
electorado respecto de la propaganda electoral, toda
vez que, ante la identidad de elementos
caracteristicos, no era posible diferenciar entre la
propaganda comercial de la empresa mercantil y la
propaganda con fines electorales.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, se
coligi6 que la propaganda electoral del candidato
Mario Lopez Valdez, en la que dicho ciudadano se
identifigue con su acrénimo, debia tener elementos
creativos que la distingan y diferencien claramente
de los elementos que integraban la publicidad de la
empresa mercantil titular de la marca registrada
denominada "MAOLOVA R."; por tanto, se ordend
que no podria utilizar tipografia parecida, el corazon,
la palabra "corazén" o los colores que caracterizan y
distingue al emblema de "MAALOVA R."

A efecto de evidenciar lo anterior, resulta procedente
transcribir lo sostenido en el los juicios de revision
constitucional  electoral, tramitados bajo los
expedientes SUP-JRC-126/2010, SUPJRC-140/2010
y SUP-JRC-141/2010 acumulados, que en la parte
que interesa, sefalan lo siguiente:

NOVENO. Propaganda electoral de Ila
coalicion "Con MALOVA de Corazén por
Sinaloa".

Ahora bien, se debe permitir el uso del
acronimo MALOVA para efectos de la
campafia de Mario LoOpez Valdez como
candidato a Gobernador del Estado de Sinaloa
porque tal elemento distintivo forma parte de
sus atributos personales. Esto es porque
existen atributos, sonidos, figuras, apelativos o
sobrenombres inherentes a las personas que
forman parte de su identidad personal, que los
caracteriza o diferencia frente a terceros. De
esta manera, cuando una persona por su
trayectoria personal, profesional o social tiene
un reconocimiento y posicionamiento particular



25 SUP-RAP-80/2010

ya sea con un sobrenombre, una imagen, un
sonido, o cualquier otra forma de expresion
distintiva que lo identifigue y lo diferencie
frente a un grupo de personas que lo
reconozca por sus particularidades, tal
elemento distintivo forma parte de sus
atributos personales y no puede restringirse el
uso de! mismo como mecanismo de
identificacion o referencia.

Luego, establecer una prohibicion en la
utilizacion de nombres o acrénimos que se
empleen para conocer a un determinado
individuo en la sociedad, resultaria una
restriccion contraria al derecho de la propia
imagen de los individuos, dado que ello forma
parte del patrimonio juridico de los sujetos
acaudalado en el devenir de su practica
profesional o politica. Por tanto, prohibir tal
cuestion implicaria dejar de lado la trayectoria
de quien se ha distinguido en la sociedad con
un determinado apelativo.

Esto es, el ciudadano Mario Lépez Valdez si
puede usar el acronimo MALOVA, en su
propaganda electoral como candidato a
gobernador, siempre 'y cuando su
representacion grafica sea diferenciare de la
publicidad de la empresa mercantil cuya
propiedad se atribuye al propio candidato.

Una vez que ha quedado establecido que el
acronimo del candidato Mario Lépez Valdez
puede ser utilizado por éste como forma de
identificacion en su campafa al cargo de
gobernador, esta Sala Superior también
determina que se debe tener en cuenta que la
propaganda con fines electorales que emita en
la que se identifique con el acrénimo MALOVA,
debe diferenciarse del distintivo grafico,
caracteristicas, tipografia, colores, figuras y
palabras utilizados en la publicidad de la
empresa mercanti MALOVA® y su mensaje
comercial, cuya titularidad corresponde a la
empresa mercantil cuya propiedad se atribuye
al candidato.
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Esto, en razén de que consta en autos que la
propaganda electoral en la que se usa el
acrénimo del candidato Mario Lopez Valdez
tiene elementos que podrian considerarse
semejantes a los empleados por la empresa
mercantil titular de la marca registrada
MALOVA®.

Ahora bien, como se advierte del logotipo de la
marca registrada, los elementos
caracteristicos, esencialmente, son los
siguientes:

* La imagen estda compuesta de la
combinacion de letras y la imagen de un
corazon.

* El conjunto de tales elementos forman la
palabra MALOVA, la cual es coincidente con el
acronimo del candidato a gobernador Mario
Lépez Valdez.

* El tipo de fuente evidencia que la letra esté
estilizada y en color azul.

* Asimismo, se advierte que la letra "o"
intermedia que forma parte del acronimo esta
sustituida por un corazon en color rojo.

Estos elementos podrian generar confusion al
electorado respecto de la propaganda que
persigue fines electorales, puesto que, ante ja
identidad de elementos caracteristicos, no es
posible diferenciar entre la propaganda
comercial de la empresa mercantil, la
propaganda electoral y la propaganda que
aparece como genérica que no es posible
atribuir a alguna de las dos anteriores.

En ese sentido, ante la identidad de elementos
que integran la propaganda electoral con la de
la marca registrada, es que esta Sala Superior
concluye que puede generar confusiones
respecto de qué tipo de propaganda se trata.
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Ademas, no pasa inadvertido que la
propaganda emitida por la empresa mercantil,
utiliza como lema publicitario "Donde usted
compra de corazon". Tal situaciéon refiere que
la utilizacion del corazén no soélo se inserta
como imagen sino que ademas también lo
refiere como palabra.

Luego, la coaliciébn "Con MALOVA con corazén
por Sinaloa"” también incluye como parte
integrante de sus signos distintivos la imagen
del corazon y la utilizacion de MALOVA, sino
que ademas, también se refiere expresamente
a la palabra "corazén"

En tales condiciones, la propaganda electoral
presenta cuando menos tres rasgos de
similitud con la propaganda de la marca
registrada "MALOVA®", lo cual puede generar
confusiones en el electorado.

En ese supuesto, si el contenido de la
propaganda electoral no tiene elementos
visuales o graficos que permitan asociarla a
los fines de la busqueda del voto y, por el
contrario, tiene elementos alusivos a marcas
registradas, tal propaganda deviene en ilegal.
Ello porque generaria una distorsion en el
electorado al no poder diferenciar la
propaganda electoral de la propaganda
correspondiente a una marca registrada.

Lo anterior encuentra su explicacion en que si
un candidato, partido politico o coalicion
aprovecha la publicidad o medios de
propaganda empleados en la publicidad
comercial para crear una identidad o similitud
respecto de la propaganda electoral que
difunda en una determinada contienda
electoral, transgrede los limites legales
establecidos por el legislador para la difusion
de la propaganda electoral, ademas de que, en
términos del articulo 45, apartado C, parrafo
sexto, inciso g) de la Ley Electoral del Estado
de Sinaloa, las empresas mexicanas de
caracter mercanti no pueden realizar
aportaciones o donativos a los partidos
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politicos en dinero o en especie, por si o por
interpOsita  persona 'y bajo  ninguna
circunstancia. Ello en virtud de que, como ya
se explicd, tal circunstancia propicia, en un
supuesto, que mediante el empleo de recursos
privados se favorezca la presencia de una
determinada candidatura antes de que sea
legalmente factible hacerlo, o en otro extremo,
que mediante el uso de financiamiento publico
destinado a los partidos politicos se difunda
una determinada marca comercial, situacion
gue no esté prevista en los fines y limites de la
propaganda electoral y de los actos de
campafia. Lo anterior, aunado a la aparente
duplicidad en la propaganda, podria generar
condiciones de inequidad en la contienda.

Sefialado lo anterior, se tiene que en la
especie el candidato Mario Lépez Vafdez
podra utilizar su acronimo como forma de
identificacion personal durante la campafia
electoral, sin embargo, la propaganda visual,
sea impresa o electrénica, que emita en la que
se identifigue con el acrénimo MALOVA,
debera diferenciarse del distintivo grafico,
caracteristicas, tipografia y colores al utilizado
en la publicidad de la empresa mercantil titular
de la marca registrada MALtVA® (sic), cuya
propiedad se atribuye al propio candidato.

Esto porque la propaganda electoral persigue
fines distintos a los objetivos que persigue la
propaganda comercial. Luego, cuando existe
identidad entre una y otra se crea un conflicto
en la naturaleza de la propaganda, pues por
un lado posiciona al partido politico ante la
ciudadania y ademas lo relaciona con una
determinada marca o comercio.

Por las consideraciones que anteceden, la
propaganda electoral que emita el candidato al
gobierno de Sinaloa postulado por los partidos
politicos Accion Nacional, de Revolucion
Democrética y Convergencia en la que se
identifique con su apelativo o sobrenombre de
MALOVA debera tener caracteristicas distintas
del distintivo gréfico, caracteristicas, tipografia,
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cobres, figuras y palabras utilizados por la
publicidad de la empresa mercantil titular de la
marca registrada MALtVA® (sic) y su mensaje
comercial.

En conclusion, la propaganda electoral del
candidato Mario Lopez Valdez, en la que dicho
ciudadano se identifique con su acrénimo,
debe tener elementos creativos que la
distingan y diferencien claramente de los
elementos que integran la publicidad de la
empresa mercantil titular de la marca
registrada denominada MALtVA® (sic); en
tales condiciones, no podra utilizar tipografia
parecida, el corazon, la palabra "corazén" o los
colores que caracterizan y distingue al
emblema de MALXVA® (sic), pues debe
tenerse presente que se debe evitar la
coexistencia de publicidad comercial de esa
empresa con la propaganda electoral del
candidato Mario Lopez Valdez que esté
constituida por elementos idénticos o
claramente asimilables, entre ambas.

En ese mismo orden de ideas, el maximo 6rgano
jurisdiccional, al resolver los incidentes de
inejecucion de sentencia identificados como SUP-
JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010, confirmd el
criterio sefnalado con anterioridad, al expresar, en
esencia, lo siguiente:

Una correcta lectura de la ejecutoria en que
base la adora su pretension de eliminar el
icono estilizado del corazén del emblema
registrado, debe llevar a concluir que cuando
se expresd, a manera de conclusion, que
debian existir elementos creativos que
distinguieran y diferenciaran la propaganda
electoral del candidato a gobernador, respecto
de jos elementos que integran la publicidad de
la empresa mercantil titular de ja marca
registrada denominada MALYVA®; y que en
tales condiciones, no podria utilizar tipografia
parecida, el corazon, la palabra "corazén” o los
colores que caracterizan y distingue al
emblema de MALYVA®, era con la finalidad de
evitarla coexistencia de publicidad comercial
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de esa empresa con la propaganda electoral
del candidato Mario LOopez Valdez que esté
constituida por elementos idénticos o
claramente asimilables, entre ambas.

En este sentido, toda vez que los emblemas
presentados por las coaliciones emplean un
corazén estilizado, que se puede relacionar
directamente con el coraz6n que emplea la
marca registrada MALYVA®, no obstante
haberse modificado respecto de su concepcion
original, debe considerarse que ello puede
constituir un elemento de identidad entre la
publicidad mercantil y la propaganda electoral,
que la sentencia de esta Sala Superior
determind evitar.

Lo anterior, en raz6bn de que, como se
establecié en la ejecutoria de mérito, el lema
publicitario de la multicitada empresa es:
"Donde usted compra de corazon", de tal
manera que cualquier simbolo o emblema que
implique o tenga el mismo significado que la
palabra corazon, también debe eliminarse por
mayoria de razon.

Consecuentemente, debera revocarse el punto
cuarto del acuerdo para el efecto de que se
prevenga a las coaliciones integradas por los
partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucién democratica y Convergencia en la
eleccién de gobernador y la coalicion integrada
por los referidos partidos mas el del Trabajo,
para las elecciones de diputados 'y
ayuntamientos que presenten una propuesta
de logo en el que no se incluya un icono del
corazén o que se le asemeje.

Lo anterior hace que devengan inoperantes los
agravios que expresa la coalicion actora, en el
sentido de que dos coaliciones, tienen la
prohibicién expresa de ostentarse con el color
o colores que tengan registrados otros partidos
aludiendo al color rojo que se utliza en la
coalicion "El cambio es ahora por Sinafoa",
para la eleccion de gobernador

Lo anterior es asi, en la medida de que como
se resolvio anteriormente, se estima
procedente eliminar el simbolo del corazén
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gue se utiliza en el emblema que es la parte en
la que se utiliza el referido color rojo, carece de
objeto pronunciarse sobre el tema relativo que
plantea la coalicién actora.

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de La Federacion,
determind que no era legal la utilizacién de la silueta
de corazon estilizado en el emblema de las
Coaliciones "EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA" relativa a la eleccidon de Gobernador y
"CAMBIEMOS SINALOA" relativa a la elecciéon de
diputados y ayuntamientos, ya que el corazon es un
emblema que se utilizaba en la marca registrada
"Malova R"., y, por tanto, se podria generar una
distorsion en el electorado al no poder diferenciar la
propaganda electoral de la propaganda
correspondiente a una marca registrada.

En esa tesitura, toda vez que derivado del informe
presentado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este instituto se advierte que
al final de los nuevos promocionales de la Coalicidon
"EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA" aparece el
emblema de la Coalicion con un corazon estilizado,
que ademas presenta las mismas caracteristicas que
ya han sido sefialados como ilegales por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en virtud de que pueden causar
confusién en el electorado y con ello vulnerar la
equidad de !a contienda electoral local, es evidente
que dicho elemento aunado a lo que sobre el mismo
ya ha manifestado el maximo 6rgano jurisdiccional en
material electoral, es suficiente para que esta
Comisién considere procedente la medida cautelar
solicitada y por ende ordene la suspensién de su
difusion.

Para mayor claridad, a continuacion se presenta la
imagen que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television de este instituto, ha sefalado que
aparece en los spots que actualmente se difunden de
la Coalicion "EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA" y que no han sido motivo de
pronunciamiento de esta Comision de Quejas y
Denuncias.



32 SUP-RAP-80/2010

. www.malova.imx

En este tenor, debe considerarse el pronunciamiento
que ha realizado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
respecto a la competencia de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral para dictar
lo que en materia de medidas -cautelares
corresponda, para lo cual se cita de manera textual la
siguiente tesis:

"COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ESTA
FACULTADA PARA SUSPENDER LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL.- De la interpretacién sisteméatica
y funcional de los articulos 52, 368, parrafo 8 y
365, parrafo 4, del Cobdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral esta
facultada para ordenar que se suspenda la
difusién de propaganda politica o electoral en
radio y television, como medida cautelar, a fin
de evitar que se produzcan dafios irreparables
a los actores politicos, se vulneren los principio
rectores del proceso electoral y, en general, se
afecten viene juridicos tutelados constitucional
y legalmente. En efecto, el legislador previo
que, en la instauracién del procedimiento



33 SUP-RAP-80/2010

especial sancionados se dividieran jas
funciones de los oOrganos que lo deben
instrumentar y resolver; asi, reconocié a favor
de la citada Comision la facultad de decretar la
aludida medida provisional dada la urgencia de
la determinacion, y dejé el pronunciamiento de
la decisidn final al Consejo General del referido
Instituto; sin que lo anterior implique
desconocer que el Organo superior de
direccidon, tiene facultades expresas para
pronunciarse al respecto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.-
Actor. Partido Accion Nacional.- Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.-4 de junio de
2008.-Mayoria de seis  votos.-Engroseé:
Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio
Galvan Rivera.-Secretaria: Marcela Elena
Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.-
Actor. Partido Accion Nacional.- Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de
2008.-Mayoria de cuatro votos.-Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente:
Flavio Galvan Rivera.- Secretarios: Enrique
Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzéalez Martinez"

De la tesis trasunta, se obtiene que de una
interpretacion sistematica y funcional de las normas
aplicables del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos en materia de adopcion de medidas
cautelares, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral es la autoridad legalmente
facultada para ordenar la suspension de propaganda
politica o electora!, en radio y television, a efecto de
evitar que se produzcan dafos irreparables a los
actores politicos, o bien, la vulneracion de los
principios electorales que deben regir los procesos
comiciales, afectando de esa forma los bienes
juridicos que se protegen tanto en la Constitucion
Federal como en la Ley Comicial Local del estado de
Sinaloa.
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Sirve también de apoyo a la presente determinacion
la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual
puede consultarse en la pagina electronica de dicha
autoridad jurisdiccional electoral federal, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

"RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.-
De la interpretacion sistematica de los articulos
52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto,
del Cdbdigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que,
en el procedimiento especial sancionador, el
organo competente puede ordenar, como
medida cautelar, la suspension de la
transmision de propaganda politica o electoral
en radio y television, a fin de evitar dafios
irreversibles que pudieran ocasionarse a los
actores politicos, la vulneracion de los
principios rectores del proceso electoral y, en
general, la afectacion de bienes juridicos
tutelados constitucional y legalmente, para que
sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucion que se
pronuncie. Por ello, el 6rgano facultado, ai
proveer sobre dicha medida, deberd examinar
la existencia del derecho cuya tutela se
pretende vy justificar el temor fundado de que,
ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de la
controversia; de igual forma, pondera los
valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificara la idoneidad, razonabilidad vy
proporcionalidad de dicha medida; entre otros
aspectos, tendra que fundar y motivar si la
difusién atinente trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresion y si
presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en
gue se produce, con el objeto de establecer la
convivencia juridica de decretarle; elementos
que indefectiblemente deben reflejarse en la
resolucion adoptada, a fin de cumplir con la
debida fundamentacion y motivaciéon exigida
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
ios Estado Unidos Mexicanos.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.-
Actor. Partido Accion Nacional.- Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federa! Electoral.-4 de junio de
200 8.-May o ria de seis votos.-Engrose:
Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio
Galvan Rivera.-Secretaria: Marcela Elena
Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.-
Actor, Partido Accion Nacional.- Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de
2008.-Mayoria de cuatro votos.-Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.- Secretarios: Enrique
Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzélez Martinez"

Por lo que hace a este pronunciamiento judicial, las
consideraciones vertidas en cuanto a la competencia
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral son similares a las que se han
manifestado con anterioridad; sin embargo, debe
decirse que esta tesis sefala las circunstancias que
el 6rgano colegiado de quejas y denuncias debe
tomar en consideracion para el efecto de hacer su
pronunciamiento sobre las medidas cautelares a
adoptar.

En tal virtud, y con fundamento en el articulo 13 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, mismo que en su parrafos 3 y 6,
sefala que la Secretaria podra proponer a la
Comisidn, de manera enunciativa y no limitativa, las
siguientes medidas cautelares:

a) Ordenar la suspension de la transmision de
promocionales de radio y television; y
b) Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.

En ese sentido, y toda vez que las medidas
cautelares, han sido identificadas como providencias
o medidas precautorias y, tienen por objeto mediato,
evitar un grave e irreparable dafio a los interesados o
a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un
determinado procedimiento, vinculando a todos
aquellos que tengan que ver con su observancia a fin
de salvaguardar el bien juridico de que se trate,
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sujetandolas a un régimen de responsabilidades
cuando no se acaten.

En consecuencia, si toda medida cautelar tiene como
fin evitar que se concreten los efectos de la
infraccion, la autoridad competente para decretarlas
puede analizar esos elementos, y si la provision
cautelar es ineficaz, tiene la facultad de dictar las
medidas pertinentes que no impliquen propiamente
una restitucion, sino un adelanto provisional del
derecho cuestionado para resolver posteriormente,
en forma definitiva, si los actos impugnados son o no
constitucionales, por lo que el efecto de la medida
cautelar puede ser interrumpir un determinado
estado de cosas, sin perjuicio de que si se declaran
infundadas las pretensiones del actor, tales actos
puedan reanudarse, sin poner en peligro los bienes
juridicos tutelados por el orden juridico mexicano, o
bien, sin afectar gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con dicha
suspension pudiera obtener el solicitante, que son las
limitantes que se reconocen por el sistema juridico
vigente.

Una vez establecido lo anterior, resulta primordial
que la Comision de Quejas y Denuncias se pronuncie
respecto a la existencia del derecho que se pretende
tutelar, justificar el temor fundado de que en la
espera de que se dicte la resolucion definitiva
desaparezca la materia de la controversia, ponderar
los valores y bienes juridicos en conflicto, justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de Ia
medida a adoptar, fundar y motivar si tal difusion
trasciende los limites que reconoce el derecho de
equidad en la contienda electoral local, asi como,
atender si el hecho en cuestidn se ubica en lo ilicito -
atendiendo el contexto factico.

Luego entonces, atendiendo la interpretacion del
maximo organo jurisdiccional en materia electoral,
asi como a lo dispuesto en el articulo 13, parrafos 4,
fraccion 1l, y 5 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, esta autoridad procede a verter las
siguientes consideraciones:

» El derecho que se pretende tutelar con la adopcién
de medidas cautelares en el procedimiento que nos
ocupa, es el de equidad en la contienda electoral del
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estado de Sinaloa, principio rector que debe regir los
comicios para garantizar una sana competencia de
todos los actores electorales;

» La justificacion para la adopcidén de este tipo de
medidas radica en que, de esperar a que se resuelva
el fondo del asunto, la materia del mismo, es decir, la
transmision de los promocionales materia de la
solicitud de medidas cautelares, puede seguir
produciendo efectos nocivos ante el electorado local
en esa entidad federativa.

» La ponderacion entre los valores y bienes juridicos
en conflicto que pretenden tutelarse ciertamente a
través de esta via, se refieren a procurar la legalidad
en la contienda, pues como se ha manifestado con
anterioridad, de esta forma se estaria procurando
una sana competencia, pues de lo contrario, con la
contravencion sistematica de las normas aplicables,
se estaria poniendo en riesgo el presente proceso
electoral local;

« La adopcion de medidas cautelares que se
proponen el presente acuerdo resultan iddéneas,
razonables y proporcionales para la materia del
procedimiento de mérito, pues no existe otra forma
de cesar una posible afectacion a los bienes juridicos
y derechos que por este medio pretenden
protegerse;

Es por estos razonamientos que esta autoridad
considera necesario llevar a cabo las acciones
necesarias para evitar que los promocionales materia
del expediente que se resuelve, continden
difundiéndose, hasta en tanto que no se tengan los
promocionales que cumplan con los ordenado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Una vez sefialado lo anterior, y toda vez que las
medidas cautelares que pueden ser adoptadas por
este organo, se establecen de manera enunciativa y
no limitativa, en el presente caso se estima
procedente:

Ordenar la suspension inmediata de los
promocionales materia del presente pronunciamiento
que a decir de la informacion que el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos hizo
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llegar a la Secretaria Ejecutiva de manera anexa al
oficio identificado como DEPP/STCRT/4445/2010, y
que especificamente denomindé como: "Reporte de
detecciones del 4 al 8 de junio de 2010 de los
promocionales de televisibn que  debieron
transmitirse, es decir, los que debieron entrar al aire
("DVM SINALOA CAUTELAR E-V VERIFICACION
DE TRANSMISION.xIsx"), son los promocionales
identificados con la orden de transmision RV02031-
10, RV02032-10, RV02033-10, RV02165-10,
RV02166-10, RvV02167-10, RV02168-10, RV02069-
10, RV02070-10.

El anterior pronunciamiento obedece a que esta
Comision de Quejas y Denuncias se constrifie a
pronunciarse sobre aquellos spots de los que tiene
constancia que se estan transmitiendo y evita hacer
pronunciamientos sobre promocionales que, aunque
pudieran resultar violatorios de la normativa electoral,
aun no se tiene constancia de que se difundan, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 13,
parrafo 5, 46, parrafo 3 y 6 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, en
Su caso, se deberan sustituir los promocionales de
mérito, por promocionales genéricos de los partidos
integrantes de la Coaliciéon "EL CAMBIO ES AHORA
POR SINALOA" relativa a la eleccion de Gobernador.
A efecto de dotar de eficacia a esta medida cautelar
y tomando en consideracion el peligro en la demora
que la instrumentacion de esta providencia pudiera
acarrear a la equidad de la contienda electoral de
Sinaloa, se ordena a los concesionarios Yy
permisionarios de televisibn que se encuentren
transmitiendo los spots materia del presente
Acuerdo, que suspendan su difusion dentro de las 48
(cuarenta y ocho) horas siguientes a la notificacion
del mismo.

En el entendido de que si dentro del término de 48
horas que se les concede para dar cumplimiento a la
presente medida, manifiestan de manera fundada y
motiva y acompanando los documentos que
sustenten su dicho, que existe una imposibilidad
técnica para cefirse al término que se les esta
imponiendo para cumplir la presente, este instituto
podra valorar otorgarles un plazo mas extenso.
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Para tal efecto, se instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Secretario del Consejo General de este organismo
publico autbnomo, a efecto de que, por los conductos
a su alcance, dé cumplimiento a la anterior
determinacion.

Es preciso senalar que las medidas cautelares
decretadas por esta Comisidbn no constituyen un
obstaculo en la competencia originaria de la
autoridad local para resolver respecto de las
infracciones en que la Coalicion denunciada haya
incurrido y, consecuentemente, dictar la resolucion
que en derecho corresponda, tal y como fue
sefalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recurso de apelacion identificado con el numero
SUP-RAP-012/2010.

CUARTO.- En atenciéon a que de la informacién y
constancias remitidas por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partido Politicos de este Instituto, a
través del oficio numero DEPPP/STCRT/4445/2010,
se desprenden hechos relacionados con un
incumplimiento al "ACUERDO DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE
HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA
COALICION "ALIANZA PARA AYUDAR A LA
GENTE" DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE
DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL CUADERNO
AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010.",
dictado en la décima sesidn extraordinaria de
caracter urgente de la Comision de Quejas y
Denuncias de este organismo publico auténomo,
celebrada el dos de junio del afo en curso, dése
vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto
de que inicie los procedimientos sancionadores
conducentes, con el objeto de que determine la
existencia o no de probables infracciones a la
normatividad federal electoral y, en su caso, realice
las vistas necesarias para deslindar
responsabilidades administrativas.

Con relacién a los concesionarios y permisonarios de
radio y televisibn de manera previa al inicio de
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cualquier procedimiento administrativo sancionador,
debera verificar que dichos sujetos obligados no se
encuentren dentro del plazo de sustitucion de
materiales previsto en el articulo 46, parrafo 4 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

En atencion a lo anterior y con la finalidad de
garantizar la eficacia del presente Acuerdo, se
instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que verifique que el material
que presente la Coalicion "EL CAMBIO ES AHORA
POR SINALOA" relativa a la eleccion de Gobernador
y "CAMBIEMOS SINALOA" relativa a la eleccién de
diputados y ayuntamientos, se apegue a lo ordenado
por la Comisién de Quejas y Denuncias de este
instituto.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base
lll, apartado A, tercer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 51, parrafo
1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4;
368, parrafo 1 dei Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
13 parrafos 1,4, 10, 13 y 62 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas
cautelares solicitadas por la coalicion "ALIANZA
PARA AYUDAR A LA GENTE" en relacién con los
promocionales identificados con las claves RV02031-
10, RV02032-10, RV02033-10, RV02165-10,
RV02166-10, RV02167-10, RV02168-10, RV02071-
10, RV02069-10.

SEGUNDO.- Se ordena a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que ileve a
cabo todas las medidas necesarias para suspender
la difusién de ios promocionales a que se refiere el
punto de acuerdo que antecede, de conformidad
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con lo sefnalado en el Considerando Tercero del
presente Acuerdo.

TERCERO.- Se ordena a los concesionarios de
television que se encuentran transmitiendo los spots
materia del presente Acuerdo que suspendan su
difusién dentro de las 48 horas siguientes a su
notificacion, salvo causa justificada.

CUARTO.- En atencibn a lo sefalado en el
Considerando CUARTO, dése vista al Secretario
Ejecutivo para que inicie los procedimientos
sancionadores, que en su caso procedan, asi como
para que revise si existen responsabilidades
administrativas de los servidores del instituto, con
motivo de los incumplimientos revisados en este
Acuerdo.

QUINTO.- Ante el incumplimiento de la medida
cautelar dictada por la Comision de Quejas y
Denuncias el 2 de junio del aio en curso, se instruye
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que verifique que el material que
presente la Coalicion "EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA" relativa a la elecciéon de Gobernador y
"CAMBIEMOS SINALOA" relativa a la eleccion de
diputados y ayuntamientos, se apegue a lo ordenado
por la Comisién de Quejas y Denuncias de este
instituto, en términos de las sentencias dictadas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes
identificados como SUP-JRC126/2010, SUP-JRC-
140/2010 y SUP-JRC-141/2010, Acumulados y SUP-
JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010 Acumulados.

SEXTO.- Remitase el presente acuerdo de forma
inmediata al Secretario del Consejo General de este
Instituto, a efecto de que se sirva notificarlo a!
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de
este instituto para que proceda a integrar todas las
actuaciones al Cuaderno Auxiliar de medidas
cautelares identificado con el numero
SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010.
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El presente Acuerdo fue aprobado por la Comision
de Quejas y Denuncias por unanimidad de votos de
los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafos
Martinez y Marco Antonio Gomez Alcantar, en la
Décima Tercera Sesidn Extraordinaria de caracter
urgente celebrada el nueve de junio de dos mil diez.”

SEPTIMO. En contra de la determinacién que antecede,
el Partido Accion Nacional interpuso recurso de apelacién, por
conducto de Everardo Rojas Soriano, en su caracter de
representante propietario acreditado ante el Consejo General

del Instituto Federal Electoral, haciendo valer el siguiente:

“AGRAVIO

Fuente del Agravio.- Lo constituye el ‘ACUERDO
DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE LA COALICION ALIANZA PARA
AYUDAR A LA GENTE ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DE SINALOA, DE FECHA
OCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO
DEL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS
CAUTELARES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010’ aprobado en fecha 9
de junio del presente afo.
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Articulos Constitucionales y Legales.- Los
articulos 6, 7, 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto del Agravio.- Causa agravio al partido
politico y a la sociedad en general, la determinacion
que se impugna dado que se actualiza la indebida
fundamentacion 'y  motivacion del acuerdo
impugnado, y con ello violentando el principio de
legalidad a que estan sujetos los actos de toda
autoridad, en efecto, de la argumentacion hecha
valer por la responsable en su parte considerativa asi
como el resolutivo quinto erroneamente concluye que
cuenta con las facultades para instruir al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que verifique que el material que presente la
Coalicion "EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA"
relativa a la eleccién de Gobernador y "CAMBIEMOS
SINALOA" relativa a la eleccibn de diputados y
ayuntamientos, se apegue a lo ordenado por la
Comision de Quejas y Denuncias de ese instituto, sin
que el material se hubiera transmitido o se
encontrara al aire para su difusion.

Como se puede advertir dicho acto asi como la
prohibicion de que se difundan promocionales de
television _que aun _no han sido objeto de
dictaminacion técnica por parte de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y por
ende no se han difundido constituye CENSURA
PREVIA que se encuentra prohibida por el articulo 7
de nuestra Carta Magna, inclusive dicha Direccion
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, hace notar
esa situacion en el oficio numero
DEPPP/STCRT/4445/2010 de fecha 8 de junio. En
efecto, dicho material habia sido entregado a la
Direccion Ejecutiva en cita, para los efectos de su
revision técnica, y en su momento y de conformidad
con la orden de transmision respectiva se diera su
trasmision, sin embargo, por los plazos establecidos
en el Reglamento de Acceso a Radio y Television
aun no se iniciaba su difusion, por lo que aun no se
generaba su trasmision en los medios de
comunicacién, de lo que se deduce que sin
materializarse el acto de afectacion se ordend que no
se trasmitieran dichos promocionales.
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Ahora bien, no se puede presumir que dichos
promocionales sin haberse iniciado su trasmision
generaran se presumiera de ilegales, no pasa
desapercibido que si bien existe una resoluciéon de la
Sala Superior respecto de la restriccion de cierta
publicidad, dicha ejecutoria no tiene un efecto
vinculante con la Comision de Quejas y Denuncias,
pues ni siquiera fue parte o notificada de dicha
resolucion, y en el caso particular dicha sentencia fue
notificada y obligaba a las coaliciones que compiten
en el presente proceso electoral Sinaloa, pero no por
ello podemos deducir que por ello la autoridad
electoral administrativa federal adopte medidas que
violentan derechos fundamentales como el de la
libertad de expresion, censurando previamente
promocionales de un partido politico que no se ha
iniciado su trasmision, y que solamente fueron
entregados para los efectos establecidos en el
reglamento de la materia, mas no para publicitarios
en un portal de pautas, del que no se puede deducir
una afectacion o violacion a la norma electoral,
maxime si la "orden de dictamen técnico" y de
trasmisién es con fecha posterior a la resolucion de
la Sala Superior.

Bajo esa misma tesitura, cabe mencionar que, en la
Doctrina Juridica, se reconoce que las medidas
cautelares o providencias precautorias, son los
instrumentos que puede decretar el juzgador, a
solicitud de parte o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad,
con motivo de la sustanciacion de un proceso
(Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José
Ovalle Favela, en Enciclopedia Juridica Mexicana.
Ed. Porraa. México, 2002).

Segun jurisprudencia firme de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias. Accesorias, en tanto la determinacion no
constituye un fin en si mismo. Sumarias, debido a
que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
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encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de
otra resolucion, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica. Lo anterior lo
sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de
apelacion numero SUP-RAP-31/2010.

Adicionalmente encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Novena Epoca, que obra bajo
el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCI.
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de
previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional,
Unicamente rige respecto de los actos
privativos, entendiéndose por éstos los que en
si mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios.
Ahora bien, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias
y sumarias; accesorias, en tanto la privaciéon
no constituye un fin en si mismo; y sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves; y
cuyo objeto es, previendo el peligro en la
dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucién asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo
titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento no
s6lo de otra resolucion, sino también del
interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica; por lo que
debe considerarse que la emisién de tales
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providencias no constituye un acto privativo,
pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en
el que se dicten, donde el sujeto afectado es
parte 'y podra aportar los elementos
probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las
medidas en comento no rige la garantia de
previa audiencia.

La tesis es consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
VII, marzo de mil novecientos noventa y ocho,
pagina dieciocho.

En este orden de ideas, es evidente que la aplicacion
de medidas cautelares esta prevista y regulada en la
tramitacion  del  procedimiento  administrativo
sancionador especial, establecido en el Cddigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo se puede concluir, que el legislador previo
la posibilidad de que se decreten medidas
cautelares, con efectos unicamente provisionales o
transitorios, temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la
posible infraccion, ello con la finalidad de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacién de
los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el
cédigo electoral federal.

Por su parte, de conformidad con la tesis transcrita,
las medidas cautelares tienen la finalidad de
restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

En este contexto, es claro que si ha concluido que
procede ordenar la prohibicion de que se difundan
promocionales de televisibn que aun no han sido
objeto de dictaminacién técnica por parte de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, y por ende no se han difundido se trata de
CENSURA PREVIA. En el acuerdo que por esta via
se impugna se determind instruir a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para
gue verifique que el material que presente la
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Coalicion "FL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA"
relativa a la eleccion de Gobernador y "CAMBIEMOS
SINALOA" relativa a la eleccion de diputados y
ayuntamientos, se apegue a lo ordenado por la
Comision de Quejas y Denuncias de ese instituto; Se
vulneran los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 60. y 7o., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por su orden, establecen:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado ".

"Articulo 70. - Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad pueden
establecer la previa censura, ni exigir flanza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene més limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningun caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito."

En el articulo 60. antes transcrito, se establecen dos
derechos fundamentales: 1) La libertad de expresion
(primera parte del articulo), y 2) El derecho a la
libertad de informacidén (segunda parte). Un rasgo
distintivo entre tales derechos consiste en que en el
ambito de la libertad de expresion se emiten ideas,
juicios, opiniones y creencias personales; en tanto
que la libertad de informacion otorga el derecho de
obtener la informacion existente sobre determinados
hechos y actos juridicos.

Del analisis arménico de los preceptos
constitucionales reproducidos, se puede advertir que,
en principio, la manifestacion de las ideas no puede
ser objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en cuatro casos especificos, a
saber:
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a) Que se ataque a la moral;

b) Se afecten los derechos de terceros;

c) Se provoque algun delito, o

d) Se perturbe el orden publico.

Asimismo, se colige que fue voluntad del
Constituyente determinar como inviolable la libertad
de escribir y publicar sobre cualquier materia; sin que
sea dable establecer la censura previa, ni exigir
fianza a los autores o impresores; tampoco es
permitido coartar la libertad de imprenta, siempre y
cuando se respete la vida privada de los demas, la
moral y la paz publica.

La prohibicién de la censura previa no significa que la
libertad de expresidon no tenga limites, o que el
legislador no esté legitimado para emitir ex ante,
normas en consideracion a los limites del derecho de
libre expresion. Lo que significa e implica es que
estos limites no se pueden hacer valer en forma
previa, mediante un mecanismo por el cual una
autoridad excluya sin mas un determinado mensaje
destinado al conocimiento publico; los limites se
deben hacer valer a través de la determinacién de
responsabilidades juridicas posteriores, tanto de
naturaleza civil como penal y administrativa. En
consecuencia, es factible imponer ciertos limites y
reglas respecto al ejercicio del derecho a la libre
expresion, incluso respecto del contenido,
caracteristicas y modalidades de los mensajes. Sin
embargo, la determinacion y aplicacion de estos
limites debe ser ex post; esto es, no puede consistir
en excluir, en forma previa, el mensaje del
conocimiento y probable debate publico, sino que se
debe permitir la difusion y el sometimiento de las
opiniones y mensajes al conocimiento y probable
debate publico y, de ser el caso, al escrutinio
administrativo y jurisdiccional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia
P./126/2007, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, de rubro: ‘LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES.’

La garantia a la libre expresion, como pilar
fundamental de! Estado democratico de Derecho, se
encuentra también tutelada en diversos instrumentos
internacionales suscritos por nuestro Pais, entre
otros, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos, cuyos articulos atinentes son al
tenor siguiente:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrana deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijjadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:
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a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

De dichos dispositivos se obtiene que en materia de
libertad de expresion.

a) Nadie puede ser molestado a causa de sus
opiniones;

b) Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, por cualquier medio;

c) Toda persona tiene derecho a obtener
informacion;

d) El ejercicio de! derecho a la libertad de expresion
no puede estar sujeto a censura previa, sino solo a
ciertas restricciones y

a responsabilidades ulteriores;

e) Tanto las restricciones al derecho a la libre
expresion, como las responsabilidades ulteriores
deben estar expresamente previstas en la ley y ser
necesarias para asegurar: 1) El respeto a los
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derechos y reputacion de los demas, y 2) La
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud publica y la moral social,

f) No se puede restringir el derecho de expresion por
vias 0 medios indirectos, como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, de enseres y aparatos
usados en la difusiéon de informacion o cualesquiera
otro medio destinado a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas u opiniones;

g) Se debe prohibir expresamente, en la ley toda
propaganda en favor de la guerra; toda apologia del
odio nacional, racial o religioso, que constituya
incitacion a ia violencia y cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por cualquier motivo, incluidos tos de raza,
color, religion, idioma y nacionalidad.

Ahora bien, es criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que cuando el ejercicio de los
derechos fundamentales, incluidos los derechos de
libertad de expresion, libertad de informacién y
libertad de imprenta, se relaciona con la materia
politico-electoral, tales derechos basicos deben
interpretarse, en forma sistematica, en correlacion
con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion
General de la Republica, teniendo en cuenta los
deberes, restricciones y limitantes que la propia
Carta Fundamental establece en esa materia.

Tal aserto se corrobora con la jurisprudencia emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX,
febrero de 2004, pagina 451, bajo el epigrafe:
‘GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO
SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SuU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL'.

Resulta aplicable la siguiente tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion:
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CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA A
UTORIDAD ADMINISTRATIVA SUJETA, DE
MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES
QUE SE HACEN EN LA PROPAGANDA
POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA
A LAS PREVISTAS EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL.—Los articulos
60 y 70, primer péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la
Convenciébn  Americana sobre Derechos
Humanos, y 38, péarrafo primero, inciso p), del
Cadigo Federal de Instituciones  y
Procedimientos Electorales, reconocen el
derecho fundamental a la libertad de
expresion; la Sala Superior ha interpretado que
el ejercicio de esa libertad, en el contexto del
debate politico, en el que se inserta la
propaganda electoral, se maximiza, al ser un
instrumento esencial en la formacién de la
opinion publica, y propiciar las condiciones
para una eleccién informada, libre y auténtica;
el cual no es absoluto, tiene limites
reconocidos en el propio orden constitucional y
legal, a saber: el respeto a la moral, los
derechos de terceros, la paz social y el orden
publico. En esta tesitura, al reconocer la
trascendencia de tal derecho fundamental,
tanto el orden juridico nacional como el
comunitario coinciden en establecer la
restriccion a las autoridades competentes de
implementar mecanismos para excluir, en
forma previa, expresiones que se profieran en
el marco del debate politico, por ello, las
autoridades administrativas no pueden, en
ejercicio de la facultad reglamentaria que
tienen reservada a su favor, adicionar otras
limitantes respecto de ese derecho humano
que impliguen un examen previo en cuanto a
la veracidad de lo expresado, como sucede
cuando a través de un acuerdo general se
exige que las manifestaciones vertidas en la
propaganda electoral, se realicen "con
sustento o apoyo" o alguna prevencion similar,
en tanto, ello implica apartarse de lo previsto
en la Constitucién, los tratados internacionales

y la ley.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-254/2008.—
Actor: Partido Socialdemécrata.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—21 de enero de 2009.—
Unanimidad de seis votos.— Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez. La Sala Superior en
sesion publica celebrada el ocho de abril de
dos mil nueve, aprob6é por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

Por lo expuesto se concluye que la resolucién
impugnada debe ser revocada.”

OCTAVO. Durante la tramitacion del recurso de apelacion

no comparecieron terceros interesados.

NOVENO. Recibidas las constancias atinentes, Ila
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictd acuerdo en el que
ordend integrar el expediente respectivo; registrarlo con la clave
SUP-RAP-80/2010 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

DECIMO. Mediante proveido dictado por el Magistrado
Instructor se admitié a tramite el recurso de apelacion y al no

existir diligencias pendientes por realizar, se declaré cerrada la
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instruccion, con lo cual el presente asunto quedd en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y Competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, inciso g), y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40 parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico nacional para impugnar un
acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, a través del cual, se dictan medidas
cautelares en las que se ordena suspender promocionales

transmitidos en television.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por

la Sala Superior, del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION
DEL TIEMPO QUE CORRESPONDA AL
ESTADO EN RADIO Y TELEVISION.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 41,
bases Ill y V, y 116, fraccién 1V, inciso i), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 49, parrafos 5y 6; 51 y 105, parrafo
1, inciso h), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que es
atribucion  del Instituto  Federal Electoral
administrar, bajo cualquier modalidad, los tiempos
en radio y television, durante el desarrollo o fuera
de los procesos comiciales tanto federales como
locales, asi como vigilar el debido cumplimiento de
las disposiciones atinentes. En este sentido, si las
bases y lineamientos vinculados a la
administracion de tiempos en radio y televisiéon
guardan una naturaleza y regulacién federal, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon es competente para
conocer de las impugnaciones que se susciten al
respecto, provenientes de autoridades electorales
de las entidades federativas, toda vez que, en el
ambito local, dichas autoridades so6lo estan
facultadas para realizar actos intermedios de
ejecucion material.

Contradiccién de Criterios. SUP-CDC-13/2009.—
Entre los sustentados por la Sala Regional
Correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, y
Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—3 de marzo de
2010.—Mayoria de seis  votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Juan Carlos Silva
Adaya y Carlos Ferrer Silva.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada
el tres de marzo de dos mil diez, aprob6 por
mayoria de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. La
responsable al rendir su informe circunstanciado hace valer la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en el
consentimiento, conformidad y acatamiento por parte del
recurrente, respecto del contenido e instruccion mandatadas
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral en el “Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud de
adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada por
el representante propietario de la Coalicibn “Alianza para
Ayudar a la Gente” ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
de fecha ocho de junio de dos mil diez, dentro del cuaderno
auxiliar de medidas cautelares, identificado con el numero de
expediente SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010”, en virtud de que
el partido politico apelante mediante oficio RPAN/803/2010, de

diez de junio del afo en curso, solicitd la sustitucion de los
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spots cuya difusion se ordend suspender en dicha resolucion,

por los nuevos materiales que al efecto entregé.

Es infundada la causal de improcedencia invocada,
porque el hecho de que el partido politico recurrente haya
interpuesto el presente medio impugnativo dentro del plazo
legal previsto para cuestionar el acuerdo de mérito, revela de
manera notoria e indubitable, su voluntad para inconformarse y

oponerse a lo decidido en esa determinacion.

Lo expuesto en modo alguno se desvirtua por la simple
circunstancia de que el Partido Accion Nacional, el diez de junio
del afno en curso, hubiera presentado el oficio numero
RPAN/803/2019, ante el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partido Politicos del Instituto Federal Electoral y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del referido Instituto,
solicitando la sustitucion de los materiales de transmision en
television denominadas “CONVOCATORIA -DOS” (RV02031-
10), “‘EMPLEOS 2 - DOS” (RV02032- 10), “PAZ SOCIAL 2-

DOS (RV0233-10), “HIGUERA AGUA’ (RVO1610-10), Y
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“RESCATEMOS CULIACAN” (RV0266-10), con el propésito de

acatar lo ordenado en el acuerdo impugnado.

Esto es asi, por ser evidente que la conducta asumida por
el instituto politico recurrente, unicamente tenia por objeto,
evitar un perjuicio al derecho que tiene para transmitir en
television propaganda electoral dentro de los tiempos que le
fueron asignados por el Instituto Federal Electoral, en relacion
al procedimiento comicial que actualmente se encuentra
desarrollando en el Estado de Sinaloa, en atencion a que la
responsable ordend dejar de transmitir los spots que se venian
difundiendo la coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa” de la

que es parte integrante el aludido instituto politico.

De esa manera, si se toma en cuenta que en materia
electoral no existe la posibilidad de suspender los actos
emitidos por las autoridades electorales; que es prerrogativa de
los partidos politicos acceder a radio y television en los tiempos
que les son asignados por el Instituto Federal Electoral; que a
través de esos medios de comunicaciéon social pueden

transmitir propaganda de campana en los procesos electorales
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locales y federales en que participen; entonces, bajo ningun
concepto puede considerarse como un consentimiento del acto
combatido, el hecho de que el partido haya presentado
materiales con el objeto de que estos se transmitan en lugar de
aquéllos cuya difusion se decretd suspender, por ser evidente,
se insiste, que su proceder exclusivamente tiene por finalidad
evitar una afectacion a sus derechos y de la coalicion que

conforma.

TERCERO. Al haber sido desestimada la causal de
improcedencia invocada por la autoridad responsable, lo
conducente es analizar el cumplimiento de los requisitos de

procedencia del recurso de apelacion que se resuelve.

Requisitos formales de la demanda. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que la demanda fue presentada ante la
autoridad responsable; ademas, satisface las exigencias
formales previstas en el citado precepto legal, a saber: el

sefialamiento del nombre del recurrente; el domicilio para oir y
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recibir notificaciones; la identificacion del acto o resolucién
impugnado y la autoridad responsable; la mencion de los
hechos y agravios que el partido politico apelante aduce le
causa la resolucidon reclamada, asi como el asentamiento del
nombre y firma autdgrafa de la persona que lo interponen en

nombre y representacion del recurrente.

Oportunidad. El recurso de apelacion que se resuelve se
promovio oportunamente, ya que segun consta en autos —foja
141 del cuaderno accesorio unico-, el acto impugnado fue
notificado al Partido Accion Nacional el once de junio de dos mil
diez; por tanto, el plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, transcurrié del doce al quince de junio del afio
en curso, habida cuenta que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 109 de la Ley Electoral para el Estado de Sinaloa,
el pasado siete de enero del ano que transcurre, dio inicio el
proceso electoral en dicha entidad, por lo tanto, en términos de
lo establecido en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, todos

los dias son habiles.
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En ese orden de ideas, si la demanda fue presentada ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el propio
once de junio de dos mil diez —segun se advierte del sello
fechador estampado en el escrito de presentacion-, es
incuestionable que ello se hizo dentro del plazo legalmente

previsto para impugnar.

Legitimacidén. El recurso de apelacion fue promovido por
parte legitima, en términos de lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que exige que sea
interpuesto  por un instituto politico, a través de su
representante. En este caso, el recurso de mérito se presento
por el Partido Accion Nacional, el cual es integrante de las
coaliciones “El Cambio es Ahora por Sinaloa” y “Cambiemos

Sinaloa.”

El actor cuenta con legitimacion para plantear el recurso
de apelacién, dado que basta su calidad de partido politico para

tal efecto, la cual no se pierde por formar parte de una coalicion.
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En el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
dispone que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, tendran derecho a participar en las elecciones
federales y locales en los términos que previene el Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y las

leyes electorales de las entidades federativas.

La coalicion se ha definido como el acuerdo de dos o mas
partidos politicos, constituido con el fin de postular los mismos
candidatos en las elecciones de Presidente de la Republica,
senadores o diputados federales o locales, gobernadores y
miembros de los ayuntamientos; asi, el objetivo primordial de
esa union se encuentra dirigido de manera concreta, directa e
inmediata, a participar conjuntamente en la contienda electoral,
siendo la duraciéon de ésta de caracter temporal, en atencion a

que una vez logrados los fines, la coalicion desaparece.

En este contexto, se debe entender que, cuando un
partido politico celebra un convenio de coalicion con otro u otras

instituciones politicas, lo hace con la intencion de salvaguardar
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intereses comunes, en el procedimiento electoral
correspondiente, para ofrecer a la ciudadania una opcién
politica comun a todos los coaligados, renunciando a la
posibilidad individual de postular candidatos, para cada partido
politico o agrupacion de ciudadanos; empero, durante Ia
existencia de la coalicion los partidos politicos coaligados
conservan su calidad de personas juridicas, asi como sus
derechos, prerrogativas y obligaciones establecidas en la

Constitucién y la ley.

Es cierto que esta Sala Superior ha sostenido que la
finalidad de la coalicidn es actuar como si se tratara de un
partido politico mientras perdure el proceso electoral para el
cual se integré, asi como que al conformarse, se erige una
nueva representacion que, por regla general sustituye la de los
partidos politicos coaligados, sin embargo, ello no implica que
dicha figura genere un nuevo ente juridico que prive a sus
integrantes de su calidad de personas juridicas y peculiaridades

especificas.
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En este sentido, la representacion de la coalicion es de
los partidos politicos, pero especificamente para los efectos de
su conformacion y subsistencia, es decir, la delegacidon de la
facultad de representacion en un solo ente obedece a la
necesidad legal de que los coaligados nombren a un
representante comun, que por haber sido designado por los
integrantes respectivos, puede representarlos para que nombre
de ellos realicen los actos necesarios, pero para el beneficio y

representacion de la coalicion.

En estas condiciones, los partidos politicos no pueden
actuar a través de sus representantes para asuntos de la
coalicion que forman parte; sin embargo, cuando es el caso de
actos que puedan afectar su interés directo e individual, estan
legitimados para defenderse de ellos a través de sus
representantes correspondientes. Esto es, la representacion
comun de la coalicion en modo alguno implica que los
coaligados, como partidos politicos en lo individual, se
encuentren impedidos para actuar por si mismos en defensa de
actos que no afecten intereses comunes de la coalicidn, sino a

su esfera individual.
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Asi, en la especie, resulta palmario que la determinacién
combatida también produce una afectacion al Partido Accién
Nacional y no unicamente a las coaliciones de las cuales forma
parte, dado que la medida cautelar impugnada, afecta su
derecho de acceso a radio y televisién, que dentro de las
pautas, le corresponde como partido politico integrante de las

aducidas coaliciones.

Por tanto, la Sala Superior considera que el partido actor
si cuenta legitimacion para controvertir la determinacion de la

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Personeria. La exigencia que nos ocupa, se tiene por
satisfecha, en atencion a que el medio de impugnacion
mencionado al rubro, fue interpuesto por el Partido Accion
Nacional, por conducto de Everardo Rojas Soriano, en su
caracter de representante propietario acreditado ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien cuenta
con personeria suficiente para hacerlo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y

45, del ordenamiento procesal citado, ya que tal representacion
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le fue reconocida por la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, acorde con lo previsto en el articulo
18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Definitividad. Se  satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el “Acuerdo de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de
la solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar,
formulada por el representante propietario de la Coalicion
“Alianza para Ayudar a la Gente” ante el Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, de fecha ocho de junio de dos mil diez,
dentro del cuaderno auxiliar de medidas cautelares, identificado
con el numero de expediente SCG/CAMC/APAG/CG/18/20107,,
no admite medio de defensa que deba ser agotado previamente
a la promocidn del recurso de apelacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, inciso b), de la citada ley

de medios.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad

indicados, sin que la Sala Superior advierta la existencia de
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alguna causal de improcedencia, lo conducente es analizar y

resolver el fondo de la litis planteada.

CUARTO. Estudio de los agravios. En sintesis, el
recurrente hace valer la indebida fundamentacion y motivacion
del acuerdo impugnado, y por tanto, la violacion al principio de

legalidad.

Lo anterior, porque en concepto del promovente, la
responsable errbneamente concluye que cuenta con facultades
para instruir al Director de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que verifique el material que presenten las coaliciones “El
Cambio es Ahora por Sinaloa” -integrada para participar en la
eleccion de Gobernador- y “Cambiemos Sinaloa” —conformada para
contender en las elecciones de diputados locales y ayuntamientos-, Se
apegue a lo ordenado por la Comisién de Quejas y Denuncias,
aun cuando ese material en modo alguno ha sido transmitido ni

se encuentra al aire para su difusion.

Que esa determinacién, asi como la prohibicidon de

difundir promocionales de television que todavia no han sido



68 SUP-RAP-80/2010

objeto de dictaminacidon técnica por parte de la mencionada
Direccion Ejecutiva, se traducen en una censura previa, lo cual
esta prohibido en el articulo 7°, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, senala que el material en cuestion, fue
entregado para su revision técnica, con la finalidad de que en el
momento oportuno se emitiera la orden de su transmision;
empero, que como consecuencia de los plazos establecidos
para tales efectos en el Reglamento de Acceso a Radio y
Television, todavia no se iniciaba su difusion, de donde se
deduce, que sin materializarse el acto de afectacion, la
responsable indebidamente decreté las medidas cautelares
mediante las cuales orden6 que no se difundieran los
promocionales.

En esa linea argumentativa, sostiene que en modo alguno
puede presumirse que son ilegales los spots objeto del acuerdo
reclamado, porque si bien la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind imponer
ciertas restricciones a la publicidad de las aludidas coaliciones,

esa decision jurisdiccional carece de efectos vinculantes para la
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Comision de Quejas y Denuncias, porque esa autoridad nunca
fue parte en los juicios en que se dictd la sentencia donde se
impusieron ciertas limitantes a la propaganda de las referidas
coaliciones; de ahi que sea ilegal que a través de las medidas
cautelares decretadas, se afecte el derecho fundamental de
libertad de expresion consagrado en el articulo 6°
constitucional, dado que los materiales solamente fueron
entregados para los efectos establecidos en el reglamento, mas
no para publicitarlos en un portal de pautas, maxime cuando la
“orden de dictamen técnico” y transmision es de fecha posterior

a la ejecutoria de la Sala Superior.

Insiste, en que la prohibicion para difundir los
promocionales, sin que hayan sido objeto de dictaminacion
técnica, y por tanto, que tampoco se han transmitido, constituye
censura previa, toda vez que la determinacion respecto a si un
promocional rebasa los limites de la libertad de expresion,
solamente puede llevarse a cabo ex post; empero, en modo
alguno se puede excluir su difusion en forma previa, habida

cuenta, que el sometimiento a su escrutinio administrativo y
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jurisdiccional, en su caso, unicamente puede realizarse con

posterioridad.

Los anteriores motivos de inconformidad se califican como
infundados, en virtud de que la apelante parte de la premisa
inexacta, de que los promocionales respecto de los cuales se
decret6 la medida cautelar impugnada, corresponden a los
materiales que presentd ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
para su dictaminaciéon técnica a través de los oficios
RPAN/766/2010, RPAN/771/2010 y RAPN/776/2010 y, por
tanto, que todavia no se han difundido, cuando del examen del
acto reclamado se advierte que la providencia en comento, se
dictd en relacion a promocionales que se encontraban
transmitiendo en television; es decir, respecto de spots diversos

a los que alude el partido inconforme.

Con el objeto de evidenciar la inexactitud de la premisa de
la que parte el apelante, es menester sefalar que de las
constancias que informan al presente recurso de apelacion,

consistentes en el expediente integrado con motivo de las
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medidas cautelares solicitadas por la coalicion “Alianza para
Ayudar a la Gente”, a las cuales se les concede valor convictivo
suficiente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14
y 16, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se advierte, en lo que al caso interesa, lo

siguiente:

- Que como consecuencia de la providencia precautoria
solicitada por la aludida coalicion, respecto a que se decretara
la suspension de spots transmitidos en television, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, requirié al Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos informara:

- Si como resultado del monitoreo efectuado por la
Direccion a su cargo en el periodo comprendido entre el
dos y el ocho de junio del afo en curso, se habia
detectado que en las emisoras de radio y/o television del
Estado de Sinaloa, se estaba difundiendo material
perteneciente a la coalicion "EI Cambio es Ahora por

Sinaloa", donde se aludiera o presentaran imagenes
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Asimismo, detallara las horas en que han sido difundidos,
el numero de impactos, las estaciones de radio y
television en que se hubiesen transmitido los
promocionales y, en su caso, si se ha rebasado el numero
de spots permitidos, sirviéndose acompafar la

documentacion que soportara la informacién requerida.

Si como parte del cumplimiento al acuerdo dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias dentro del cuaderno
auxiliar SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, la coalicién "El

Cambio es Ahora por Sinaloa" present6 algun material en



73 SUP-RAP-80/2010

el que se contuviera alguno de los elementos

mencionados.

Precisara las fechas en que fue notificada la orden de
retiro y sustitucion de materiales a que se refirid la
Comision de Quejas y Denuncias dentro del cuaderno
auxiliar SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, sirviéndose
proporcionar copia de la documentacion que acreditara su

informacion.

Informara si a la fecha —del dictado del acuerdo de ocho de
junio del afio en curso- la coalicion "ElI Cambio es Ahora por
Sinaloa" habia presentado materiales en cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los juicios revision
constitucional electoral identificados con la clave SUP-
JRC-163/2010 y su acumulado SUP-JRC-164/2010,
precisando, en su caso, si alguno de los materiales
presentaba cualquiera de los elementos referidos en el

acuerdo.
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- En el informe rendido en cumplimiento al requerimiento

formulado, el Director de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral, hizo del conocimiento lo siguiente:

Que en respuesta al diverso requerimiento formulado por
esa Direccidon, el representante suplente del Partido
Accion Nacional presentd el oficio RPAN/741/2010,
mediante el cual solicitdé la sustitucion de los materiales
que ahi se precisaban -los nuevos materiales que se
solicitd transmitir en television se identificaron con los

folios RV02031-10, RV02032-10 y RV02033-10.

Que por oficio DEPPP/897/2010, el dia cuatro de junio,
esa Direccion Ejecutiva informé al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Sinaloa, sobre la
procedencia y adopcion de la medida precautoria y solicitd
la entrega de los materiales y o6rdenes de transmision
respectivas -en dicho oficio se precisaron como materiales
para transmitir en television, los identificados con los folios
RV02031-10, RV02032-10, RV02033-10, RV02066-10,

RV02067-10, RV02068-10, RV02069-10, RV02070-10,
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RV02071-10, RV02165-10, RV02166-10, RV02167-10,

RV02168-10.

Asimismo, preciso que las érdenes de transmision que se
notificaron para dar cumplimiento a la medida precautoria
contemplaban los promocionales de todos los partidos
integrantes de la coalicion “El cambio es Ahora por
Sinaloa” y que la vigencia de esas 6rdenes comprendia
del cuatro al quince de junio de dos mil diez. De esa
manera también se ordend la sustitucion de aquéllos que
correspondian a los partidos de la Revolucidon
Democratica, del Trabajo y Convergencia, destacando,
que los materiales cuya sustitucion se pidio por el Partido
Accion Nacional a través del oficio RPAN/741/20120, eran
los mismos para todos los partidos; sin embargo, les
fueron asignados distintos numeros de folio para
asociarlos a los espacios de la pauta que corresponde a

cada uno de esos institutos politicos.

Asi, de los materiales presentados por oficio

RPAN/741/2010 para su transmision en television,
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corresponden al Partido Accion Nacional los identificados
con los folios RV02031-10, RV02032-10, RV02033-10
RV02066-10, RV02067-10, RvV02068-10, RV02069-10 vy
RV02070-10; a Convergencia el folio RV02071-10; y al
Partido de la Revolucion Democratica los numeros

RV02165-10, RV02166-10, RV02167-10, RV02168-10.

Que mediante oficios DEPPP/STCRT/4414/2010 vy
DEPPP/STCRT/4415/2010, el cuatro de junio de dos mil
diez, la supracitada Direccion Ejecutiva notificé la nueva
orden de transmisidon con sus respectivos materiales a las

empresas Televisa y Television Azteca.

Que la Encargada de Distribucién y Control de Materiales
de la Junta Local Ejecutiva de Sinaloa inform6 que el
cuatro de junio del presente afo, se habian notificado a
todos los concesionarios y permisionarios de radio y
television con domicilio en Sinaloa, las o6rdenes de
transmision y materiales que cumplimentaron la medida

cautelar, con excepcion de las emisoras que en el propio
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informe se precisan, las cuales fueron notificadas al dia

siguiente.

Igualmente, respecto del contenido de los spots, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
insertd en su informe, la ultima imagen que aparecia en
los promocionales de televisidn presentados por el Partido
Accion Nacional mediante oficio RPAN/741/2010,
reiterando, que a los materiales les habian sido asignados
folios diferentes para permitir su asociacion a los espacios
pautados de cada partido en el Sistema de Pautas — en

los términos antes apuntados-.

Por otra parte informdé que en lo tocante a la transmisién
de los aludidos promocionales, se adjuntaban los reportes
de detecciones generados mediante el Sistema Integral
de Verificacién y Monitoreo, de los cuales se desprendia,
en lo que al caso interesa, lo siguiente: a) De los
materiales de television que debieron salir del aire desde
el cuatro de junio, se detecto la transmision de un total de

seiscientos un promocionales en distintas emisoras (Ref.
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Archivo “DEVM SINALOA CAUTELAR S-v
VERIFICACION DE TRANSMISION.xIsx”) y, b) De los
trece materiales de television que debieron entrar al aire
desde el cuatro de junio, se detectd la transmision de un
total de setenta y cinco promocionales en distintas
emisoras (Ref. Archivo “DEVM SINALOA CAUTELAR E-V

VERIFICACION DE TRANSMISION.xIsx”).

- Por ultimo, informdé que el ocho de junio del afio que
transcurre, el representante suplente del Partido Accién
Nacional ante el Comité de Radio y Television, presentd
materiales para su dictaminacion técnica y transmision en
las emisoras de Sinaloa, a través de los oficios
RPAN/766/2010, RPAN/771/2010 y RPAN/776/2010;
destacando que esos materiales aun no se transmitian en
virtud de haberse entregado en la propia fecha para su

validacion técnica.

Como puede observase, los materiales entregados por el
Partido Accion Nacional para ser transmitidos en televisién a

través del oficio RPAN/741/2010, son distintos a los
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presentados el ocho de junio del afio que transcurre, mediante
los diversos oficios RPAN/766/2010, RPAN/771/2010 vy
RPAN/776/2010, para su dictaminacién  técnica vy

correspondiente orden de transmision.

Realizadas las especificaciones del caso, del analisis del
acuerdo combatido, se advierte que la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, a partir del informe
rendido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas, examind los
promocionales cuyos materiales fueron presentados por el

recurrente a través del multirreferido oficio RPAN/741/2010, —-a
los cuales, segun se preciso, les fueron asignados distintos niumeros de
folio para asociarlos a los espacios de la pauta que corresponde a cada
partido politico en el Sistema de Pautas, quedando de la siguiente
manera: para el Partido Accion Nacional los folios RV02031-10, RV02032-
10, RV02033-10 RV02066-10, RV02067-10, RV02068-10, RV02069-10 y
RV02070-10; para Convergencia el RV02071-10; y para el Partido de la

Revolucion Democratica los numeros RV02165-10, RV02166-10,

RV02167-10, RV02168-10-, concluyendo que en ellos se apreciaba
en el emblema de la coalicion “El Cambio es Ahora por
Sinaloa”, un corazén estilizado que ademas presentaba

idénticas caracteristicas a las que habia proscrito la Sala
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Superior en las ejecutorias pronunciadas en los juicios de
revision constitucional electoral SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-
140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumulados, asi como en los
expedientes con numeros SUP-JRC-163/2010 y su acumulado

SUP-JRC-164/2010.

En consecuencia, considerd que la situacién apuntada era
suficiente para ordenar la medida cautelar solicitada y, por
ende, decretar la suspension de su difusion, en atencién a que
su transmision podia vulnerar el principio de equidad en la

contienda electoral.

Razond, que a efecto de justificar la proporcionalidad y
razonabilidad de la medida cautelar solicitada, era necesario
pronunciarse en torno al derecho que se pretende tutelar, frente
al temor fundado de que en espera a que se dicte resolucién
definitiva, desaparezca la materia de Ila controversia,

ponderando los valores y bienes juridicos en conflicto.

Al respecto sefiald, que el derecho que se pretende tutelar

con la adopcion de tales providencias es el de equidad en la
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contienda electoral del Estado de Sinaloa, principio rector de los
comicios que garantiza una sana competencia de todos los
actores electores; que su implementacion se justificaba porque
de esperarse a la resolucién del fondo del asunto, provocaria
que la transmisién de los spots siguieran produciendo efectos
nocivos ante el electorado; en lo tocante a la ponderacion de los
valores y bienes juridicos en conflicto indicé que por medio de
esa via se procuraba la legalidad en la contienda, ya que de lo
contrario prevaleceria una contravencion sistematica de la
normatividad electoral, poniendo en riesgo el proceso comicial
local; asimismo, sostuvo que las medidas cautelares resultaban
idoneas, razonables y proporcionales, toda vez que no existia
otra forma de hacer cesar una posible afectacion a los bienes

juridicos y derechos que deben protegerse.

En esas condiciones, la responsable determiné que era
indispensable llevar a cabo las acciones necesarias para evitar
que los promocionales continuaran difundiéndose, hasta en
tanto no se contara con promocionales que cumplieran los

extremos ordenados por la Sala Superior.
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Por ello, ordend la suspension inmediata de los spots
objeto del estudio realizado de acuerdo con la informacion del
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
respecto del “Reporte de detecciones del 4 al 8 de junio de
2010 de los promocionales de television que debieron
transmitirse, es decir, los que debieron entrar al aire (DVM
SINALOA CAUTELAR E-V VERIFICACION DE
TRANSMISION.xIsx)”, identificados con la orden de transmision
RV02031-10, RV02032-10, RV02033-10, RV02165-10,
RV02166-10, RV02167-10, RV02168-10, RV02069-10 (sic) y

RV02071-10.

Destacd, que su decision se constrefiia a los spots de
los cuales se tenia constancia se estaban transmitiendo,
con lo cual se evitaba hacer pronunciamiento sobre
promocionales que, aun cuando pudieran resultar
violatorios de la normatividad electoral, en esos momentos
no se tenia constancia de su difusion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13, parrafo 2, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.
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Asimismo, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 13,
parrafo 5, 46, parrafos 3 y 6, del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, sefalo que tales
promocionales, en su caso, se deberian sustituir por
promocionales genéricos de los partidos integrantes de la
coalicidn “El Cambio es Ahora por Sinaloa” relativa a la eleccién

de Gobernador.

Igualmente, a efecto de dotar de eficacia a la medida
cautelar decretada, orden6 que los concesionarios Yy
permisionarios de television que se encontraran transmitiendo
los spots materia del acuerdo, debian suspender su transmision

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su notificacion.

También precis6 que las providencias precautorias
decretadas, en modo alguno constituian un obstaculo en la
competencia originaria de la autoridad local para resolver sobre
las infracciones en que la coalicion denunciada haya incurrido.

En distinto orden, al advertir que de la informacion y
constancias remitidas por el Director Ejecutivo de Prerrogativas

y Partidos Politicos se desprendian hechos relacionados con un
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incumplimiento al Acuerdo de la Comision de Quejas Yy
Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar,
formulada por la Coalicidon “Alianza para Ayudar a la Gente” de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez, dentro del
cuaderno auxiliar de medias cautelares, identificado con el
namero de expediente SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, dictado
el dos de junio del afio en curso, ordeno dar vista al Secretario
Ejecutivo a fin de que iniciara los procedimientos sancionadores

conducentes.

En adicion a lo anterior, instruyé al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que verificara que el
material que presenten las coaliciones “El Cambio es Ahora por
Sinaloa” y “Cambiemos Sinaloa”, se apegue a lo ordenado por

esa Comision de Quejas y Denuncias.

La resefa que antecede revela que la responsable al
decretar las medidas cautelares cuestionadas exclusivamente

determind la suspension de promocionales que se encontraban
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transmitiendo en televisién; incluso, en forma expresa manifesto
que su pronunciamiento, bajo ningun concepto, podia abarcar
spots de los cuales no se tuviera constancia que en esos
momentos se estuvieran difundiendo; situacion que hace
palmario lo inexacto de la premisa de que parte la recurrente, al
sostener que la autoridad electoral administrativa prohibio
difundir promocionales que aun se encuentran en la etapa de
verificacion técnica, y por tanto, no se estan transmitiendo; de

ahi la inexistencia la violacion alegada.

Lo expuesto, en modo alguno se contradice por la
circunstancia de que en el acuerdo reclamado, la Comisién
responsable instruyera al Director Ejecutivo de Prerrogativas vy
Partidos Politicos, para verificar que los materiales que
presentaran las aludidas coaliciones se apegaran a lo ordenado
por la Comisidn de Quejas y Denuncias. Esto, en atencidn a
que la determinacion en comento de ninguna manera se
traduce en una orden tendente a impedir la transmision de los
promocionales cuyos materiales el partido recurrente presento a
través de los oficios RPAN/766/2010, RPAN/771/2010 vy

RPAN/776/2010, en tanto lo unico que se le pide es verificar las
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instrucciones de la Comisidn, para el evento, que de advertir
alguna irregularidad, lo haga del conocimiento de los 6rganos
competentes del propio Instituto Federal Electoral, con el objeto

de que se tomen las medidas conducentes.

Méaxime cuando tal instruccion tiene su origen en el
acatamiento de la sentencia emitida por esta Sala Superior,
dentro de los expedientes SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-
140/2010 y SUP-JRC-141 y acumulados, en donde se
ordeno la no utilizacion de la silueta del corazon estilizado,
de ahi que su argumento carezca de razdn, precisamente
porque las ejecutorias de este 6rgano jurisdiccional son de
orden publico y las autoridades estan obligadas a velar por
su estricto cumplimiento, por ello, la decisién en comento
es un mecanismo al que acudio la autoridad responsable

para acatar ese deber.

Cabe agregar, que tampoco asiste razon al promovente
cuando alega que la autoridad carece de facultades para
ordenar se verifique que los materiales de sus promocionales

se apeguen a la normatividad electoral, ya que de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 76, parrafo 7, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que
apruebe, asi como de las normas aplicables respecto de la

propaganda electoral que se difunda por radio y television.

Es decir, la posibilidad de revisar que los spots que se
difundan se apeguen al orden juridico electoral aplicable,
constituye una obligacion que el legislador impuso a la
autoridad electoral administrativa federal, la cual debe cumplir,
de ahi la justificacidn para instruir a la supracitada Direccidn
Ejecutiva realizar tal verificacion, en virtud que de esa forma,

solo se explicita con mayor contundencia un deber juridico.

Por ende, el acatamiento a esa obligacion legal, tampoco
depende que la Comisién de Quejas y Denuncias o la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no hayan sido
partes de los juicios de revision constitucional electoral en los
cuales se determindé la ilegalidad de ciertos elementos

contenidos en la propaganda de la otrora coalicion "Con Malova
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de Corazon por Sinaloa”, pero no dicté medida cautelar cuyo
proposito fuera evitar la difusidon de material presentado por la
coaliciébn actora, maxime que la verificacion ordenada fue

dirigida a ambas coaliciones.

Ademas, debe mencionarse que de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 51, parrafo 1, inciso e), 356,
parrafo 1, inciso b), 365, parrafo 4, vy 368, parrafo 8, del
invocado codigo electoral federal, asi como del numeral 13,
parrafos 1, 4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
si a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral le compete pronunciarse respecto de las medidas
cautelares, con motivo de presuntas infracciones al orden
juridico electoral, cometidas a través de la difusidon vy

transmision de propaganda electoral en radio y television.

En ese orden de ideas, resulta palmario, que esa
autoridad también se encuentra facultada para ordenar que se
revise que el material que se transmita en radio y television se
apegue a la normatividad aplicable, a efecto de que en caso

contrario, se encuentre en aptitud de actuar en consecuencia;
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debiendo precisar que si la determinacién que eventualmente
pudiera emitirse fuera contraria a los interés del apelante,

estaria en aptitud legal de cuestionarla.

En mérito de lo anterior, resulta procedente confirmar el

acuerdo reclamado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el “Acuerdo de la Comisiéon de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de
la solicitud de adoptar medidas cautelares a que hubiere lugar,
formulada por el representante propietario de la coalicion
“Alianza para Ayudar a la Gente” ante el Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, de fecha ocho de junio de dos mil diez,
dentro del cuaderno auxiliar de medidas cautelares, identificado
con el numero de expediente SCG/CAMC/APAG/18/2010",
aprobado en la Décimo Tercera Sesion Extraordinaria de

caracter urgente celebrada el nueve de junio de dos mil diez.
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NOTIFIQUESE, personalmente al partido politico
apelante en el domicilio sefialado en autos; por oficio a la
autoridad responsable, acompanando copia certificada de la

presente sentencia; y por estrados, a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos atinentes a la responsable,
y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
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LUNA RAMOS GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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